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  1
 UPPGIFTER OM PROJEKTET OCH MKB-FÖRFARANDET
Ekokem Palvelu Oy har 8.10.2009 i egenskap av projektansvarig tillställt Västra Finlands miljöcentral en miljökonsekvensbeskrivning i enlighet med lagen om miljökonsekvensbedömning (MKB) (468/1994, ändring 267/1999, ändring 458/2006).

Projektet för en behandlings- och återvinningscentral för industriavfall i Karleby
Bedömningsprogrammet är den projektansvariges plan över vilka alternativ det finns för projektet, vilka miljökonsekvenser man har för avsikt att utreda och vilka metoder man kommer att använda.

Syftet med projektet är att trygga möjligheterna till lämplig avfallsbehandling för industriavfallet från

storindustriområdet i Karleby och att förbättra de regionala möjligheterna för mottagning och behandling av förorenad jord samt att öka nyttoanvändningen av avfall och biprodukter från industrin.

En del av avfallet återvinns på området, en del levereras till annan plats för återvinning och endast de avfallsfraktioner som inte kan återvinnas slutdeponeras på området. Syftet med projektet är att återvinna och utnyttja en så stor del av avfallet som möjligt så att slutdeponering alltid är det sista alternativet.

Projektansvarig

Ekokem-Palvelu Oy 

PB 181 (Kuulojankatu 1)

11101  Riihimäki
Konsult


Ramboll  Finland Oy




Sepänkatu 14 C



40720 Jyväskylä
Kontaktmyndighet 

Västra Finlands miljöcentral



PB 262, 65101 VASA

Den nya förordningen om förfarandet vid miljökonsekvensbedömning (713/2006) har trätt i kraft den

1 september 2006. Enligt 6 § punkt 11 i förordningen hör anläggningar för behandling av problemavfall, som är dimensionerade för minst 5 000 ton problemavfall om året, till de anläggningar på vilka bedömningsförfarande tillämpas. 

Bedömningsprogrammet är den projektansvariges plan om vilka alternativ projektet har, vilka miljökonsekvenser man har för avsikt att utreda och vilka metoder man kommer att använda samt hur bedömningsförfarandet kommer att ordnas. 
Senare kompletterade den projektansvarige de projektalternativ som bedöms och informerade separat om detta. Den projektansvarige publicerade ett pressmeddelande om de nya alternativen 20.4.2009.  De nya alternativen presenterades vid ett informationsmöte för allmänheten 28.4.2009 i stadshuset i Karleby. Annonsen om informationsmötet publicerades i tidningarna Keski-Pohjanmaa och Österbottningen 23.4.2009. Dessutom skickades ett brev om informationsmötet till markägare/invånare i närheten av Storkohmo. Cirka 300 brev skickades ut. 
Det material som presenterades vid informationsmötet för allmänheten i Karleby stadshus 28.4.2009 skickades efter kompletteringar för påseende i juli 2009 till den officiella anslagstavlan i staden, biblioteket och Västra Finlands miljöcentrals webbtjänst. Bolaget publicerade en annons gällande detta i tidningarna Keski-Pohjanmaa och Österbottningen 10.7.2009. 
Den slutliga konsekvensbeskrivningen hölls till påseende för allmänheten under perioden 12.10-20.11.2009. Ett informations- och diskussionsmöte om konsekvensbeskrivningen hölls i Karleby stadshus 29.10.2009.  

Kontaktmyndigheten har på basis av de utlåtanden och åsikter som lämnats in av olika parter sammanställt sitt utlåtande som presenteras här. I utlåtandet granskas huruvida de innehållsliga krav som ställs på konsekvensbedömningar i MKB-förordningen uppfylls. Miljökonsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens utlåtande om beskrivningen bifogas till eventuella tillståndsansökningar och andra ansökningar som gäller genomförandet av projektet. 
De alternativ som granskats i miljökonsekvensbedömningen i detta projekt har varit                                          
• Alternativ 0 är nuläget, då behandlingscentralen inte byggs på området
• Alternativ 1 är en behandlingscentral på storindustriområdet i Yxpila inklusive område för avfallshantering och slutdeponering. Området för slutdeponering i detta alternativ är 2,5 ha. 
• Alternativ 2 är behandlingscentralen på storindustriområdet i Yxpila inklusive område för avfallshantering och slutdeponering samt behandling av utomstående vatten. Området för slutdeponering är 2,5 ha. 
• Alternativ 3 är en behandlingscentral på storindustriområdet i Yxpila inklusive område för avfallshantering och slutdeponering. Området för slutdeponering är 5 ha. 
• Alternativ 4 är en behandlingscentral på storindustriområdet i Yxpila inklusive område för avfallshantering och slutdeponering samt behandling av utomstående vatten. Området för slutdeponering är 5 ha. 
• Alternativ 5 är en behandlingscentral på Storkohmo avfallsstation inklusive område för avfallshantering och slutdeponering. 
• Alternativ 6 är en behandlingscentral på Storkohmo avfallsstation som skulle innehålla endast slutdeponeringsområde och behandlingsfältfunktionerna skulle ligga på storindustriområdet. 
Tillstånd, planer och beslut som projektet förutsätter
Enligt bedömningsprogrammet kommer projektets genomförande att kräva följande planer, tillstånd, beslut eller anmälningar:

Enligt markanvändnings- och bygglagen: 
· För schaktningsarbeten och trädfällning som förändrar landskapet måste tillstånd för miljöåtgärder ansökas. Tillståndsmyndighet är stadens byggnadsnämnd.

· De byggnader som krävs för projektet behöver bygglov, som ansöks hos Karleby stad.

· Den nuvarande detaljplanen tillåter byggande av en behandlingscentral

· För att göra markanvändningen i Storkohmo tydligare bör detaljplanering övervägas 

· Vid behov marktäktstillstånd enligt marktäktslagen (555/1981) för marktäktsverksamheten. 
· Avledning av avloppsvatten till allmänt avlopp (på storindustriområdet Kip Infra Oy:s avlopp) om den projektansvarige inte ansvarar för avloppsvattenhanteringen själv.

Miljötillstånd:
Behandlingscentralen betraktas som återvinning eller behandling av avfall som sker i en anläggning eller yrkesmässigt i enlighet med miljöskyddslagen (86/2000) 28 § punkt 4) och för detta krävs miljötillstånd. 

Behandlingscentralen kan beviljas miljötillstånd, då förfarandet vid miljökonsekvensbedömning är slutfört.
MKB-beskrivningen och kontaktmyndighetens utlåtande om beskrivningen bör bifogas till ansökan om miljötillstånd. En förutsättning för beviljande av tillstånd är bl.a. att projektet inte i sig eller i samverkan med andra funktioner orsakar olägenheter för hälsan, betydande förorening av miljön eller förorening av jordmånen eller grundvattnen. Verksamheten kan inte heller placeras så att den strider mot detaljplanen. Ansökan om miljötillstånd riktas till Västra Finlands miljöcentral (fr.o.m. 1.1.2010 till Regionförvaltningsverket i Västra och Inre Finland). 
Om en betydande förändring görs i verksamheten eller om mängden avfall som tas emot ökar betydligt, bör man ansöka om ett nytt miljötillstånd för förändringen. I samband med förändringar bör man diskutera med tillståndsmyndigheten om behovet av miljötillstånd. Behov för ändringar i miljötillstånd kan uppstå bl.a. då ny teknik tas i bruk i behandlingen.

Den som utövar verksamhet med återvinning eller behandling av avfall skall dessutom ställa en tillräcklig säkerhet eller presentera motsvarande arrangemang med beaktande av verksamhetens dimensionering, karaktär och bestämmelser som gäller verksamheten för att ordna vederbörlig avfallshantering. Säkerheten är till för att man vid en eventuell olycka, konkurs eller motsvarande situation skall kunna avhjälpa de olägenheter som uppstått. 

2
HÖRANDE OCH INFORMATION I ANSLUTNING TILL PROGRAMMET
Bedömningsprogrammet har kungjorts på Karleby stads officiella anslagstavla 12.10.2009-20.11.2009 och dessutom har det varit till påseende i Karleby stads huvudbibliotek. Programmet har också varit framlagt till påseende på webbadressen www.miljo.fi/lsu > miljövård > miljökonsekvensbedömning och kungörelsen har också publicerats i regionens tidningar Keski-Pohjanmaa och Österbottens Tidning. Ett informations- och diskussionsmöte om projektets miljökonsekvenser hölls på stadshuset i Karleby 29.10.2009.
Utlåtande om programmet har begärts av
Mellersta Österbottens förbund,
Karleby stad, 
Länsstyrelsen i Västra Finlands län, social- och hälsovårdsavdelningen, 
Österbottens TE-central, fiskerienheten, 
Vasa vägdistrikt, 
Museiverket, 
Finlands naturskyddsförbund, Österbottens distrikt.
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SAMMANFATTNING AV UTLÅTANDEN OCH ÅSIKTER
Kontaktmyndigheten har fått 13 utlåtanden, 4 individuella åsikter samt dessutom adresser som motsätter sig båda placeringsalternativen. Adressen som motsätter sig Yxpila-alternativet har undertecknats av 1360 personer och adressen som motsätter sig Storkohmo-alternativet har undertecknats av 195 personer. 
Det finns två versioner av texten i adresserna som motsätter sig Yxpila: 

I den ena är texten följande (på finska): 

Teollisuusjätteiden kaatopaikkaa ei meren rantaan. Teollisuus- ym s. jätteiden loppusijoituspaikka ei kuulu meren rantaan. Tällaisessa paikassa jätteiden huuhtoutuminen mereen on vaikeampi torjua, kuin selvästi kuivalle maalle sijoitetusta paikasta. Tällaisten jätteiden kuljettaminen muualta asutuksen lävitse on myös turha riski. 

EN HYVÄKSY TEOLLISUUSJÄTTEIDEN LOPPUSIJOITTAMISTA ENKÄ KULJETTAMISTA YKSPIHLAJAAN.  (ca 650 underskrifter)
I den andra är texten följande (på finska)
MIELIPITEEN ESITTÄMINEN
Kokkolan teollisuusjätteen käsittely- ja kierrätyskeskus

Ekokem- Palvelu Oy suunnittelee teollisuusjätteen käsittely- ja kierrätyskeskuksen perustamista Kokkolan suurteollisuusalueelle. Käsiteltäviä jätteitä ovat mm. rakennus-, purku- ja siivousjätteet (mm. asbesti), pilaantuneet maat ja ruoppausmassat (eri haitta- aineilla kuten mineraaliöljyllä, metalleilla, PAH- yhdisteillä, kloorifenoleilla, pilaantuneet ruoppausmassat). Käsiteltäviä jätteitä on 60 000- 170 000 tonnia vuodessa.  

Teollisuusjätteestä suurin osa kuljetetaan kaupungin läpi muualta kuin Ykspihlajasta ja kuljetuksista saattaa aiheutua haittaa ympäristölle ja kaupungin asukkaille.

Teollisuusjätteet loppusijoitetaan meren rantaan, mikä ei ole turvallinen paikka minkäänlaisille jätteille. Yrityksen toiminnan aikana ja myös sen lopetettua toimintansa, kerättyään jätteitä n. 25 vuoden ajan, valtava meren rannalla oleva jätealue jää Kokkolan ympäristöriskiksi.

EN HYVÄKSY TEOLLISUUSJÄTTEIDEN KULJETTAMISTA  ENKÄ LOPPUSIJOITTAMISTA YKSPIHLAJAAN.  (ca 700 underskrifter)
Dessutom lämnades två handskrivna yrkanden in, daterade 19.10.2009.

Det ena yrkandet med 50 underskrifter löd enligt följande (på finska): 
EI JÄTTEENKÄSITTELYLAITOKSELLE YKSPIHLAJAAN

Me tämän vetoomuksen allekirjoittajat vastustamme jätteenkäsittelylaitoksen sijoittamista Ykspihlajan satama- alueen tuntumaan. Ykspihlajan päiväkoti ja koulu sijaitsevat hälyttävän lähellä laitokselle kaavailtua sijoituspaikkaa.

Epäilemme myös, että jätteiden kuljetus- ja käsittelyprosessit aiheuttavat alueen asukkaille ja muille toiminnoille haittaa ja riskejä. Vetoamme päätöksentekijöihin; älkää päättäkö kuormittaa Ykspihlajan  

jätteenkäsittelylaitoksen sijoittamisella naapuriksemme.
Det andra yrkandet med 19 underskrifter löd enligt följande (på finska): 
Me allekirjoittaneet vastustamme ongelmajätteiden käsittelylaitoksen sijoittamista Ykspihlajan satama- alueelle. Jätteiden käsittely ja (loppu-) sijoittaminen meren välittömään läheisyyteen muodostaa vakavan riskitekijän koko kaupungin ja Ykspihlajan asukkaille.

Ykspihlajalaisille jätteiden kuljetuksista ja käsittelystä aiheutuu käsityksemme mukaan monenlaisia haittoja (melu-, haju-, terveys- ), joiden vaikutuksia ei voida täsmälleen tietää. 

Åsikter framförda av enskilda personer
Åsikt 1. 

Den som framför åsikten anser att bosättningen ligger för nära behandlingscentralen för problemavfall och avstjälpningsplatserna. Granbackens nya bostadsområde syns inte på MKB-kartan. Avståndet till den planerade slutdeponeringsplatsen är bara lite över en kilometer. Enligt miljökonsekvensbedömningen är ett detaljplaneprojekt i Granbacken aktuellt. På området bor många barnfamiljer. Barnen skulle bli utsatta för förorenande ämnen. 
I Yxpila är situationen inte bättre. Skola och daghem för små barn ligger på endast 1000 meters avstånd. Flygbilderna har tagits ur sådan vinkel att man inte ser hur nära bosättningen är. 
Områden som ligger så nära kan särskilt inte vid stormar skyddas från damm, som kan innehålla många olika slags farliga ämnen. I Yxpila har man dåliga erfarenheter av dammspridningen. Trafikförbindelsen till Storkohmo består av en krokig gata genom bosättningen. Daghem m.m. finns längs vägen. I miljökonsekvensbeskrivningen borde det ha presenterats hur dammande avfall skall skyddas. 
Att ens delvis genomföra projektet får invånarna att uppleva orättvisa, vilket leder till bitterhet. 
Enligt den som framför åsikten finns det även andra brister i MKB:n. Det förblir mycket oklart vilken slags avfall som kommer att behandlas i anläggningen. På kartan "6-29" som beskriver frilufts- och rekreationsområden fattas friluftsområdet Sandhagen, som stadsborna använder allra mest. Invånarantalet i Karleby är fel antecknat i MKB:n där det uppges vara 28 000 (enligt Befolkningsregistercentralen 10/09 är antalet 45 828).
I åsikten frågas vidare: En avstjälpningsplats för problemavfall på ett smalt näs mellan havet och grundvattenområdet som används för stadens dricksvatten? I texten citeras sidorna 46 och 48 i miljökonsekvensbeskrivningen, bl.a. nämns jordmånen som består av sand som absorberar vatten väl och grundvattenytan som ligger nära markytan, och att föroreningar som kommer ut i jordmånen lätt kan komma ut i grundvattnet om skyddande strukturer inte finns. Enligt skribenten skall en anläggning som placeras på ett så här känsligt naturområde ha strukturer som är mycket klart definierade och som är säkra. 
Enligt åsiktsskribenten presenteras material och strukturer mycket vagt. Man använder sig endast av uttrycket "till exempel". Strukturen på kantvallarna framgår just inte alls i MKB:n. I miljökonsekvensbeskrivningen medges att det konstgjorda isoleringsmembranet kan gå sönder. Moränen skall i sådana fall se till att tätheten består. 
Det finns inga utredningar om huruvida morän är lämpligt i ett havsnära område, saltet i havet kan förhindra att bentoniten sväller och främjar sprickbildning. 
- När det gäller strukturerna bör säkra, långvariga konsekvenser utredas åtminstone vad gäller följande faktorer: 

- Havets påverkan, det intilliggande kalciumkloridförrådet vid Tetra Chemicals Europe Oy och anslutande funktioner 
- Konsekvenserna av förhöjda klorid- och sulfathalter i grundvattnet
- Själva avfallets konsekvenser separat och tillsammans
Kantvallens struktur och material är mycket väsentliga för hur hela strukturen tätnar. Det borde ha kunnat påvisas att vallen kring avstjälpningsplatsen förmår att ge ett så stort yttre tryck på hela strukturen som moränen behöver för att bli tätare. Det bör också påvisas hur ett läckage eller eventuella bristningar i bottnen kan kartläggas så snabbt att det inte orsakar olägenhet för grundvattnen i området eller det närliggande havsvattnet. 
På området som beskrivs kan uppföljning göras endast på de lager som är ovanför isoleringsmaterialet. Under isoleringsmembranet och tätningslagret finns inte kontrollrör eller täckdiken som samlar och uppdagar läckage. 
I åsikten dryftas även grundvattnets strömningsriktning mot dricksgrundvattnet. Orsaken till detta finns i bedömningsprogrammets konstaterande att havsstranden flyttas avsevärt genom att den fylls ut mot havet. Skribenten anser att det, innan tillstånd ges, bör utredas att grundvattentrycket eller strömningarna inte på grund av utfyllnaden eller andra orsakar ändras så att t.ex. eventuella förorenade grundvatten under avstjälpningsplatsen inte förs över till dricksgrundvattnet i närheten. 
I åsikten konstateras även att som en följd av klimatförändringen råder olika synpunkter om hur havsytan kommer att stiga och det konstateras att de lägsta nivåerna på slutdeponeringsområdet ligger endast 1,5 meter över havsytan. 
I åsikten konstateras också att det är fel mot vanliga människor om det för en liten ekonomisk nytta ens planeras att byggas behandlingscentraler för problemavfall som äventyrar hälsan i närheten av deras hem. Inte heller det nya alternativet Storkohmo lämpar sig för detta ändamål, eftersom det i närheten har byggts och kontinuerligt byggs nya hus. Slutdeponeringsområdet sträcker sig mot bosättningen. 
I texten konstateras att ca 2400 undertecknare har motsatt sig placeringen av slutdeponeringsplatsen och behandlingscentralen på de föreslagna platserna. Ca 200 motsätter sig Storkohmo. Dessutom motsatte sig ca 2100 personer genast då projektet kommit till allmänhetens kännedom. 
En dylik verksamhet bör placeras på ett sådant ställe där den inte orsakar olägenheter för människor, vattendragen eller den övriga naturen. 

Skribenten för åsikten citerar ytterligare statsrådets beslut om allmänna krav för avstjälpningsplatser och anser att en placering av anläggningen på endera stället är i strid med dessa krav och de allmänna principerna som styr miljöskyddet. 
Åsikt 2 representerar de invånare som motsätter sig Storkohmo-alternativet och de motiverar sin åsikt genom att hänvisa till olika lagar enligt följande: 

MKB-lagen
1. I åsikten beskrivs vindförhållandena; de genomsnittliga vindarna (85 %) i kuststäderna är sydvästliga-nordvästliga vindar. Under minst 130 dagar i året är vindhastigheten över 10 m/s och riktningen västlig-sydvästlig. Vindförhållandena har en betydande inverkan på hur buller, damm, lukter, partiklar och lättflyktiga organiska föreningar sprids ut i miljön. I Storkohmo-området har man redan nu varit tvungen att ta till åtgärder för att förebygga luktolägenheter. Vindhastigheten 1,5-2,5 m/s från sydost-nordost som använts som grund i miljökonsekvensbedömningen är helt felaktig.
2. Fastän en anslutning till Jyväskylävägen skulle öppnas, medför den inte en betydande lättnad för avfallstrafiken på Ventus-Såkavägen. Bilarna använder den kortaste rutten. För att årligen transportera 169 000 ton krävs mångfaldigt fler fordon än de 8 fordon/dygn som nämns i MKB:n.
3. Fortsättningsvis beskriver MKB:n inte i tillräcklig omfattning behandlingsmetoderna eller avfallsfraktionernas förhållande till problemavfallet. 

4. Reningsmetoderna för yt- och infiltrationsvatten har inte beskrivits: den uppskattade effekten 70 % kan i verkligheten vara avsevärt mindre (20 %). 
5. MKB:n baserar sig endast på ekonomiska alternativ när det gäller placeringen. Ett företag som stöder samhälleligt ansvar och hållbar utveckling skulle inte tränga sig in mitt i bosättningen. 
När det gäller lagen om vissa grannelagsförhållanden citeras 3 § och 17 § i lagen.

3 §

Stall, fähus, gödselstad, avträde eller annan dylik inrättning skall anläggas på sådant sätt, att granne därav ej lider uppenbart men.
17 §
En fastighet, byggnad eller lägenhet får inte användas så att grannarna eller de som bor eller innehar fastigheter, byggnader eller lägenheter i närheten orsakas oskäligt besvär av ämnen som är skadliga för miljön, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller, skakning, strålning, ljus, värme eller annan motsvarande påverkan.

Vid bedömning av hur oskäligt besväret är skall beaktas de lokala förhållandena, hur vanligt besväret är i övrigt, hur kraftigt och varaktigt besväret är, den tidpunkt då besväret uppstod samt andra motsvarande omständigheter. (andra momentet i paragrafen har inte citerats i åsikten)
I åsikten anses att projektet i Storkohmo inte uppfyller kraven i lagen om vissa grannelagsförhållanden, utan skulle orsaka en kontinuerlig olägenhet och en permanent stridighet med bosättningen i närområdet. 
Avståndet till närmaste bosättning är 400 meter. De som framför åsikten förutsätter att Karleby stad informerar om projektet och dess olägenheter då staden delar ut tomter till nya invånare i Granbacken. 
Statsrådets beslut om avstjälpningsplatser
I åsikten citeras statsrådets beslut om ändring av statsrådets beslut om avstjälpningsplatser (1049/99) från år 1999: 
"Vid valet av område för en avstjälpningsplats skall det dessutom ombesörjas att placeringen av avstjälpningsplatsen inte är till förfång för landskapet, att det finns goda förbindelser till området och att det är tillräckligt långt avstånd mellan avstjälpningsplatsen och bostadsområden, vägar som är i allmän användning och annat jordbruks- eller stadsområde. Likaså skall hänsyn tas till de geologiska och hydrogeologiska förhållandena i området. 
Avstjälpningsplatser får inte placeras på eller i omedelbar närhet av områden som reserverats för naturvård, landskapsvård eller rekreation eller som skyddats för bevarande av naturarvet eller det nationella kulturarvet "

1. Åkerfältet med skog som bildats söder om bostadsområdet Granbacken är ett kulturhistoriskt område för invånarna i Granbacken. Detta landskap störs om 15 m höga avfallshögar kommer att ligga i bakgrunden. Landskapsbilden kommer att bli mycket obehaglig då skogsavverkningen i sinom tid inleds. 
2. Karleby stad skulle bli den första staden i Finland att godkänna deponering av problemavfall mitt bland bosättningen.
3. Det uppskattas att problemavfallet förblir farligt för miljön i över 250 år. 
Avfallslagen (1072/1993 § 6 )

Enligt punkt 4 får avfall inte ge upphov till skador eller olägenheter för hälsan eller miljön. 

1. Enligt åsikten kommer problemet att vara utsläppen av småpartiklar och andra utsläpp från den industriella hanteringen och lagringen. Farliga föreningar (bl.a. kvicksilver) kommer ut till bosättningsområdet med vinden och människorna utsätts för dem. Föreningar och partiklar samlas bl.a. i växtligheten och det blir farligt att äta bär och frukter både från skogen och från den egna trädgården, äppelträden eller bärbuskarna. Dessutom utsätts man för sjukdomsrisker p.g.a. lukt- och bullerolägenheter. 
2. Mest känsliga för luftutsläpp är personer med luftvägs- och hjärtsjukdomar (astmatiker o.s.v.), små barn och åldringar. Föroreningarna orsakar olika slags symptom. Att kontinuerligt utsättas för dem leder till en ökad risk att insjukna igen eller att symptomen förvärras. Föroreningarna gör att luftvägarna blir allt känsligare även för annat som irriterar. Att kontinuerligt utsättas gör att lunginfektioner och dödligheten ökar på befolkningsnivå samt att den förväntade livslängden förkortas. 
3. I det nationella hälsoprogrammet (STM YM 1997) har det uppskattats att föroreningarna i samhällsluften, särskilt partiklarna, årligen i Finland orsakar 200-400 fall av allt för tidig död, 30 000 fall av förvärrade astmasymptom och 30 000-40 000 fall av luftvägsinfektioner hos barn. 
I slutet av åsikten betonas att skadeverkningarna av föroreningarna för människan är oförnekliga och har bevisats genom undersökningar. Om de som fattar beslut om projektet väljer placeringsplatsen i Storkohmo nära Granbacken måste de inse att de förbinder sig till beslutet och därmed också sitt ansvar för beslutet. De kommer att vara ersättningsskyldiga för de hälsoolägenheter som uppstår, invånarnas insjuknande, sjukvårdskostnader och förlust av arbetsförmåga. 
För det andra: Placeringen i Storkohmo vore en odemokratisk åtgärd med tanke på invånarna i Granbacken. Hur många av ansvarstagarna i den beslutsfattande organisationen är redo att bo alldeles intill en industriell problemavfallsanläggning och dess lagringsplats? 
Åsikt 3

Den som framför åsikten anser att det säkert kommer att förekomma damm- och bullerolägenheter och att det med regnvattnen kommer att sköljas ut skadliga ämnen i havet. Nyttan för staden är liten och den kompenserar inte olägenheterna för invånarna. Den som framför åsikten konstaterar bl.a. att luftkvaliteten åren 1960-70 väl finns kvar i minnet, då björklöven gulnade mitt i sommaren och snön färgades rödbrun på vintern. Sedan dess har situationen förbättrats och även det nya bostadsområdet har ökat dragningskraften. 
Om Ekokem beviljas tillstånd är det ett slag mot Yxpilabornas ansikten. Värdet på området och bostäderna sjunker och trivseln försämras. Den som framför åsikten kräver att beslutsfattarna skall ta sitt ansvar i saken. 
Åsikt 4

Den som framför åsikten äger ett nytt egnahemshus ca 1,5 km från den planerade anläggningen på industriområdet. Skribenten meddelar att huset kan köpas av den kommande anläggningens direktör till priset 285 000 euro. 
Den som framför åsikten konstaterar bl.a. följande: 
· Fabrikerna i Karleby behöver egentligen inte den planerade anläggningen enligt de uppgifter som skribenten fått

· Platsen strider mot allt förnuft. Varför inte Silverstensbukten eller längs riksåttan 800 meter mot Ruotsalo, på vänstra sidan finns en gammal krossanläggning och ett dagbrott och 100 ha öppen myr, veterligen inga betydande grundvatten. 
· Absolut inte mer småpartiklar i andningsluften
· Värdet på fastigheterna i området kan beräknas sjunka med 20-25 %
· Badvattnet i Pottens strand kanske förorenas
· Förhindrar en framtida utvidgning av den egentliga verksamheten i hamnen 
· Hur kan en vanlig människa hindra att anläggningen i framtiden utvidgas?
Museiverket
Verket har inget att anmärka när det gäller det arkeologiska kulturarvet eller det maritima kulturarvet. 
Tetra Chemicals Europe Oy
Bolaget tillverkar kalciumklorid av typerna Food, Tech och Road. När det gäller Food-typen finns det specifika krav på livsmedelskvaliteten. Kritiska risker har inte i nuläget noterats. Den närmaste placeringen av kalciumkloridlagret finns på tomten intill Ekokems planerade behandlingscentral. Bolaget förutsätter att deras produkt inte skadas under lagringen (t.ex. av damm). Det andra lagerområdet finns på ett utefält på KemFine Oy:s område. Den nuvarande miljökonsekvensbedömningen omfattar inte dessa lager. 
Vid tillverkningen av kalciumklorid uppstår infiltrationsslam som lagras på ett område för infiltrationsslam. Detta område ligger intill det område som planeras att bli Ekokems slutdeponeringsområde. Bolaget förutsätter att infiltrationsslammet, om det i framtiden blir möjligt att vidareanvända det, kan användas som sådant och taget från den nuvarande platsen. Ekokems verksamhet får inte äventyra denna möjlighet. Ekokem bör på egen bekostnad flytta de fasta strukturerna för infiltrationsbassängen och pumpverket utan skador till en annan plats. 
Bolaget har gjort omfattande undersökningar om möjligheterna att utnyttja infiltrationsslam. Enligt den nuvarande uppfattningen är det inte till bolagets fördel att Tetras område för infiltrationsslam och Ekokems avfallsområde skulle sammanslås. Bolaget konstaterar att transportrutten från behandlingsområdet till slutdeponeringsområdet skulle gå mellan sedimenterings- och kylvattenbassängerna som ägs av KIP Infra. Tetras spillvatten går också till havet via denna rutt. Ekokem bör säkerställa att spillvattenkvaliteten inte blir sämre och att bassängerna inte skadas och att brukskostnaderna inte stiger främst genom behandlingen av muddringsmassor. 
Yara Suomi Oy

I utlåtandet reflekteras till en början över dammet. Hur dammet sprider sig har beräknats utgående från genomsnittliga vindförhållanden, och därför ger det inte en tydlig bild över den värsta damm​situationen mot foderfosfatlagret och inte heller över föroreningshalterna i dammet. I beskrivningen konstateras att den centrala osäkerheten har att göra med mängden föroreningar i dammet och mängden damm som frigörs. Eftersom det råder osäkerhet i frågan, bör hanteringen och lagringen av dammande material alltid ske i vindskydd. Även mellanlagringen av material som går till fortsatt behandling kunder ske inomhus för att undvika att materialet hamnar utanför området eller i fel händer. Det borde även ha gjorts en bättre beskrivning och bedömning över hur avfall och damm sprider sig med fordonen för att foderfosfatens verkliga risk för kontamination vid fartygslastningen skulle kunna utredas. 
I utlåtandet dryftas transportfrågor. Den som gett utlåtandet anser att det noggrannare skulle ha utretts med vilka slags transportmedel avfallet kommer att föras till området. Till exempel bör transport av kraftverksaska med öppna transportfordon absolut förbjudas. 

Trafiken mellan behandlingsområdet och slutdeponeringsområdet bör absolut styras mellan spillvatten- och kylvattenbassängerna för att undvika sammanfallande rutter med foderfosfatlastningen. 

Konsekvenserna under byggnadstiden borde enligt den som gett utlåtandet bedömas och de nya strukturerna planeras i samarbete med planeraren och genomföraren för de existerande bassängstrukturerna för att strukturerna säkert skall förbli oskadda och intakta. 
I utlåtandet konstateras att bedömningsbeskrivningen inte i tillräcklig mån har lyckats skingra oron för att bolagets produktsäkerhet äventyras och den har inte visat den projektansvariga ha tillräcklig förmåga att ansvara för en verksamhet som skulle ligga alldeles intill produktion som ingår i livsmedelskedjan. Vilka reaktionerna hos kunderna inom foderindustrin kommer att vara om projektet genomförs kan inte uppskattas nu, men de kan förmodas vara negativa. 
Länsstyrelsen i Västra Finlands län
Social- och hälsoavdelningen
I utlåtandet anses storindustriområdet vara en lämplig placeringsplats för den aktuella verksamheten. Storkohmo-alternativet understöds inte på grund av närheten till bosättningen och dammutsläppen från den nuvarande avstjälpningsplatsen. Enligt utlåtandet kan man på storindustriområdet i tillräcklig grad förebygga eventuella risker för miljön och människor vid avvikande väderförhållanden. I Vasa år 2005 insjuknade människor på närliggande bostadsområden i anslutning till en motsvarande anläggning då en vårstorm spred dammet till och med flera kilometer från behandlingsområdet. 
Mellersta Österbottens förbund
Enligt utlåtandet har bakgrundsuppgifterna för och konsekvenserna av de båda alternativen utretts i tillräcklig omfattning. På basis av utredningen är det möjligt att relativt klart ta ställning till konsekvenserna vid byggande, verksamhet och avveckling av anläggningen. Projektets effekter på sysselsättningen uppskattas vara relativt små, men under anläggningens verksamhetstid kan områdets näringsliv dock få annan indirekt nytta. 
När det gäller landskapsplanen för Mellersta Österbotten är båda alternativen möjliga. Av de alternativ som föreslås skulle dock alternativet som ligger på storindustriområdet ge upphov till mindre olägenheter. Detta motiveras på följande sätt i utlåtandet: 
· behovet av trafik och transporter särskilt inom staden och i mellanområdet, eftersom största delen av det avfall som behandlas i anläggningen uppstår på storindustriområdet

· i storindustriområdets omedelbara närhet finns inte bebyggelse, utan verksamhetens tyngdpunkt ligger i industriell och logistisk verksamhet

I utlåtandet anser man att MKB-processen har framhållit öppenhet och växelverkan. 
Ykspihlajan Asukasyhdistys ry 
Föreningen motsätter sig placeringen på storindustriområdet med följande som motivering: 
· bebyggelsen är alldeles för nära, allra närmast ligger skolan Ykspihlajan koulu
· anläggningen placeras allt för nära havsstranden, vilket innebär stora risker (har klimatförändringen beaktats  i hela sin omfattning: höststormar och kraftiga vindar samt exceptionellt höga variationer i vattenståndet har ökat under de senaste åren och enligt prognoserna kommer de fortsättningsvis att öka. Det finns risk för att ämnen kommer ut i havet eller atmosfären just under stormar.)
· damm- och bullerolägenheterna från anläggningen torde inte vara stora, men samverkningarna med redan existerande anläggningar på området har inte utretts

· enligt utlåtandet kan det inte garanteras att inte heller denna anläggning skulle vara ofarlig för människans hälsa då verksamheten störs, med hänvisning till erfarenheterna på tiotals år.
Vägförvaltningen/Vasa vägdistrikt
I utlåtandet konstateras att behandlingscentralen ger upphov endast till en liten ökning i trafikmängderna. Avfallsstationen i Storkohmo ligger intill förbindelsevägen och Vasa vägdistrikts möjligheter att upprättahålla och särskilt att utveckla vägnätet av lägre grad är små. 
De gröna i Karlebynejden rf
Enligt utlåtandet bör man när det gäller projekt av denna typ kartlägga de mest optimala placeringsalternativen på hela det geografiska område som projektet betjänar. I miljökonsekvensbeskrivningen kommer det inte fram på vilka grunder de alternativ som granskas har valts. 
Bedömningen visar att oberoende av vilket alternativ som väljs som placeringsplats finns det risk för att projektet leder till kemiska föroreningar. Enligt miljökonsekvensbeskrivningen är den eventuella höjningen av havsytan p.g.a. klimatförändringen inte en risk i alternativet på storindustriområdet. Kring slutdeponeringsområdet skulle skyddsvallar byggas och från platsen för slutdeponeringsområdet är det meningen att i framtiden bygga ut hamnområdet mot havet. Då skulle slutdeponeringsområdet ligga längre bort från strandlinjen. Miljökonsekvensbeskrivningen ger dock inte tillräckligt med information om avfallsfraktioner, behandlingen av dem, skyddet för slutdeponeringsområdet eller verksamhetsmodeller vid eventuella problemsituationer. 
Om anläggningen placeras i Karleby, anser man i utlåtandet att alternativet på storindustriområdet är bättre. Storkohmo kommer inte i fråga på grund av det korta avståndet till bebyggelsen samt på grund av de risker som avfallstransporterna ger upphov till. En stor del av avfallet kommer från storindustriområdet, vilket talar för det alternativet. I utlåtandet uttrycker man dock sin oro p.g.a. närheten till bosättningen och grundvattenområdet. Det bästa möjliga alternativet för placeringen av ett behandlingsområde eller åtminstone ett slutdeponeringsområde skulle ligga längre bort från bebyggelsen, havsstranden och grundvattenområdet. Om projektet fortskrider är det nödvändigt att den projektansvariga ger detaljerade uppgifter om avfallet som behandlas, behandlingsmetoderna och områdets skyddsstrukturer. 
När det gäller alternativet i Storkohmo, borde en tydlig karta över slutdeponeringsplatsen i förhållande till den existerande och den kommande bebyggelsen i Granbacken ha presenterats. 
Öja Fiskelag/intressenterna 
Den som gett utlåtandet motsätter sig att anläggningen placeras vid havsstranden i Yxpila med beaktande av hur problematiskt det redan nu är att undvika läckage ut i havsområdet där belastningen redan nu är stor. Enligt utlåtandet är det inte ändamålsenligt att bygga ett slutdeponeringsområde då det redan nu nära intill finns ett stort område för slutdeponering av problemavfall från industrin ca 1 km norr om det nu planerade området. Det är också möjligt att Karleby stad behöver det planerade området för hamnens kommande behov. 

Vi anser nollalternativet (0) vara bäst. 

Om anläggningen emellertid genomförs, anser vi att alternativ 1 är den lämpligaste lösningen. 
Stadsstyrelsen i Karleby gav följande utlåtande i ärendet: 
1
Karleby stad förhåller sig positivt till vederbörlig behandling och slutdeponering av industriavfall och övrigt avfall. 

2
Kring avstjälpningsplatsen i Storkohmo har det byggts och kommer det att byggas en stor mängd bostadshus, senast har det stora egnahemshusområdet Granbacken byggts. De närmaste bostadshusen ligger på några hundra meters avstånd. Det är inte rätt mot invånarna att placera en behandlingscentral, som hanterar bl.a. problemavfall, och ett slutdeponeringsområde i närheten av deras hus. 
3
Storindustriområdet i Yxpila ligger på ett rätt smalt område mellan havet och grundvattenområdet därifrån stadens dricksvatten pumpas. Området har sandbotten som lätt absorberar vatten. Dessutom är grundvattnet mycket nära markytan. I närheten har det byggts och kommer det att byggas en stor mängd bostadshus, senast har egnahemshusområdet vid Pottens strand byggts. De närmaste bostadshusen och skolan ligger på mindre än en kilometers avstånd. Därför lämpar sig inte heller detta område för det ämnade ändamålet. 
4
Industriavfallet bör behandlas och slutdeponeras på sådana platser, där transporten, behandlingen eller slutdeponeringen av avfall inte orsakar olägenheter för människan eller miljön. Vi föreslår att det för behandlingen och slutdeponeringen av industriavfall söks en annan möjlig placeringsplats, som ligger avsevärt längre borta från bebyggelsen och viktiga vattendrag.
Beslutet i stadsstyrelsen gjordes efter omröstning med resultatet 7-5. 

Förslaget som förlorade i omröstningen var det samma som byggnads- och miljönämndens utlåtande i ärendet. 
Byggnads- och miljönämnden beslöt 4.11.2009 § 313 att föreslå följande i frågan gällande miljökonsekvensbeskrivningen för Ekokem-Palvelut Oy:s avfallshanteringsprojekt:
1.
Konstatera att den utarbetade miljökonsekvensbeskrivningen är omfattande och tillräcklig och ger möjligheter till en omfattande och heltäckande bedömning av miljökonsekvenserna av projektet. 

2.
Placeringalternativet bör i första hand vara storindustriområdet i Yxpila eftersom den industriella verksamheten sker på detta område samt att det är sannolikt att majoriteten av råmaterialet kommer från detta område. I Yxpila-alternativet uteblir de betydande riskerna gällande transporten genom staden. Transporterna utgör även en risk för grundvattenområdet samt kan orsaka olika typer av olägenheter för trivseln mellan Yxpila och Storkohmo. 
3.
När det gäller verksamhetens omfattning kan det konstateras att verksamhet av denna typ, behandling och slutdeponering, i mån av möjlighet bör koncentreras till en plats, när det gäller verksamhetens omfattning är skillnaden mellan de två alternativen inte så stor. 
4.
När det gäller återvinningen av det behandlade materialet kan man konstatera att behovet är stort både i Yxpila och Storkohmo. 

Rektorn för Ykspihlajan koulu
Den som har gett utlåtandet motsätter sig av säkerhetsskäl den planerade placeringen i skolans omedelbara närhet. Avståndet på knappt en kilometer är för litet med tanke på damm- och bullerolägenheterna. I skolan arbetar dagligen ca 150 skolelever och vuxna. 

Att bygga anläggningen skulle öka den konkreta helhetsrisken för skolarbetet, som redan nu finns p.g.a. skolans läge. Under de senaste 15 åren har detta flera gånger påtalats av personer som velat lägga ned skolan. Varför öka den risken ytterligare? 
Ykspihlajan koulu har aktivt verkat i samarbete med den närliggande storindustrin i säkerhetsfrågor. Skolan har haft en säkerhetsplan redan under trettio års tid, alltså mycket innan den blev obligatorisk för alla för några år sedan. Övningar i anslutning till säkerhetsplanen har hållits nästan varje år. 
Att bygga anläggningen skulle inte förbättra helhetsbilden av Yxpilaområdet. I området har nya egnahemshus byggts. Därmed håller skolans elevtal på att öka. Att behandla problemavfall i skolans omedelbara närhet skulle försvaga den positiva utvecklingen och ge upphov till osäkerhet bland barnfamiljerna och i skolan. 
Nordkalk Oyj Abp
Företaget har en anläggning för kalkmalning i den planerade placeringsplatsens (alternativet på storindustriområdet) omedelbara närhet. Kalkstensmjölet som anläggningen producerar används bl.a. för Yara Phosphates Oy:s och Tetra Chemicals Europe Oy:s produkter i livsmedelskedjan. Genom avtal har man förbundit sig till att dessa produkters råmaterial kan vidareanvändas rent och tryggt och detta syfte äventyras märkbart enligt företagets åsikt. Åsikten motiveras i utlåtandet med dammet och föroreningarna i dammet. Den som har gett utlåtandet anser att de rådande vindförhållandena inte i tillräcklig grad har granskats. Företagets åsikt, som baserar sig på erfarenhet, är att det i närheten av havet råder varierande vindförhållanden och t.ex. hanteringen av mineraliska material lätt leder till damm. Den som gett utlåtandet anser att ett symmetriskt konsekvensområde inte beskriver det konsekvensområde som prognosticeras. 
Den som gett utlåtandet anser också att föroreningshalterna i mineralerna och deras eventuella konsekvenser för produktionen på området, råmateriallagren (delvis öppna lager) i den omedelbara närheten och kontaminationsrisken i samband med transporterna inte har beaktats i tillräcklig omfattning. 
Finlands naturskyddsförbund 
Österbottens distrikt rf
I utlåtandet konstateras att miljökonsekvensbeskrivningen liksom miljökonsekvensprogrammet är knappt och begränsat. Det innehåller inte särskilt tydliga svar på några av frågorna som gäller avfallet, behandlingen och placeringen av det. Avfallet är troligen till sina egenskaper sådant att de i huvudsak kunde transporteras direkt till avfallsstationen i Storkohmo. Av verksamhetsmodellerna är alternativ 5 det mest rationella, nämligen att använda den redan existerande stationen för avfallslagring. Problemet är trafiken genom bebyggelsen och att bebyggelsen eventuellt kommer att breda ut sig. Alla alternativ som gäller storindustriområdet bör lämnas obeaktade. Motståndet ger en bild av att placeringsplatsen är fel. På storindustriområdet torde det finnas en plats som är tillräckligt långt från stranden. En betydande del av avfallet skulle komma från andra platser än storindustriområdet och för det ändamålet finns redan avfallsstationen i Storkohmo. Konkurrensen mellan två bolag verkar inte förnuftig. 

Spillvattenhanteringen kan inte anses tillräcklig, för dessa spillvatten är problematiska. Föroreningshalten kan vara hög. 

Den hdpe-film som föreslagits som bottenmaterial för lagerområdet godkänner vi inte som bottenmaterial för problemavfallsområdet. Särskilt eftersom området ligger nära havet och grundvattnen, kan inte denna struktur anses vara tillräcklig för att skydda miljön. 

När det gäller överraskande situationer har man inte satt sig in i frågan tillräckligt seriöst. Situationerna kan vara större eller mindre. Men de kan ge upphov till överraskande fara eller olägenhet. Sådana si​tuationer är, utöver en höjning av havsvattenytan, t.ex. våldsamma åskregn, tromber och eldsvådor. 
4. KONTAKTMYNDIGHETENS UTLÅTANDE
Bedömningsbeskrivningen uppfyller i huvudsak kraven på innehåll enligt 11 § i MKB-förordningen. Bedömningsbeskrivningen behandlas nedan enligt samma rubrikindelning som i bedömningsbeskrivningen. 

Projektbeskrivning

I kontaktmyndighetens tidigare utlåtande 9.2.2009 konstaterades bl.a. följande:

Projektbeskrivningen är till noggrannheten översiktlig. Svårighetsgraden hos avfallet som man har för avsikt att behandla på området framkommer inte särskilt bra. Enligt processchema 4-3 transporteras problemavfall till andra ställen för behandling, men å andra sidan beskrivs slutdeponeringsområdet motsvara problemavfallsnivån. I bedömningsbeskrivningen bör bättre beskrivas den planerade centralens karaktär i förhållande till den egentliga problemavfallsanläggningen. 
Enligt bedömningsbeskrivningen har den allmänna projektbeskrivningen preciserats i beskrivningens punkt 5. Den planerade anläggningens förhållande till den egentliga problemavfallsanläggningen har beskrivits i punkterna 2, 5.4 och 5.6.2 (borde vara 5.6.4).

Det kan konstateras att beskrivningen av avfallet som ska behandlas vid anläggningen nu är avsevärt grundligare. Den planerade anläggningen i Karleby och dess roll i förhållande till Ekokem Oy:s problemavfallsanläggning i Riihimäki har på samma sätt presenterats på ett tydligare sätt. I detta skede av projektet är det förståeligt att avfallet som kommer att föras till anläggningen i Karleby inte är möjligt att definiera mera noggrant än såhär. Anläggningen kommer att möta de behov som regionens företagsverksamhet har. I tillståndsansökningsskedet är det nödvändigt att ännu på nytt begrunda definitionen av avfall som tas emot vid anläggningen i Karleby med beaktande av att det i miljötillståndet måste finnas bestämmelser om tillåtna verksamheter vid anläggningen och om avfallskategorier som får föras till den.

I miljötillståndet bör det införas bestämmelser om

· vilka avfallskategorier som slutligen kan deponeras på området, på vilket sätt de ska behandlas och hur slutdeponeringsområdets säkerhet och riskfrihet ska skötas.

· vilka avfallskategorier anläggningen kan ta emot för mellanlagring och vidareleverans och på vilket sätt mellanlagringen ska utföras.

· vilka avfallskategorier anläggningen kan behandla och förädla för returanvändning och vilka villkor som är förknippade med vidarebehandlingen.

Eftersom avfallshanteringslagstiftningen under de senaste två årtiondena har preciserats avsevärt vad gäller olika avfallshanteringsskeden, skulle man i bedömningsbeskrivningen ha kunnat behandla innehållet i denna lagstiftning och via detta de olika verksamheternas förpliktelser på ett ännu åskådligare sätt än nu.

För den vanliga medborgaren är den noggranna regleringen av avfallshanteringen obekant. För dem som varje dag arbetar inom avfallshantering och i synnerhet för företag som är särskilt förtrogna med behandling av problemavfall är den noggranna regleringen en självklarhet, varför bedömningsbeskrivningen avspeglar en viss blindhet i fråga om hur olika saker beskrivs.

Motståndet mot anläggningen ser ut att utgå från grundantagandet att en anläggning för behandling av industriavfall medför betydande olägenheter för miljön och att den därför bör placeras mycket långt från all annan verksamhet och i synnerhet från bebyggelse.

Det är skäl att framhäva att avfallshanteringslagstiftningen inte ger tillståndsmyndigheterna möjlighet att bevilja tillstånd för dåligt placerade avfallsbehandlingsanläggningar som medför betydande olägenheter vare sig det är frågan om behandling av vanligt avfall eller problemavfall. Detta framgår tydligt av exempelvis 8 § i avfallsförordningen som fastställer villkoren för avfallsåtervinning och –behandling. De tidigare avstjälpningsplatsernas dåliga rykte och erfarenheterna av dem underblåser fortfarande föreställningen om att dylika anläggningar innebär stora olägenheter.

Framtagning av alternativa förläggningsområden

I bedömningsbeskrivningen beskrivs de båda alternativen som tagits fram någorlunda noggrant. I fråga om storindustriområdet saknas dock en karta som visar de områden som grannföretagen äger.

I beskrivningen berättas inte huruvida andra eventuella alternativa förläggningsplatser har begrundats. Vid evenemanget för allmänheten har det hänvisats till detta. Beredningsprocessen för helt nya alternativ skulle vara lång bl.a. med tanke på planläggningen.

De riksomfattande målen för områdesanvändningen innehåller följande specialmål för avfallshanteringen: " I samband med landskapsplaneringen skall områden anvisas för anläggningar för avfallsbehandling så att merparten av allt avfall som uppstår kan omhändertas inom landet eller regionen på ett ändamålsenligt sätt, vid behov i form av ett samarbete över landskapsgränserna."

I landskapsplanen har området på Storkohmo märkts ut som avfallsbehandlingsområde. För storindustriområdet finns ingen motsvarande beteckning, utan i landskapsplanen är området märkt som område för industriverksamheter med betydande miljökonsekvenser (TT) och hamnområde (LS). Enligt Mellersta Österbottens förbunds utlåtande strider en placering av anläggningen på storindustriområdet inte mot landskapsplanen. I Karleby stads mera detaljerade planer har det föreslagna slutdeponeringsområdet anvisats som område för avfallshantering (EJ) och avfallsbehandlingsområdets område som kvartersområde för industribyggnader (T/kem). I bedömningsbeskrivningen konstateras att planerna enligt stadens egen uppfattning gör det möjligt att placera avfallsbehandlingsanläggningen och slutdeponeringsområdet på storindustriområdet vid stranden.

Det har inte anvisats några andra platser för avfallsbehandlingsanläggningen än de två alternativ som nu presenteras. Man kan således konstatera att behandlingen av dessa två alternativ i bedömningsbeskrivningen är en konsekvent fortsättning på de lösningar som tidigare har varit fram i planeringen av markanvändningen. 

I den fortsatta behandlingen av projektet är det nödvändigt att ännu, i synnerhet när det gäller slutdeponeringsområdet i omedelbar närhet av havet, beakta statsrådets beslut om avstjälpningsplatser. Beslutet (SRb 861/1997) har utfärdats hösten 1997 och det grundar sig på dåtida utkastet till Europeiska unionens avstjälpningsplatsdirektiv. Beslutet har ändrats fyra gånger och ändringen 18.11.1999/1049 gällde de allmänna kraven som ställs på avstjälpningsplatser, med vilka man styr bl.a. placeringen av nya avstjälpningsplatser. Efter ändringen får en avstjälpningsplats inte förläggas i vattendrag eller havet eller i närheten av vattendrag eller hav som är avsedda för vattenförsörjning eller rekreation eller som kräver särskilt skydd (bilaga 1 till avstjälpningsplatsbeslutet). I behandlingen av en eventuell tillståndsansökan blir tillståndsmyndigheten tvungen att avgöra hur denna punkt ska tolkas i fråga om Yxpila storindustriområde.

Beskrivning av avfallskategorier som tas emot vid anläggningen

Beskrivningen ingår i synnerhet i bedömningsbeskrivningens punkt 5.4. Med tanke på bedömningsbeskrivningens syfte kan man anse att beskrivningen är tillräcklig. Det skulle dock ha varit bra för beskrivningens åskådlighet om man i detta sammanhang skulle ha redogjort för avfallslagstiftningens avfallsklassificering. Åtminstone

· avfallsförordningens bilagor 1-6

· bilaga 1: avfallskategorier

· bilaga 2: kategorier eller allmänna typer av problemavfall … (bilagorna 2A och 2B)

· bilaga 3: beståndsdelar som gör att … klassificeras som problemavfall…

· bilaga 4: egenskaper som gör att avfall klassificeras som problemavfall (4A egenskaper, 4B gränsvärden)

· bilaga 5: återvinningsförfaranden

· bilaga 6: behandlingsförfaranden

· miljöministeriets förordning om en förteckning över de vanligaste typerna av avfall och över problemavfall

· statsrådets beslut om avstjälpningsplatser inklusive bilagor

· bilaga 1: allmänna krav

· bilaga 2: förfaranden och grunderna för avfallets deponerbarhet

· bilaga 2: bedömning av avfallets deponerbarhet

· bilaga 3: övervakning och kontroll av en avstjälpningsplats och av dess eftervård

Om man bekantar sig med dessa och vissa andra förordningar som gäller avfallshantering, kan man konstatera att mottagning och behandling av avfall har reglerats mycket noggrant. I bedömningsbeskrivningen är det inte ändamålsenligt att upprepa all gällande lagstiftning, men en åskådlig upprepning av huvudpunkterna skulle ha gjort saken mera lättfattlig.

Avstjälpningsplatsens konstruktioner

Statsrådets beslut om avstjälpningsplatser omfattar också anvisningar om avstjälpningsplatsernas konstruktion. Med beslutet syftar man till att styra planering, inrättande, byggande, användning, skötsel, urbruktagning och eftervård av avstjälpningsplatser samt deponering av avfall på avstjälpningsplatserna så att de inte ens på lång sikt medför fara eller skada för hälsan eller miljön (Kaatopaikkojen tiivistysrakenteet, ympäristöopas 36, SYKE 1998).

Avstjälpningsplatserna byggs i princip som slutliga konstruktioner, vilket betyder att planering och byggande av dem är en krävande uppgift. Nedbrytning av avfall på avstjälpningsplatsen tar en mycket lång tid beroende på avfallskategori, varför avstjälpningsplatsen fortsätter att åldras ännu i årtionden efter att den har stängts (i fråga om industriavfall i århundraden). Därför måste avstjälpningsplatsens läge väljas så att förhållandena (inkl. naturförhållandena) är stabila i området. Eventuell placering av avstjälpningsplatsen i omedelbar närhet av havet fordrar särskilt noggrann planering och sådana konstruktioner, vars funktion och upprätthållande planeras så att de också motsvarar avstjälpningsplatsens bruks- och eftervårdsålder.

I bedömningsbeskrivningen hänvisas i flera punkter till kraven på avstjälpningsplatsernas konstruktion. I bedömningsbeskrivningen presenteras också principfigurer och –skisser över konstruktionerna. Enligt kontaktmyndigheten är detta ett ändamålsenligt innehållskrav på tekniska detaljer i beskrivningsskedet. I tillståndsansökningsskedet bör utredningarna och planerna presenteras så detaljerat att man kan försäkra sig om att kraven som lagstiftningen ställer även uppfylls.

Det är nödvändigt att poängtera att i alternativet med storindustriområdet kommer slutdeponeringsområdet att förläggas på det invallade utfyllnadsområdet. I bedömningsbeskrivningen konstateras (s. 26) att undersökningar av grunden visar att bottnen har tillräcklig bärkraft för ett avfallsupplag. Eftersom det på grund av närheten till havet är särskilt viktigt att undersöka bottenkonstruktionerna och beakta dem i planeringen av konstruktionerna, är det mycket viktigt att uppgifterna från och planerna om bottenundersökningarna och andra uppgifter noggrant framförs i tillståndsansökningsskedet. Tillståndsmyndigheten kan vid behov kräva att bl.a. en utomstående oavhängig sakkunnig ger utlåtande om huruvida planerna är tillräckliga. 

Bottenkonstruktionernas och andra konstruktioners hållbarhet är särskilt viktigt i alternativet nära havet bl.a. på grund av det planerade slutdeponeringsområdets höga höjd och beredskapen för klimatförändringen. I bedömningsbeskrivningen har man i fråga om klimatförändringen stött sig på Karleby stads utredning (VTT 2008: Kokkolan Vanhansatamanlahden yleiskaavan ilmastovaikutukset).

Enligt ovan nämnda utredning har det uppskattats att landhöjningen under prognosperioden 2021-2100 är större än havsvattenstigningen (s. 77). I det maximala scenariot skulle havsvattennivån ligga i stort sett på samma nivå som i dag. Vid stormflöde skulle havsvattenytan ligga ca 1,5 meter högre. Konstruktionerna har planerats så att stormflödet inte kan nå den lägre ytan av tätningskonstruktionerna.

På en deponeringsplats för industriavfall kan de inre processerna i det deponerade materialet pågå i t.o.m. hundratals år. Därför krävs att avstjälpningsplatskonstruktionerna fungerar så gott som i all evighet (på avstjälpningsplatser för problemavfall) eller i minst hundratals år (vanligt blandavfall). (Källa: Miljöförvaltningens anvisningar 1:2008; Nedläggning och eftervård av avstjälpningsplatser). Nedbrytning av avfall på avstjälpningsplatsen och den miljöbelastning detta medför pågår dock i årtionden, exempelvis i fråga om organisk substans i ca 35 år, ammoniumkväve över 50 år och tungmetaller och klorider hundratals år, vilket betyder att kontroll och uppföljning kan behövas under en mycket lång tid. I detta sammanhang är det på sin plats att konstatera att Ekokem-Palvelut Oy ägs av staten, kommunerna och industrianläggningarna, av vilket man kan dra slutsatsen att ansvaret för förpliktelserna ligger i trygga händer.

I bedömningsbeskrivningen har man alltså funderat på avstjälpningsplatskonstruktionernas höjd i förhållande till eventuella höjdvariationer i havsvattennivån fram till år 2100. Eftersom man inte på förhand kan veta vilka olika kategorier av problemavfall som kommer att deponeras på slutdeponeringsområdet nära havet, är granskningsperioden till år 2100 kort enligt kontaktmyndighetens åsikt. För att industriavfall ska anta mera oskadligare former kan det ta avsevärt mycket längre tid. Å andra sidan kan man också anta att klimatförändringsprognoserna preciseras i framtiden. Om förändringen skulle vara större än nuvarande bedömning, är det enligt kontaktmyndighetens åsikt skäl att beakta en sådan situation i den fortsatta planeringen av slutdeponeringsplatsen. Vid behov måste man kunna höja skyddsutrustningen mot havet/havsstigningen. (Även om den övriga samhällsstrukturen vid stranden också hotas av samma fenomen).

I fråga om slutdeponeringsområdet som nu behandlas är det mest oåterkalleliga de täta bottenkonstruktionernas höjdnivå som är mycket svåra att ändra på när området har börjat fyllas upp med avfall. Kontaktmyndigheten anser att inverkan av ett högre havsvattenstånd än i dag måste begrundas i samband med behandlingen av en eventuell tillståndsansökan. I alternativet Storkohmo finns inte denna problematik.

Avfallsbehandlings- och slutdeponeringsmetoder

I denna del redogörs för metoderna som tillämpas vid avfallsmottagnings och –behandling såsom även hanteringen av utsläpp från slutdeponeringsområdet (främst vattenfraktionerna).

Beskrivningen av detta delområde är mångsidig och grundlig. Eftersom den projektansvarige har lång erfarenhet av motsvarande verksamhet på andra mottagningsplatser i Finland, har man också kunnat vänta sig en grundlig beskrivning. Schemat som beskriver beslutsfattandet i bild 5-16 innefattar viktiga verksamhetsprinciper som inte har beskrivits till alla delar i texten. Denna anmärkning gäller i synnerhet kontroll av uppgifterna om avfallet som kommer till behandling, provtagning och eventuella förprover. Efter detta följer enligt schemat utvärdering av uppgifterna och utredning av mottagningsmöjligheterna, vilka alla föregår beslutet om mottagning av avfallspartiet. 

Det har presenterats tämligen exakt information om hur vattnet som uppstår i verksamheten ska behandlas. Av beskrivningen om reningsmetodernas effekt framgår dock inte på vad de presenterade värdena för de uppnådda resultaten baserar sig på. Den projektansvarige har uppenbart erfarenhetsbaserad information om saken, men beskrivningen innehåller inga noggrannare redogörelser om detta.

Kontaktmyndigheten har varit i kontakt med Björneborgs stads miljöbyrå som har erfarenhet av Ekokem-Palvelut Oy:s motsvarande anläggning på orten. Detta resulterade i ett utlåtande av miljöbyrån, vilket bifogas till detta utlåtande.

Projektets förhållande till bestämmelser, planer och program om miljövård beskrivs i punkt 5.9.

Bland bestämmelserna nämns inte statsrådets beslut om avstjälpningsplatser (SRb 861/1997) och de anvisningar som stöder sig på detta, men i flera punkter i beskrivningen hänvisas dock till det aktuella statsrådsbeslutet.

Miljökonsekvensbedömning

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.1: Bedömningsuppgift

Kontaktmyndigheten har inget att anmärka på i denna punkt.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.2: Avgränsning av det område som undersöks
De indirekta konsekvenserna av projektet konstateras stäcka sig till hela regionkommunen. Avfallsproducenterna erbjuds bättre möjligheter att förbehandla, återvinna och slutdeponera avfall. Enligt kontaktmyndighetens åsikt är utgångspunkten rätt. Med termen regionkommun avses annat än de regionkommuner som tagits i bruk i EU-världen. Varken Jakobstadsregionen och områdena på Norra Österbottens sida, från vilka uppskattas att det samlas avfall enligt punkt 5.4, hör till Karleby regionkommun.

Området som utsätts för projektets omedelbara konsekvenser uppskattas på kartorna 6-2 och 6-3. I flera utlåtanden anses det vara en brist att det nya bostadsområdet Granbacken inte framgår av dessa kartor. Bostadsområdets avstånd till kanten av skyddsområdet runt Storkohmo är ca 825 meter och ca 1600 meter till avfallsbehandlingsområdet enligt planen för Storkohmo (EJ-område).

Konsekvensernas omfattning konstateras dock bero på konsekvenstyp. I projektet bedöms särskilt

· utsläpp i vattnen, vilka kan vara vidsträckta

· damm, lukt och buller

· miljörisker, störningar och säkerhetsfrågor

· trafiklösningar och deras konsekvenser

· konsekvenser för landskapet och markanvändningen.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.3: Material som använts vid bedömningen

För projektet har det gjorts förplaner, utgående från vilka bedömningen utförs. Dessutom utnyttjas befintliga utredningar och tidigare miljökonsekvensbedömningar på området.

· Miljökonsekvensbeskrivningen av svavelsyrafabriken (Boliden), 2007

· Havsvindkraftverk utanför Karleby, miljökonsekvensbeskrivning, 2002

· Utveckling av Storkohmo avfallsstation, miljökonsekvensbeskrivning, 2006.

Olika utredningar som har utnyttjats i bedömningen framgår utöver av punkt 6.3 även av källförteckningen i slutet av beskrivningen.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.4: Konsekvenser under byggtiden

Konsekvenserna under byggtiden som konstateras i beskrivningen har enligt kontaktmyndighetens åsikt rätt riktning. Man kan bli tvungen att utföra sprängningsarbeten i Storkohmoalternativet, men inte i hamnen. Vid rikligt regn bör byggande undvikas för att minimera mängden substanser som sköljs ut i vattnen och under torrperioder bör dammet som arbetsmaskinerna rör upp kontrolleras med bevattning. I båda alternativen pågår byggnadsarbetet inuti industriområdet som har stängts från den övriga miljön, varvid inga särskilda sociala förändringar uppkommer. Floran och faunan i området som tas i bruk måste helt och hållet vika undan för anläggningen.

Byggverksamheten kan jämföras med väg- och gatubyggande.

Kontaktmyndigheten har inget att anmärka på denna punkt.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.5: Trafik

Kontaktmyndigheten har inget att anmärka på denna punkt. I vägverkets utlåtande konstateras samma som även kommer fram i bedömningsbeskrivningen: ökningen av trafikmängderna som behandlingscentralen ger upphov till är obetydlig.

I bedömningsbeskrivningen poängteras betydelsen av den nya hamnvägen i Karleby inte på något särskilt sätt. Hamnvägen har byggts i synnerhet för att få bort den tunga trafiken och transporter som ofta innehåller farliga kemikalier till Yxpila storindustriområde från vägarna som går genom de tätt bosatta områdena i staden. Vägen går över ett grundvattenområde och vägen har utrustats med grundvattenskydd i händelse av kemikalieolyckor. Längs de äldre vägarna finns inga skydd, men längs riksväg 8 har man nyligen byggt ett motsvarande skydd vid grundvattenförekomsten.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.6: Luftkvalitet och klimat

Enligt bedömningsbeskrivningen påverkas luftkvaliteten i Karleby främst av storindustrin, trafiken och uppvärmningen i området. Belastningen från industrin har minskat kraftigt fram till 1990-talet, efter vilket nivån har bibehållits på samma nivå. I fråga om de viktigaste aspekterna är halterna ca 20-40 % av riktvärdena. Undantaget är inhalerbara partiklar som i Yxpila var 77 % av riktvärdet år 2007. Enligt luftkvalitetsindexet var luftkvaliteten i Yxpila god under 89,5 % av tiden, 9,8 % nöjaktig, 0,6 % försvarlig, 0,1 % dålig och 0,0 % mycket dålig. Metallerna som läcker ut i miljön är fortfarande ett betydande luftvårdsproblem i Karleby.

Projektets konsekvenser för luftkvaliteten uppkommer via damning och gaserna som uppstår i slutdeponeringen. I fråga om detta är alternativen likvärdiga. De ämnen som huvudsakligen deponeras på slutdeponeringsområdet är huvudsakligen oorganiskt avfall, men de kan innehålla små mängder organisk substans.

När organisk substans bryts ner uppstår s.k. avstjälpningsplatsgaser, främst metan och koldioxid samt små mängder andra substanser. På slutdeponeringsområdet för vanligt avfall är 55-65 % av avstjälpningsplatsgasen metan och 35-45 % koldioxid. På avstjälpningsplatsen för problemavfall är mängden organisk substans liten och därför uppstår det också lite gas. Askan kan ge upphov till kemiska reaktioner när metallerna reagerar med vatten. Resultatet av detta kan vara väteutsläpp. Andelen metan av gasen som frigörs kan vara mindre än på avstjälpningsplatsen för vanligt fall. Gasbildningen på slutdeponeringsområdet uppskattas vara liten < 1m3/ha/h. Om det uppstår mindre gas än 10 m3/ha/h anses biologisk behandling av gasen vara lämpligt, i annat fall passar undertryckspumpning och förbränning.

Enligt bedömningsbeskrivningen leds metan och andra gaser som eventuellt uppstår i slutdeponeringen i stängningsskedet till ytskiktets växtskikt eller till ett separat biofilterområde, där metanen syresätts till koldioxid. Behandlingseffekten uppskattas ofta till över 90 %. På vintern kan effekten vara mindre. Eftersom det finns lite organisk substans i råmaterialet, har slutdeponeringen enligt uppskattning ingen stor betydelse för luftkvaliteten. Konsekvenserna för klimatet uppskattas vara desamma i båda förläggningsplatsalternativen.

En betydande konsekvens av behandlingsfältet och slutdeponeringen kan på förhand uppskattat vara dammet. I flera utlåtanden har också uppmärksamhet fästs vid detta. 

I bedömningsbeskrivningen har damningen uppskattats enligt formeln som Förenta Staternas miljövårdsverk (EPA) tillämpar. I formeln är grunden materialets silthalt, antalet regndagar och blåsiga dagar m.m. Med formeln får man en uppskattning av dammutsläppen utan skyddsåtgärder. I beräkningen har man som värde använt en 20 %:s silthalt, 106 regndagar (Kronoby flygfält) och 50 blåsiga dagar (över ~ 5 m/s).

Enligt beräkningen kan riktvärdet 120 µg/l för TSP (partiklar, totala mängden svävande partiklar) enligt statsrådets beslut 480/1996 överskridas vid hård vind utan skyddsåtgärder på ca 150-170 meters avstånd. Den totala mängden inhalerbara partiklar (70 µg/m3) kan överskridas en aning på mer än 200 meters avstånd, men partiklarnas storleksfördelning är svår att uppskatta. Enligt uppskattning påminner dammet i princip om gatudamm, i vilket endast en liten del har samma storleksklass som småpartiklar. År 2007 var de inhalerbara partiklarnas genomsnittliga halt i Yxpila 11 µg/m3, det högsta värdet under en månad har varierat mellan 20 och 60 µg/m3.

I bedömningsbeskrivningen framförs åsikten om att effektiv dammbekämpning inte ger upphov till några sanitära olägenheter utanför behandlingsområdet. Reduktionen som dammbekämpningsåtgärderna uppnår i relation till det uppskattade utsläppet kan i bästa fall vara 90 %. Det väsentliga är dammbekämpning vid anläggningen i egenskap av arbetarskyddsfråga. Om man lyckas med detta är dammspridningen utanför området enligt bedömningsbeskrivningen såtillvida obetydlig att skadeämnena i dammet inte medför någon risk för människornas hälsa eller för miljön.

Mängden damm som transporteras till eller via arbetsvägarna uppskattas vara liten.

Till denna del konstaterar kontaktmyndigheten att bedömningsbeskrivningen är grundligt gjord. Av beskrivningen framgår att damningen kan ha någon grad av konsekvenser i anläggningens omgivning om åtgärderna för att begränsa dammspridningen misslyckas. Utgångspunkten måste ändå vara att anläggningen inte kan beviljas ett miljötillstånd som tillåter bristfälliga dammbekämpningsåtgärder. Med effektiva åtgärder uppstår enligt uppskattning inga olägenheter, varken vid anläggningen med tanke på arbetarskyddet eller i området runt anläggningen.

Grannfabrikernas oro över anläggningens konsekvenser

Fabrikerna i närheten av förläggningsområdet i Yxpila har uttryckt sin oro över faran som skadeämnena i dammet medför. Den tillämpade vindpåverkan anses inte vara korrekt med hänvisning till fabrikernas erfarenheter om förhållandena vid havsstranden.

Nordkalk Oy har bifogat en grov uppskattning av havsvindens inverkan till sitt utlåtande. Yara Suomi Oy anser bl.a. att de värsta vindförhållandena inte har beaktats. I utlåtandet framförs dessutom flera villkor för verksamheten. Tetra Chemicals Europe Oy framhäver kalciumkloridlagren, av vilka en del finns på fälten utomhus, och som mkb-förfarandet enligt företagets åsikt inte täcker.

På sidorna 45-46 i bedömningsbeskrivningen finns en uppskattning av dammnedfallet både utan och med effektiva dammbekämpningsåtgärder. Beräkningar av nedfallet visar att dammnedfallet vid Yara Suomi Oy:s lager som ligger närmast behandlingsfältet varierar mellan 60 och 150 µg/m3. Som resultat av beräkningen framförs åsikten om att damningen inte orsakar några förhöjda skadeämneshalter i fodret. I fråga om kalciumkloridlagren som finns längre bort uppskattas att dammnedfallet är avsevärt mindre.

Eftersom produktionen vid de aktuella fabrikerna ansluter sig direkt till näringskedjan, måste man känna till damningseffekterna särskilt noggrant. Den genomsnittliga vindhastigheten 1,5-2,5 m/s som tillämpas i beräkningen verkar vara låg. Vindobservationerna vid Kronoby flygfält visar att vindhastigheten i området är 3-5 m/s. I den nyligen publicerade vindatlasen är årsgenomsnittet vid den österbottniska kusten nästan 10 m/s vid lägsta uppgivna höjd (50 m).

http://www.tuuliatlas.fi/nopeus/index.html?Month=13&Level=50

Enligt kontaktmyndighetens åsikt presenteras beräkningen mycket knapphändigt i bedömningsbeskrivningen. Det framgår inte tydligt om situationen som byggts upp av slutledningar är ett resultat av effektiva dammbekämpningsåtgärder. Enligt kontaktmyndighetens uppfattning är denna konsekvens det mest kritiska i fråga om alternativet i Yxpila. I samband med en eventuell tillståndsansökan måste beräkningen och uppskattningen av den faktiska konsekvensen preciseras avsevärt. De alternativa metoderna för begränsning av dammspridningen som framförs i bedömningsbeskrivningen, i vilken ordning de används och principerna för användningen bör framföras noggrannare i tillståndsansökan.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.7: Jordmån och berggrund

På storindustriområdet konstateras jordmånen i behandlingsområdet vara mycket vattenledande, vilket betyder att det finns stor risk för att skadliga ämnen ska transporteras djupare ner i marken om skyddskonstruktioner saknas. 

I området av Storkohmo består jordmånen av siltmorän eller siltsand som har dålig vattengenomsläpplighet.

Till denna del är bedömningsbeskrivningen mycket knapphändig, men det är väsentligare att granska eventuella konsekvenser för grundvattnen.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.8: Grundvatten

Inget av de planerade alternativen ligger på ett klassificerat grundvattenområde. Det viktiga grundvattenområdet Patamäki som går genom Karleby stad sträcker sig mot hamnen och ligger på 1,3-1,5 km:s avstånd. Området på Storkohmo ligger öster om samma grundvattenområde på nästa samma avstånd som i alternativet på storindustriområdet. Geologiska forskningscentralen har gjort en grundlig undersökning av grundvattenområdets geologiska struktur åren 2007-2009. Enligt bedömningsbeskrivningen riktas grundvattenströmmen från storindustriområdet mot havet, vilket även i övrigt är självklart. Områdets grundvattenområden innehåller bl.a. förhöjda klorid- och sulfathalter. Kontrollen av Storkohmo har visat att den nuvarande avstjälpningsplatsen har konsekvenser för bl.a. området söder om avfallsupplaget i egenskap av förhöjda fosfor-, ammonium-, kväve- och kloridhalter.

Enligt bedömningsbeskrivningen har slutdeponeringsområdet i praktiken inga konsekvenser för grundvattnet, eftersom allt vatten som faller ned på området i form av nederbörd ska ledas via en utjämningsbassäng ut i havet. Eftersom grundvattnet strömmar från området mot havet, finns det ingen risk för vattenförsörjningen. Från Storkohmo avfallsstation faller grundvattnet ut i de omgivande myrområdena. Inte heller i detta fall utsätts vattenförsörjningen för någon risk. 

Kontaktmyndigheten anser att slutledningarna är korrekta. Eftersom anskaffningen av dricksvatten i Karleby stad allmänt anses vara en viktig fråga, skulle också avsaknaden av risker har kunnat beskrivas på ett mera åskådligt sätt. På basis av undersökningen av grundvattenområdet och utarbetningen av modeller som Geologiska forskningscentralen har utfört och Karleby stad finansierat känner man noggrant till egenskaperna hos Patamäki grundvattenområde. Mellan hamnen och Patamäki finns en tydlig vattendelare där grundvattenståndet ligger t.o.m. 4 meter högre än på slutdeponeringsområdet och å andra sidan vid Patamäki vattentäkt går strömningsriktningen från vattendelaren mot båda riktningarna. I åsens randområden, där även storindustriområdet finns, är vattenledningsförmågan sämre och trots att en avsevärd mängd vatten pumpas från Patamäki vattentäkt för att tillgodose stadsvattenverkets behov, samlar grundvattenområdet sitt vatten långt från industriområdet. Åsens mycket vattenledande kärna går i samma riktning från sydost till nordost som den senaste istiden sträckte sig från Patamäki vattentäkt. Kontaktmyndigheten anser att det inte finns någon risk för att det ska transporteras skadliga ämnen från den planerade förläggningsplatsen för avfallsbehandlingsanläggningen till vattentäkten på Patamäki. Åtgärderna för att höja konstruktionerna på den placerade förläggningsplatsen inverkar inte heller på grundvattnets strömningsriktning i området på något sätt.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.9: Ytvattnen

I bedömningsbeskrivningen behandlas belastnings- och kontrolluppgifterna för storindustriområdet såsom även kontrolluppgifterna för den nuvarande avfallsstationen på Storkohmo. Uppgifterna för de planerade verksamheterna baserar sig på Ekokem Palvelut Oy:s erfarenheter av avloppsvattnen från motsvarande anläggningar, men detta klargörs inte tydligt i beskrivningen. Kontaktmyndigheten har åtminstone inte märkt det inom ramen för den tid som varit tillgänglig i ärendet.

Belastningen på havet beskrivs i tabellform i egenskap av årsbelastning för olika parametrar. I förläggningsplatsalternativet på storindustriområdet avleds avloppsvattnet ut i havet längs samma rutt som avloppsvattnet från områdets storindustri. Enligt uppskattning är konsekvenserna för belastningen på havsområdet i jämförelse med belastningen från industrin mycket små. Även i Storkohmoalternativet har ökningen av halterna ut i Såkabäcken uppskattats vara mycket liten. I det naturligt eutrofa diket uppskattas att vattnen från behandlingscentralen inte kommer att öka eutrofieringsnivån. Enligt kontaktmyndighetens uppfattning kan bedömningarna godkännas under förutsättning att utgångsuppgifterna är korrekta.

Enligt uppskattning orsakar behandlingscentralen inga konsekvenser för vattenorganismerna i havsområdet utanför storindustriområdet. Risken som den nuvarande belastningen från storindustriområdet orsakar varierar från måttlig till lindrig. Skadeämneshalterna i sedimenten kan i dag orsaka betydande toxicitetsolägenheter i organismerna. I Såkabäcken uppskattas att det finns knapphändigt med vattenorganismer. Enligt uppskattning medför projektet mycket obetydliga tungmetalltransporter ut i bäcken och vattenorganismerna i bäcken uppskattas inte utsättas för någon särskild skada om anläggningen placeras på Storkohmo. Sammanfattningsvis anses i bedömningsbeskrivningen att de biologiska konsekvenserna av de olika alternativen kommer att vara obetydliga både i havsområdet utanför storindustriområdet och i recipienten för vattnet från Storkohmo. Förutsatt att utgångsuppgifterna stämmer kan slutledningarna godkännas. Ytterligare konstateras att ärendet för avledande av avloppsvattnet från Storkohmo till Karleby stads avloppsreningsverk är aktuellt, vilket betyder att all påverkan på bäckarna runtomkring kommer att försvinna.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.10: Samhällsstruktur och markanvändning

Det allmänna läget i fråga om markanvändning och samhällsstruktur behandlas översiktligt. 

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.11: Planläggnings- och skyddssituation

Syftet med denna punkt är att ge rekommendationer om hur byggandet av avfallscentralen bör beaktas när planer utarbetas. I fråga om alternativet på storindustriområdet är slutresultatet att beteckningen för behandlingscentralens område enligt rekommendationerna ändras från T/kem i detaljplanen till EJ. Planläggningsmyndighetens tolkning konstateras dock, enligt vilken den nuvarande beteckningen T/kem även möjliggör byggande av anläggningen. Området Storkohmo hör huvudsakligen till EK-området (avstjälpningsplatsområde) i delgeneralplanen 2010 och delvis till ett M-område. För tillfället utarbetas en etappgeneralplan för byområdena i den södra delen av planeringsområdet och ett utkast till plan har blivit färdigt. I utkastet har planeringsområdet delvis anvisats som avfallsbehandlingsområde.

Beteckningarna i landskapsplanen behandlas i den tidigare punkten projektbeskrivning.

Kontaktmyndigheten konstaterar att planläggningsrekommendationen för alternativet på Storkohmo är ofullständig i bedömningsbeskrivningen. Det skulle också ha varit på sin plats att här eller i någon annan punkt behandla skyddsområdet som behövs runt avfallsbehandlingsområdet t.ex. med hjälp av exempel från andra områden. Statsrådets beslut om avstjälpningsplatser ger inga noggranna riktvärden om detta, utan behandlingsområdet måste placeras tillräckligt långt från störningskänsliga objekt. I utkastet till etapplan över byområdet i Karleby har en skyddszon (ej) ritats in runt Storkohmo, vars ursprung inte har framförts i beskrivningen. Den härstammar troligen från miljökonsekvensbedömningen för utveckling av Storkohmo avfallsstation (Pöyry 2006).

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.12: Landskap

I beskrivningen konstateras att konsekvenserna för landskapet och landskapsbilden har utvärderats av en sakkunnig. Det har begrundats hur mycket verksamheterna ändrar på områdenas nuvarande karaktär och var de särskilt känsliga områdena i anslutning till projektet finns. I fråga om storindustriområdet konstateras att bl.a. sanddynsområdet i Yxpila är ett känsligt objekt som kommer att ändras som en följd av projektet. Projektområdet kommer att omges av bl.a. den befintliga industrin och utomstående är förbjudna att vistas i området. Oljecisternerna och skorstenarna konstateras vara dominerande inslag i landskapet. Det planerade anläggnings- och slutdeponeringsområdet på Storkohmo omges av barrskog som fungerar som skyddsbestånd.

De värdefulla områdena i närheten av storindustriområdet har beskrivits bra i bedömningsbeskrivningen. Det konstateras också att bl.a. Såka åkerområde av landskapsintresse ligger i närheten av Storkohmo. Enligt kontaktmyndighetens uppfattning kan sammandraget om projektets konsekvenser för landskapet anses vara tämligen täckande.

I alternativet på storindustriområdet kan avfallsdeponeringen på slutdeponeringsområdet delvis dominera landskapet. Konsekvenserna förmildras av de redan befintliga tecknen på industri. Avfallsupplaget kommer i viss mån att synas ut på havet i väster och vid holmarna på andra sidan av viken. Områdets karaktär som industriområde kommer att framhävas ytterligare. Konstateras att ca 1,5 kilometer från området mot norr finns också ett annat slutdeponeringsområde vid havsstranden som betjänar industrin. I fråga om Storkohmo konstateras att om skogen runt projektområdet lämnas kvar, kommer behandlingscentralen eller projektområdet inte att synas i landskapet. I båda alternativen kommer projektet att förstärka områdenas karaktär som industriområde. Slutledningarna i denna punkt av bedömningsbeskrivningen kan godkännas.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.13: Vegetation och fauna

Enligt bedömningsbeskrivningen utsätts växtligheten och faunan för konsekvenser främst via luftutsläpp och avloppsvatten. I bedömningen tillämpas befintliga utredningar, uppgifter av staden och myndigheterna samt kartgranskningar. Dessutom utfördes fältbesök på platserna i juni 2009. Beskrivningen innehåller en mångsidig beskrivning av det nuvarande tillståndet hos västligheten och faunan på storindustriområdet. Man vet bl.a. att den hotade mindre hackspetten har häckat i området (Hannila 1997). I beskrivningen redogörs för både dynområdets natur och för nutillståndet hos växtligheten och fågelbeståndet på våtmarken i den västra kanten av behandlingsområdet. 

Naturen och fågelbeståndet på storindustriområdet avviker tydligt från dem på behandlingsområdet. Det är frågan om ett område som har bildats genom att fylla ut i havet och som följaktligen har en knapphändig växtlighet och ett fågelbestånd som består av vadar- och måsarter som är typiska för Bottenvikens kust.

I det egentliga skyddsområdet finns inga skyddsområden som har inrättats med stöd av naturvårdslagen och inte heller några andra särskilt betydande naturobjekt med avsikt på naturvärdet.

Deponeringsområdet på Storkohmo beskrivs också grundligt. I naturutredningen som gjordes på området påträffades inga värdefulla livsmiljöer eller naturtyper enligt skogslagen, naturvårdslagen eller vattenlagen. Avfallsstationens område har förändrats mycket från sitt ursprungliga naturtillstånd och på området finns dagligen en stor mängd matsökande måsar. På avfallsstationen försöker man förhindra måsanstormningen på olika sätt. Enligt kontaktmyndighetens uppfattning har måsproblemet i området minskat avsevärt efter att bioavfall inte längre deponeras på området.

Konsekvenserna av projektet på storindustriområdet uppskattas vara små, eftersom området redan nu är kraftigt modifierat av mänsklig verksamhet. När det gäller arterna som häckar i våtmarksområdet uppskattas en eventuell placering av anläggningen här medföra förändringar. Dynområdet på den västra kanten av behandlingsområdet måste jämnas ut om anläggningen byggs här. I bedömningsbeskrivningen begrundas dynområdets status utgående från Europeiska unionens habitatdirektiv och naturvårdslagen. Ursprungligen har dynområdet i Yxpila varit stort, men det har förändrats mycket som en följd av byggande och placeringen av verksamheter i området. I det nu aktuella området finns inga hotade arter eller naturtyper. Dynområdets betydelse med avsikt på landskapsvärdet uppskattas vara liten jämfört med de andra dynområdena i närregionen (Vattajaniemi, Bredviken). Konsekvenserna av behandlingsanläggningen och slutdeponeringsplatsen på Storkohmo uppskattas vara tämligen obetydlig för naturvärdet.

Enligt uppskattning kan skadliga konsekvenser under pågående verksamhet minskas betydligt med hjälp av modern avfallsbehandlingsteknik och processkontroll. Luft- och dammutsläppen uppskattas minska som en följd av detta. I båda alternativen kan dessutom konsekvenserna minskas genom att lämna kvar ett så stort skyddande trädbestånd och annan växtlighet som möjligt runt anläggningen. I fråga om våtmarksområdet i Yxpila konstateras att utfyllnad av våtmarken under fåglarnas häckningstid bör undvikas. Slutledningarna som framförs i denna punkt i bedömningsbeskrivningen kan godkännas.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.14: Buller och vibrationer

Verksamheten vid och trafiken till och från behandlingscentralen kan orsaka buller och vibrationer. I beskrivningen framförs vilka program som har använts för bullermodellerna. I fråga om storindustriområdet konstateras att bullret som uppstår av nuvarande verksamhet inte är någon betydande störningsfaktor i normala situationer. Enligt utredningen av stam- och djuphamnarna i Karleby år 2003 överskred bullret vid de närmaste bostadshusen inte de riktvärden som har ställts upp. På Storkohmo orsakas i dagsläget buller av maskinerna på och trafiken till och från avfallsstationen.

Under pågående verksamhet vid den planerade anläggningen orsakas buller av bl.a. krossmaskiner, såll och stabiliseringsanordningar samt av lastning och andra materialtransporter. På basis av bullermodellen ökar behandlingscentralen på storindustriområdet bullret med 1-3 dB vid närmaste bostadshus, men bullernivån kommer ändå att ligga under riktvärdet dagtid. Enligt uppskattning förekommer inga konsekvenser av vibrationer utanför projektområdet, eftersom det finns mycket få vibrationsåstadkommande verksamheter. 

På Storkohmo ökar bullernivån vid närmaste bostadshus enligt uppskattning med 3-4 dB från det nuvarande. Om endast slutdeponeringsområdet finns på Storkohmo är ökningen 1-3 dB. I båda fallen kommer bullernivån att ligga tydligt under riktvärdena för bullernivån dagtid. Enligt uppskattning uppstår inte heller några konsekvenser av buller på Storkohmo utanför anläggningsområdet. I bedömningsbeskrivningen begrundas också möjligheterna att minska dessa konsekvenser, bl.a. genom att välja platsen för placering av anordningar så att man kan utnyttja materialhögarna vid anläggningen som naturliga bullervallar. Nattetid används inga bulleralstrande funktioner. Konsekvenserna av vibrationer kan vara störst om det måste sprängas på områdena. Redan i planeringsskedet kan man försöka minska dem. Vid sprängning är det möjligt att påverka konsekvenserna av vibrationer med hjälp av mätningar och reglering av laddningarna.

Slutledningarna som framförs i denna punkt av bedömningsbeskrivningen kan godkännas. En brist kan dock konstateras vara att man skulle ha behövt en stödtext som förklarar de olika färgnivåerna i syfte att läsa och förstå kartorna över bullerzonerna.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.15: Konsekvenser för människorna

I beskrivningen har bedömningen av konsekvenserna för människorna delats in i social konsekvensbedömning och konsekvenser för hälsan. Konsekvenserna kan delas in i direkta och indirekta eller omedelbara och medelbara. Enligt beskrivningen är konsekvenserna i anslutning till hälsa, levnadsförhållanden, befolkning, service och trivsel direkta. Konsekvenserna kan också uppfattas som naturens eller den bebyggda miljöns konsekvenser för människan. Då kan konsekvenserna för samhällsstrukturen, stadsbilden, landskapet och kulturarvet också anses vara konsekvenser för människan.

Vid identifiering och bedömning av konsekvenserna utreddes de befolkningsgrupper eller områden som konsekvenserna särskilt riktas till. Samtidigt bedömdes bl.a. möjligheterna att planera och minimera de skadliga konsekvenserna. Som material för bedömningen tillämpades kart- och statistikmaterial, insändare som har publicerats i tidningarna under pågående bedömning, utlåtanden om mkb-programmet och respons från evenemang för allmänheten, via webben, per brev och i diskussioner.

Metoderna för bedömning av konsekvenserna för hälsan (HKB) har beskrivits komprimerat på följande sätt: Konsekvenserna för hälsan har i första hand bedömts utgående från det hälsobaserade riktvärdet eller rekommendationen som har utfärdats skilt för varje typ av konsekvens. Utsläpp i luften, konsekvenser för yt- och grundvattnet, buller och lukt har ansetts vara sådana konsekvenser som direkt eller indirekt påverkar hälsan. Utöver normalsituationen har olika risker och olyckssituationer dessutom beaktats.

Metoderna för bedömning av de sociala konsekvenserna (SKB) har beskrivits på följande sätt. Sociala konsekvenser som riktas till människornas levnadsförhållanden och trivsel kan vara bl.a. förändringar i

· boendetrivseln

· användningen av områden för rekreation (t.ex. båtfärder, fiske, simning, friluftsliv, skidåkning, orientering, svamp- och bärplockning, jakt) eller möjligheten till olika fritidssysselsättningar

· människornas oro och rädslor, framtidsutsikter

· gemenskapen

· områdets service och näringsliv

· region- och kommunekonomin samt sysselsättningen.

I beskrivningen beskrivs ytterligare metoderna för bedömning av dessa konsekvenser. Intressant är bl.a. att människorna kan ändra sin uppfattning på basis av information som erhållits redan i planeringsskedet och evenemang och nyheter som är helt och hållet oberoende av projektet. I detta hänseende skiljer sig människan från den övriga skapelsen.

Konsekvensernas genomslagsförmåga betyder att de konsekvenser som människan upplever till stor del är en reaktion på t.ex. inverkan på naturen. Således har t.ex. konsekvenser som riktas till naturen indirekta sociala konsekvenser. Positiva eller negativa konsekvenser har inverkan på människornas levnadsförhållanden. I den sociala konsekvensbedömningen är man intresserade av ekologiska, landskapsmässiga och andra konsekvensers sociala betydelse. Föreställningarna om detta behandlingscentralsprojekt grundar sig långt på lokalbefolkningens tidigare erfarenheter från byggandet av och verksamheten vid industriområdet och Storkohmo avfallsområde och konsekvenserna av detta. Föreställningarna grundar sig också på de presentationstillfällen som har hållits.

Båda områdena har en lång historia. I socialt och samhälleligt hänseende granskas områdena på många olika plan:
· i närområdet som konkret livsmiljö
· på storindustriområdet som ett bevarande av den industriella miljön
· på avfallshanteringsområdet som en utökning av verksamheten
· på kommun- och landskapsnivå som en betydande samhällsekonomisk investering som ett regionalt och nationellt viktigt projekt som påverkar avfallshanteringen.

Kontaktmyndigheten har inget att tillföra eller kommentera till det som framförs i denna punkt i bedömningsbeskrivningen.

Beskrivningen av boendets och verksamhetens nuvarande tillstånd är någorlunda bra både i fråga om storindustriområdet och om Storkohmo. Det har väckt missnöje att det nyaste planerade småhusområdet i riktningen av Kyrkbacken inte syns på kartorna. Enligt Karleby stads planläggningsavdelning är avståndet från Granbackens planområde till gränsen av Storkohmo EJ-område ca 1600 meter och ca 825 meter till skyddszonen.

Enligt en beräkning orsakar luftutsläppen från den normala verksamheten ingen kännbar inverkan på luftkvaliteten och ingen inverkan på hälsan jämfört med de inhemska eller utländska hälsobaserade normerna. Dessa riktvärden och normer har ställts upp med beaktande av exponeringen också för barn, åldringar och personer med sjukdomar i luftvägarna.
I fråga om trafikutsläppen stannar halterna av skadliga ämnen klart under de hälsobaserade gräns- och riktvärdena. Vid den närmaste bosättningen understiger bullernivån från den planerade verksamheten de riktvärden som anges i förordningen. Halterna av luktkomponenterna är mycket små och inte skadliga för hälsan. Förläggningen av en behandlingscentral anses inte ge upphov till negativa konsekvenser för områdets jordmån. De ökande transporterna ökar risken för olyckor i samma proportion. Den planerade verksamheten medför en förändring av trafikmängden med mindre än 1-3 %. Den största risken för människornas hälsa uppkommer i samband med störningar.
För detta avsnitt gäller samma anmärkning som i punkt 6.6. som återges här:

Till denna del konstaterar kontaktmyndigheten att bedömningsbeskrivningen är grundligt gjord. Av beskrivningen framgår att damningen kan ha någon grad av konsekvenser i anläggningens omgivning om åtgärderna för att begränsa dammspridningen misslyckas. Utgångspunkten måste ändå vara att anläggningen inte kan beviljas ett miljötillstånd som tillåter bristfälliga dammbekämpningsåtgärder. Med effektiva åtgärder uppstår enligt uppskattning inga olägenheter, inte vid anläggningen med tanke på arbetarskyddet och inte i området runt anläggningen.

Konsekvenser för levnadsförhållanden och trivsel

I bedömningsbeskrivningen är ställningstagandet kort sagt att de skadliga konsekvenserna är mycket små på storindustriområdet. Konsekvenserna är större i alternativet på Storkohmo. De som bor i närheten av Storkohmo upplever att utökningen av behandlingsfunktionerna försämrar områdets image. I Storkohmo upplevs också den ökande trafiken som en mera negativ aspekt. Projektet kan ge upphov till oro och rädslor som försämrar livskvaliteten, också för vissa som bor längre bort. Vissa personer kan känna sig stressade av avfallsbehandling nära havet. De litar inte heller på att dagens vetenskap skulle känna till alla risker för hälsan eller att information om sådana skulle berättas öppet. Det positivaste och nyttigaste med projektet är sysselsättningen, boendekommunens ekonomi och kostnaderna för avfallshanteringen. I synnerhet företagen på storindustriområdet förhåller sig mycket positivt till projektet.
Kontaktmyndigheten har inget att tillföra eller kommentera till slutledningarna som framförs i denna punkt i bedömningsbeskrivningen.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.16: Näringslivet
Projektet skapar ytterligare uppskattningsvis 4-20 nya permanenta arbetsplatser och dessutom

sysselsätter projektet underentreprenörer och samarbetspartners, såsom transportföretag. I uppgifterna om Karleby stad har det smugit in sig ett uppenbart fel i fråga om stadens invånarantal. I övrigt finns inget att anmärka på detta avsnitt.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.17: Konsekvenser för avfallsbehandlingen

I bedömningsbeskrivningen upprepas den riksomfattande och regionala måluppställningen inom avfallshanteringen. Viktiga mål i utvecklingen av avfallshanteringen är bl.a.

· att förhindra uppkomsten av avfall

· främja återvinning och utnyttjande av avfall 
· öka effektiviteten i användningen av naturresurser

· minska den mängd avfall som förs till avstjälpningsplatsen

· öka avfallskompostering och energiutvinning ur avfall

· öka och förbättra återvinningen.

Avfall ska återvinnas, om det är tekniskt möjligt och om det inte medför oskäliga tilläggskostnader jämfört med avfallsbehandling som ordnas på annat sätt. I bedömningsbeskrivningen upprepas också tyngdpunkterna i avfallsplanen för södra och västra Finland.

På storindustriområdet uppkommer 500 000 ton avfall per år. På området finns industrins egna slutdeponeringsområden, utöver vilka marksubstanser återvinns i hamnens byggarbeten.

Storkohmo avfallsstation tar emot avfall från hushållen och industrin. Området tar emot återvinnbart avfall samt har slutdeponering för avfall som inte kan utnyttjas på något sätt.
Enligt beskrivningen kommer projektet att öka utnyttjandet av avfall som inte är lämpat för materialåtervinning samt att bidra till trygg slutdeponering av avfall som är skadligt och som inte lämpar sig för nyttoanvändning.  Projektet ökar möjligheterna att lokalt behandla avfallet och på så sätt minska transportbehovet. Projektet har en positiv inverkan på Karleby storindustriområde. Projektet stöder målen i avfallsplanen för södra och västra Finland. När det gäller förorenad jord är målet för avfallsplanen att öka nyttoanvändningen av förorenad jord och användning av bästa tillgängliga teknik. För avfallshantering där olyckor inträffat (olje- och kemikalieolyckor) erbjuder projektet en möjlighet att behandla avfall som uppkommit i exceptionella situationer. Behandlingscentralen ger möjlighet att på Storkohmoområdet behandla sådant avfall som för närvarande inte kan behandlas vid avfallsstationen. Behandlingscentralen kommer att ta emot avfallsmaterial från ett vidsträckt område, vilket ökar mängden avfall som ska slutdeponeras.
Kontaktmyndigheten sammanfaller med de framförda uppfattningarna om projektets positiva konsekvenser för mottagning, behandling, returanvändning och trygg slutdeponering av olika typer av industriavfall. Projektet innebär en betydande förbättring av avfallshanteringen i Karleby och i de omgivande regionkommunerna. Ytterligare konstateras att en miljökonsekvensbedömning av ungefär likadana tilläggsverksamheter som det nu är fråga om har gjorts i projektet för utveckling av avfallscentralen på Storkohmo år 2006. Efter bedömningen har miljötillstånd dock inte sökts för alla dessa tilläggsverksamheter. Det planerade förläggningsplatsområdet som då planerades för verksamheterna är detsamma som nu planeras som anläggningens område. Det kommer alltså inte att byggas två likadana anläggningar bredvid varandra.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.18: Konsekvenser för utnyttjande av naturresurserna

Enligt bedömningsbeskrivningen återvinns cirka 10 % av den levererade avfallsmängden som material eller går till energiutvinning. Denna mängd kan då ersätta motsvarande mängd annan råvara t.ex. jungfruligt jordmaterial. Då förorenad jord utnyttjas vid behandlingscentralen är kriterierna att materialet är deponerbart samt de totala halterna av skadliga ämnen och deras löslighet. Om avfallet deponeras på annat ställe används tröskel- och riktvärdena enligt SRf om bedömning av markens föroreningsgrad och saneringsbehovet (214/2007). Detta påverkas också av eventuellt behov av miljötillstånd på platsen. Av den avfallsmängd som förs till behandlingscentralen kan cirka 15 % användas i behandlingscentralens konstruktioner. Av den avfallsmängd som kommer till behandlingscentralen kan cirka 35 % levereras till andra platser för att utnyttjas. Platser där materialet kan utnyttjas är bl.a.
· Bottenkonstruktioner för vägar, fält och slutdeponeringsområden
· Slutdeponeringsområdets förtäckningsskikt
· Slutdeponeringsområdets ytkonstruktioner
· Stöd- och landskapsvallar
· Nyttoanvändning av massor i hamnutbyggnaden.

Kontaktmyndigheten konstaterar att det av de presenterade uppgifterna framgår betydelsen av återvinningen av det avfallsmaterial som förs till avfallscentralen. Siffrorna som presenteras är dock till viss del svåra att tolka. Till avfallsmängderna som förs till annat ställer ser det ut som om man även räknar botten- och utfyllnadsmaterial som förs till slutdeponeringsområdet, vilka skulle kunna antas höra till behandlingscentralens egna konstruktioner. Den sammanlagda summan i granskningen i denna punkt är

· 10 % till återvinning och energiutvinning

· 15 % till behandlingscentralens egna konstruktioner

· 35 % till annat ställe för återvinning 

· 60 % totalt till återvinning, returanvändning eller energi.

Om slutledningen är felaktig, bör den preciseras när man eventuellt ansöker om tillstånd.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.19: Klimatförändring, stigande havsvattenstånd

Denna punkt i bedömningsbeskrivningen har behandlats ovan i punkten projektbeskrivning/avstjälpningsplatsens konstruktioner (s. 16). Vi hänvisar till vårt utlåtande i denna punkt.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.20: Miljörisker

I bedömningsbeskrivningen granskas riskerna i verksamhetens olika skeden.

Den interna trafiken på området uppskattas inte ge upphov till risker i normala situationer (6.20.1). Transporterna sker med fordon som har tätt flak och täckt last eller med tankfordon. Eventuella trafikolyckor är det konkretaste hotet. Olägenheter kan uppstå i form av ämnen som läcker ut i miljön från fordonen. Sannolikheten för olägenheter till följd av trafikolyckor är liten och skadorna i allmänhet små på grund av snabba skyddsåtgärder.
Transporter längs det allmänna vägnätet behandlas skilt (6.21.2).

Om ingen behandlingscentral byggs i Karleby, kommer dess trafikströmmar att gå huvudsakligen längs riksvägarna till andra platser. Hälften av behandlingstransporterna torde dock ske på storindustriområdet, eftersom den nuvarande slutdeponeringen av avfall kommer att fortsätta som förut. Utsläppsmängderna ökar utsläppen på Hamnvägen med cirka en procent men minskar trafikens omfattning och utsläpp i hela Finland. Om projektet inte genomförs uppskattas transporterna gå längre bort, vilket ger upphov till närmare 800 000 extra fordonskilometer per år, 880 ton extra koldioxidutsläpp och 330 000 liter extra bränsleförbrukning.
Kontaktmyndigheten godkänner ovan nämnda uppskattning. Samhället reglerar noggrant transporterna i trafiknätet. Beredskapen för bekämpning av olyckor utvecklas och upprätthålls kontinuerligt. Den nya hamnvägen i Karleby, som har nämnts tidigare i utlåtandet, gör det möjligt att gå över Patamäki grundvattenområde på ett säkert sätt. Även riksväg 8 har nyligen utrustats med skyddsskikt vid Patamäki grundvattenområde. 

Många andra kemikalier som dagligen transporteras samma rutt kan anses vara mycket farligare än transporterna av avfallsmaterial. För att åskådliggöra detta kan man konstatera att det genomsnittliga koldioxidutsläppet från nya personbilar var ca 161 g/km år 2008. I den ovan nämnda beräkningen konstateras att koldioxidutsläppen minskar (880 000 ton), vilket betyder att man kan köra ca 5,5 milj. km med en genomsnittsbil år 2008. Detta motsvarar ca 120 varv runt jordklotet.

Förbehandlingen av avfall (krossning, sållning m.m.) är förknippad med brandrisk. Vanligen är materialet inte lättantändligt, men det kan innehålla föremål eller ämnen som inte borde vara där. Beredskap för brand skapas genom att avfallspartierna kontrolleras på förhand, att det finns tillräcklig utrustning för första släckning och vid behov automatisk släckningsutrustning och att en brandsäkerhetsplan utarbetas i samarbete med den lokala brandmyndigheten. Övriga risker är okontrollerade läckage i anslutning till tvättningsfaserna. Enligt uppskattning kan dessa kontrolleras med hjälp av verksamhetens placering och utjämningsbassängerna.

På slutdeponeringsområdet är den största risken att det uppstår en brand. Utöver spridning av brandrisken kan spridning av skadliga ämnen med röken vid oren förbränning vara en betydande olägenhet. Det avfall som ska slutdeponeras består främst av material som brinner dåligt, vilket minskar brandrisken. Brand kan uppstå av yttre eller inre orsaker. Numera är bränder relativt sällsynta tack vare övervakning av områdena, effektiverad skötsel och utbildad personal. Brandbekämpningsplanen som har gjorts upp tillsammans med myndigheterna minskar risken ytterligare.

Risken för ras i avfallsupplaget på slutdeponeringsområdet beskrivs tämligen väl. På basis av erfarenheter av ras och grundundersökningar uppskattas risken vara liten om man följer villkoren för riskhantering när avfallsupplaget byggs. Det är väsentligt att avfallsupplagets nedre del eller stora delar inte fylls upp med finkornig eller slamformig substans.

I beskrivningen begrundas också bottenkonstruktioner som inte håller. Bl.a. sättning kan leda till att den konstgjorda isoleringen går sönder. Plastfilmen håller bra för små formförändringar, men vid stora förändringar kan den rivas. Tätningsskiktet av mineralmaterial under filmen håller dock också för stora sättningar utan att gå sönder. Om lakvatten infiltrerar marken avgör revans plats och omfattning hur stor olägenhet som uppstår. Via en enstaka reva kan i allmänhet mycket små mängder lakvatten komma och konsekvensklassen blir således lindrig. Ett massivt brott kan dock tydligt märkas och faran för omgivningen omedelbart avvärjas genom reparationsåtgärder. Risken för att konstruktionerna ska gå sönder behandlades separat i punkten ras. Det väsentliga är val av byggplats samt byggarbete av hög kvalitet och övervakning.
Skador på ytkonstruktionen är i allmänhet en följd av sättning i avfallsupplaget, släntras eller erosion. Rasskador beror på för branta slänter i förhållande till det material som används i konstruktionerna. Erosionsproblem kan uppstå då det inte har kunnat uppkomma vegetation som binder jordmaterialet på området och regnvattnet skapar fåror i konstruktionerna. Erosions- och rasskador kan ses med blotta ögat och kan i allmänhet lätt repareras.
Sättningar i avfallsupplaget beskrivs väl i bedömningsbeskrivningen. Största delen av sättningarna sker inom -10 år och sättningarna upphör i allmänhet efter 2-30 år. I problemavfall finns det väldigt lite organisk substans och sättningen är därför liten. Sättning kan minskas genom omsorgsfull komprimering av avfallet i upplaget redan medan avstjälpningsplatsen används. Om ytkonstruktionerna inte fungerar uppstår på en modern, bottenisolerad och avloppsansluten avstjälpningsplats inga miljö- eller hälsorisker, men det kan höja kostnaderna för behandling av lakvatten.
I bedömningsbeskrivningen begrundas också tidsfaktorns inverkan. På lång sikt kan kvaliteten av det lakvatten på deponeringsområdet förändras. Olika processer i fyllnadsområdet kan inverka på detta. Som ett resultat av processerna kan lakvattnets kvalitet förändras. Därför bör vattenkvaliteten regelbundet följas upp och vattenbehandlingen vid behov effektiveras. Som en följd av tidsfaktorn kan tätningsskiktens egenskaper förändras, men enligt bedömningsbeskrivningen förändras inte nödvändigtvis vattengenomsläppligheten. Via diffusion transporteras ämnen ut i miljön, men mycket långsamt. I praktiken kan detta fenomen inte förhindras.

I detta avsnitt har riskerna behandlats mycket grundligt. Kontaktmyndigheten har inte upptäckt några delområden som skulle ha glömts bort. Vid ansökan om eventuellt miljötillstånd kommer alla aspekter i beskrivningen att granskas noggrant såsom även förpliktelserna enligt avfallshanteringsbestämmelserna som ställs upp för att följa dem samt övriga villkor i tillståndsbehandlingen.

Risker i anslutning till avfallsbehandlingen

I detta avsnitt granskas de olika avfallsbehandlingsskedena och möjligheterna till störningar i dem. Föremål för granskningen är transporter, solidifiering och stabilisering, kompostering, undertrycksbehandling, termisk behandling och exponering för skadliga ämnen. Uppmärksamhet fästs på bl.a. behandlingsfältets konstruktioner och möjligheten att kontrollera eventuellt läckage, kvalitetskontroll av kompostmaterialet, utsläpp från komposteringsområdet vid störtregn, korrekt utförd undertrycksbehandling, möjligheten till uppkomst av explosionsfarliga gaser i den termiska behandlingen och hantering att dylika situationer. Alla enhetsoperationer som beskrivs här fordrar god sakkunskap och gärna lång erfarenhet av den som utför arbetet. Kontaktmyndigheten uppskattar att Ekokembolaget har den bästa möjliga sakkunskapen och erfarenheten inom denna sektor i Finland.

Enligt bedömningsbeskrivningen är exponering för skadliga ämnen ett problem för i synnerhet behandlingscentralens personal och dem som kör transportfordonen. Eventuella motåtgärder för detta presenteras bra i bedömningsbeskrivningen.

Risker i anslutning till mellanlagring av avfall

För miljön är de största riskerna vid lagring av problemavfall vätskeläckage och bränder. Bränderna kan vara explosionsartade. Det avfall som mellanlagras ska så snabbt som möjligt föras till fortsatt behandling så att den lagrade avfallsmängden är liten. En viktig faktor för att olyckor ska kunna förhindras är dock förebyggande åtgärder bl.a. genom utbildning av personalen och genom att de lär sig känna igen risker samt bl.a. försläckningsutrustning.

Kontaktmyndigheten konstaterar att betydelsen av kompetent personal inte kan framhävas tillräckligt nog. För att garantera en god verksamhet är det viktigt att skaffa sådan personal och hålla kvar den personalen. Om anläggningen placeras mycket långt från den övriga samhällsstrukturen, är det svårare att skapa en attraktiv arbetsplats. Det är också på sin plats att konstatera att det är mera utmanande att bevaka ett sådant område än om det ligger mitt bland den övriga verksamheten. På storindustriområdet är det sannolikt lättast att ordna effektiv bevakning.

Risker i anslutning till vattenbehandlingen

I bedömningsbeskrivningen uppräknas störningssituationer då vattenbehandlingen kan få problem. Långvariga elavbrott är en av dem. En motsvarande situation är att pumparna går sönder. Snösmältning och störtregn kan göra att det momentant uppstår stora vattenmängder, men de kan enligt uppskattning lagras i bassänger. I beskrivningen framhävs bl.a. regelbunden, förebyggande service av anordningarna, reservdelar färdigt på lager eller en reservpump och byggande av elmatningssystem från två olika håll till området.
Kontaktmyndigheten har inget att tillföra till slutledningarna i detta avsnitt av bedömningsbeskrivningen. 

Risker i anslutning till damning

Damning har speciellt att göra med material som innehåller finmaterial samt hantering av material som innehåller stora mängder skadliga ämnen. Risken för damning ökas speciellt av behandlingscentralens placering på storindustriområdet intill ett öppet havsområde och känsliga områden (grannfabrikernas lager som hör samman med näringskedjan). Ärendet har behandlats tidigare i detta utlåtande på sidorna 18-20 i anslutning till behandlingen av konsekvenserna för luftkvaliteten samt på sida 24 vid behandling av konsekvenserna för människan. Vi hänvisar till vårt utlåtande i detta sammanhang. 
Risker i anslutning till lagring av bränsle

Läckage kan inträffa från bränslelagren om någon cistern skadas eller om skadegörelse inträffar. Risken för skador kan minskas genom att cisternerna placeras så att de inte står direkt vid trafiklederna, men så att de är väl synliga, cisternerna utrustas med dubbelmantel, absorptionsmedel för absorption av läckage och bränder samt effektiv bevakning.
Kontaktmyndigheten har inget att tillföra till slutledningarna i detta avsnitt av bedömningsbeskrivningen. 

Det kan dock tilläggas att ju djupare kontaktmyndigheten har fördjupat sig i ärendet desto bättre ter sig alternativet på storindustriområdet.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.21: Nollalternativet och dess konsekvenser

I bedömningsbeskrivningen upprepas långt det som redan framkommit i andra punkter om vilken betydelse det har för olika delområden om projektet inte genomförs.

På storindustriområdet fortsätter avfallshanteringen som förut och till övriga delar transporteras avfallet någon annanstans för behandling (en liten del även från storindustriområdet). Slutdeponeringsplatserna som finns på storindustriområdet kan utvidgas även till de områden som behandlas i detta projekt. Även på Storkohmoområdet är det möjligt att utvidga till samma område där den planerade behandlingscentralen och slutdeponeringsområdet är tänkt att placeras. Miljökonsekvensbedömningen har gjorts redan tidigare. Miljötillstånd saknas ännu.

I bedömningsbeskrivningen anses det vara sannolikt att återvinningen av avfall inte kan förverkligas

i samma omfattning som i det här projektet. I bedömningsbeskrivningen upprepas vad nollalternativet innebär för de olika delområdena. Eventuella förändringar som anläggningen eventuellt medför kommer att utebli, såsom även nyttan som anläggningen medför. Behandlingen av industriavfall sköts av industrierna själva och i bedömningsbeskrivningen tror man att en del av industriavfallet går till slutdeponering utan behandling.

Kontaktmyndigheten konstaterar att i detta projekt skulle arbetsfördelningen vad gäller behandlingen av industriavfall vara mer långt gående än i den nuvarande situationen. Analys, mottagning och vidarebehandling av industriavfallets användningsmöjligheter skulle skötas av ett företag som har specialiserat sig på denna typ av verksamhet. Det är på sin plats att påpeka att Ekokem Palvelut Oy ägs av kommunerna, staten och industrianläggningarna. Alla dessa parter har som mål att ordna avfallshantering av hög kvalitet i hela landet. Att få denna anläggning att etablera sig i Karleby skulle förbättra situationen avsevärt. Det finns mycket sådant avfall som det för ägarna är svårt, om inte direkt omöjligt, att hantera på behörigt sätt eller att det inte längre finns någon ägare till avfallet.

Bedömningsbeskrivningens punkt 6.22: Osäkerhetsfaktorer i bedömningen och konsekvenser för slutsatserna

I bedömningsbeskrivningen konstateras att bedömningen hör samman med den osäkerhet som är förknippad med den information och de metoder som använts. Om de olika delområdena konstateras bl.a. följande:

-  I de uppskattningar av trafikmängder som har gjorts för konsekvensbedömningen finns mycket litet osäkerhet.
- De gasmängder som uppkommer på slutdeponeringsområdet för problemavfall är betydligt mindre än vad som uppkommer på avstjälpningsplatser för traditionellt hushållsavfall. Därför är osäkerheten beträffande uppkomsten av gas liten i förhållande till helhetsbedömningen av miljökonsekvenserna.
- I modellberäkningen för damningen beaktades de genomsnittliga mängderna och de s.k. maximimängder som uppstår utan dammbindning. Vid dessa s.k. maximiutsläpp orsakar inverkan inte några olägenheter för människorna eller miljön. Det betyder att osäkerheten när det gäller de slutsatser som dragits inte förändrar slutsatserna.
- Det fanns tillräcklig information tillgänglig om grundvattenförhållandena och grundvattnets kvalitet samt användningen av grundvattnet på området.
- Alla granskade avloppsvattenmängder är uppskattningar och en del av dem innehåller många osäkerhetsfaktorer. I granskningen har i mån av möjlighet uppskattade maximimängder använts. Därför har vattenmängderna sannolikt överskattats.
- Kvarhållningen av skadliga ämnen har inte alls beaktats i bedömningen. Vattnen är förknippade med många olika väderleksbetingade variationer som inte alla har kunnat beaktas i bedömningen. Avloppsvattenbehandlingens effekt har uppskattats utgående från litteraturuppgifter.

- I fråga om markanvändningens utveckling är bedömningens osäkerhet liten.

Bedömningen av konsekvenserna för landskapet försvåras av att landskapet och därmed vyerna förändras med tiden och under olika årstider. I Storkohmo kan landskapets karaktär och vyer på kort tid förändras, då trädbeståndet och annan vegetation växer och till exempel om kalhyggen görs.
- Osäkerheten i bedömningen av konsekvenserna för naturen beror främst på att tidpunkten för terränggranskningen var tidig.

- Vid bedömning av de sociala konsekvenserna är den största osäkerhetsfaktorn hur situationen upplevs. Bland annat deltagandet vid evenemangen för allmänheten har varit lågt, varför det är svårt att få tillräckligt med respons. 

- Avfallsströmmarna inom avfallshanteringen kan förändras betydligt i framtiden. Det kan komma nya företag som producerar industriavfall. Även i avfallsbehandlingen och –tillvaratagningen kan det ske förändringar.

- Konsekvenserna av stigande havsvattenstånd bedömdes utgående från ett s.k. maximiscenario. Planerna har gjorts så att slutdeponeringsområdena också i den situationen kommer att ligga ovanför havsytan.
Kontaktmyndigheten har redan tidigare i detta utlåtande kommenterat vissa av dessa frågor. De väsentligaste kommentarerna återges här:

Luftutsläpp, damning

Till denna del konstaterar kontaktmyndigheten att bedömningsbeskrivningen är grundligt gjord. Av beskrivningen framgår att damningen kan ha någon grad av konsekvenser i anläggningens omgivning om åtgärderna för att begränsa dammspridningen misslyckas. Utgångspunkten måste ändå vara att anläggningen inte kan beviljas ett miljötillstånd som tillåter bristfälliga dammbekämpningsåtgärder. Med effektiva åtgärder uppstår enligt uppskattning inga olägenheter, inte vid anläggningen med tanke på arbetarskyddet och inte i området runt anläggningen.

Eftersom produktionen vid de aktuella fabrikerna ansluter sig direkt till näringskedjan, måste man känna till damningseffekterna särskilt noggrant. Den genomsnittliga vindhastigheten 1,5-2,5 m/s som tillämpas i beräkningen verkar vara låg. Vindobservationerna vid Kronoby flygfält visar att vindhastigheten i området är 3-5 m/s. I den nyligen publicerade vindatlasen är årsgenomsnittet vid den österbottniska kusten nästan 10 m/s vid lägsta uppgivna höjd (50 m).

Konsekvenser för grundvattnen
Eftersom anskaffningen av dricksvatten i Karleby stad allmänt anses vara en viktig fråga, skulle också avsaknaden av risker har kunnat beskrivas på ett mera åskådligt sätt. På basis av undersökningen av grundvattenområdet och utarbetningen av modeller som Geologiska forskningscentralen har utfört och Karleby stad finansierat känner man noggrant till egenskaperna hos Patamäki grundvattenområde. Mellan hamnen och Patamäki finns en tydlig vattendelare där grundvattenståndet ligger t.o.m. 4 meter högre än på slutdeponeringsområdet och å andra sidan vid Patamäki vattentäkt går strömningsriktningen från vattendelaren går mot båda riktningarna. Kontaktmyndigheten anser att det inte finns någon risk för att det ska transporteras skadliga ämnen från den planerade förläggningsplatsen för avfallsbehandlingsanläggningen till vattentäkten på Patamäki.

Beaktande av eventuellt stigande havsvattenstånd

I bedömningsbeskrivningen har man alltså begrundat avstjälpningsplatskonstruktionernas höjd i förhållande till eventuella höjdvariationer i havsvattennivån fram till år 2010. Eftersom man inte på förhand kan veta vilka olika kategorier av problemavfall som kommer att deponeras på slutdeponeringsområdet nära havet, är granskningsperioden till år 2100 kort enligt kontaktmyndighetens åsikt. För att industriavfall ska anta mera oskadligare former kan det ta avsevärt mycket längre tid. Å andra sidan kan man också anta att klimatförändringsprognoserna preciseras i framtiden. Om förändringen skulle vara större än nuvarande bedömning, är det enligt kontaktmyndighetens åsikt skäl att beakta en sådan situation i den fortsatta planeringen av slutdeponeringsplatsen. Vid behov måste man kunna höja skyddsutrustningen mot havet/ havsstigningen.

I fråga om slutdeponeringsområdet som nu behandlas är det mest oåterkalleliga de täta botten-konstruktionernas höjdnivå som är mycket svåra att ändra på när området har börjat fyllas upp med avfall. Kontaktmyndigheten anser att inverkan av ett högre havsvattenstånd än i dag måste begrundas i samband med behandlingen av en eventuell tillståndsansökan. Dessutom är kontaktmyndigheten överraskad över att man i bedömningen av effekten hos reningen av avloppsvattnen från behandlingscentralen har tytt sig till litteraturuppgifter. Ekokem-Palvelut Oy har flera liknande anläggningar som den nu planerade anläggningen på olika håll i Finland. Det måste finnas kunskaper om avloppsvattnen från dessa. Vi hänvisar i detta sammanhang till utlåtandet av Björneborgs stads miljöbyrå. 

Bedömningsbeskrivningens punkt 7: Uppföljning av konsekvenserna

I detta avsnitt behandlas vanliga förfaranden i syfte att ordna uppföljning av miljökonsekvenserna. Uppföljningen fastställs i sinom tid i ett eventuellt miljötillstånd då ärendets detaljer preciseras.

Bedömningsbeskrivningens punkt 8: Jämförelse av alternativ

För att jämföra alternativen har det gjorts en tydlig tabell med de väsentligaste synpunkterna. Kontaktmyndighetens kommentarer till olika delområden beskrivs tidigare i detta utlåtande. I fråga om alternativens genomförbarhet konstaterar kontaktmyndigheten att det är möjligt att ansöka om miljötillstånd för båda alternativen utgående från denna bedömning. I miljötillståndsskedet måste konsekvensbedömningarna finslipas och planernas noggrannhet förbättras på det sätt som framförs i detta utlåtande och på det sätt som tillståndsmyndigheten eventuellt har yrkat på.

En eventuell tillståndsansökan för projektet behandlas fr.o.m. 1.1.2010 av Regionförvaltningsverket i Västra och Inre Finland.

5. UTLÅTANDET FRAMLAGT TILL PÅSEENDE

Miljöcentralen skickar sitt utlåtande för kännedom till dem som har gett utlåtande. Dessutom hålls utlåtandet framlagt till påseende i en månad under tjänstetid på Karleby stads officiella anslagstavla och i stadens huvudbibliotek. Kontaktmyndigheten har skickat kopior av utlåtandena och åsikterna till den projektansvarige. De ursprungliga handlingarna uppbevaras i Västra Finlands miljöcentrals arkiv.
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BILAGA 1

Fastställande av avgiften och sökande av ändring i avgiften
Avgiften har fastställts enligt avgiftstabellen i miljöministeriets förordning om de regionala miljöcentralernas avgiftsbelagda prestationer (1387/2006). Enligt lagen om grunderna för avgifter till staten får ändring inte sökas i ett beslut som gäller avgift.En betalningsskyldig som anser att ett fel har begåtts vid fastställande av avgiften kan skriftligen yrka på rättelse av avgiften hos Västra Finlands miljöcentral inom sex månader från att avgiften påfördes.
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