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YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO KYMI-VAINIKKALA 400 kV:n VOIMAJOHDON YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA; KOTKA, VEHKALAHTI, MIEHIKKÄLÄ, YLÄMAA, LAPPEENRANTA
PVO-Engineering Oy on laatinut ympäristövaikutusten arviointiselostuksen hankkeesta rakentaa 400 kV:n voimajohto välille Kymi-Vainikkala Kotkan, Vehkalahden, Miehikkälän, Ylämaan ja Lappeenrannan kunnissa.
Yva-lain mukaisena yhteysviranomaisena Kaakkois-Suomen ympäristökeskus esittää asiasta lausuntonaan seuraavan. 

Hanke ja sen tavoitteet 
PVO-Engineering Oy on valtakunnallinen voimansiirtoyhtiö, jonka toimialueena on Pohjois-, Länsi- ja Etelä-Suomi. Yhtiö välittää sähköä ja verkkopalveluja kantaverkkonsa ja alueverkkojensa avulla. Tätä varten yhtiö suunnittelee, rakentaa ja huoltaa voimajohtoja sekä kytkinlaitoksia. Asiakaskunta koostuu pääasiassa teollisuusyhtiöistä ja alueellisista sähkölaitoksista. Kymi-Vainikkala voimajohtohanke on osa valtakunnallista 400 kV:n runkoverkkoa. Johto liitetään valtakunnan verkkoon rakentamalla Kymiin 400/110 kV:n sähköasema ja edelleen 400 kV:n voimajohto Kymistä Korialle.
Ympäristövaikutusten arvioinnin lähtökohtana ja runkona on ollut TVS Tekniikka Oy:n vuonna 1989 suunnittelema reittisuunnitelma, jota on edelleen kehitetty vuonna 1991 käytyjen viranomaisneuvottelujen jälkeen. Lokakuussa 1994 Venäjän kanssa solmitun sähköntuontisopimuksen jälkeen voimajohdon suunnittelua jatkettiin ja marraskuussa 1994 käytyjen viranomaisneuvottelujen tuloksena eri tahoilta saatiin alkuperäiseen suuntaukseen vaihtoehtoja ja ehdotuksia.
Hankkeen vaikutusalue ja toteuttamisvaihtoehdot
PVO-Engineering Oy on tehnyt voimajohtojen reittisuunnitelmat ja valinnat. Reittisuunnitelmat pohjautuvat karttaselvityksiin, maastokatselmuksiin sekä kuntien maankäytöllisten tarpeiden selvityksiin. Yhtiö on käynyt voimajohdosta neuvotteluja eri viranomaistahojen kanssa vuosina 1991-1994.
Suunnitelman mukaisesti uusi voimajohto sijoittuu tulevan Kymin sähköaseman (Kotka) - Vainikkalan (Lappeenranta) välille seuraavasti:
Kymin sähköasemalta lähdettäessä johtoreitti kulkee aluksi 110 kV voimajohdon Kymi- Summa pohjoispuolella Juurikorpeen saakka. Tämän jälkeen linjaus kulkee omalla reitillään yhtyen Vehkalahden kunnan Reitkallin ja Husulan kylien raja-alueella 110 kV:n voimajohdon Imatra-Kyminlinna rinnalle. Tästä eteenpäin eli Vehkalahden, Miehikkälän ja Ylämaan kuntien alueella aina Kirpun kylään asti 400 kV voimajohto sijoittuu 110 kV johdon rinnalle, yleensä sen luoteispuolelle.
Kirpun kylän kohdalta Ylämaan kunnan sekä Lappeenrannan kaupungin alueilla uusi voimajohto kulkee omalla reitillään aina Vainikkalaan saakka. Rajan ylityspaikka on 400 kV:n voimajohtojen rinnalla niiden eteläpuolella.
Edellä kuvatulla välillä on alkuperäiseen ilmakuvattuun suuntaukseen tehty vaihtoehtoja ja muutoksia Vehkalahden kunnan Reitkallissa, Paijärvellä ja Onkamaalla, Miehikkälän kunnan Suur-Miehikkälässä, Ylämaan kunnan Kirpun ja Sirkjärven kylässä sekä Lappeenrannan kaupungin Ruohialan kylän alueella.
Lausunnot ja kuuleminen Kaakkois-Suomen ympäristökeskus on kuuluttanut ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitustauluilla 4.3.-16.4.1996 sekä paikallisissa sanomalehdissä. Arviointiselostuksen johdosta pyydettiin lausuntoja ja mielipiteitä Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle 22.4.1996 mennessä. Arviointiselostuksesta esitetyt lausunnot ja kannanotot ovat liitteinä, kuten myös niistä laadittu tiivistelmä, joka sisältää keskeiset kannanotot. 
Lausunnoissa päähuomio on kiinnitetty maankäyttöön liittyviin kysymyksiin, maisemaan ja kulttuurimaisemaan liittyviin arvoihin sekä voimajohdon aiheuttamien sähkö- ja magneettikenttien vaikutuksiin. Yksityishenkilöiden lausunnoissa on otettu lisäksi kantaa erityisesti tilakohtaisiin kysymyksiin (tilojen, metsä- ym. alueiden pirstoutuminen) sekä asumisviihtyvyyteen vaikuttaviin seikkoihin.
Lisäksi eräissä lausunnoissa on esitetty kritiikkiä, jonka mukaan hankkeen ympäristövaikutusten arviointiselostus on tietyiltä osin puutteellisesti laadittu. Keskeisimmät puutteet ovat lausuntojen mukaan ns. 0-vaihtoehdon tarkastelun puuttuminen yva- selostuksesta sekä se, että selostuksessa ei ole tarkasteltu hankkeen vaikutusta rakennettuun kulttuurimaisemaan.
YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa ja samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä ei tehdä hanketta koskevia päätöksiä ja näin ollen siihen ei liity myöskään valitusoikeutta. Hanketta koskevissa muissa laeissa säädetään asianosaisen oikeudesta valittaa.
Ympäristövaikutusten arvioinnin keskeisimmät tavoitteet kyseessä olevassa hankkeessa ovat hankkeen ympäristövaikutusten selvittäminen, esitetyn linjauksen ja siihen liittyvien eri vaihtoehtojen vertailu ympäristövaikutusten kannalta sekä haitallisten vaikutusten vähentämismahdollisuuksien selvittäminen. Arviointiselostuksen riittävyys
Kaakkois-Suomen ympäristökeskus katsoo, että hankkeesta laaditussa ympäristövaikutusten arviointiselostuksessa on kiinnitetty asianmukaista huomiota arviointiselostukselta yva-asetuksen mukaan vaadittaviin keskeisiin seikkoihin. Arviointiselostuksessa on tietyiltä osin puutteita, ns. o-vaihtoehdon (eli hankkeen toteuttamatta jättämisen) tarkastelun puuttuminen, samoin kuin painotuseroja eri vaikutusten selvittämisen yhteydessä (vrt. kulttuurimaisemat / luonnonympäristöt), mutta kokonaisuutena tarkasteltuna ympäristövaikutusselvityksessä ei ole tullut esiin sellaisia vaikutuksia, jotka olisivat erityisenä esteenä hankkeen toteuttamiselle. 
Voimalinjahankkeen toteuttaminen edellyttää jatkossa kuitenkin korkeatasoista ympäristösuunnittelua hankkeesta asutukselle ja maankäytölle aiheutuvien haitallisten vaikutusten vähentämiseksi sekä luonnonolosuhteisiin ja maisemaan liittyvien haittojen lieventämiseksi.

Linjausvaihtoehdot ja niiden ympäristövaikutukset
Voimajohtohankkeen keskeisimmät ympäristövaikutukset kohdistuvat luonnonoloihin, maisemaan, kulttuurimaisemaan, maankäyttöön sekä asutukseen linjauksen ja eri linjausvaihtoehtojen sijainnista riippuen. Lisäksi 400 kV:n voimajohtohankkeen yhteydessä on kiinnitettävä huomiota voimalinjan aiheuttamien sähkö- ja magneettikenttien vaikutuksiin ja mahdollisten haitallisten vaikutusten eliminoimiseen.
Seuraavassa on lyhyesti tarkasteltu eri linjausvaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta tehtyjen selvitysten ja olemassa olevan tiedon perusteella. 

Linjausvaihtoehdot välillä Kapio - Päivölä, Vehkalahti
Suunnitteluosuudella Kapio (Kotka, Ylänummi) - Päivölä (Vehkalahti, Husula) 400 kV:n voimajohtolinjalle on useita eri vaihtoetoja, jotka erovat toisistaan luontoon, maisemaan sekä maankäyttöön ja asutukseen liittyviltä vaikutuksiltaan. Ympäristövaikutusten arvioinnin yhteydessä tehtyjen selvitysten perusteella toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja ja ympäristövaikutusten kannalta kokonaisvaltaisesti tarkasteltuna muita vähemmän haitallisia vaihtoehtoja ovat 1+5a, 1+5b sekä 1+4.
Mäntyjärven linjausvaihtoehdot, Vehkalahti
Mäntyjärven kohdalla on tutkittu 3 linjausvaihtehtoa, 1a, 1b ja 2. Eteläinen vaihtoehto 2 seuraa vanhaa voimajohtoa koko pituudeltaan. Linjan alla tai aivan välittömässä läheisyydessä on mm. uusi linkkimasto sekä huvila, lisäksi tämä vaihtoehto lisäisi nykyistä maisemahaittaa. Selvitysten mukaan Mäntyjärven pohjoispuolelta kiertävä vaihtoehto 1b on esitetyistä linjausvaihtoehdoista toteuttamiskelpoisin.
Mäntyjärvi (Vehkalahti) - Salomiehikkälän Saunakorpi (Miehikkälä) Mäntyjärven ohituksen jälkeen uusi voimajohto kulkee vanhan 110 kV:n johdon rinnalla sen pohjoispuolella. Tällä osuudella Salmentojärven ylitys on ongelmallinen, mutta vanhaa johtokäytävää seuraava linjaus on luontoa säästävämpi kuin kokonaan uuden johtoalueen aukaisu. Tässä kohteessa raitkaisuksi suunniteltu linjojen yhteispylvästys tuo osaltaan mukanaan lisääntyneen maisemahaitan, mutta säästää vastaavasti lähistöllä sijaitsevat huvilat ja reunusmetsän.
Suur-Miehikkälän vaihtoehdot (Miehikkälä)
Suurmiehikkälän kylän kohdalla on tutkittu kaksi linjausvaihtoehtoa. Vaihtoehto 2 on 110 kV:n linjaa seuraava linjausvaihtoehto ja vaihtoehto 1 kylän pohjoispuolelta kiertävä vaihtoehto, jossa on lyhyehköltä matkalta lisäksi alavaihtoehdot 1a ja 1b. Tutkituista vaihtoehdoista nykyistä 110 kV:n linjausta seuraava linjausvaihtoehto 2 on selvästi haitallisin erityisesti asutuksen kannalta tarkasteltuna. Vaihtoehdon 1 osalta voidaan todeta, että linjaus 1+1a on asutuksen kannalta parempi kuin 1+1b.
Savanjärvi - Ihaksela
Suur-Miehikkälän vaihtoehtojen yhdyttyä linjaus kulkee Ihakselan kylään saakka vanhan johdon vierellä. Linjaus ylittää Savanjärven ja Lähdelamminkankaan, mutta näiden kohteiden kierto aiheuttaisi enemmän haittoja kuin nykyistä linjausta myötäilevä vaihtoehto. Ongelmallinen kohta tällä osuudella on Mäkilammen eteläpää. Suunniteltu johto ylittäisi Mäkilammen etelärannan ja sen vierellä olevan kallion. Mäkilampi kuuluu Kymen läänin arvokkaisiin pienvesiin. Ratkaisuna voisi tutkia vielä johdon siirtämistä ennen lampea 110 kV:n johdon eteläpuolelle.
Kirpun kylän vaihtoehdot
Kirpun kylän kohdalla on tutkittu kaksi linjausvaihtoehtoa, toinen myötäilee olemassa olevaa 110 kV:n linjausta (ve1) ja toinen kiertää kylän eteläpuolelta (ve2). Tutkituista vaihtoehdoista eteläinen on ympäristövaikutuksiltaan vähemmän haitallinen kuin nykyistä linjausta myötäileva vaihtoehto, jossa haitat kohdistuisivat erityisesti asutukseen ja maankäyttöön. Linjaus ylittää kuitenkin ojittamattoman ja kasvilajistoltaan runsaan Ruokosuon. Tästä syystä ja haitallisten vaikutusten minimoimiseksi kohteessa tulee käyttää pitkää pylväsväliä ja huomioida rakennusvaiheen aikana erityisesti suon ja sen kasvillisuuden säilyttäminen mahdollisimman luonnontilaisena.
Kirppu - Kälvelä
Kirppu-Kälvelä välillä voimajohtolinjaus kulkee yksiselitteisesti määriteltyä reittiä Kananmäelle saakka. Korppisenjärven- Pienen Korppisen järven välinen alue on luonnonolosuhteiltaan merkittävä kohta, jonka säilyttämiseen ja siihen kohdistuvien haitallisten vaikutusten minimoimiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Muutoin osuudella ei ole erityisiä ongelmakohtia.
Kälviäisen kohdalla on tutkittu noin 2 km:n pituudelta kaksi lähekkäistä erillistä linjausta Kälviäinen 1a ja Kälviäinen 1b. Näistä linjaus 1a on haitattomampi asutuksen, maankäytön ja luonnon kannalta.
Kälvelä - Valtakunnan raja
Välillä Kälvelä - valtakunnan raja on tutkittu kaksi eri linjausvaihtoehtoa. Vaihtoehto 1 kulkee Ruohialan kylässä Niemijärven pohjoispuolelta ja vaihtoehto 2 kulkee Niemijärven poikki. Lisäksi vaihtoehdossa 2 on Niemijärven kohdalla kaksi alavaihtoehtoa. Ruohialan kylän kohta on varsin ongelmallinen, koska molempiin päävaihtoehtoihin liittyy luonnonarvoiltaan sekä asutuksen kannalta haitallisia vaikutuksia. Pohjoinen kiertävä vaihtoehto 1 kulkee Niemijärven pohjoispuolelta Kotirannan peltoaukean kautta loivasti kaartuen itään, ylittää Rakkolanjoen kaksi kertaa, ylittää Retsuon eteläpuolella sijaitsevan erikoisen ja luonnonarvoiltaan merkittävän kalliomuodostuman. Lyötinmäen eteläpuolella johtokäytävän laajennus aiheuttaisi huomattavia haittoja. Pohjoinen Niemijärveä kiertävä vaihtoehto olisi pääosin varsin käyttökelpoinen, mutta Saarensuun alueella siitä aiheutuu asutuksen suhteen suuria haittatekijöitä. Eteläisen vaihtoehdon osalta keskeisimmät ongelmat liittyvät Niemijärven (ja Savilammen, osavaihtoehto 2a) ylitykseen (maisemalliset haitat) sekä asutukseen/loma-asutukseen kohdistuviin haittoihin. 
Ennen lopullista ratkaisua tulee selvittää Lappeenrannan kaupungin lausunnos- sa (23.4.1996) esitetty ratkaisuvaihtoehto (vaihtoehdon 1 osalta), jossa uusi johtolinja sijoitetaan olemassa olevien johtojen pohjoispuolelle Saarensuussa. 
Muut selvitettäväksi esitetyt linjausvaihtoehdot 
Hankkeen yhteydessä on tutkittu mahdollisuus sijoittaa voimajohto vanhojen voima- johtojen viereen koko osuudella Kirppu - valtakunnan raja. Tällaisen ratkaisun hait- tavaikutukset varsinkin asutuksen suhteen on arviointiselostuksessa todettu suuriksi. 
Ylämaan ja Lappeenrannan välistä rajaa myötäilevä linjausvaihtoehto, jota mm. Vainikkalan kylätoimikunta oli esittänyt, on myös tutkittu. Venäläinen osapuoli on kuitenkin tarjonut käytettäväksi yksinomaan vanhaa johtolinjausta ja näin ollen kuntien rajamaita noudattelevan voimajohdon olisi joka tapauksessa hakeuduttava nykyiselle rajanylityspaikalle. Tätä ratkaisua käytettessä jouduttaisiin läpäisemään Vainikkalan tiheä asutus. Jatkosuunnittelu, hankkeen toteutus ja haitallisten vaikutusten lieventäminen
Jatkosuunnittelussa tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida eri sidosryhmien lausunnoissa esitetyt keskeiset seikat samoin kuin asukkaiden esittämät näkökohdat erityisesti haitallisten vaikutusten lieventämiseksi. Valtakunnallisesti merkittävien kohteiden suojeluarvon ja ominaispiirteiden säilyttä- miseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Linja kulkee melko läheltä valtakunnalli- seen soidensuojeluohjelmaan kuuluvaa Järvenpäänsuota sekä luonnonsuojelutarkoi- tuksiin varatun Hangassaaren vanhaa metsää. Rakentamisvaiheessa toimenpiteitä ei tule ulottaa näille alueille eikä käyttää niitä varastoalueina. Myös muut hankkeen vaikutuspiirissä olevat merkittävät kohteet ja luonnon arvokohteet (mm.) tulee huo- mioida hankkeen jatkosuunnittelun ja toteutuksen yhteydessä.
Museoviraston arkeologian osaston lausunnon mukaan voimalinjan toteuttaminen edellyttää arkeologisia tutkimuksia ainakin välittömästi linjan kohdalla olevilla kivi- kautisilla asuinpaikoilla sekä maastoinventointia muualla suunnittelualueella. Ennen hankkeen toteuttamista tulee kääntyä museoviraston puoleen tutkimusten edellyttämiä toimenpiteitä varten. Erityistä huomiota tulee kiinnittää lisäksi museoviraston raken- nushistorian osaston lausunnosta ilmeneviin seikkoihin. Voimajohtojen aiheuttamien 50-60 Hz sähkö- ja magneettikenttien vaikutuksista Kauppa- ja teollisuusministeriö on teettänyt laajan selvityksen (Korpinen ym. 1995, Voimajohtojen sähkö- ja magneettikentät ympäristössä). Eläinkokeiden ja soluvil- jelmien avulla on havaittu voimakkaiden sähkö- ja magneettikenttien vaikuttavan mm. solujen kasvuun, alkion kehitykseen, hormonieritykseen ja käyttäytymiseen.
Selvityksessä läpikäytyjen tutkimusten perusteella näyttää ilmeiseltä, etteivät voima- johtojen ympärillä esiintyvät sähkö- ja magneettikentät muodosta kansanterveydellis- tä ongelmaa. Tutkimukset sähkö- ja magneettikenttien vaikutuksista ihmisiin ovat kuitenkin osin ristiriitaisia tai niiden pitkäaikaisista vaikutuksista ei ole riittävästi tutkimustuloksia, jotta voitaisiin päätellä, että niillä ei ehdottomasti ole terveydellisiä vaikutuksia. Tästä syystä ei myöskään ole esitetty valtakunnallisia terveysperusteisia ra- ja-arvoja pitkäaikaisille altistumisille.
Kansainvälinen järjestö International Radiation Protection Association on laatinut suositukset, joissa määritellään altistukselle raja-arvot. Sähkökenttien osalta jatkuvan altistuksen raja-arvo on 5 kV/m ja lyhytaikaisen altistuksen raja-arvo 10 kV/m. Magneettikenttien osalta magneettivuon tiheyden raja-arvo pitkäaikaisessa altistukses- sa on 100 mikroteslaa ja lyhytaikaisessa altistuksessa 1000 mikroteslaa. Suomen säteilyturvakeskuksen kannanoton mukaan pitäisi kuitenkin pienempääkin altistumista rajoittaa aina kun se on kohtuullisin kustannuksin mahdollista.
Häiriöttömän sähkökentän voimakkuus 400 kV:n voimajohdon alla yhden metrin korkeudella maasta on 1 - 10 kV/m. Noin 30 metrin etäisyydellä kenttävoimakkuus on vastaavasti 0,5 - 1,5 kV/m ja 65 m etäisyydellä se on pienentynyt tasolle 0,1 kV/m. Tavalliset rakennusmateriaalit vaimentavat hyvin sähkökenttiä, joten voimajohdot eivät aiheuta rakennusten sisälle taustakenttiä suurempia sähkökenttiä.
Magneettivuon tiheys 400 kV:n johtojen alla on 1 - 15 mikroteslaa. Noin 30 m etäisyydellä se on 1 - 4 mikroteslaa ja 65 m etäisyydellä magneettivuon tiheys on alle 1 mikroteslan. Normaali taustataso asunnoissa, joiden lähellä ei ole ulkoista magneettikentän lähdettä on 0,1 mikroteslaa. Yhteenvetona voidaan todeta, että sähkökentän voimakkuus ja magneettivuon tiheys pienenee jyrkästi kun etäisyys voimajohdosta kasvaa 50 metriin ja jo 70-80 metrin etäisyydellä kenttien vaikutus on vähäinen. Varovaisuusperiaatteen mukaan on kuitenkin syytä rajoittaa pitkäaikaista altistumista voimajohdon aiheuttamille sähkö- ja magneettikentille siinä määrin kun se on teknises- ti ja taloudellisesti mahdollista. Voimajohdon rakentamista asuntojen läheisyyteen alle 100 metrin etäisyydelle tulee välttää.
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