KAAKKOIS-SUOMEN YMPÄRISTÖKESKUS

Kouvola, 16.3.1998

Dnro A 1101 /0497R0001-53 

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO OY VAM VAPO WASTECH LTD:N JÄTTEENKÄSITTELYLAITOSTEN YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA 

Oy VAM Vapo Wastech Ltd suunnittelee Etelä-Karjalaan rakennettavaksi kaksi jätteenkäsittelylaitosta, joissa yhdyskuntien ja teollisuuden lajitellut jätteet jalostettaisiin kompostimullaksi tai polttoaineeksi.

Ympäristöministeriö on päätöksessään 18.2.1997 katsonut, että Oy VAM Vapo Wastech Ltd:n hankkeesta todennäköisesti aiheutuu YVA-asetuksessa mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia ja edellyttänyt siten, että hankkeeseen sovelletaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyä. Yhteysviranomaisena hankkeessa toimi Kaakkois-Suomen ympäristökeskus.

Oy VAM Vapo Wastech Ltd toimitti ympäristökeskukselle 29.5.1997 ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain mukaisen arviointiohjelman. Kaakkois-Suomen ympäristökeskus antoi arviointiohjelmasta lausuntonsa 2.9.1997.

Arviointimenettely on jatkunut siten, että Oy VAM Vapo Wastech Ltd on laatinut arviointiselostuksen ja toimittanut sen 24.11.1997 Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle. Arviointiselostus on hankkeesta vastaavan laatima selvitys hankkeesta ja sen vaihtoehtojen ympäristövaikutuksista.

HANKKEESTA VASTAAVA

Oy VAM Vapo Wastech Ltd

Yrjönkatu 42

40101 JYVÄSKYLÄ 

HANKE JA SEN VAIHTOEHDOT

Arviointiselostuksessa tarkastellaan jätteenkäsittelylaitosten rakentamista Joutsenon Konnunsuolle sekä Lappeenrannan Tuosaan. Konnunsuolle suunnitellaan kuntien jätevedenpuhdistamojen biolietteen sekä asutuksen bio- ja kuivajätteen käsittelyä. Tuosaan kaavaillaan teollisuuden biolietteen ja kuivajätteen käsittelyä. Kummassakin laitoksessa olisi kaksi osaa: kompostointilaitos ja kuivajätteen käsittelylaitos. Laitosten lopputuotteita olisivat käsiteltävästä jätteestä riippuen kompostimulta, kierrätyspolttoaine sekä biopolttoaine. Kahtena muuna toteutusvaihtoehtona on tarkasteltu tilanteita, joissa rakennetaan ainostaan teollisuusjätteiden käsittelylaitos Tuosaan tai yhdyskuntajätteen käsittelylaitos Konnunsuolle.

Vaihtoehdot ja niissä käsiteltävät jätemäärät:

Vaihtoehto 1: Tuosa ja Konnunsuo

Tuosa 

- teollisuuden bioliete 60 000 t/a

- teollisuuden kuivajäte 15 000 t/a 

Konnunsuo 

- kuntien jätevedenpuhdistamojen bioliete 20 000 t/a 

- asutuksen biojäte 7 000 t/a 

- asutuksen kuivajäte 15 000 t/a 

Vaihtoehto 2A: Käsitellään vain teollisuuden jätteet Tuosassa:

Tuosa

- teollisuuden bioliete 60 000 t/a

- teollisuuden kuivajäte 15 000 t/a

Vaihtoehto 2B: Käsitellään vain teollisuuden jätteet Tuosassa:

Tuosa

- teollisuuden bioliete 90 000 t/a

- teollisuuden kuivajäte 30 000 t/a

Vaihtoehto 3: Käsitellään vain asutuksen jätteet Konnunsuolla:

Konnunsuo

- kuntien jätevedenpuhdistamojen bioliete 20 000 t/a

- asutuksen biojäte 7 000 t/a

- asutuksen kuivajäte 15 000 t/a

Käsiteltävät jätemäärät vastaavat teollisuuden osalta Avaihtoehdossa UPM-Kymmene Oy:n Kaukaan tehtaiden jätemääriä ja B-vaihtoehdossa voidaan käsitellä myös muiden tehtaiden jätteitä. Asutuksen jätteiden osalta jätevedenpuhdistamoiden lietemäärät vastaavat lähialueen suurimpien taajamien puhdistamolietteen määriä sekä biojätteen ja kuivajätteen määrät Etelä-Karjalan kuntien ao. jätemääriä. Lisäksi on mahdollista toteuttaa vaihtoehtojen 2B ja 3 yhdistelmä.

Etelä-Karjalan kuntien jätehuolto hoidetaan nykyisin kuntakohtaisesti, toteutusvaihtoehtojen ympäristövaikutuksia on verrattu myös jätehuollon nykytilanteeseen. Kunnille kuuluvan jätehuollon järjestämisvastuu on jatkossa annettu kuntien omistaman jätehuoltoyhtiön hoidettavaksi. Vaikka tämän hankkeen jätteidenkäsittelylaitoksia ei toteutettaisikaan, tullaan Etelä-Karjalassa lähivuosina ainakin yhdyskuntajätteiden käsittelyssä toteuttamaan keskitetty järjestelmä (alueellinen kaatopaikka sekä jätteenkäsittelylaitokset jätteen hyötykäyttötavoitteiden toteuttamiseksi). Tämän hankkeen toteuttamisvaihtoehtoja on verrattu nollavaihtoehtoon, jossa oletetaan, että:

- alueen kunnalliset kaatopaikat on Toikansuota lukuun ottamatta suljettu vuoden 2001 loppuun

mennessä,

- rakennetaan uusi alueellinen kaatopaikka, 

- rakennetaan biojätteiden ja -lietteiden käsittelylaitos sekä kuivajätteen energiahyötykäytön

mahdollistava jätteenkäsittelylaitos samalle tai erillisille alueille kuin kaatopaikka.

Teollisuuden jätteitä on mahdollista kuljettaa saman konsernin muille tehtaille käsittelyä ja

hyötykäyttöä varten.

Konnunsuon laitoksen tilantarve on noin kuusi hehtaaria, sijoitus turvetuotantoalueiden keskelle. Tuosan laitoksen tilantarve on noin viisi hehtaaria, sijoitus Kaukaan tehtaiden nykyiselle kaatopaikalle. Molemmat sijaintipaikat ovat seutukaavaehdotuksen mukaisella yhdyskuntateknisen huollon alueella, Tuosa on myös yleiskaavassa merkitty yhdyskuntateknisen huollon alueeksi.

ARVIOINTIMENETTELY

Arviointiselostuksen asiakirjat

Hankkeesta vastaava on laatinut arviointiselostuksen ja sen yhteenvedon, jossa on aiemmin toimitetun arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon pohjalta verrattu hankkeen ja nollavaihtoehdon sekä jätteenkäsittelyn nykyisen tilanteen ympäristövaikutuksia. 

Asiaan liittyvät muut hankkeet

Etelä-Karjalan yhdyskuntien jätehuoltoa hoitamaan on perustettu Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy. Yhtiö on valmistelee alueellisten yhdyskuntajätteen jätteenkäsittelylaitosten ja loppusijoituspaikan rakentamista koskevan ympäristövaikutusten arviointimenettelyn aloittamista.

Etelä-Karjalan puunjalostus- ja muulla teollisuudella on vireillä hankkeita jätteen määrän vähentämiseksi ja jätteen hyödyntämisen edistämiseksi. UPM-Kymmene Oy Kaukas käsittelee ja loppusijoittaa jätteitään Tuosan kaatopaikka-alueella.

Mikäli tästä hankkeesta vastaavan ja alueellisen jätehuoltoyhtiön tai teollisuuden välillä ei synny sopimusta jätteiden käsittelystä, ei tämän hankkeen laitoksia siltä osin toteuteta.

Arviointimenettelyn yhdistäminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin

Jätteenkäsittelylaitosten rakentaminen edellyttää rakennuslupia ko. sijaintikuntien rakennuslupaviranomaisilta.

Jätteenkäsittelytoimintaa varten tarvitaan ympäristölupamenettelylain mukainen ympäristölupa, jota haetaan Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselta. Konnunsuon laitosta koskeva ympäristölupahakemus on tullut vireille sen jälkeen, kun ympäristövaikutusten arviointiselostus valmistui. Arviointiselostuksesta ja ympäristölupahakemuksesta on kuulutettu, pyydetty lausunnot ja varattu mahdollisuus mielipiteiden ilmaisulle samanaikaisesti. Tuosan osalta tehdään erillinen ympäristölupahakemus.

Vesi- ja viemärijohtojen rakentaminen laivaväylän ali Tuosaan vaatii vesioikeuden luvan.

Jätevesien johtaminen kunnalliseen viemäriverkostoon vaatii sopimuksen vesi- ja viemärilaitoksen kanssa. Sopimuksesta on pyydettävä lausunto ympäristökeskukselta.

Maa-ainesten ottamiseen tuotteissa käytettäväksi ja Kuisaareen tehtävää uutta tietä varten tarvitaan maa-aineslupa.

Arviointiselostuksesta tiedottaminen ja kuuleminen

Ympäristökeskus kuulutti arviointiselostuksesta ja samalla Konnunsuon ympäristölupahakemuksesta Lappeenrannan kaupungin sekä Joutsenon kunnan ilmoitustauluilla 27.11.1997 - 16.1.1998. Kuulutus julkaistiin Etelä Saimaassa ja Joutseno-lehdessä. Arviointiselostus pidetään arviointimenettelyn aikana yleisön nähtävillä Lappeenrannan ja Joutsenon eri virastoissa ja ympäristökeskuksen toimipaikoissa. Mahdollisuus antaa arviointiselostuksen johdosta lausunto varattiin seuraaville tahoille: Etelä-Karjalan kunnat, Etelä-Karjalan liitto, Etelä-Karjalan luonnonsuojelupiiri, Etelä-Karjalan maaseutukeskus, Etelä-Karjalan museo, Järvi-Suomen merenkulkupiiri, Etelä-Suomen lääninhallitus, Kaakkois-Suomen tiepiiri, Kymen maaseutuelinkeinopiiri, Kymen metsäkeskus, Ratahallintokeskus, Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy, UPM-Kymmene Oy Kaukas, Enso Oy Imatran tehtaat, Lappeenrannan Lämpövoima Oy, Oy Metsä-Botnia Ab Joutseno Pulp,Metsä-Serla Oy Simpeleen tehtaat sekä Partek-yhtymä.

Mielipiteiden esittämiseen ja lausuntojen antamiseen arviointiselostuksen ja ympäristölupahakemuksen johdosta varattiin määräaika 16.1.1998 saakka.

YVA-prosessia seuraamaan oli kutsuttu koolle ohjausryhmä, johon kuuluivat: hankkeesta vastaava (Oy VAM Vapo Wastech Ltd), hankkeesta vastaavan konsultti (Suunnittelukeskus Oy), yhteysviranomainen (Kaakkois-Suomen ympäristökeskus), Lappeenrannan kaupunki, Joutsenon kunta, Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy, Etelä-Karjalan liitto sekä UPM-Kymmene Oy Kaukas.

Hankkeesta vastaava on järjestänyt arviointiselostuksesta tiedotustilaisuuden Lappeenrannassa 1.12.1997 ja Joutsenossa 4.12.1997.

Lausunnot ja mielipiteet

Ympäristökeskukselle toimitettiin arviointiselostuksen johdosta 19 lausuntoa ja mielipidettä, joiden keskeinen sisältö on esitetty liitteessä tiivistelmänä.

Tiedotustilaisuuksissa yleisö kommentoi hanketta muun muassa raskaan liikenteen aiheuttamasta melusta ja vaaratilanteiden lisääntymisestä erityisesti pienillä paikallisteillä sekä jälkikypsytyskentän pohjavesivaikutuksista ja hajuhaitoista. Konnunsuon osalta oltiin lisäksi huolestuneita suunnitellun jätteenkäsittelyalueen ympäristön tulvimisesta. 

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa ja samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Arviointimenettelyssä ei tehdä hanketta koskevia päätöksiä ja näin ollen siihen ei liity myöskään valitusoikeutta. Hanketta koskevissa muissa laeissa säädetään asianosaisen oikeudesta valittaa. Lausunnossaan Kaakkois-Suomen ympäristökeskus on ottanut huomioon muiden lausuntojen antajien asiasta esittämät näkökohdat.

Arviointiselostus on laadittu arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon pohjalta ja siinä on otettu huomioon suhteellisen hyvin yhteysviranomaisen arviointiohjelmalausunnossaan esittämät näkökohdat. Arviointimenettelyn voidaan katsoa tuoneen hankkeen ympäristövaikutuksista tietoa käytettäväksi hankkeen toteuttamisesta päätettäessä ja luparatkaisuja tehtäessä. Kaakkois-Suomen ympäristökeskus pitää edellä olevan perusteella ympäristövaikutustenarviointiselostusta riittävänä ja se täyttää ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 10 § edellytykset ja asetuksen 11 §:n vaatimukset.

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus haluaa kuitenkin huomauttaa seuraavista seikoista ja sen käsityksen mukaan hankkeen vaikutusalueeseen ja ympäristövaikutuksiin liittyvät näkökohdat tulisi ottaa huomioon myönnettäessä hankkeeseen liittyviä lupia.

Hankkeen kuvaus

Arviointiselostuksessa esitetään tiedot hankkeen tavoitteista, tarkoituksesta ja tarpeellisuudesta. Tosin rajanveto tämän VAPOn laitoshankkeen ja Etelä-Karjalan yhdyskuntien koko jätehuollon järjestämisen välillä olisi voitu esittää vieläkin havainnollisemmin esim. kaaviokuvin. Hankkeen koko ja laajuus on pääosin kuvattu ymmärrettävästi, lähinnä lajiteltujen kuivajätteiden käsittelylaitosten osalta kuvaus mm. erilliskerätyn kuivajätteen ominaisuuksista ja käsittelyprosesseista oli kevyt. Hankkeen maankäyttöön liittyen ei Konnunsuon turvetuotantoalueelle mahdollisesti sijoitettavien ns. tukitoimintojen laatu ja tilantarve käy ilmi. Hankkeen mahdollisia ympäristövaikutuksia on käsitelty eri kulmilta, ei kuitenkaan kovin seikkaperäisesti.

Vaihtoehdot

Tässä YVAssa on nollavaihtoehdon määritteleminen ollut hankalaa. Nollavaihtoehtoon liittyvä perusoletus siitä, että Etelä-Karjalan yhdyskuntien jätehuolto hoidetaan tulevaisuudessa mm. alueellisen jätesuunnitelman tavoitteiden mukaisesti keskitetysti, on esitetty selostuksessa. Nollavaihtoehtoon liittyy kuitenkin joitakin epävarmuustekijöitä kuten se, että tulevan alueellisen jätteenkäsittely- ja loppusijoituspaikan aluetta (-alueita) eikä teknisiä seikkoja ole ratkaistu. Ympäristövaikutusten vertailua toteutusvaihtoehtojen ja nollavaihtoehdon välillä hankaloittaa myös se, että nollavaihtoehtoon on sisällytetty yhdyskuntien jätteenkäsittelylaitosten lisäksi jätteen loppusijoituspaikka. Teollisuusjätteen osalta

nollavaihtoehtoon liittyvä tarkastelu on jäänyt kovin kevyeksi. Tarkastelunäkökulmia selkeyttää vertailu nykytilanteeseen, tosin pelkkien jätteenkäsittelylaitosten vaikutuksien vertailu koko nykyiseen jätehuollon järjestelyihin on vastaavalla tavalla hankalaa kuin nollavaihtoehdossa. Yhdyskuntajätteiden käsittelylaitoksen osalta tarkastellaan yhtä toteutusvaihtoehtoa yhdellä laitospaikalla, teollisuusjätteen osalta esillä on ainoalla vertailtavalla laitospaikalla myös jätteenkäsittelykapasiteetiltaan laajempi vaihtoehto. Hyvin yleisellä tasolla on esitelty biologisesti hajoavan jätteen muita käsittelytekniikoita kuin tunnelikompostointia. Sijoituspaikkavaihtoehtojen valintaa on lähinnä ohjannut maanomistusolosuhteet. Toteutusvaihtoehdot ovatkin laitoshankkeille ehkä tyypillisesti lähinnä muodossa joko toteutetaan tietyllä paikalla tietyllä tekniikalla tai ei toteuteta lainkaan, jolloin toteutusvaihtoehtojen keskinäisellä vertailulla toteuttamiskelpoisuuden tai vaikutusten merkittävyyden suhteen ei juuri ole merkitystä.

Vaikutusalue

Hankkeen eri vaikutuksia on kuvattu erilaisilla vaikutusalueilla ja vaikutusalueen nykytilasta on kerätty perustiedot. Lupakäsittelyjä varten tarkempia lisäselvityksiä tulisi tehdä siitä, miten Konnunsuon pintavesien vedenpinnan vaihtelut vaikuttavat toimintojen, erityisesti mahdollisten varsinaisen laitosalueen tukitoimintojen, sijoittamiseen tai tulvasuojeluun, jotta tulvavesi ei korkeimmillaankaan huuhtoisi jätteenkäsittelylaitoksen alueita. Lisäksi laitosten tai tukitoimintojen sijoittaminen suoalueiden läheisyyteen tai kaatopaikka-alueelle edellyttää tarkkoja pohjatutkimuksia esimerkiksi maaperän kantavuuden ja vedenjohtavuuden suhteen. Samoin Konnunsuon alueen pohja- ja pintavesien laadusta tulisi esittää selvitys ennen laitoksen käyttöönottoa.

Selvitykset alueiden elollisesta luonnosta ovat jääneet kovin kevyeksi, jolloin vastaavasti vaikutukset elolliseen luontoon on kuvattu suppeasti.

Ympäristövaikutukset

Suunnitellut laitokset muodostavat vain yhden vaiheen teollisuuden ja yhdyskuntien jätteiden määrän vähentämisessä ja jätehuollon järjestämisessä. Elinkaaritarkastelu liittyen jätteiden muodostumisesta aina lopputuotteisiin ja laitokselta loppusijoitukseen joutuviin jakeisiin ja niiden ominaisuuksiin ja ympäristövaikutuksiin on jäänyt suppeaksi. Lupahakemuksia varten hyötykäyttöön (poltto, viherrakentaminen tms.) menevien jakeiden ominaisuudet haitta-ainepitoisuuksineen tulee selvittää. Loppusijoitettavien jakeiden osalta tulee esittää arvio kaatopaikkakelpoisuudesta. Tarkkailuohjelmaan tulee sisällyttää laitokselle tuotavien ja sieltä lähtevien jätejakeiden ominaisuuksien seuranta. 

Laitosten toiminnasta ja siihen liittyvästä liikenteestä aiheutuvia päästöjä meluna, ilma- ja vesipäästöinä on kuvattu yleisellä tasolla. Päästöjen vaikutuksia ympäristöön tulee lupahakemuksissa esittää tarkemmat arviot lähinnä hajupäästöjen levinneisyyden ja toistuvuuden osalta lähimmissä häiriintyvissä kohteissa ottaen erityisesti huomioon laitokselle tuotavan biojätteen purku sekä jälkikompostointi. Tarkkailuohjelmaan tulee sisällyttää laitoksen aiheuttamien hajupäästöjen ja -haittojen seuranta. Mahdollisista pölypäästöistä esimerkiksi tukiaineita käsiteltäessä tai jälkikompostia käännettäessä tulee esittää arvio. Tarkkailuohjelmaan tulee liittää pinta- ja pohjavesien tarkkailusuunnitelma, tarkkailu voidaan Tuosan alueella sisällyttää koko Tuosan kaatopaikka-alueen pinta-, pohja- ja suotovesien tarkkailuun.

Koska laitoksia suunnitellaan toisaalta Tuosassa ranta-alueen läheisyyteen, toisaalta Konnunsuolla valtakunnallisesti arvokkaaksi maisema-alueeksi arvioidulle alueelle, tulee laitoksia sijoitettaessa kiinnittää huomiota maiseman suojeluun käyttämällä olemassa olevaa puustoa tai lisäistutuksia. Maankäyttösuunnitelmien osalta yhtenä vaihtoehtona yhdyskuntien alueellisen kaatopaikan sijoittamiselle on Konnunsuon alue, joten tämän hankkeen ja mahdollisen alueellisen kaatopaikan yhteisvaikutuksia maisema-alueelle olisi voitu tarkastella, jos hankkeiden aikataulut olisi sovitettu yhteen.

Liikenteen osalta Konnunsuon 6-tieltä laitoksille johtavan reitin kaaviokuva olisi pitänyt olla huomattavasti yksityiskohtaisempi, jotta sen avulla olisi ollut helppo hahmottaa suunniteltu reitti. Hankkeesta vastaavan tulee aktiivisesti ottaa osaa hankkeisiin parantaa liikennöimänsä reitin varrella olevan paikallistien teknistä tasoa.

Yhdyskuntien ja teollisuuden mahdollisuuksia jätehuoltoyhteistyöhön ei hankkeessa ole tutkittu, vaan teollisuuden ja yhdyskuntien laitoshankkeet ovat jääneet käytännössä täysin erillisiksi. Mahdollisia synergiaetuja olisi kuitenkin saattanut löytyä. Samoin yhteistyötä alueellisen jätehuollon järjestämiseen liittyvän hankkeen kanssa olisi voitu kehittää menettelyn aikana enemmänkin.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa mm. käytettiin Konnunsuon alueella postikyselyä asukkaiden mielipiteiden kartoittamiseksi. SVAta tulisi kehittää yhä osallistuvampaan suuntaan, sitä on tässä hankkeessa edistänyt seurantaryhmän kokoaminen ja tiedotustilaisuuksien järjestäminen yleisölle. Kuitenkin ainakin kansalaisten mielipiteiden huomioonottamisessa ei vain kuuntelemisessa, palautteen antamisessa osallistujille sekä luottamuksen ilmapiirin luomisessa eri intressipiirien välillä olisi tämänkin hankkeen arviointiprosessissa ollut parannettavaa. Sosiaalisten vaikutusten seuranta tulisi sisällyttää hankkeen tarkkailuohjelmaan.

LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄ OLO

Yhteysviranomaisen lausunto on nähtävillä yhdessä arviointiselostuksen kanssa 19.3. - 17.4.1998 seuraavissa paikoissa virastojen aukioloaikoina:

- Lappeenrannan kaupungin ympäristövirasto (Pohjolankatu 14),

- Lappeenrannan maakuntakirjasto (Valtakatu 47),

- Joutsenon kunnan keskusarkistonhoitaja (Kesolantie 1),

- Joutsenon kirjasto (Keskuskatu 2),

- Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen Lappeenrannan sivutoimipaikka (Laserkatu 6,

Lappeenranta),

- Kaakkois-Suomen ympäristökeskus (Kauppamiehenkatu 4, Kouvola).

Johtajan sijainen,

yli-insinööri 

Harri Majander

Ylitarkastaja

Erja Monto

 LIITTEET 

- tiivistelmä arviointiselostuksesta annetuista lausunnoista ja mielipiteistä

-  arviointiselostuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet (hankkeesta vastaavalle)

JAKELU JA MAKSUT 

Oy VAM Vapo Wastech Ltd

Maksu 15 000 mk

Peruste: ympäristöministeriön päätös alueellisen ympäristökeskuksen maksullisista

suoritteista (240/95)

