YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO OY VAM VAPO WASTECH LTD:N JÄTTEENKÄSITTELYLAITOSTEN YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

KAAKKOIS-SUOMEN YMPÄRISTÖKESKUS

Kouvola, 2.9.1997

Dnro 0497R0001-53

Oy VAM Vapo Wastech Ltd on 29.5.1997 toimittanut Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain mukaisen arviointiohjelman. Arviointiohjelma koskee hanketta rakentaa Etelä-Karjalaan kaksi jätteenkäsittelylaitosta, joissa yhdyskuntien ja teollisuuden lajitellut jätteet jalostettaisiin kompostimullaksi tai polttoaineeksi. Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista selvityksistä.

YVA-lain 4 §:n 2 momentin mukaan arviointimenettelyä sovelletaan yksittäistapauksessa mm. hankkeeseen, joka todennäköisesti aiheuttaa YVA-asetuksessa mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä haitallisia ympäristövaikutuksia. Kaakkois-Suomen ympäristökeskus esitti 5.12.1996 ympäristöministeriölle, että hankkeeseen sovellettaisiin ympäristövaikutusten arviointimenettelyä.  Ympäristöministeriö on päätöksessään 18.2.1997 katsonut, että Oy VAM Vapo Wastech Ltd:n hankkeesta todennäköisesti aiheutuu em. kaltaisia vaikutuksia ja edellyttänyt siten, että hankkeeseen sovelletaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyä.

Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen (Kaakkois-Suomen ympäristökeskus) siitä antaman lausunnon perusteella hankkeesta vastaava laatii arviointiselostuksen, joka tulee julkiseen käsittelyyn.

Vertailtavat vaihtoehdot ja muut hankkeet 

Arviointiohjelmassa esitetään tarkasteltavaksi jätteenkäsittelylaitosten rakentamista Joutsenon Konnunsuolle kuntien jätevedenpuhdistamojen biolietteen ja asutuksen bio- ja kuivajätteen käsittelyyn sekä Lappeenrannan Tuosaan teollisuuden biolietteen ja kuivajätteen käsittelyyn. Kummassakin laitoksessa olisi kaksi osaa: kompostointilaitos ja kuivajätteen käsittelylaitos. Laitosten lopputuotteita olisivat käsiteltävästä jätteestä riippuen kompostimulta, kierrätyspolttoaine sekä biopolttoaine. Kahtena muuna vaihtoehtona esitetään tarkasteltavaksi tilanteita, joissa rakennetaan ainostaan teollisuusjätteiden käsittelylaitos Tuosaan tai yhdyskuntajätteen käsittelylaitos Konnunsuolle.

Laitoksissa käsiteltävät jätemäärät:

     Tuosa

     - teollisuuden bioliete               60 000 t/a

     - teollisuuden kuivajäte            15 000 t/a

     Konnunsuo

     - kuntien jätevedenpuhdistamojen bioliete     20 000 t/a

     - asutuksen biojäte                 7 000 t/a

     - asutuksen kuivajäte              15 000 t/a

Käsiteltävät jätemäärät vastaavat teollisuuden osalta UPM-Kymmene Oy:n Kaukaan tehtaiden jätemääriä, jätevedenpuhdistamoiden liete lähialueen suurimpien taajamien puhdistamolietteen määriä sekä biojäte ja kuivajäte Etelä-Karjalan kuntien ao. jätemääriä.

Jätteenkäsittelylaitosten toimintaan liittyväksi liikenteeksi arvioidaan Tuosan osalta 50 kuormaa ja Konnunsuon osalta 30 kuormaa työpäivässä.

Molemmissa paikoissa laitos liitetään ensisijaisesti kunnalliseen vesi- ja viemäriverkkoon, Tuosassa jäteveden johtaminen Kaukaan tehtaiden puhdistamolle on myös mahdollista.

Konnunsuon laitoksen tilantarve on noin kuusi hehtaaria, sijoitus turvetuotantoalueiden keskelle. Tuosan laitoksen tilantarve on noin viisi hehtaaria, sijoitus Kaukaan tehtaiden nykyiselle kaatopaikalle. Molemmat sijaintipaikat ovat seutukaavaehdotuksen mukaisella yhdyskuntateknisen huollon alueella, Tuosa on myös yleiskaavassa merkitty yhdyskuntateknisen huollon alueeksi.

Etelä-Karjalan kuntien jätehuolto hoidetaan toistaiseksi kuntakohtaisesti. Alueelle on kuitenkin perustettu jätehuoltoyhtiö, jonka tarkoituksena on järjestää yhdyskuntien jätehuolto alueellisena yhteistyönä. Teollisuuden jätteitä on mahdollista kuljettaa saman konsernin muille tehtaille käsittelyä ja hyötykäyttöä varten.  

Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen

Ympäristökeskus kuulutti arviointiohjelmasta 5.6. - 3.8.1997 Lappeenrannan kaupungin sekä Joutsenon kunnan ilmoitustauluilla. Kuulutus julkaistiin Etelä Saimaassa ja Joutseno-lehdessä. Arviointiohjelma ja muut arviointiohjelman aikana syntyvät asiakirjat pidetään arviointiohjelman aikana yleisön nähtävillä Lappeenrannan ja Joutsenon eri virastoissa sekä ympäristökeskuksen toimipaikoissa. Mahdollisuus antaa arviointiohjelman johdosta lausunto varattiin Etelä-Karjalan kunnille sekä seuraaville tahoille: Etelä-Karjalan liitto, Etelä-Karjalan luonnonsuojelupiiri, Etelä-Karjalan maaseutukeskus, Etelä-Karjalan museo, Järvi-Suomen merenkulkupiiri, Kaakkois-Suomen tiepiiri, Kymen lääninhallitus, Kymen maaseutuelinkeinopiiri, Kymen metsäkeskus, Ratahallintokeskus, Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy, UPM-Kymmene Oy Kaukas, Enso Oy Imatran tehtaat, Lappeenrannan Lämpövoima Oy,  Oy Metsä-Botnia Ab Joutseno Pulp, Metsä-Serla Oy Simpeleen tehtaat sekä Partek-yhtymä. 

Mielipiteiden esittämiseen ja lausuntojen antamiseen arviointiohjelman johdosta varattiin

määräaika 3.8.1997 saakka.

YVA-prosessia seuraamaan on kutsuttu koolle ohjausryhmä, johon kuuluvat: hankkeesta vastaava (Oy VAM Vapo Wastech Ltd), hankkeesta vastaavan konsultti (Suunnittelukeskus Oy), yhteysviranomainen (Kaakkois-Suomen ympäristökeskus), Lappeenrannan kaupunki, Joutsenon kunta, Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy, Etelä-Karjalan liitto sekä UPM-Kymmene Oy Kaukas.

Hankkeesta vastaava on järjestänyt arviointiohjelmasta tiedotustilaisuuden Joutsenossa 10.6.1997 ja Lappeenrannassa 11.6.1997.

Lausunnot ja mielipiteet

Ympäristökeskukselle toimitettiin 18 lausuntoa ja yksi mielipide.

Arviointiohjelman johdosta annettujen lausuntojen ja mielipiteiden keskeinen sisältö on esitetty liitteessä tiivistelmänä.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Kaakkois-Suomen alueella on vuonna 1996 laadittu alueellinen jätesuunnitelma, jossa on tarkasteltu alueen jätehuollon nykytilaa ja kehitysnäkymiä ensi vuosituhannen alkuun saakka. Suunnitelmassa on arvioitu jätemäärien kehitystä ja jätehuollon toteutuksen yleisiä tavoitteita.

Suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden mukaan yhdyskuntajätteen määrän kasvu pysäytetään Kaakkois-Suomessa vuoteen 2000 mennessä vuoden 1993 tasolle ja yhdyskuntajätteestä hyödynnetään vuoteen 2000 mennessä vähintään puolet. Yhdyskuntalietteet käsitellään mädättämällä tai kompostoimalla vuoteen 2000 mennessä ja samalla kompostoidun lietteen hyötykäyttöä lannoitus- ja maanparannusaineena lisätään. 

Suunnitelman mukaan teollisuuden jätteen ominaiskertymiä vähennetään tuotantotekniikkaa kehittämällä ja teollisuusjätteiden hyödyntämistä tehostetaan niin, että kaatopaikalle sijoitettavien jätteiden määrä puolittuu nykyisestään vuoteen 2000 mennessä.

Muina tavoitteina alueellisessa jätesuunnitelmassa esitettiin mm. yhdyskuntalietteen laadun parantaminen ja lietteenkäsittelystä aiheutuvien haittojen vähentäminen sekä kuntien keskinäisen sekä kuntien ja teollisuuden välisen jätehuollon yhteistyön edistäminen.

Kaakkois-Suomen alueellista jätesuunnitelmaa laadittaessa oli käytettävissä Etelä-Karjalan jätehuoltoyhteistyön järjestämistä koskeva esisuunnitelma (1994), jossa on tarkasteltu jätehuollon keskittämisasteen vaikutusta jätehuollon järjestämisen kustannuksiin. Etelä-Karjalan jätehuollon järjestämistä koskevasta esisuunnitelmasta laadittiin myös ympäristövaikutusten arviointisuunnitelma (1995), jossa arvioitiin eri ratkaisujen ympäristövaikutuksia alustavasti. Arvioinnissa tarkasteltiin kolmea eri vaihtoehtoa, joissa joko siirrytään keskitettyyn yksi- tai kaksinapaiseen jätehuollon toteuttamistapaan tai jätehuolto toteutetaan nykyisen kaltaisella tavalla (ns. nollavaihtoehto). Selvityksen mukaan keskitetty järjestelmä osoittautui hajautettua (nollavaihtoehto) vaihtoehtoa paremmaksi. Selvityksessä arvioitiin myös joitakin vaihtoehtoisia jätteenkäsittely ja –sijoituspaikkoja Etelä-Karjalan alueella. Yksinapaisessa mallissa parhaimmaksi paikaksi arvioitiin Konnunsuon-Partalan alue, tosin kolmen arvioidun alueen erot muodostuivat varsin pieniksi.

Ohjelmatason jätehuoltosuunnitelman jälkeen Etelä-Karjalassa on vuonna 1996 kuntien toimesta perustettu alueellinen jätehuoltoyhtiö hoitamaan yhdyskuntajätteenkäsittelyä ja -loppusijoittamista. Alueellisen jätehuollon järjestämisen mallia koskevia lopullisia ratkaisuja ei kuitenkaan vielä ole tehty. 

Oy VAM Vapo Wastech Ltd on saattanut vireille alueellisen jätehuollon järjestämiseen liittyvän laitoshanketta koskevan ympäristövaikutusten arviointimenettelyn. Kyseessä olevan hankkeen ympäristövaikutuksiksi arvioidaan muodostuvan laitosten käytöstä, liikenne mukaan lukien aiheutuvat melu-, pöly ja hajuhajuhaitat, vaikutukset luontoon, maaperään, pinta- ja pohjavesiin, maisemaan sekä sosiaaliset vaikutukset.

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus katsoo, että Oy VAM Vapo Wastech Ltd:n laatima arviointiohjelma on tarkoitustaan vastaava ja pääosiltaan riittävä ja siinä on otettu huomioon arviointiohjelmalta YVA-lain mukaisesti vaadittavat keskeiset seikat. 

Hanketta tulee Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen käsityksen mukaan kuitenkin tarkistaa ja täydentää seuraavien kohtien osalta.

Hankekokonaisuus ja vaihtoehdot

Asutuksen jätteet

Asutuksen jätteiden käsittelylaitosten mitoitus perustuu oletukselle, että Etelä-Karjalan jätehuolto järjestetään Kaakkois-Suomen alueellisessa jätesuunnitelmassa suositellun keskitetyn mallin mukaisesti. Jätesuunnitelman mukaan keskitetyllä mallilla hoidettu alueellinen jätehuolto on ympäristövaikutusten suhteen selkeästi parempi kuin hajautettu, joten tässä hankkeessa esitetty perusoletus noudattelee alueellisen jätesuunnitelman suuntaviivoja. Hankkeen suunnittelua varten tehty perusoletus alueen jätehuollon mallista ja lähitulevaisuuden kehitysnäkymistä jätteen muodostumis- ja lajittelumäärineen tulee kuitenkin myös tämän hankkeen YVA-selostuksessa esittää selkeästi. Jätteenkäsittelylaitoksissa ei ole tarkoitus käsitellä kaikkia alueen asutuksessa muodostuvia jätejakeita esimerkiksi haja-asutusalueen biojätteiden osalta. Tietyt jätejakeet kuten ongelmajätteet ja jotkut hyötyjakeet kuten paperi ja lasi eivät kuulu tämän laitoshankkeen piiriin. Selostuksessa tuleekin selkeästi esittää kaaviokuvin tms. keinoin, miltä osin ja missä vaiheessa tämän hankkeen laitoksien on oletettu liittyvän koko alueen yhdyskuntajätteen käsittelyjärjestelmään. Myös laitoksissa muodostuvat tuotteet ja loppusijoitusta edellyttävät jakeet tulee esittää. 

Tässä hankkeessa on esitetty yksi laitostekninen ehdotus tiettyjen biologisten jätejakeitten käsittelylle. Biolietteen ja biojätteen biologinen käsittely helpottaa jätteen hyötykäyttöä maanviljelyksessä ja viherrakentamisessa ja pienentää ympäristöhaittoja. Tunnelikompostoinnin valitsemista ainoaksi käsittelymenetelmävaihtoehdoksi ei kuitenkaan ole erityisemmin perusteltu. Tunnelikompostointia tulisi ainakin periaatteellisella tasolla verrata muihin, aumakompostointia teknisesti edistyneempiin kompostointimenetelmiin kuten rumpukompostointiin tai muihin biologisiin käsittelymenetelmiin kuten mädättäminen.

Valtatie 6:lta tapahtuvan liikenteen reittivaihtoehdot tulee selkeästi esittää YVA-selostuksessa. Liikenteen edellyttämät parantamistarpeet tulee selvittää. 

Teollisuuden jätteet

Etelä-Karjalan teollisuusjätteen määrät ovat huomattavasti suurempia alueen yhdyskuntajätteen määriin verrattuna. Merkittävimmät jätemäärät muodostuvat alueen suurissa metsäteollisuuden laitoksissa.Tässä hankkeessa on esitetty tarkasteltavaksi yhden metsäteollisuusintegraatin biolietteen sekä kuivajätteen käsittelyä. Biolietteen kompostointi tai sekalaisen teollisuusjätteen lajittelu parantaa jätteen hyötykäyttömahdollisuuksia esimerkiksi polttamalla. 

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus pitää hyvänä, että hankkeeseen on otettu mukaan teollisuuden jätteiden hyötykäyttöä edistävä vaihtoehto. Ympäristökeskus esittää kuitenkin vielä selvitettäväksi mahdollisuudet ottaa käsiteltäväksi teollisuusjätettä muiltakin vastaavan tyyppistä jätettä tuottavilta teollisuuslaitoksilta. Mikäli jätetoimitukset tapahtuisivat laajemmalta alueelta, tulisi selvittää myös rautatie- ja vesistökuljetusvaihtoehdot. Laajennetussa tarkastelussa saattaisi jätteenkäsittelyn sijoituspaikkoja kompostointi-, jätteenlajittelu- tai polttolaitosten osalta löytyä muitakin.

Hankkeesta vastaavan tulee myös ottaa huomioon, että mikäli myöhemmässä vaiheessa todetaan teollisuuden jätteenkäsittelylaitosten kapasiteetin muodostuvan arviointiohjelmassa esitettyä laajemmaksi, saattaa uusi YVA-menettely olla tarpeen.

Nollavaihtoehto

Arviointiohjelmassa ei varsinaisesti ole esitetty tarkasteltavaksi nollavaihtoehtoa. Etelä-Karjalan jätehuollon suunnitelmayvassa tarkasteltiin yhdyskuntien jätehuollon keskittämisen kustannuksia sekä ympäristövaikutuksia. Suunnitelmayvan nollavaihtoehtona oli lähinnä alueen nykyisen kaltaista jätteenkäsittelyä vastaava malli.

Ympäristökeskus katsoo, että tämän hankkeen nollavaihtoehdossa tulee tarkastella, miten tämän hankkeen toteuttamatta jättäminen kokonaan tai jomman kumman joko teollisuuden tai asutuksen jätteiden osalta vaikuttaa Etelä-Karjalan jätehuollon järjestämiseen. Samalla tulee ottaa huomioon alueellisessa jätesuunnitelmassa esitetyt linjaukset jätteiden määrän vähentämisestä, jätteiden hyötykäytön edistämisestä sekä teollisuuden ja yhdyskuntien jätehuollon yhteistyöstä. Hankkeen vaikutukset

Arviointiohjelmassa on lueteltu suhteellisen kattavasti ympäristövaikutusten arviointia varten tarvittavat lisäselvitykset, tosin menetelmäkuvaukset eivät ole kovin yksityiskohtaisia eikä niitä ole kaikilta osin esitetty.

Melu

Laitosten käytöstä (mm. ilmastointilaitteista ja laitosalueella toimivista kuormaajista) aiheutuva melutaso lähimmissä häiriintyvissä kohteissa tulee arvioida. Nykyinen melutaso muusta liikenteestä tai alueiden muusta toiminnasta kuten turvetuotannosta tulee arvioida laskennallisesti tai mittaamalla laitoksen lähimmissä häiriintyvissä kohteissa sekä kuljetusreitin varrella. Laitosten toiminnan sekä liikenteen vaikutus nykyiseen melutasoon tulee selvittää.  

Ilman laatu

Ilman laatua koskeviin arviointeihin tulee sisällyttää liikenteen ja laitoksen toiminnan aiheuttamat pöly- ja hajupäästöt sekä niiden aiheuttamat ulkoilman pitoisuustasot lähimmissä häiriintyvissä kohteissa. Käytön aikaista tilannetta tulee verrata nykytilanteeseen. Arviot tulee tehdä sekä normaalitilanteessa että mahdollisten pahimpien häiriötilanteiden ajalta. Myös jälkikompostoinnin mahdolliset hajupäästöt tulee arvioida.

Vaikutukset maaperään sekä pinta- ja pohjavesiin

Jätevesien osalta tulee sekä Tuosassa että Konnunsuolla tarkastella vaihtoehtoja johtaa jätevesi kunnalliselle tai teollisuuden jätevedenpuhdistamolle putkessa tai säiliöautossa tai käsitellä jätevedet omalla puhdistamolla jätteenkäsittelylaitoksella. Mikäli jätevedet johdetaan omalle puhdistamolle, tulee jättää vesilain mukainen ennakkoilmoitus.

Vaikutukset eläimistöön

Tulee arvioida jätteenkäsittelylaitosten vaikutus myös haittaeläinten esiintymiselle.

Tuotteet ja loppusijoitettavat jätteet

Laitoksen tuotteiden polttamisesta, maanparannus- tai muusta hyötykäytöstä sekä laitokselta loppusijoitukseen toimitettavista jätteistä sekä niistä aiheutuvista ympäristövaikutuksista tulee esittää arvio. Arvioon tulee sisällyttää mm. tuotteiden ja jätteiden määrät ja mahdollisten haitta-aineiden (raskasmetallit, klooratut orgaaniset yhdisteet yms.) vaikutukset.

Rakentamisen aikaiset ympäristövaikutukset

Rakentamisvaiheen liikenteen ympäristövaikutukset tulee ottaa huomioon sen lisäksi, että tarkastellaan laitosalueiden rakentamisen sekä mahdollisten viemäri- tms. työmaiden ympäristövaikutuksia. 

Tiedottaminen

YVA-menettelyn yhtenä keskeisenä tarkoituksena on lisätä eri sidosryhmien välistä vuorovaikutusta ja lisätä tiedonkulkua. Kaakkois-Suomen ympäristökeskus pitää hyvänä, että on perustettu eri intressipiireistä koostuva ohjausryhmä, jonka tehtävänä on seurata ympäristövaikutusten arviointiselostuksen laadintaa. Lisäksi hankkeesta vastaava järjestää erillisiä tiedotustilaisuuksia yleisölle. Tiedonkulkua edistää myös hankkeeseen liittyvä asukaskysely.

Hanketta koskevaa aikataulua tulee täydentää arviolla, milloin hanketta koskevat rakentamispäätökset tehdään sekä missä vaiheessa hankkeeseen liittyvät ympäristö- ja muut lupamenettelyt käynnistyvät. 

LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄ OLO

Yhteysviranomaisen lausunto on nähtävillä yhdessä arviointiohjelman kanssa arviointimenettelyn ajan alkaen 9.9.1997 seuraavissa paikoissa virastojen aukioloaikoina:

-     Lappeenrannan kaupungin ympäristövirasto (Pohjolankatu 14),

-     Lappeenrannan maakuntakirjasto (Valtakatu 47),

-     Joutsenon kunnan keskusarkistonhoitaja (Kesolantie 1),

-     Joutsenon kirjasto (Keskuskatu 2),

-     Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen Lappeenrannan sivutoimipaikka 

     (Laserkatu 6, Lappeenranta),

-     Kaakkois-Suomen ympäristökeskus (Kauppamiehenkatu 4, Kouvola).

Johtaja                 Jarmo Louvo

Ylitarkastaja         Erja Monto

LIITTEET     tiivistelmä arviointiohjelmasta annetuista lausunnoista ja mielipiteistä 

                       arviointiohjelmasta annetut lausunnot ja mielipiteet (hankkeesta vastaavalle)

JAKELU JA MAKSUT     
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          Maksu 10 000 mk
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