\’ Narings-, trafik- och
miljocentralen

NTM-CENTRALEN | SODRA OSTERBOTTENS
PLAN FOR TILLSYN AV MILJOSKYDDET

18.2.2022



Innehall

0 INIEANING ..o 4
1 Omradets miljoférhallanden och verksamheter som orsakar risk for férorening ............. 7
2 Organisering av och resurser for tillSYN.........c.oooi i 9
3 D2 1t LSy V] (<] o PP 10
4 Tillsynens MAal 0CHh UPPGIFtET ......c.vveiiieiie ettt sraeesree s 10
5 ISV ES = Yo 11 (=] P PUSPPPPRRPR 12
6 (01 E= T 1 To (=Y o OSSPSR PRSURPORR 13
7 SOKANAE @V ANAIMING . ...ttt 14
8 Tillsyn av miljOSKyddSIagen..........ccooooieoeoeee 14
8.1 THlSYNSMYNAIGNETIET ... .. e 14
8.2 Tillsyn av miljétillstandspliktiga verksamheter .............cccocvveveeiiiecie e, 15
8.2.1  TilISYNSODJEKL. ... ..t 15

8.2.2 Riskbeddmning och tillsynsKIaSSEer..........coouuiiiiiiiiiiicie e, 16

8.2.3 Uppgorande av tillSYNSProgram ...........ceeiiiiiiiiies e eeeeeeeticie e e e e e e e eeanees 18

8.2.4 Periodiska inspektioner och andra iINSPEKLIONET..............uuuuiiiiemiiiiiiiiiiiiiiiiiiineens 18

8.2.5 Kontrollplaner, periodiska rapporter och utredningar ..............cccccvevvermeeminnnnnnnns 19
8.2.5.1 KONrOIPIANET .. ... e e e e eaaeees 19

8.2.5.2 PeriodiSKa rapPOITEN ........uueiuiiieiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeseeeeeneneeeeeeneneeeenneeenne 20

8.2.6 Storningssituationer, exceptionella situationer och olyckor.............cccceveeevveennes 20

8.3 Tillsyn av verksamheter som omfattas av allméant anmaélningsférfarande............ 21
8.4 Behandling och tillsyn av anmalningar enligt miljdskyddslagen........................... 22
8.4.1 Atervinning av vissa avfall i markbyggande ..............c.ccoeeeveeveeeeeeeeeeeeeenene 22

8.4.2 Tillfallig verksamhet som orsakar buller och skakningar ............ccccccceeeiiiiiinnnn, 22

8.4.3 Anmalningar om sanering av fororenad mark och grundvatten......................... 23

9 Tillsyn av aviallSIagen ..o 23
9.1 TilISYNSMYNAIGNETET ...t eenne 23
9.2 lakttagande av avfallslagen i tillsyn av miljétillstandspliktiga verksamheter......... 24
9.3 Inspektioner och iNSPEKLIONSPIANET .........ciiiiiiiicce e 24
9.4 Registrering och tillsyn av avfallstransportorer och -formedlare.......................... 24
9.5 Tillsyn av internationella avfallstransporter ... 26
10 Tillsyn av kemikalielagen och utslapp av skadliga @mnen...............ooooviiiiiini i, 26
11 Tillsyn av miljoskyddslagen for Sjofarten ... 27
12 Tillsyn av MarktakiSIagen. ......ccooe oo 28
12.1 NTM-centralens uppgifter enligt marktaktslagen...........ccccoeiiiiiiiiiiiiii s 28
12.2 Gemensamt tillstand enligt marktaktslagen och miljoskyddslagen ...................... 28



13 TillSyn @v VattENIAgEN ... e e e aeaaee 29

13.1 Tillsynens inriktning och tillsynsmyndigheter...............ccoooiiiiiiiiiiiiiiies 29
13.2 Anmalningsforfarande enligt vattenlagen och provning av tillstdndsbehov.......... 29
13.3 Tillsyn av vattentillstand och laglighetstillsyn av vattenlagen.................ccceceeuve.n. 30
14 Anmalningar fran allMENNEEN ............ciiiiii e 32
15 Forfarandet med forvaltningstvang och forundersokningsbegaran.............cccoeveevveennen. 33
15.1 o AV U1 Ta T Fo V7 Vo o U 33
15.2 FOrundersokningShegaran ... 35
16 Myndighetssamarbete och kKommuniKation .................eeeiiiiiiiiiiiiiiiis 36
16.1 MyndighetSSamarbete ..........coooiieiii e 36
16.2 NTM-centralernas centraliserade uppgifter och specialiseringsuppgifter ............ 37
16.3 Information och KommuniKation .............ccooiiiiiiiii e 38
Bilagor

Bilaga 1: Sammanstéllning i form av en tabell ver NTM-centralen i Sodra Osterbottens
tillsynsobjekt (tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringsalagda verksam-
heter enligt miljoskyddslagen, tillstandsbeslut som handlaggs gemensamt enligt mark-
taktslagen och miljoskyddslagen, verksamheter som registreras enligt avfallslagen, pro-
jekt som ar tillstandspliktiga enligt vattenlagen).



0

Inledning

Syftet med miljotillsynen! ar att sékerstalla att verksamheter, som kan férorsaka fororening i mil-
jon, folier miljolagstiftningen samt tillstand och bestammelser som beviljas av myndigheterna. |
tillsynen féljs dessutom verksamhetens miljokonsekvenser upp sasom aven forandringar i verk-
samheten och verksamhetsmiljon. Med tillsyn avses atgarder, som tillsynsmyndigheten vidtar i
syfte att frimja och sékerstalla efterféljande av lagen samt stadgar och bestammelser som har
utfardats med stod av lagen. | sitt verksamhetsomrade 6vervakar NTM-centralen i Sodra Oster-
botten de milj6- och vattentillstdnd som Regionforvaltningsverket i vastra och Inre Finland och
foregaende statliga tillsynsmyndigheter har beviljat. Nar det galler ansvarsomradet for miljo och
naturresurser omfattar NTM-centralen i Sodra Osterbottens verksamhetsomrade landskapen
Sodra Osterbotten, Osterbotten och Mellersta Osterbotten. Dessutom skdter NTM-centralen i
Sodra Osterbotten den riksomfattande uppgiften som kontaktpunktsmyndighet for fornybar
energi.

Malet ar att tillsynen ska vara planenlig och fokusera pa verksamheter och uppgifter som har
betydande miljokonsekvenser. Enligt 168 § i miljéskyddslagen (527/2014, senare MIj6-
skyddsL) ska den statliga tillsynsmyndigheten, dvs. NTM-centralen, fér den regelbundna tillsy-
nen enligt denna lag gora upp en tillsynsplan for sitt omrade och ett tillsynsprogram som galler
periodiska inspektioner och annan regelbunden tillsyn over tillstandspliktiga, anmalningspliktiga
och registreringspliktiga verksamheter. Tillsynsplanen ger en helhetsbild av tillsynsmyndighet-
ens uppgifter, medan tillsynsprogrammet presenterar anlaggnings-? och objektspecifika tillsyn-
satgarder under programperioden (vanligen ett ar).

Tillsynsplanen bor ses over regelbundet och den ska innehalla uppgifter om omradets miljcfor-
hallanden och verksamheter som medfor risk for férorening och om tillgangliga resurser och
metoder for tillsyn. Planen ska ocksa innehalla en beskrivning av grunderna for ordnandet av
tillsynen och for riskbeddmningen samt en beskrivning av samarbetet mellan myndigheterna,
som ansvarar for tillsynen. Utéver i miljoskyddslagen stadgas om kraven pa innehall i tillsyns-
planen i 28 8 i miljoskyddsforordningen (713/2014, senare MiljoskyddsF).

1 Miljétillsyn avser i denna tillsynsplan tillsyn enligt miljclagstiftningen.
2 Termen anlaggning ar ett allmant begrepp och betyder i denna tillsynsplan tillsynsobjekt i allmanhet, aven exempel-
vis avstjalpningsplatser, torvutvinningsomraden, djurstall m.m. dar det inte finns en egentlig anlaggning.


https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20140527#L18P168
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2014/20140713#L5P28

Y SA 28 § Valvontasuunnitelma

Ympéaristonsuojelulain 168 §:ss4 tarkoitetussa valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) vleisluontoinen arvio ympé&Eriston pilaantumisen riskeistd suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista,
ilmoituksenvaraisista ja rekisterditavista toiminnoista luettelona tai erillisend
sédhkdizsend rekistering;

3) kuvaus meneltelysta valvontaohjelman laatimiseksi;

4) tieto siitd, miten ympéanstariskien arviointi tehddédn, mitd perusteita siind kdytetdan
Jja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

8) tieto siitéd, kdytetddnkd maardaikaistarkastusten jdrjestamisessd otantamenettelya,
miltd asin ofantaa kaytetaan ja mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ympdristonsuojelulain 169 §.n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja
kaytosta; jos viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus
ympdristdnsuojelulain 169 ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittéva;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkilotydvuosina ja muina valvontaa kuvaavina
tunnusiukuina;

8) kuvaus viranomaisten vélisesta yhteistydstd valvonnassa.

Denna tillsynsplan har gjorts upp pa NTM-centralernas gemensamma mallbotten for tillsynsplan
och den ersétter den féregéende tillsynsplanen som NTM-centralen i Sodra Osterbotten har gjort
upp ar 2021. NTM-centralerna kan géra upp egna tillsynsplaner pa NTM-centralernas gemen-
samma botten for tillsynsplan, i vilken det finns en enhetlig stomme och innehall for tillsynspla-
nerna till den del som tillvdgagangssatten ar likadana. Varje NTM-central antecknar uppgifter
om den egna verksamheten och verksamhetsomradet i tillsynsplanens botten. Syftet med plan-
bottnen ar att utveckla och effektivera sasom aven forenhetliga NTM-centralernas tillsyn av mil-
jolagstiftningen. Tillsynsplanen ar avsedd utdver for tillsynsmyndigheterna aven for kAnnedom
till andra myndigheter, i synnerhet kommunernas miljovardsmyndigheter, raddningsverk, Saker-
hets- och kemikalieverket (Tukes) samt regionférvaltningsverkets ansvarsomraden for miljotill-
stand och arbetarskydd. Tillsynsplanen ar ocksa en viktig kanal for att sprida information om
NTM-centralens tillsyn till andra intressegrupper sasom medborgare och verksamhetsutovare.

Varje ar gér NTM-centralen upp ett tillsynsprogram pa basis av tillsynsplanen. Tillsynsprogram-
met styr organiseringen av det praktiska tillsynsarbetet. Enligt 168 § i miljdskyddslagen ska till-
synsprogrammet innehalla uppgifter om de objekt som tillsynen géller och om de regelbundna
tillsynsatgarder som vidtas i fraiga om dem. | miljoskyddsforordningen (MiljoskyddsF 30 §) stad-
gas dessutom om kraven pa innehall i tillsynsprogrammet. Utarbetningen av tillsynsprogrammet
grundar sig pa en riskbedémning av objekten.

Utover i milioskyddslagen innehaller aven avfallslagen (646/2011, senare AvfallsL) en forplik-
telse att ordna planenlig tillsyn. Enligt 124 § i avfallslagen ska den behdériga tillsynsmyndigheten
med regelbundna intervaller inspektera anlaggningar som bedriver verksamhet dar avfall be-
handlas i en anlaggning eller yrkesmassigt, dar det uppkommer farligt avfall, dar avfall transpor-
teras eller insamlas yrkesmassigt, som avfallsméaklare eller med internationella avfallstranspor-
ter. Avfallsbehandlingsverksamheter har i regel miljétillstand, varfor dessa verksamheter omfat-
tas i tillsynsplanen enligt miljoskyddslagen pa samma satt som miljétillstandspliktiga verksam-
heter dar det uppstar farligt avfall. Tillsynsmyndigheten ska utarbeta en plan for inspektioner och
annan tillsyn som avser ovan namnda verksamheter, som omfattar eller med fog kan antas om-
fatta internationella avfallstransporter (AvfallsL 124 8). NTM-centralen ska utarbeta en plan for
tillsynen 6ver yrkesmaéssig transport och férmedling av avfall (AvfallsL 124 §).
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Den statliga tillsynsmyndighetens uppgifter omfattar ocksa tillsyn enligt andra lagar, bland annat
vattenlagen (587/2011, senare VattenL), kemikalielagen (599/2013, senare KemikalieL), mil-
joskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och marktaktslagen (555/1981, senare MarktaktsL).
Tillsyn av marktakt hor dock i forsta hand till de kommunala tillsynsmyndigheterna. Utéver mil-
joskyddslagen och avfallslagen omfattar denna tillsynsplan &ven tillsyn enligt ovan ndmnda la-
gar, vilken hor till NTM-centralens behorighet. NTM-centralens ansvarsomrade fér miljo och na-
turresurser utfor dessutom tillsyn enligt naturvardslagen (1096/1996) vid alla NTM-centraler och
tillsyn enligt lagen om vattentjanster (119/2001) centraliserat vid NTM-centralen i Sodra Savolax,
men dessa behandlas inte i denna plan.

Utarbetningen av tillsynsplan iakttar miljoministeriets Anvisningar for miljotillsynen (Miljoforvalt-
ningens anvisningar 2sv/2016) och Handledning 6ver 6vervakning av miljéskyddslagstiftningen
(Miljeférvaltningens anvisningar 9/2014), nedan laglighetstillsynsanvisning). | anvisningen for
miljétillsyn behandlas tillsynsprinciperna och faststélls nar tillsynsmyndigheten bér vidta forvalt-
nings- och réttsliga atgarder i tillsynsuppgifterna. | anvisningen behandlas dessutom de viktig-
aste forfattningarna med avsikt pa miljétillsyn och beskrivs situationer da speciallagar tillampas.
Syftet med handledningen 6ver 6vervakning av miljoskyddslagstiftningen &r att klargéra och
framfora verksamhetsmodeller for tillampningen av tillsynsmetoder som tillsynsmyndigheten an-
vander.

Miljoskyddsenheten och enheten for omradesanvandning och grundvatten pa NTM-centralen i
Sodra Osterbottens ansvarsomrade for miljé och naturresurser har det primara ansvaret for till-
synen och planeringen av den, men &ven andra enheter har dylika uppgifter. Direktoren for an-
svarsomradet for miljo och naturresurser godkanner tillsynsplanen och -programmet.

Tillsynsplanen ska ses 6ver regelbundet och tillsynsprogrammet ska hallas uppdaterat (Miljo-
skyddsL 168 8). Planen enligt avfallslagen ska ses Gver pa nytt minst vart tredje ar och vid behov
uppdateras (AvfallsL 124 8). NTM-centralernas gemensamma modellbotten for tillsynsplan och
dess tidsenlighet ses 6ver med tre ars mellanrum. Planbottnen uppdateras vid behov oftare ex-
empelvis om andringar i lagstiftningen kraver det. NTM-centralerna gor andringar som ber6r
egen verksamhet i sina egna tillsynsplaner. Till arbetsgruppen for dversyn och uppdatering av
planbottnen véljs en representant for NTM-centralerna i varje regionforvaltningsverks fyra om-
raden. Med forfarandet stravar man efter att garantera att tillsynsplanerna ar nationellt enhetliga.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110587
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2013/20130599
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2009/20091672
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1981/19810555
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P& NTM-centralen i S6dra Osterbottens omrade finns 3 landskap, 40 kommuner och 22 % av
befolkningen &r svensksprakig. De stérsta bosattningscentrumen ar landskapens centrum Sei-
najoki, Vasa och Karleby. Storindustrin och energiproduktionen &r huvudsakligen koncentrerade
till kusten, dar det finns tva storenheter inom skogsindustrin, tva kolkraftverk, en stor bioforbran-
ningsanlaggning, en stor avfallsforbranningsanlaggning, tva torvférbranningsanlaggningar, me-
tallféradlingsindustri och industrianlaggningar for oorganisk och organisk kemi. | inlandet finns
storenheter inom livsmedelsindustrin, bland annat tre slakterier, potatisforadlingsindustri och en
stor mjolkbearbetningsanlaggning. | hela omradet finns sma och medelstor industri. Samhalle-
nas avfallshantering ar koncentrerad till sex regionala avfallshanteringsbolag.

NTM-centralen i Sodra Osterbottens omrade &r intensivt husdjurs- och véxtodlingsomrade. |
omradet finns cirka 90 stora svin- och fiaderfaanlaggningar av IE-storleksklass. Dessutom &ar de
storsta notkreaturgardarna anlaggningar som bestar av typiskt 200-300 mjolkkor. PA NTM-cen-
tralens omrade finns 90 % av Finlands palsdjursproduktion. Torvproduktionen ar ocksa stor med
cirka 400 miljétillstandspliktiga torvutvinningsomraden.

Trabransleandelen av energiproduktionen har 6kat de senaste aren och vindkraftsproduktionen
uppskattas 6ka betydligt under de narmaste aren. Det forvantas ocksa att biogasanlaggningar,
i synnerhet de som ar kopplade till gardsbruk, produktionsanlaggningar for vate och solenergi
och andra lokala energiproduktionsformer 6kar samtidigt som anv&ndningen av stenkol och torv
slopas.



Vattendragsbyggandet ar aktivt i omradet saval vid kusten som i sjoomradena i inlandet. Det
gors mycket muddringar och skogsdikningar och deras antal har dkat under de senaste aren.
Dikningsplanerna tacker dessutom fortfarande allt stérre omraden. Antalet tillsynsobjekt av be-
stdende karaktar enligt vattenlagen uppgatr till cirka 300 och tillstdnden enligt vattenlagen uppgar
till cirka 500.

Typiska vattendrag i NTM-centralens omrade ar darna och alvarna, sjoar i avrinningsomradenas
kallfloden och den langa kusten med varierande forhallanden. Vattendragen Lappo & och Kyro
alv har de storsta avrinningsomradena. De nedre delarna av adalarna domineras typiskt av jord-
bruk, medan kallflodena domineras av skogar och myrmarker. Det finns ganska fa sjoar jamfort
med 6vriga Finland, de storsta ar Lappajarvi, Lestijarvi och Ahtarinjarvi. Dessutom finns det
byggda konstgjorda sjoar.

De 6sterbottniska darna och &lvarna ar kanda for sina éversvamningar. Aarna har modifierats
och flera konstgjorda sj6ar har byggts for dversvamningsskyddets behov, vattenytan i manga
naturliga sjoar regleras antingen av 6versvamningsskyddsorsaker eller pa grund av vattenkraft.
Jord- och skogsbruksministeriet har uthamnt 5 omraden med betydande 6versvamningsrisk.

NTM-centralen i Sodra Osterbottens vattendrag hor till Kumo &lvs-Skargardshavets-Bottenha-
vets vattenforvaltningsomrade, for vilket statsradet 16.12.2021 har faststallt forvaltningsplanen
for vattenvardsperioden 2022-2027. Fér samma period har ett atgardsprogram gjorts upp for
vattenvarden i NTM-centralens verksamhetsomrdde som omfattar S6dra Osterbotten, Osterbot-
ten och Mellersta Osterbotten. Vattenstatus férsamras i synnerhet av eutrofiering, partikelbelast-
ning, markens forsurning samt strukturella forandringar sdsom dammar och rensningar. Belast-
ningen av naringsamnen och partiklar kommer till storsta delen fran jordbruk, glesbebyggelse,
skogsbruk och torvproduktion. Lokalt paverkas vattnen @ven av punktbelastning. Av den klassi-
ficerade langden av aar och alvar har 75 %, av sj0arealen 41 % och 76 % av kustvattenfore-
komsternas areal sdmre status &n god.

Grundvattenomradena ar huvudsakligen av god kvalitet, men grundvattenreserverna ar ojamnt
fordelade. Betydande grundvattenomraden med avsikt pa vattenforsorjningen ligger huvudsak-
ligen i sand- och grusasar som l6per i nordvast-sydostlig riktning. | samma omrade har ofta
utvecklats rikligt med méansklig verksamhet och i grundvattenomradena ligger manga olika risk-
fyllda verksamheter. | planeringen av vattenvardsperioden 2021-2027 har 35 grundvattenomra-
den klassificerats med dalig kemisk status.

Som en atgard under vattenvardsperioden 2021-2027 kommer avloppsvattenbehandlingen att
effektiveras saval i tatorterna som i glesbygdsomradena. | tillsynen av miljétillstanden for in-
dustrianlaggningar fasts sarskild uppmarksamhet pa riskhanterings- och beredskapsplaner.
BEP-principen tillampas pa miljoskyddet fér kassodling inom fiskodlingen. Vattenbehandlings-
metoderna inom torvutvinningen effektiveras. Narsaltsbelastningen inom jord- och skogsbruket
forsoker man ocksa minska. De sura sulfatjordarnas och svartskifferomradenas vattendragspa-
verkan beaktas i all verksamhet. Skyddsplanerna foér grundvatten gérs upp och uppdateras.

NTM-centralen foljer upp vattenkvaliteten i viktiga vattenforekomster varje ar och i andra fore-
komster med glesare intervall. P& NTM-centralen i Sodra Osterbottens verksamhetsomrade ut-
fors utover miljoforvaltningens uppféljning varje ar s.k. obligatorisk kontroll som grundar sig pa
verksamhetsutovarnas miljotillstand. Bland annat avloppsreningsverken, industrianlaggning-
arna, torvutvinningen, vattenbyggnadsprojekten och fiskodlingsanlaggningarna utfor obligatorisk
kontroll. Den obligatoriska kontrollen omfattar utdver vattenkvalitetskontroll ocksa ofta kontroll
av biologiska variabler.

En del av den obligatoriska kontrollen utférs som s.k. gemensam kontroll, som betyder att be-
lastare av samma vattendrag later utfora vattendragskontrollen i omradet tillsammans och delar
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kostnaderna sinsemellan. De storsta obligatoriska kontrollerna i omradet ar samkontrollen av
havsomradet utanfor Vasa, Karleby och Jakobstad. | insjovattnen finns omfattade samkontroller
i alla &omraden sdsom Perho &, Lappo a och Kyro alv. Dessutom utfor de storsta torvproducen-
terna mycket omfattande kontroller.

Organisering av och resurser for tillsyn

P& NTM-centralen i S6dra Osterbotten ar det huvudsakligen miljoskyddsenhetens uppgift att
skota 6vervakningen av miljoskyddslagstiftningen. Enhetscheferna tillsammans med direktdren
for ansvarsomradet for miljo och naturresurser ansvarar for att organisera tillsynen och for an-
vandningen av resurserna. Utdver tillsynen skoter enheterna ocksa uppgifter som framijar miljo-
skyddet. Pa miljoskyddsenheten skoter 33 personer uppgifterna som behandlas i tillsynsplanen.
Av dessa skoter 18 tillsyn av miljétillstanden vid sidan av andra uppgifter. Pa enheten for omra-
desanvandning och grundvatten skots tillsynen av miljoskydds-, avfalls- och vattenlagen av 6
personer. Pa enheten for vattenresurser deltar cirka 10 personer i planeringen av vattenvarden,
behandlingen av dikningsanmaélningar inom jordbruket och godkéannande av obligatoriska kon-
troller. Pa enheten for naturmiljon skoter en person om fragor i anslutning till naturtyper enligt
vattenlagen.

For varje anlaggning eller verksamhet som omfattas av tillsyn har en ansvarsévervakare ut-
namnts. Storre anlaggningar eller anlaggningshelheter kan utéver ansvarsévervakaren dessu-
tom ha en sektordévervakare exempelvis for luftskydd, vattenskydd eller kemikaliearenden.
Manga tillsynsarenden sasom utlatanden om tillstandspliktiga verksamheter, avgors genom fo-
redragning och anlaggningens ansvarsoévervakare fungerar som féredraganden av arenden som
galler anlaggningen. Ansvaret for avgtrande av tillsynsarenden har delats upp enligt arbetsord-
ningen. Vid behov sammantrader expertteam inom olika branscher for att diskutera aktuella till-
synsarenden och linjedragningar for tillsynsatgarderna inom branscherna. | enheten ordnas re-
gelbundet dvervakningsmoten, da man gar igenom aktuella fragor i anslutning till tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far stélla sina uppgifter i angelagenhetsordning om det ar nodvandigt for
en andamalsenlig skotsel av uppgifterna (MiljoskyddsL 167 8). Prioriteringen av uppgifterna
minskar arbetstiden for periodiska inspektioner sa att malen i tillsynsprogrammet inte uppnas.
Utdver de periodiska inspektionerna utférs inspektioner pa grund av exceptionella situationer
och anmalningar fran allménheten samt for att 6vervaka forbud, bestammelser eller avbrott i
verksamheten. Under aren 2020-2021 har NTM-centralen ocksa fatt manga nya arbetsuppgifter
sasom utlatanden om olika finansieringsfragor och fler férhandsférhandlingar.

Den tillgangliga resursen ar inte tillracklig for alla planerade uppgifter, varfor prioriteringen av
uppgifter fortsatter p& samma sétt som foregéende ar. Andringar av avfallslagen och andra lagar
kommer att 6ka arbetsuppgifterna under planeringsperioden.

| den arliga arsberattelsen som gors upp om tillsynen ges en beskrivning av hur malen i tillsyns-
programmet for den foregdende perioden har uppnatts (MiljoskyddsF 30 8) | arsberattelsen
framfors nyckeltalen for tillsynen och uppgifter om olika tillsynsatgarders utfall.



3 Datasystem

Elektroniska datasystem ar viktiga arbetsredskap med avsikt pa det praktiska tillsynsarbetet.
Uppgifterna i datasystemen som stoder tillsynen halls uppdaterade. Alla handlingar som skickas
till och fran NTM-centralerna sparas i USPA-arendehanteringssystemet. NTM-centralerna an-
vander datasystemet for miljoskyddsinformation och belastning YLVA https://www.ely-kes-
kus.fi/sv/weblylva, i vilket sparas information om tillstandspliktiga, anmalningspliktiga eller regi-
streringspliktiga verksamheter enligt miljoskyddslagen, avfallslagen och miljoskyddslagen for
sjofarten samt om verksamheternas utslapp. YLVA omfattar ocksa NTM-centralernas avfalls-
hanteringsregister, datasystemet for markens tillstdnd MATTI och objekt for atervinning av avfall
i markbyggande (behandling av s.k. MARA-anmalningar).

Uppgifter om miljon som miljéférvaltningen samlar in och producerar samlas i miljgdatasystemet
Hertta. Hertta innehaller informationshelheter om bland annat vattenresurser, vattendrag, ytvat-
tenstatus, grundvatten och miljobelastning samt en karttjanst. Storsta delen av resultaten fran
kontrollerna av paverkan sparas i datasystemet Herttas register. Vattenbyggnadsprojekt som
Overvakas fors in i Herttas datasystem dver vattendragsarbeten (VESTY). Hertta-systemet ar
delvis O6ppen data och man kan stifta bekantskap med systemet via OIVA-tjansten
(https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin_tieto/Ymparistotietojarjestelmat).

4 Tillsynens mal och uppgifter

Med hjalp av miljétillsyn féljer man upp verksamheternas lagenlighet, forsoker minska utslappen
i milion och forebygga skadliga miljokonsekvenser pa grund av utslapp. Med tillsyn sékerstalls
att anlaggningarna fungerar och vattenhushallningsprojekt genomfors i enlighet med lagar, for-
ordningar, tillstdnd, anmalningar och andra beslut som berér dem. Med tillsyn av miljoskyddsla-
gen forsbker man minska utslappen i yt- och grundvattnen, luften och marken, framja bullerbe-
kampning och minska anvandningen av skadliga amnen. Med tillsyn av vattenlagen tryggas till-
racklig vattenskyddsniva och bevaras den naturliga mangfalden i vattenhushallningsprojekt.

| samband med tillsynen férmedlas information till verksamhetsutévaren om miljoskyddslagstift-
ningen och andringar i den samt om kraven som stélls pa deras verksamheter, om miljons kans-
lighet for féroreningar, verksamhetens miljokonsekvenser, basta tillgangliga teknik (BAT) och
basta miljdpraxis (BEP). Tillsynen utférs planenligt och oavhangigt och man stravar efter att
koncentrera sig pa viktiga tillsynsuppgifter med avsikt pa betydande miljokonsekvenser och f6-
rebyggande av miljoférorening. I tillsynen framhévs neutralitet, jamlik behandling, skalighetsprin-
cipen, dppenhet och god kundtjanst.

Tillsynsmyndigheten ordnar tillsynen Over efterlevnaden av denna lag samt bestdmmelser som
utfardats samt villkor, forelagganden och foreskrifter som meddelats med stod av den sa att
tillsynen ar hogklassig, regelbunden och effektiv och baserar sig pa en bedémning av miljrisker
(MiljoskyddsL 167 8). Tillsynsarbete utfors i nara samarbete med experterna pa NTM-centralens
olika enheter. Utéver ansvarsovervakarna deltar bland annat experter pa naturskydd, grundvat-
ten, vattendragspaverkan och omradesanvandning i tillsynsuppgifterna. Samarbete bedrivs
dessutom med omradets kommuner och andra myndigheter sdsom Tukes och raddningsmyn-
digheterna. Samarbetet har beskrivits noggrannare i kapitel 17 Myndighetssamarbete och kom-
munikation.

Miljctillsynen omfattar bade forhandstillsyn och eftertillsyn. Forhandstillsyn gors fore den till-
standspliktiga eller anmalningsskyldiga verksamheten inleds och tillhérande uppgifter ar exem-
pelvis bedomning av tillstandsbehov, utldtanden till regionférvaltningsverket och kommunerna,
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deltagande i forhandsdverlaggningar som foregar tillstdndsbehandlingen och regionforvaltnings-
verkets anlaggningsbesdk och vid behov sékande av &ndring i beslut. Att delta i myndighets-
uppgifter inom ramen for férfarandet vid miljokonsekvensbeddémning (MKB) ar ocksa en del av
forhandstillsynen. Till forhandsovervakningen hor ocksa information till verksamhetsutévarna
om kraven och andringarna i lagstiftningen, verksamhetens miljokonsekvenser och bésta till-
gangliga teknik inom branschen.

Eftertillsynen omfattar & sin sida tillsynsmyndighetens atgarder i syfte att Gvervaka att miljo-
skyddslagstiftningen och tillstandsbesluten och -bestammelserna efterfoljs under verksamhets-
tiden och efter att verksamheten avslutas. Miljétillstandspliktiga anlaggningars planmassiga ef-
tertillsyn gors i periodiska inspektioner enligt tillsynsprogrammet, anlaggningarnas ars-, delars-
och manadsrapporter och genom att inspektera kontrollresultat och behandla planer och utred-
ningar som faststallts i tillstdndsbeslut eller tillsyn. Nar det galler miljotillstandspliktiga verksam-
heter utfdrs tillsyn enligt avfallslagen, kemikalielagen och miljéskyddslagen for sjofarten i sam-
band med tillstandstillsyn enligt miljoskyddslagen. | eftertillsynen utférs utéver den planenliga
tillsynen reaktiv tillsyn, da man bland annat behandlar olika stérningsanmalningar och anmal-
ningar fran allmanheten i anslutning till exceptionella situationer, utfér inspektioner pa grund av
forseelser samt skoter olyckssituationer.

NTM-centralens uppgift omfattar ocksa 6vervakning av allmant intresse i verksamhetsomra-
det, vilket betyder tillsyn av en storre helhet 4n det enskilda intresset. Overvakningen av det
allmanna intresset anses representera alla skadelidande och syftet ar att trygga malen som
stallts upp i miljdskydds- och naturvardslagstiftningen. Overvakning av allmant intresse verk-
stalls saval i forhandstillsyn som eftertillsyn bland annat genom att ge utlatanden om tillstands-
ansokningar till regionforvaltningsverket och kommunernas miljévardsmyndigheter samt genom
att vid behov anstka om andring i beslut som dessa instanser har utfardat. NTM-centralen an-
vander sig for sin del av det allménna intressets talan i beslutsfattande enligt miljéskyddslagen,
forvaltningsdomstolarna, regionférvaltningsverken och andra myndigheter. Dessutom ar NTM-
centralen malsagande i brottmal som galler miljoskyddslagen (MiljoskyddsL 188 § 2 mom.), av-
fallslagen (AvfallsL 136 8 2 mom.) och vattenlagen (VattenL 16:5) om allméant intresse har
krankts.

NTM-centralen behandlar ocks&a anmalningar som gors om vissa miljoskadliga verksamheter av
engangsnatur i enlighet med miljoskyddslagen och évervakar hur de verkstalls (exempelvis an-
malningar om sanering av férorenad mark och grundvatten samt anmalningar som galler ater-
vinning av avfall i markbyggande i enlighet med statsradets férordning om atervinning av vissa
avfall i markbyggnad (843/2017, senare MARA-forordningen). Uppgifter i anslutning till tillsyn av
avfallslagen som hor till NTM-centralen ar dessutom bland annat handlaggning av avfallstrans-
portérernas ansokningar om inférande i avfallshanteringsregistret och dvervakning av dessa
verksamheter. NTM-centralen dvervakar vattenlagen bland annat genom att behandla anmal-
ningar enligt vattenlagen och bedoma tillstdndsbehovet (férhandstillsyn) och Gvervaka bety-
dande projekt med tanke pa miljon (eftertillsyn).

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att vidta atgarder for att ratta till en eventuellt lagstridig situation.
Det kan bli aktuellt pa olika satt sdsom pa grund av anmalan fran allménheten, verksamhetsut-
ovarens egen anmalan eller myndighetens initiativ. Tillsynsatgarderna valjs pa basis av situat-
ionens allvar, orsaker och foljder. Vanliga metoder for ingripande ar begéran om utredning, in-
spektion, uppmaning samt alaggande eller forbud. Problem som framtrader i tillsynen léses i
forsta hand genom att héra verksamhetsutdvaren och den skadelidande samt att férhandla och
komma Overens om atgarder som rattar till situationen. Om &rendet inte kan I6sas med ovan
namnda metoder, tillampas administrativa metoder sdsom uppmaning och efter detta vid behov
forvaltningstvang. Vid behov gér NTM-centralen en begaran om undersokning till polisen. Dessa
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forfaranden beskrivs noggrannare i kapitel 16 Forvaltningstvangsforfarande och begaran om
undersokning.

Pa akuta tillsynsfall sdsom storningssituationer vid anlaggningar och anmalningar om dem, for-
seelser av tillstandsvillkor, miljoskador och anmalningar fran allmanheten férsoker NTM-cen-
tralen reagera inom ramen for de malinriktade tidsfristerna som stallts upp for handlaggningen
av tillsynsarenden i anvisningen for miljotillsyn (bilaga 2), vilka presenteras i tabell 1. | arende-
behandlingen och -prioriteringen beaktas miljokonsekvenserna och miljériskerna som situat-
ionen ger upphov till.

Tabell 1. Malsatta tider for tillsynséarenden.

Arsanmélan 90 dygn
Delars-/manadsanmélan 30 dygn

Ingripande i dverskridning av utslappsgransvarde 14 dygn

anmalningsdagen + 3 arbets-
dagar

Behandling av anmalan fran allmanheten 30 dygn

Behandling av stdrningsanmélan

Tillsynsavgifter

NTM-centralernas tillsyn enligt miljoskyddslagen och avfallslagen ar delvis avgiftsbelagd (Milj6-
skyddsL 205 §, AvfallsL 144 8). De viktigaste prestationerna enligt miljéskyddslagen och avfalls-
lagen har samlats i tabell 2.

Tabell 2. NTM-centralens avgiftshelagda prestationer enligt miljoskyddslagen och avfallslagen.

Periodisk inspektion av tillstandspliktig eller registreringspliktig verksamhet som baserar sig pa ett till-
synsprogram

Kontroll av ars-, delars- och manadsrapporter

Inspektion vid olyckor, olagenheter och évertradelser (MiljoskyddsL 169 §)

Inspektion pa grund av férbud, bestammelse eller avbrytande av verksamheten (MiljoskyddsL 175,
176 och 181 §)

Behandling av anmalan om verksamhet som orsakar tillfalligt buller eller skakningar (MlljoskyddsL
118 §)

Behandling av anmalan om exceptionella situationer (MiljoskyddsL 123 §)

Behandling av anméalan om sanering av férorenad mark och grundvatten (MiljoskyddsL 136 §)
Tillsynsatgarder med anledning av ett beslut om sanering av férorenad mark och grundvatten
(MiljoskyddsL 136 § 2 mom.)

Anteckning i datasystemet for miljéskyddsinformation

Godkannande av kontrollprogram eller &ndring av programmet

Beslut om godkannande for anteckning i avfallshanteringsregistret (AvfallsL 96 §)

Andring eller kontroll av beslut om godkannande for anteckning i avfallshanteringsregistret (AvfallsL
97 §)

Inspektion av arsrapport som gjorts av en avfallstransportor eller -formedlare som ar antecknad i av-
fallshanteringsregistret
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Tillsynsavgiften som uppbéars av mikroféretag bor vara skélig med beaktande av verksamhetens
omfattning och karaktar (MiljoskyddsL 206 8, AvfallsL 144 a §). Med mikroféretag avses fysiska
eller juridiska personer som driver ekonomisk verksamhet och som har farre an tio anstallda och
vars omsattning eller balansomslutning inte 6verstiger 2 miljoner euro per ar.

Uppbarande av avgifterna grundar sig pa lagen om grunder for avgifter till staten (150/1992) och
avgifternas storlek pa avgiftsforordningen for det aktuella aret (statsradets forordning om na-
rings-, trafik- och miljocentralernas, arbets- och naringsbyraernas och utvecklings- och forvalt-
ningscentrets avgiftsbelagda prestationer). Inkomsterna i form av tillsynsavgifter som inflyter fran
den planenliga tillsynen pa basis av tillsynsprogrammet styrs till enheten som ansvarar for tillsy-
nen. Med tillsynsavgifterna tacks NTM-centralen i Sodra Osterbottens kostnader for sex arsver-
ken.

Utlatanden

Regionforvaltningsverket begar utlatanden av NTM-centralen om anstkningar om miljétillstand
(MiljoskyddsL 42 8) och anstkningar om tillstand enligt vattenlagen (VL 11:6) som blivit anhang-
iga. NTM-centralen ger ocksa utlatanden till regionforvaltningsverket om anstékningar om ge-
mensam behandling enligt marktaktslagen och miljéskyddslagen.

Aven kommunerna begar utldtanden av NTM-centralen. Den kommunala miljovardsmyndig-
heten ska begara utlatande av narings-, trafik- och miljdcentralen, om miljétillstandsarendet gal-
ler férlaggning av verksambhet till ett viktigt eller annat for vattenférsorjning lampligt grundvatten-
omrade (MiljoskyddsF 12 §). Den kommunala miljovardsmyndigheten bor begéra utldtande av
NTM-centralen om en tillstandsansokan for marktakt om omradet ar av riksomfattande eller an-
nars av vasentlig betydelse med hansyn till naturskyddet, omradet &r av betydelse med hansyn
till vattenvarden, eller taktverksamheten omedelbart paverkar ett omrade inom en annan kom-
mun (MarktaktsL 7 8) eller om ansdkan galler ett projekt som avses i lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbedomning (MarktéaktsL 13 8§). NTM-centralen ger vid behov utlatanden till kom-
munerna om ansokningar av gemensamt tillstand enligt miljoskyddslagen och marktaktslagen
som ska avgoras av den kommunala miljovardsmyndigheten. Kommunerna kan ocksa begara
utlatande av NTM-centralen i 6vriga tillstands- och anmalningsarenden.

Behovet av att ge utlatande avgors fran fall till fall. NTM-centralen ger i regel alltid utlatande till
regionforvaltningsverket om en tillstdndsansokan, om inte projektet anses ha sa obetydlig miljo-
paverkan att det inte anses paverka allmant intresse eller det inte finns vasentlig information om
det aktuella arendet att formedla till tillstdndsmyndigheten. | utlatandena om tillstdndsansokning-
arna framfor NTM-centralen det allmanna intressets synvinkel och fokuserar ytterligare pa att
formedla vasentlig information med avsikt pa arendet som behandlas. | utldtandena beaktas
utover miljoskyddet ocksa synvinklar och mal som hanfor sig till naturskyddet, vattenskyddet
samt vatten- och havsvardsplanerna, grundvattenskyddet och omradesanvandningen. | sina ut-
latanden tar NTM-centralen ocksa hansyn till forpliktelser enligt avfallslagen som berér verksam-
heten. Vid behov ges utlatande eller fattas beslut om eventuellt behov av MKB-forfarande. | sitt
utlatande tar NTM-centralen stéllning till huruvida utredningarna som framforts i tillstandsanso-
kan ar tillrackliga och aven till projektets miljokonsekvenser. | utlatandet framfors ocksa eventuell
samverkan med andra tillstandspliktiga verksamheter eller projekt i omradet. Om det ar fragan
om en existerande verksamhet, framfors i utlatandet ett sammandrag av den vasentligaste till-
synshistorian med avsikt pa miljokonsekvenserna (bland annat stérningssituationer och anmal-
ningar fran allmanheten). Om verksamhetsutovaren har presenterat en kontrollplan i samband
med tillstandsansokan, fasts i utlatandet uppmarksamhet pa kontrollen sdsom parametrar som
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mats, matningsintervall, matningsmetoder och kvalitetskrav som stéalls pa dem samt kontroll-
punkternas lage.

| besvarsarenden som galler tillstdndsbeslut ger NTM-centralen utlatanden och bemotanden till
Vasa forvaltningsdomstol och till hbgsta forvaltningsdomstolen.

Utover tillstandsmyndigheterna ger NTM-centralen utlatanden till manga andra myndigheter
sasom expertutlatanden till Tukes och polisen samt utlatanden om forfattningar till ministerierna.
Utlatanden ges till kommunerna bland annat om kommunernas miljéskyddsforeskrifter (Mlljo-
skyddsL 203 §) och forslag till skyddsplaner for grundvattnen (lag om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen) 1299/2004 10 f §). NTM-centralen ger utlatanden om kommunala avfalls-
hanteringsforeskrifter till de regionala avfallshanteringsmyndigheterna (AvfallsL 92 8). Utdver till
myndigheterna ger NTM-centralen ocksa utlatanden till verksamhetsutévarna om bland annat
beddmning av behovet att andra miljotillstandet.

7 SOkande av andring

| ett beslut som en myndighet har meddelat med stdd av miljoskyddslagen och vattenlagen samt
beslut om tillstand for gemensam behandling enligt marktaktslagen och miljéskyddslagen far
andring stkas genom besvar hos Vasa forvaltningsdomstol (MiljéskyddsL 190 §, VattenL 15:1,
MarktéktsL 20 8).

NTM-centralen gar igenom beslut om miljétillstand och vattentillstand som galler verksamhets-
omradet och som beviljas av Regionforvaltningsverket i vastra och Inre Finland samt beslut om
gemensam behandling enligt marktaktslagen och miljoskyddslagen fore besvarstiden gar ut.
NTM-centralen bedémer huruvida miljéskyddsnivan i besluten &r tillrackliga och faster uppmark-
samhet pa tillstdndsbeslutets bestammelser och hur tillsynsvéanliga de ar.

Av miljétillstdnden som kommunerna beviljar forsoker NTM-centralen ga igenom atminstone de
tillstandsbeslut som har beviljats for verksamheter som ligger pa grundvattenomraden och i nar-
heten av platser for vattentakt. Alla marktaktstillstand som kommunerna beviljar gas igenom
sarskilt med uppméarksamhet pa beslut om tillstand for gemensam behandling enligt marktakt-
slagen.

Vid behov anfors besvar dver besluten till Vasa forvaltningsdomstol och besvarstillstdnd ansoks
av hogsta forvaltningsdomstolen.

8 Tillsyn av miljoskyddslagen

8.1 Tillsynsmyndigheter

NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten ar allmanna tillsynsmyndigheter en-
ligt miljoskyddslagen (MiljéskyddsL 23 §). NTM-centralen ansvarar for tillsyn av tillstandspliktig
och anmalningspliktig verksamhet om regionforvaltningsverket har beviljat miljctillstandet for
verksamheten eller fattat beslutet med anledning av anmalan (MiljoskyddsL 189 8). Tillsynen av
registreringspliktiga verksamheter hor till den kommunala miljévardsmyndigheten. NTM-cen-
tralen ansvarar dock for registreringen av verksamheter som behandlar vissa avfallstyper och
tillsyn av registrerade verksamheter (MiljoskyddsL 189 § 2 mom., 116 § 4 mom.) sasom verk-
samheter enligt MARA-férordningen. | branschspecifika férordningar stadgas om registrerings-
pliktiga verksamheter. Tillsyn av registreringspliktig och anméalningsskyldig verksamhet kan
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utforas samtidigt som tillsynen av tillstdndspliktig verksamhet som hor till samma verksamhets-
helhet om det ar nddvandigt for att ordna behorig och effektiv tillsyn.

8.2 Tillsyn av miljotillstandspliktiga verksamheter

Sadana verksamheter som kan fororsaka risk for fororening av miljon behdver miljétillstand. |
miljoskyddslagens 27 §, 28 §, 29 a § och 30 § stadgas om grunderna for verksamheternas till-
standsplikt. Tillstandspliktiga verksamheter faststélls i miljoskyddslagens bilaga 1, i vilken de har
delats upp i direktivanlaggningar (tabell 1) och andra anlaggningar (tabell 2). | miljoskyddslagens
34 § och miljoskyddsforordningens 1 § och 2 § stadgas om den behdriga tillstandsmyndigheten
(regionforvaltningsverket och kommunens miljovardsmyndighet). | sitt verksamhetsomrade
overvakar NTM-centralen i Sodra Osterbotten miljotillstind som Regionforvaltningsverket i
vastra och Inre Finland har beviljat.

8.2.1 Tillsynsobjekt

NTM-centralen i S6dra Osterbotten skoter tillsynen av cirka 972 miljotillstandspliktiga verksam-
heter, av vilka 199 ar s.k. direktivanlaggningar enligt industriutslappsdirektivet 3(2010/75/EU)
och 783 ar nationellt tillstandspliktiga s.k. andra anlaggningar.

Bild 1 presenterar antalet miljotillstandspliktiga anlaggningar som NTM-centralen i Sédra Oster-
botten dvervakar (uppgifterna har uppdaterats 31.3.2022)

SEuropeiska parlamentets och radets direktiv 2010/75/EU, givet 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade
atgarder for att forebygga och begransa fororeningar)
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Bild 1. Antalet miljotillstandspliktiga anlaggningar som NTM-centralen i Sodra Osterbotten Gvervakar skilt
for varje bransch (*Bransletillverkning eller lagring eller behandling av kemikalier eller bransle).

8.2.2 Riskbeddmning och tillsynsklasser

Tillsynsmyndigheten 6vervakar miljotillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringsskyl-
diga verksamheter regelbundet med periodiska inspektioner (MiljoskyddsL 168 §). Objekt i de
periodiska inspektionerna och inspektionsintervall faststalls pa basis av miljoriskbedémning. |
riskbeddomningen tillampas foljande grunder (MiljéskyddsF 29 8):

1) 1) de eventuella och faktiska konsekvenser verksamheten har pa halsan och miljon med
hansyn till utslappsnivaerna och utslappstyperna, olycksrisken och hur kanslig den lokala
miljon ar;

2) 2) hur val miljéskyddslagen och de bestammelser som utfardats och de féreskrifter, forelag-
ganden och i synnerhet tillstandsvillkor och bestammelser i anmalningsbesluten som utfar-
dats med stdd av lagen foljts i verksamheten;

3) 3) verksamhetsutdvarens deltagande i miljélednings- och miljérevisionsordningen;

4) 4) annan tillsyn 6ver anlaggningen, om den helt eller delvis motsvarar tillsyn enligt miljo-
skyddslagen.
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NTM-centralen anvander fyra tillsynsklasser TK 1-TK 4 fér den regelbundna tillsynen. Enligt
anvisningen for milj6tillsyn utférs periodisk inspektion av anlaggningar som hor till tillsynsklass
TK 1 en gang per ar, anlaggningar i klass TK 2 inspekteras vartannat ar, anlaggningar i klass
TK 3 vart tredje &r och anlaggningar i klass TK 4 p& basis av urval, dock minst en gang pa 5-10
ar. Den periodiska inspektionen av anlaggningar som hor till industriutslappsdirektivets tillamp-
ningsomrade utfors pa basis av verksamhetens risknivd med 1-3 ars mellanrum (MiljoskyddsL
168 8).

Placeringen av verksamheter i tillsynsklasserna TK1-TK 4 faststalls med hjalp av NTM-cen-
tralernas gemensamma riskbeddomningsmetod. Miljoministeriet har 20.12.2017 utfardat en an-
visning (YM 10/401/2017) om riskbeddmning i planeringen av tillsyn enligt miljoskyddslagen. |
anvisningen beskrivs riskbedémningsforfarandet och -metoden som tillampas. Med hjélp av den
gemensamma riskbedémningsmetoden beddms tillsynsobjektens risker nationellt enligt samma
principer. Riskbedémningsmetoden har tva skeden, i vilka sannolikheten for miljérisker och de-
ras konsekvenser bedoms bade skilt for varje bransch och anlaggning. Variablerna for den
branschspecifika riskbeddémningen &ar allmant féorekommande miljokonsekvenser och -risker
inom branschen, vilka inte hér ihop med det enskilda tillsynsobjektets lage eller verksamhets-
metoder. | den branschspecifika riskbedémningen har den s.k. hypotetiska tillsynsklassen be-
domts for varje bransch pa ett riskbaserat satt. Anlaggningens slutliga tillsynsklass faststalls pa
basis av den branschspecifika hypotetiska tillsynsklassen och den anlaggningsspecifika riskbe-
démningen (bild 2). | den anlaggningsspecifika riskbeddmningen bedéms anlaggningens milj6-
risker pa basis av varje anlaggnings individuella lage, utslapp, verksamhet och faktorer som
ansluter sig till tillsynshistorian. | den anlaggningsspecifika beddmningen kan anlaggningen an-
tingen hallas kvar i den branschspecifika hypotetiska tillsynsklassen eller sa kan den sankas
eller hojas med ett steg. Tillsynsmyndigheten avgor pa basis av summan av riskpunkterna och
de variabelspecifika riskpunkterna huruvida anlaggningens branschspecifika forslag till tillsyns-
klass forblir gallande eller om den &ndras. Tillsynsklassen bildas saledes inte automatiskt pa
basis av riskbeddmningen, utan den slutliga beslutanderatten ligger hos tillsynsmyndigheten.
Verksamhetsutovaren har ratt att fa veta till vilken tillsynsklass anlaggningen hor och aven grun-
derna for faststallande av tillsynsklass.

Bild 2. NTM-centralernas gemensamma riskbedémningsmetod for tillsyn av milj6tillstand. Variabler
markta med asterisk (*) har forsetts med viktkoefficient tva, eftersom miljokonsekvenserna och -riskerna i
anslutning till dem har ansetts vara sarskilt viktiga. Saledes paverkar de tillsynsklassen mer an andra
variabler. (Ombearbetning av MM 20.12.2017, (YM 10/401/2017) Anvisning om riskbeddémning i plane-
ringen av tillsyn enligt miljoskyddslagen).

Om det finns fler &n en verksamhet vid samma anlaggning, bestams tillsynsklassen pa basis av
hdgsta foreslagna branschvisa tillsynsklass och anlaggningsspecifik bedémning. Andra special-
fall i riskbedémningsforfarandet har beskrivits i miljoministeriets riskbeddomningsanvisning. An-
laggningens riskbeddmning ses 6ver om anlaggningens forhallanden, verksamhetssétt eller an-
lAggningens miljokonsekvenser eller -risker fér&ndras. NTM-centralernas gemensamma riskbe-
domningsverktyg har byggts in i datasystemet for miljovardsinformation YLVA. | undantags-,
skade- och konkursfall, som forknippas med betydande miljorisker, kan tillsynsobjektet hojas till
hogsta tillsynsklass tills att arendena ar i skick.

| tabell 3 presenteras hur de miljtillstandspliktiga verksamheterna som NTM-centralen i Sédra
Osterbotten dvervakar ar placerade i tillsynsklasserna TK 1-TK 4.
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Tabell 3. Miljétillstandspliktiga anlaggningars tillsynsklasser p4 NTM-centralen i Sodra Osterbotten (laget
1.4.2022).

TK 1 Minst en gang per ar 40 st. (4,5 %)

TK 2 Minst en gang pa tva ar 115 st. (13,1 %)
TK 3 Minst en gang pa tre ar 518 st. (58,9 %)
TK 4 Minst en gang pa 5-10 ar/pa basis av urval 207 st. (23,5 %)
Sammanlagt 880 st. (100 %)

Riskbeddomningen och faststallande av tillsynsklass ar annu péa halft i fraiga om 37 objekt.

Den periodiska inspektionen av anlaggningar i tillsynsklass 4 ska enligt anvisningen goéras pa
basis av urval, dock minst en gadng pa 5-10 ar. Urvalsgrupperna kan vara exempelvis bransch-
grupper, riskbaserat utvalda grupper eller andra pa forhand faststallda grupper. Urvalet kan go-
ras aningen pa basis av risker genom att i urvalet fokusera pa vissa pa forhand kanda riskfak-
torer eller pa basis av slumpmassigt urval.

8.2.3 Uppgorande av tillsynsprogram

NTM-centralen gor upp ett tillsynsprogram for periodiska inspektioner och annan regelbunden
tillsyn av tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksamheter, i vilket det
finns uppgifter om tillsynsobjekt och regelbundna tillsynsatgarder som riktas till dem (Miljo-
skyddsL 168 8). | tillsynsprogrammet planeras periodiska inspektioner och andra atgarder for
regelbunden tillsyn av tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga verksam-
heter samt beskrivs hur malen i tillsynsprogrammet for den féregaende perioden har uppnatts
(MiljoskyddsF 30 8).

Tillsynsklasserna som har faststallts pa basis av riskbedomning av anlaggningarna har sparats
i YLVA-systemet, ur vilket man pa basis av tillsynsklasserna kan gora upp det arliga tillsynspro-
grammet. Utbver de periodiska inventeringarna antecknas i tillsynsprogrammet dessutom andra
regelmassiga tillsynsatgarder sdsom inspektion av ars-, delars- och manadsrapporter samt
andra rapporter som faststallts i beslut.

Tillsynsprogrammet uppdateras vid behov under aret. | programmet kan man inféra exempelvis
anlaggningar, vilkas nya eller kontrollerade miljétillstand vinner laga kraft under det aktuella aret
eller vilkas verksamhet upphor och slutsyn utfors. | tillsynsprogrammet kan man ocksa inféra
andra anlaggningar, for vilka behovet av periodisk inspektion uppskattas vara nédvandigt pa
basis av riskgranskning. | samband med uppdateringen kan ocksa anlaggningar av motiverade
orsaker tas bort ur tillsynsprogrammet, exempelvis nar de faller bort fran NTM-centralens tillsyn
i och med en lagandring eller pa grund av att verksamheten upphor. Objekt bor inte tas bort ur
tillsynsprogrammet bara pa grund av resursbrist.

8.2.4 Periodiskainspektioner och andra inspektioner

De periodiska inspektionerna ar planenliga inspektioner enligt tillsynsprogrammet. Vid inspekt-
ionerna gar man igenom tillsynsobjektets verksamhet, verksamhetens utslapp, miljokonsekven-
ser och miljorisker. Malet ar att sakerstalla att verksamheten bedrivs enligt milj6tillstandet som
har beviljats och anmélningen som verksamhetsutdvaren har gjort samt att verksamheten efter-
foljer de allmanna forpliktelserna for miljoskydd och kraven i miljdlagstiftningen. Under inspekt-
ionen informeras verksamhetsutdovaren ocksad om eventuella framtida lagandringar och andra
forpliktelser. Pa tillsynsobjekt dar verksamheten inleds eller utvidgas gors den forsta periodiska
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inspektionen i regel ungefar ett ar fran att tillstadndsbeslutet har vunnit laga kraft eller verksam-
heten har inletts. Under den forsta inspektionen sakerstélls exempelvis att verksamhetsutdvaren
har byggt objektets konstruktioner i enlighet med miljctillstdndet och att hen forstar kraven enligt
tillstdndet pa samma satt som tillsynsmyndigheten.

Den periodiska inspektionen kan vara omfattande eller begransad enligt hur verksamheten gas
igenom, dvs. hela verksamheten eller endast en del av den. Den periodiska inspektionen omfat-
tar forberedelser infor inspektionen (orientering i verksamheten, tillstandsbeslut for verksam-
heten, utslappsrapporter, storningsanmalningar, anmalningar fran allméanheten m.m.), inspekt-
ion pa distans och/eller inklusive resor till anlaggningen, uppgorande av inspektionsrapport och
eventuella fortsatta atgarder. Tidpunkten for den periodiska inspektionen avtalas med och aren-
delistan for inspektionen skickas till verksamhetsutévaren pa forhand. Ovriga myndigheter
sasom den kommunala miljoskyddsmyndigheten reserveras vid behov méjlighet att delta i in-
spektionen. Inspektion som halls pa distans kan dessutom fordra ett separat anlaggningsbesok
pa tillsynsobjektet. Om anlaggningsbesoket inte utfors i samband med den periodiska inspekt-
ionen, kan det ordnas vid annat tillfalle som sa kallad annan inspektion. Inom vissa branscher
kan anlaggningsbesdket vid behov ersattas med fotografier som verksamhetsutGvaren tar av
tillsynsmyndigheten utsedda objekt eller med video, exempelvis om anlaggningsbesoket inte
erbjuder nagon ny information om anlaggningens verksamhet och anlaggningens verksamhet
enligt tillstdndet kan konstateras med hjalp av kontrollrapporter. En inspektionsrapport gors upp
om inspektionerna, vilken fors in i YLVA-systemet. Inspektionsrapporten om direktivanlagg-
ningar ges for kannedom till verksamhetsutdvaren senast inom tva manader fran att inspekt-
ionen har hallits (MiljoskyddsF 31 8§).

Utbver de periodiska inspektionerna utfor tillsynsmyndigheten vid behov andra inspektioner vid
exempelvis olyckor, olagenheter eller évertradelser (MiljoskyddsL 169 8), exceptionella utslapp,
overskridningar av gransvarden, forandringar i verksamheten eller anmalningar fran allméan-
heten som verksamheten orsakar. Vid direktivanlaggningar ska det inom sex manader goras en
extra inspektion om det vid tillsynen konstateras ett allvarligt fall av bristande efterlevnad av krav
som stéllts pa anlaggningen i miljoskyddslagenlag eller av krav som foreskrivits eller meddelats
med stod av den (MiljoskyddsL 168 8).

8.2.5 Kontrollplaner, periodiska rapporter och utredningar

| miljotillstandet bestams ofta att verksamhetsutovaren ska gora upp olika utredningar och planer
och skicka in dem till tillsynsmyndigheten. Kontroll av anlaggningarnas arsrapporter, évervak-
ning av att anlaggningarnas drift-, utslapps- och konsekvenskontrollprogram efterféljs och in-
spektion av kontrollresultaten pa basis av kontrollprogrammen &r viktiga tillsynsuppgifter som
beror tillstandspliktiga anlaggningar. | miljétillstandet bestams att en del av utredningarna och
planerna skickas till tillsynsmyndigheten fér godkannande och en del fér kannedom. NTM-cen-
tralen behandlar utredningar och planer som ska godkannas och ger utldtande om dem. Utred-
ningar och planer som ges for kannedom gas igenom och vid behov reagerar vi pa dem med
tillsynsmetoder.

8.2.5.1 Kontrollplaner

Ett miljctillstand ska férenas med behovliga villkor om utslappskontroll och kontroll av verksam-
heten samt om kontroll av miljopaverkan och tillstandet i miljon efter avslutad verksamhet (Mil-
joskyddsL 62 8). | tillstandet kan vid behov flera tillstdndshavare dlaggas att gemensamt kon-
trollera sina verksamheters miljopaverkan (samordnad recipientkontroll) eller fér kontrollen av
verksamheten godkanna deltagande i 6vervakningen inom omradet (MiljoskyddsL 63 §). Den
samordnande kontrollen kan gélla kontroll som grundar sig pa miljoskyddslagen eller
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vattenlagen. Tillstandsmyndigheten godkanner kontrollplanen i samband med tillstdndsbeslutet
eller bestammer i miljotillstandet att verksamhetsutovaren for godkannande av tillstdndsmyndig-
heten, tillsynsmyndigheten eller fiskerimyndigheten ska lagga fram en plan for hur uppféljningen
eller den samordnade recipientkontrollen enligt ordnas (MiljoskyddsL 64 §). Den myndighet som
godkant kontrollplanen far vid behov andra de kontrollvillkor som den meddelat eller den plan
som den godkant trots att tillstandet eller planen ar i kraft (MiljoskyddsL 65 8).

NTM-centralen behandlar och godkénner anlaggningarnas plan for kontroll av drift, utslapp eller
paverkan om det i tillstAndsbeslutet har bestamts att tillsynsmyndigheten ska godkanna den.
Planen godkanns genom beslut i ett forfarande enligt 96 § i miljoskyddslagen (MiljoskyddsL 64
8). Utan ett forfarande enligt 96 § kan NTM-centralen dock godkanna sma andringar eller preci-
seringar av kontrollplanen, vilka inte paverkar nagons rétt eller fordel. | samband med den re-
gelbundna kontrollen bedémer NTM-centralen om kontrollplanen &r aktuell och uppgifterna fran
kontrollen tillforlitiga. Kontrollen bor ge en sa bra bild som mojligt av verksamhetens inverkan
pa miljon. Vid behov styr NTM-centralen verksamhetsutovaren att forete en ny kontrollplan for
tillsynsmyndigheten.

Ansvarstvervakaren ser till att verksamhetsutévaren skickar in kontrollresultaten for anlagg-
ningen i enlighet med tillstdndsbeslutet och kontrollprogrammet. Overvakaren féljer upp éver-
skridningar av utslappsgranserna sasom aven utslappstrenderna for en langre tidsperiod. NTM-
centralen ingriper i 6verskridningarna av utslappsgransvardena inom 14 dygn i enlighet med
anvisningen for miljétillsynen. NTM-centralen bedomer Overskridningens betydelse och begér
vid behov en utredning av verksamhetsutdvaren om orsakerna till dverskridningen och plane-
rade atgarder for att ratta till situationen.

8.2.5.2 Periodiska rapporter

Verksamhetsutovaren bor skicka en arsrapport om verksamheten under foregaende ar till myn-
digheten som overvakar miljotillstandet i regel foére slutet av februari manad. Arsrapporten
skickas via e-tjansten i YLVA-systemet. Overvakaren granskar arsrapporterna inom 90 dygn och
delérs- och ménadsrapporterna inom 30 dygn frén att de har anlant. Overvakaren ingriper i bris-
terna som framtrader i rapporterna genom att begara kompletteringar av verksamhetsutévaren.

8.2.6 Stdrningssituationer, exceptionella situationer och olyckor

Verksamhetsutdvaren ar skyldig att utan dréjsmal meddela tillsynsmyndigheten om en except-
ionell situation pa grund av vilken milj¢tillstandet, beslutet med anledning av anmalan inte kan
iakttas, eller en situation som kan medféra direkt och uppenbar risk for fororening av miljon eller
som pa grund av avfallets mangd eller beskaffenhet foranleder avfallshanteringsatgarder som
avviker fran det normala (MiljoskyddsL 123 8). Exceptionella situationer &r bland annat olyckor
och ofdrutsedda storningar i produktionen och andra darmed jamforbara 6verraskande och av
verksamheten oberoende situationer samt exceptionella situationer i anslutning till rivning av
konstruktion eller anordning. | 99 § i miljoskyddslagen stadgas dessutom om férfaranden vid
exceptionella situationer vid stora forbranningsanlaggningar da rokgasreningsutrustningen vid
en energiproducerande enhet har fatt ett fel eller driftstorning eller i situationer da det forekommit
storningar i tillgangen pa bransle.

Stérningsanmalningarna gors i forsta hand via e-tjansten i YLVA-systemet. Verksamhetsutéva-
ren bor utan dréjsmal efter att storningsanmalan har gjorts skicka en plan till tillsynsmyndigheten
i syfte att begransa utslapp och avfall som uppstar vid anlaggningen och hindra férorening av
miljon pa grund av det. Inom tre dygn fran att stérningsanmalan har lamnats in bedémer 6ver-
vakaren storningens betydelse och begér en utredning om stérningen av verksamhetsutdvaren.
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| behandlingen av anméalningar beaktas i synnerhet utslapp som situationen ger upphouv till, ut-
slappens paverkan och uppfoljningen av dem.

| hAndelse av olycka, olagenhet eller forseelse kan vid behov inspektion utféras (MiljoskyddsL
169 8). Tillsynsmyndighetens bedémning av olagenhetens karaktéar, allvar och bradska och
huruvida uppgifter om stérningen och dess miljopaverkan erhdlls pa annat satt avgér om in-
spektion blir aktuell vid olycka, olagenheter eller forseelser.

Orsakerna till stérningen eller dverskridningen av utslappsgransvardet utreds och tillsynsmyn-
digheten kommer 6verens med verksamhetsutdvaren om fortsatta atgarder. Vid betydande ex-
ceptionella situationer fattar tillsynsmyndigheten ett beslut med nédvandiga bestammelser och
tidpunkter for att aterstalla verksamheten sa att den foljer lagen och undanréja olagenheten eller
faran som situationen foranleder (MiljoskyddsL 123 §). NTM-centralen kan meddela férelaggan-
den eller en verksamhet forbjudas &ven om skyldigheten att underratta myndigheten om den
exceptionella situationen har forsummats. Vid behov ar det mgjligt att inleda ett férvaltnings-
tvangsforfarande eller gora en begaran om férundersokning till polisen. Praxis om anmélan av
stérningssituationer gas igenom med verksamhetsutévarna vid de periodiska inspektionerna.

| bilaga 3 till anvisningen for miljétillsyn har miljoministeriet gett tillsynsmyndigheten atgardsan-
visningar for behandling av exceptionella situationer, exempelvis nar gransvardena enligt till-
standsbeslutet har 6verskridits och rekommendationer om behandlingstider for atgardernas
olika skeden.

Verksamhetsutovaren bor aven pa forhand forbereda sig for olyckssituationer och exceptionella
situationer och pa att begransa dem (MiljoskyddsL 15 8). Férhandsberedskap kraver identifiering
av verksamhetens miljorisker. Regionforvaltningsverket kan krava att tillstdndssokanden foreter
en beredskapsplan i samband med tillstdndsansdkan om det ar nodvandigt for beslutsprov-
ningen med beaktande av verksamhetens karaktar och konsekvenser (MiljoskyddsF 3 §). Om
en beredskapsplan inte har kravts i tillstdndsskedet, bedomer NTM-centralen behovet av en
sadan plan.

NTM-centralen har inte jour dygnet runt i handelse av miljoskador. NTM-centralen har utndmnt
kontaktpersoner i handelse av miljéskador.

NTM-centralen informerar miljéministeriets och Finlands miljécentrals dejour om betydande ex-
ceptionella situationer. Vid behov har NTM-centralen mdjlighet att bestalla méatningar eller miljo-
provtagning.

8.3 Tillsyn av verksamheter som omfattas av allmant anmalningsforfa-
rande

Det allmanna anmalningsforfarandet enligt miljoskyddslagen (MiljoskyddsL kapitel 10a) liknar
tillstdndsforfarandet och galler vissa verksamheter som ger upphov till obetydliga miljokonse-
kvenser. | miljoskyddslagens 115 a § stadgas om verksamhetens anmalningsplikt och anmal-
ningspliktiga verksamheter raknas upp i bilaga 4. | vissa fall maste miljétillstand aven sokas for
en anmalningspliktig verksamhet, exempelvis om verksamheten placeras pa ett viktigt eller for
annan vattenanskaffning lampligt grundvattenomrade, om verksamheten kan fororsaka forore-
ning av vattendraget eller oskaligt besvar som avses i lagen om vissa grannelagsforhallanden
(26/1920).

Den kommunala miljovardsmyndigheten ar i regel den behoériga myndigheten i det allmanna
anmalningsforfarandet. Statens miljomyndigheter ar behoriga myndigheter nar det ar fragan om
verksamhet for militarbruk, storre lager for flytande kemikalier (lagringsvolym minst 1 000 m?3
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men mindre &n 50 000 m®) eller smaskalig maskinell guldgravning (mangden jordmassor som
gravs < 500 m®/a och arbetet utfos hogst 50 dygn/a och tillstdnd eller rattighet enligt vattenlagen
inte behovs for verksamheten).

NTM-centralen i Sodra Osterbotten 6vervakar ett anmalningspliktigt lager for en flytande kemi-
kalie.

8.4 Behandling och tillsyn av anmalningar enligt miljéskyddslagen

Enligt miljoskyddslagen ska en anmalan goras till tillsynsmyndigheten om atervinning av vissa
avfall i markbyggande (MiljoskyddsL 116 8), tillfallig verksamhet som orsakar sarskilt stbrande
buller och skakningar i flera kommuners omrade (MiljoskyddsL 118 §) samt sanering av forore-
nad mark och grundvatten (MiljdskyddsL 136 8).

8.4.1 Atervinning av vissa avfall i markbyggande

Atervinning av avfall i markbyggande framjas med hjalp av lagstiftning (MARA-férordningen).
Miljotillstand enligt miljoskyddslagen behdvs inte for anvandning av vissa avfall i markbyggande
om avfallet uppfyller férutsattningarna enligt MARA-férordningen. Verksamheten ska dock an-
malas till den statliga tillsynsmyndigheten for registrering i datasystemet for miljéskyddsinform-
ation (MiljoskyddsL 32 § 2 mom., 116 § 4 mom.). Registreringsanmaélan gors elektroniskt i reg-
ionférvaltningens e-tjanst och anmaélningarna sparas direkt i YLVA-systemet. NTM-centralen be-
handlar registreringsanmalningarna. Overlatelse och atervinning av avfall kan inledas forst nar
NTM-centralen har antecknat verksamheten i datasystemet for miljovardsinformation. NTM-cen-
tralen meddelar utan drojsmal den som lamnat i anmalan om registreringen av verksamheten
(MiljoskyddsL 117 §). NTM-centralen i Sodra Osterbotten tar varje ar emot cirka 45 registre-
ringsanmalningar.

Innehavaren av atervinningsplatsen ska efter att markbyggnaden slutforts till den myndighet som
mottagit registreringsanmalan lamna en redogorelse for hur genomférandet av atervinningen av
avfallet i enlighet med registreringsanmalan har skett (MARA-férordningen 5 8§). NTM-centralen
granskar slutrapporten och sparar den i arendehanteringssystemet. Tillsyn av att férordningen
efterfoljs gors pa basis av uppgifterna som uppges i slutrapporterna eller om det via annat hall
framtrader att MARA-forordningen inte har efterféljts i markbyggandet enligt anmalan. NTM-cen-
tralen Gvervakar att MARA-forordningen efterfoljs i samarbete med den kommunala miljévards-
myndigheten. Dessutom gor NTM-centralen sporadiska inspektioner pa atervinningsobjekten.
Tillsynen utfors ocksa genom att begéara fotografier.

NTM-centralen ger ocksa rad och styr verksamhetsutévarna i anslutning till tilampningen av
MARA-férordningen och bestammelserna i den.

8.4.2 Tillfallig verksamhet som orsakar buller och skakningar

NTM-centralen behandlar anmalningar om atgéarder eller tillstallningar som orsakar tillfalligt, sar-
skilt stérande buller eller skakningar pa flera kommuners omrade (MiljoskyddsL 118 §). Ovriga
bulleranmélningar behandlas av den kommunala miljovardsmyndigheten. NTM-centralen i
Sodra Osterbotten tar varje &r emot cirka 3 anmalningar for behandling. Anmalningarna galler
exempelvis byggnads- eller istAndsattningsprojekt pa trafikleder samt rallytavlingar. Anmalan
ska goras senast 30 dygn fore verksamheten inleds (MiljoéskyddsL 118 §). NTM-centralen fattar
beslut med anledning av anmélan. | beslutet antecknas nédvandiga bestammelser i syfte att
forebygga fororening av miljon pa grund av verksamheten, uppfylla forpliktelserna enligt
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avfallslagen och om kontroll av verksamheten och information till invanarna i naromradet. Vid
behov utfors inspektioner av betydande byggnads- och istandsattningsprojekt.

8.4.3 Anmalningar om sanering av fororenad mark och grundvatten

Sanering av mark och grundvatten pa ett férorenat omrade och utnyttjande pa taktomradet eller
bortskaffande for behandling annanstans av marksubstanser som tagits i samband med sane-
ring kan inledas genom en anmalan till den statliga tillsynsmyndigheten, om saneringen inte
kraver miljotillstand (MiljoskyddsL 136 8).

Varje ar anhangiggors cirka 10—15 anmalningar om sanering av férorenad mark och grundvatten
hos NTM-centralen i Sodra Osterbotten. Anmalan ska goras i tillrackligt god tid, dock senast 45
dygn innan en for saneringen vasentlig arbetsfas inleds (MiljoskyddsL 136 §). Den statliga till-
synsmyndigheten granskar anméalan och fattar beslut med anledning av den. Beslutet ska fore-
nas med behovliga villkor om saneringen av det férorenade omradet, om malen for saneringen,
om utnyttjande av marksubstanser och om kontroll. Enligt behov utfér NTM-centralen inspekt-
ioner pa objekten. | tillsynen som géller sanering av férorenade marker prioriteras objekt som
ligger i grundvattenomraden och i bebyggda omraden. Sarskild uppmarksamhet fasts pa objekt,
pa vilka forhallanden som avsevart avviker fran anmalan upptacks under istandsattningsarbetet.
Nar arbetet har slutforts skickar den som utfort saneringen en slutrapport till NTM-centralen.
NTM-centralen granskar rapporten och ger vid behov utldtande om den. Uppgifter om sanerade
objekt antecknas i datasystemet for markens tillstand MATTI, som &ar en del av YLVA-systemet.

Om i samband med byggande observeras att marken ar férorenad eller om det ar fragan om
liten férorening av marken eller en liten olycka, kan den férorenade marken i vissa fall tas bort
utan anmalningsforfarande pa ett satt som tillsynsmyndigheterna skilt ger anvisningar om. Pa
NTM-centralen i Sodra Osterbottens omrade forekommer cirka 20 dylika fall varje ar. Aven for
istandsattningar som gors utan anmalningsforfarande kravs att en slutrapport goérs upp och
skickas till NTM-centralen.

Tillsynen omfattar ocksa granskning och godkannande av planer for kontroll av saneringen och
for fortsatta atgarder, bedomning och utlatanden om utredningar som gjorts om markens forore-
ningsgrad och saneringsbehov, styrnings- och radgivningsuppgifter samt begaran om informat-
ion som ber6r férorenade objekt. Vid behov uppmanar NTM-centralen till att reda ut férorenings-
graden i ett omrade, eller om omradet redan har konstaterats vara férorenat, och att vidta sane-
ringsatgarder. | oklara och omtvistade fall reder NTM-centralen ut saneringsansvaret och vidtar
vid behov ett forvaltningstvangsforfarande.

9 Tillsyn av avfallslagen

9.1 Tillsynsmyndigheter

NTM-centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten &r allmanna tillsynsmyndigheter en-
ligt avfallslagen (AvfallsL 24 8). Deras behdrighet ar delvis 6verlappande. En del av tillsynsupp-
gifterna har daremot stadgats skilt sa att de ar antingen NTM-centralens eller den kommunala
miljovardsmyndighetens behorighet. Om tillsynsuppgifter enligt avfallslagen riktas till flera kom-
muners omrade, ar NTM-centralen den behdriga tillsynsmyndigheten. Utredning av fall som gal-
ler nedskrapning och otilldtna avstjalpningsplatser ar i regel pa kommunernas ansvar, som enligt
avfallslagen kan bestamma att omradet ska saneras. NTM-centralen ger vid behov rad och be-
driver samarbete med kommunernas miljotjansteinnehavare. NTM-centralen 6vervakar
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verksamheten som bedrivs av avfallstransportérer och -formedlare som ar godkanda i avfalls-
hanteringsregistret, medan kommunen 6vervakar avfallsinsamlingsverksamheten. NTM-cen-
tralen ar malsagande i brottmal som berdr avfallslagen, om allmant intresse har krankts (AvfallsL
136 8).

9.2 lakttagande av avfallslagen i tillsyn av milj6tillstandspliktiga
verksamheter

NTM-centralen 6vervakar att avfallslagen efterféljs i miljotillstandspliktiga verksamheter i sam-
band med miljétillstandstillsynen och tillhérande periodiska inspektioner. NTM-centralen Gverva-
kar att anlaggningarnas tillstdndsbestammelser med stod av avfallslagen och avfallslagens be-
stammelser efterfoljs sdsom allmanna skyldigheter enligt avfallslagen (AvfallsL 2 kapitlet), bok-
foringsskyldighet och skyldighet att lamna uppgifter (AvfallsL 118, 119 8), uppf6ljnings- och kon-
trollskyldighet (AvfallsL 120 8) och skyldigheten att uppratta ett transportdokument (AvfallsL 121
8). | samband med den periodiska inspektionen granskar NTM-centralen vid behov ocksa aren-
den som galler internationella avfallstransporter.

9.3 Inspektioner och inspektionsplaner

Enligt 124 § i avfallslagen ska den behdriga tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller
inspektera anlaggningar och féretag som bedriver verksamhet dar avfall behandlas i en anlagg-
ning eller yrkesmassigt, dar det uppkommer farligt avfall, dar avfall transporteras eller insamlas
yrkesmassigt, som avfallsmaklare eller med internationella avfallstransporter. Dessutom bor till-
synsmyndigheten gora upp planer for tillsyn av sddana ovan namnda verksamheter som hor
samman med internationella avfallstransporter. Myndighetsuppgifter i anslutning till internation-
ella avfallstransporter skots av Finlands miljécentral, som gor upp en tillsynsplan dver internat-
ionella avfallstransporter. Nar det galler andra &n ovan namnda anlaggningar galler inspektions-
och planskyldigheten NTM-centralerna och de kommunala miljovardsmyndigheterna i enlighet
med inboérdes fordelning av tillsynsansvaret enligt avfallslagen. Anlaggningar som bedriver av-
fallsbehandling i anlaggning eller yrkesmassigt eller i vilka uppstar farligt avfall, ar i regel aven
miljotillstandspliktiga, varvid inspektionsskyldigheten enligt avfallslagen skots med periodiska in-
spektioner av miljotillstandet.

NTM-centralen gor upp en plan for tillsynen éver yrkesmassig transport och férmedling av avfall
(AvfallsL 124 § 2 mom.). Ovan avsedda planer ska vara baserade pa en bedémning av de risker
och miljokonsekvenser som avfallet och avfallshanteringen medfor (AvfallsL 124 8 2 mom.). |
planen framfors inspektionernas mal och prioriteringarna for inspektionerna, det geografiska om-
rade som planen omfattar, planerade inspektioner och inspektionsfrekvens, de myndigheter som
deltar i inspektionerna och formerna for samverkan mellan dem samt oévriga omstandigheter
som behovs for ett andamalsenligt utférande av inspektionerna anges (AvfallsL 124 § 3 mom.).
NTM-centralens prioriteringar i tillsynen av avfallstransporterna ar bland annat internationella
avfallstransporter, transporter av farliga amnen, annan centraliserad avfallstransport och aktdrer
som transporterar stora mangder avfall. Planen ska ses Over pa nytt minst vart tredje ar och vid
behov uppdateras (AvfallsL 124 § 3 mom.). NTM-centralen i S6dra Osterbottens forpliktelse
enligt avfallslagen att gora upp en plan har tillgodosetts med denna tillsynsplan.

9.4 Registrering och tillsyn av avfallstransportérer och -formedlare

Enligt 94 § i avfallslagen ska den som har for avsikt att bedriva yrkesmassig avfallstransport eller
verksamhet som avfallsmaklare gora en ansdkan om godkdannande av verksamheten for
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anteckning i avfallshanteringsregistret. Registreringsskyldigheten galler utéver verksam-
hetsidkare inom avfallshanteringsbranschen ocksa sadana transportféretag som &ven transpor-
terar avfall vid sidan av annan transportverksamhet. Registreringsskyldigheten galler verksam-
hetsutévare som transporterar saval eget som annans avfall. Ansokan om godkannande av
verksamheten i avfallshanteringsregistret gors till den NTM-central, i vars verksamhetsomrade
storsta delen av verksamheten bedrivs. Anstkan gors elektroniskt i regionférvaltningen e-tjanst.

NTM-centralen behandlar och godkanner genom beslut sddana anstkningar som galler yrkes-
massig transport och formedling av avfall och antecknar avfallstransportéren eller -férmedlaren
i avfallshanteringsregistret (AvfallsL 96 §) som ar en del av YLVA-systemet. NTM-centralen i
Sodra Osterbotten har som mal att behandla nya ansokningar inom cirka en vecka fran att verk-
samhetsutovaren har skickat alla uppgifter som behovs for avgdrandet. Handlaggaren av anso-
kan beddémer huruvida avfallstransportéren har tillracklig sakkunskap om ratt behandling och
transport av avfallsfraktionerna. Yrkesmassig transport eller formedling av avfall far inte inledas
forran NTM-centralen har godkant verksamheten for anteckning i registret (AvfallsL 96 8§). | be-
slutet med anledning av ansdkan antecknar NTM-centralen bestdmmelser om avfallstranspor-
terna, exempelvis vilken typ av avfall vederbérande avfallstransportor far transportera, bokforing
av avfallet och transport av farligt avfall. Nar det galler transportmateriel beddms huruvida det
passar for transport av avfallet som uppges i ansokan. | samband med beslutet far verksam-
hetsutdvaren ett utdrag ur avfallshanteringsregistret, som ska medféras under avfallstransporten
(AvfallsL 98 8).

| samband med godkannande for inforande i avfallshanteringsregistret bedomer NTM-centralen
ocksa behovet av sakerhet (AvfallsL 95 §). Avfallstransportérens behov av sékerhet paverkas
av mangden avfall som transporteras i taget, kostnaderna for avfallstransporten och avfallsbe-
handlingen om avfallet transporteras for avfallstransportdrens rakning. Avfallsférmedlarens sa-
kerhet maste tacka saval transport- som behandlingskostnaderna.

| slutet av ar 2021 var sammanlagt 399 avfallstransportorer och -férmedlare i NTM-centralen i
Sodra Osterbottens omrade registrerade i avfallshanteringsregistret. Varje ar inlamnas cirka 30
nya ansokningar om godkannande av verksamheten i avfallshanteringsregistret.

NTM-centralen dvervakar de yrkesmassiga avfallstransportoérernas och -formedlarnas verksam-
het regelbundet genom att se 6ver uppgifterna som antecknats i registret med tre ars mellanrum
(AvfallsL 98 § 2 mom.). NTM-centralen dvervakar avfallstransportdrerna i kampanjer som ordnas
pa vagen i samarbete med polisen da transportérernas avfallsregisterutdrag och eventuellt
transportdokument granskas. Inspektion av avfallstransportérernas och -férmedlarnas arsrap-
porter gors varje ar i fraga om de som transporterar farligt avfall och bedriver internationella
avfallstransporter. UtGver detta begéars arsrapportering av andra transportorer i slumpmassigt
urval pa cirka 25 % av transportorerna. Inalles begars arsrapportering av cirka héalften av trans-
portdrerna som finns i NTM-centralens register.

Under de periodiska inspektionerna av tillstandspliktiga objekt kan pa anlaggningens omrade
ocksa vid behov kontrolleras ett avfallstransportfordon som &r i korning och begara att utdraget
ur avfallshanteringsregistret foéretes.

NTM-centralen svarar ocksa pa bland annat foretagens, kommunernas och avfallsnamndernas
begaran om uppgifter som géller huruvida registreringsanteckningarna om avfallstransport6-
rerna ar korrekta.
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9.5 Tillsyn av internationella avfallstransporter

Finlands miljocentral ansvarar tillsammans med andra behdriga myndigheter om tillsynen av
internationella avfallstransporter. Finlands miljocentral har gjort upp en plan for inspektion av
internationella avfallstransporter for aren 2020-2022. Tyngdpunkten for inspektionerna under
denna period ligger pa blyackumulatorer, el- och elektronikskrot, skrotbilar och deras reservde-
lar, byggavfall, stulet avfall och grént avfall. Finlands miljocentral skickar besluten med anledning
av anmalningar om avfallstransporter for kainnedom till NTM-centralen i enlighet med orten fran
vilken avfallstransporten avgar. NTM-centralen deltar pa begéran i inspektionsbesoken tillsam-
mans med Finlands miljécentral och Tullen.

NTM-centralen dvervakar internationella avfallstransporter i samarbete med Finlands miljécen-
tral. PA NTM-centralerna utfors tillsyn av internationella avfallstransporter i samband med an-
laggningsdvervakningen och tillsynen av avfallstransportdrer och -férmedlare. | anlaggningstill-
synen Overvakas internationella avfallstransporter framfér allt i samband med inspektioner av
arsrapporter och periodiska inspektioner. Om transporter som fordrar avfallstransporttillstand
utfors, granskas tillstandets giltighet. Vid misstanke om olagliga avfallstransporter gér NTM-cen-
tralen en anmalan till Finlands miljécentral utan dréjsmal.

10 Tillsyn av kemikalielagen och utslapp av skadliga
amnen

NTM-centralen och kommunens miljévardsmyndighet dévervakar anvandningsforhallandena for
och lagring av kemikalier pa sina tillsynsobjekt samt utslappen av skadliga amnen i syfte att
férebygga och bekdmpa miljdolagenheter. Miljoforpliktelserna i anslutning till kemikalier och
skadliga &mnen 6vervakas med stod av kemikalielagen och miljoskyddslagen. Enligt 11 8 i ke-
mikalielagen 6vervakar NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyndigheten verksam-
hetsutbvarnas skyldighet att sdrja for forebyggande och avvarjande av miljolagenheter i sam-
band med anvandning och lagring av kemikalier med stdéd av kemikalielagen och REACH-for-
ordningen* (EG 1907/2006) biocidférordningen® (EG 528/2012) och POP-férordningen® (EG
2019/1021) i miljotillstandspliktiga, registreringsskyldiga. och anmalningspliktiga verksamheter
som hor till deras behdrighet. Dessutom 6vervakar de anvandningen och begransningar av an-
vandningen och tillfallig lagring av kvicksilver enligt kvicksilverférordningen’ (EG 2017/852).
NTM-centralens och den kommunala miljovardsmyndighetens behorighet faststélls i enlighet
med miljoskyddslagen.

NTM-centralen dvervakar kemikalier i regel i samband med annan anlaggningstillsyn, exempel-
vis vid periodiska inspektioner och granskning av arsrapporter.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006, av den 18 december 2006, om registrering, utvar-
dering, godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inréattande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forord-
ning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,

93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

5 europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande p& markna-
den och anvandning av biocidprodukter

6 europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska férorenin-
gar

7 europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphavande
av forordning (EG) nr 1102/2008
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NTM-centralens kemikalietillsyn koncentrerar sig pa 6vervakning av anvandnings- och lagrings-
forhallandena for kemikalier och pa 6vervakning av tillstandspliktiga (bilaga XIV) och begran-
sade amnen (bilaga XVII) enligt REACH-férordningen. NTM-centralernas kemikalietillsyn ska
utvecklas sa att man i framtiden kan 6vervaka kraven i POP- och biocidférordningen pa ett ef-
fektivare satt.

| kemikalietillsynen beaktas de allmanna principerna enligt 19 § i kemikalielagen om att kénna
till, ombesorja och valja ratt (av till buds stdende alternativ, da det rimligen ar mojligt, valjs den
kemikalie eller metod som orsakar minst fara i syfte att forebygga olagenheter av kemikalier).
Anlaggningstillsynen innefattar utdver 6vervakning enligt kemikalielagen aven kemikalietillsyn
som stdder sig pa miljoskyddslagen och miljétillstdndsbeslut, vilken omfattar bland annat lagring,
rivning och lastning av kemikalier. NTM-centralen 6vervakar att verksamheten ocksa foljer all-
manna forpliktelser gallande kemikalier om vilka stadgas i miljoskyddslagen sdsom bland annat
skyldighet att vara konsekvensmedveten (6 8), skyldighet att bek&dmpa férorening (14 8), bered-
skapsskyldighet (15 8) och sarskilda skyldigheter vid anvandning av kemikalier (19 8).

NTM-centralen évervakar dessutom statsradets forordning om amnen som ar farliga och skad-
liga for vattenmiljon (1022/2006), vars syfte ar att pa en gang eller stegvis eliminera utslapp och
lackage av amnen som ar farliga for vattenmiljon i ytvattnen, att stegvis minska utslapp och
lackage av amnen som ar skadliga for vattenmiljon samt att férhindra och begransa utslapp av
farliga amnen i grundvattnet. | tillsynen beaktas utslappsforbud, utsl&ppsgransvarden och miljo-
kvalitetsnormer om vilka stadgas i férordningen.

Med stod av miljoskyddslagen Overvakar NTM-centralen VOC-forordningen for anlaggningar
(statsradets forordning om begransning av utslapp som leds ut i luften fran vissa verksamheter
och anlaggningar som anvander organiska ldsningsmedel 64/2015), vars syfte &ar att minska de
s.k. VOC-utslappen (Volatile Organic Compounds).

| kemikalietillsynen bedrivs samarbete med NTM-centralen i Mellersta Finland som har nationell
specialiseringsuppgift pa att utveckla tillsynen av kemikalielagstiftningen. NTM-centralen i Syd-
Ostra Finland gor upp en enhetlig anvisning till NTM-centralerna for tillsyn av kemikalielagstift-
ningen och styr kommunernas miljoskyddsmyndigheters verksamhet i kemikaliefragor. NTM-
centralen i Sodra Osterbotten deltar i KEHYS-gruppens arbete som syftar till att utveckla miljo-
forvaltningens kemikalietillsyn. Dessutom deltar NTM-centralen i de arliga sammantradena som
Tukes, NTM-centralerna och regionforvaltningsverkena haller.

| NTM-centralernas kemikalietillsyn efterfoljs miljoministeriets anvisning Anvandning av kemika-
lieuppgifter i miljotillstand — Anvisning for tillstands- och tillsynsmyndigheter (Miljoministeriets
anvisningar 2021:32).

11 Tillsyn av miljoskyddslagen for sjofarten

Lagens syfte ar att férhindra utslapp i havet som orsakas av normal drift av fartyg och att ordna
mottagning av fartygsavfall i hamnarna. NTM-centralen utdvar inom sina verksamhetsomraden
efterlevnaden av bestdmmelserna i denna lag till den del de géller hamnarnas planering av av-
fallshanteringen, hamnars mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och sediment
samt hamnars avgifter for avfallshanteringen (12:4 MiljoskyddsL for sjofarten). Tillsynsuppgiften
galler i synnerhet sddana handelssjofartens hamnar, som har miljétillstand enligt miljoskyddsla-
gen. Tillsynen av miljoskyddslagen for sjofarten utfors som en del av tillstandstillsynen enligt
miljéskyddslagen av hamnarna. Ovriga tillsynsmyndigheter som avses i miljoskyddslagen for
sjofarten ar Trafik- och kommunikationsverket, Finlands miljécentral, gransbevakningsverket,
tullen, polisen och kommunens miljovardsmyndighet.
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NTM-centralen dvervakar att avfallshanteringsplaner enligt miljoskyddslagen for sjofarten gors
upp for handelssjofartens hamnar (MiljoskyddsL for sjofarten 9:4). Avfallshanteringsplanerna fér
smabatshamnar godkanns av den kommunala miljovardsmyndigheten. NTM-centralen godkan-
ner avfallshanteringsplanerna fér hamnarna med ett beslut, i vilket utfardas nédvandiga bestam-
melser om avfallshanteringen. Den godkanda avfallshanteringsplanen antecknas i datasystemet
for miljovardsinformation. Avfallshanteringsplanen ses éver om avfallets kvalitet, mangd eller
avfallshantering i hamnarna andras pa ett vasentligt satt. Om avfallshanteringsplanen inte be-
hover ses dver inom tre ar efter att den har godkéants, bér hamninnehavaren skicka ett med-
delande till NTM-centralen om att avfallshanteringsplanen fortfarande ar i kraft. Vid behov kan
NTM-centralen uppmana till 6versyn av avfallshanteringsplanen.

12 Tillsyn av marktaktslagen

12.1 NTM-centralens uppgifter enligt marktéaktslagen

NTM-centralen styr och Overvakar verksamheten enligt marktaktslagen pa sitt omrade samt
verksamhet med ett gemensamt tillstdnd som beviljas av den statliga miljétillstandsmyndigheten
(MarktaktsL 4b 8). Tillstandsmyndighet enligt marktéktslagen ar den kommunala miljévardsmyn-
digheten, till vilkken NTM-centralen ger utlatande om tillstdndsansokningarna och kontrollerar till-
stAndsbesluten. NTM-centralen kan vid behov avbryta marktakten om marktaktslagens eller
med stod av den utfardade bestammelser inte foljs da taktverksamheten &ar forlagd till exempel-
vis naturskydds- eller grundvattenomrade (MarktaktsL 15 8).

Den kommunala miljgvardsmyndigheten ska arligen meddela till NTM-centralen mangden och
arten av substans som tagits (MarktaktsL 23 a 8). NTM-centralerna och Finlands miljécentral
uppratthaller datasystemet NOTTO for uppfdljning och tillsyn av marktakt. | datasystemet sparas
behovliga uppgifter om tillstdnd och anmalningar enligt marktéktslagen samt 6vervakningen av
taktomradenas tillstdnd (MarktaktsL 23 b 8). | praktiken ar det NTM-centralernas och TE-
byrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) som har ansvaret for att upp-
ratthalla systemet. Finlands miljocentral och UF-centret ansvarar for att utveckla syste-
met.

12.2 Gemensamt tillstand enligt marktaktslagen och miljoskyddslagen

Marktakt kan ocksa behova miljétillstand. En tillstAndsansdkan enligt marktéaktslagen och mil-
joskyddslagen foér samma projekt behandlas tillsammans och avgors i regel med samma beslut
(MiljoskyddsL 47 a §, MarktéktsL 4 a 8). | den gemensamma behandlingen foljs miljoskyddsla-
gens bestammelser om forfarande, men pa tillstandsansdkans innehall och tillstandsprovning,
forutsattningarna for beviljande av tillstdnd och tillstandsbestammelserna tillampas skilt mate-
riella bestdmmelser enligt marktaktslagen och miljoskyddslagen. NTM-centralen Gvervakar
verksamheter, for vilka tillstandet om gemensam behandling enligt marktéaktslagen och mil-
joskyddslagen har beviljats av regionforvaltningsverket. For tillfallet dvervakar NTM-centralen
inga dylika verksamheter.
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13 Tillsyn av vattenlagen

13.1 Tillsynens inriktning och tillsynsmyndigheter

Vattenlagen tillampas pa vattenhushallningsarenden, med vilka avses verkstallande av vatten-
hushallningsprojekt och annan anvandning och skotsel av vattenreserver och vattenmiljo. Om
ett projekt eller en atgard enligt vattenlagen har pabdrjats fore den nuvarande vattenlagen tradde
i kraft, tillampas den gamla, upphavda vattenlagen (264/1961). Exempelvis tillstand for vatten-
takt har huvudsakligen beviljats fore den nuvarande vattenlagen tradde i kraft. | tillstandsforfa-
randen tillampas dock huvudsakligen den nuvarande vattenlagen.

Vattenlagen forpliktar inte till att géra upp en tillsynsplan. En stor del av tillsynen av vattenlagen
ar forhandsovervakning, men det finns ocksa behov av eftertillsyn pa objekt, exempelvis tillsyn
av regleringar, utfyllnader, konstruktioner, farleder och vattentakt. NTM-centralernas resurser fér
planenlig och regelbunden eftertillsyn ar dock ofta sma. Eftertillsynen av vattenlagen omfattar
pa ett vasentligt satt reaktiva tillsynsatgarder, vilket betyder att NTM-centralen inleder tillsynsat-
garder exempelvis med anledning av anmalan fran en skadelidande eller verksamhetsutévaren
sjalv.

Vid sidan av laglighetstillsynen dvervakar NTM-centralen allmant intresse i arenden enligt vat-
tenlagen. Overvakning av allmant intresse betyder bland annat beaktande av synpunkter i an-
slutning till miljé- och naturskydd, omradesanvéandning, fiskerihushallning och vattentrafik. Till-
synen av vattenlagen riktas i férsta hand till projekt som har betydande konsekvenser med avsikt
pa allméant intresse.

Tillsynsmyndigheterna for vattenlagen ar NTM-centralen och kommunens miljévardsmyndighet,
som har parallell och av varandra oberoende behorighet férutom i vissa atgarder, som ar bland
annat vissa till kommunerna hérande dikningsarenden samt projekt, som maste anmalas pa
forhand till NTM-centralen (VattenL 2:15 och VattenL 5:6). | exceptionella naturférhallanden eller
nagon annan évermaktig handelse har NTM-centralen ratt att inleda atgarder for att avvarja fa-
ran (VattenL 18:4). Bada tillsynsmyndigheterna kan fora talan nar det géaller allmant intresse i
ansokningsarenden enligt vattenlagen (VattenL 11:9). NTM-centralen for malsagandens talan i
brottmal da man har brutit mot vattenlagen och krankt allmant intresse (VattenL 16:5). NTM-
centralen och kommunens miljovardsmyndighet utfor myndighetssamarbete i tillsynen av vat-
tenlagen och informerar vid behov varandra om kontakter och tillsynsatgarder.

13.2 Anmalningsforfarande enligt vattenlagen och provning av tillstands-
behov

| vattenlagen fungerar anmalningsforfarandet som redskap i forhandstillsynen av sma vatten-
hushallningsprojekt. Pa basis av redskapet granskar tillsynsmyndigheten projektets tillstands-
plikt och far med avsikt pa tillsyn av lagen tillrackliga uppgifter om de projekt som genomfors i
omradet. Den projektansvarige ska alltid anmala till NTM-centralen om placeringen av en led-
ning i annans vattenomrade, muddring och slatter av vattenvaxter, marktakt fran botten av ett
vattendrag samt yt- och grundvattentéakt (mangden oOverstiger 100 m3/dygn) (VattenL 2:15).
Dessutom ska NTM-centralen underrattas om annan an obetydlig dikning (VattenL 5:6).

En anmalan om muddring (mindre &n 500 m?) och slatter av vattenvaxter, upptagning av mark-
substanser fran bottnen av ett vattendrag samt uttag av yt- och grundvatten ska goras senast
30 dygn innan en atgard paborjas. Anméalan om placering av ledning pa annans vattenomrade
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och annan an obetydlig dikning bér & andra sidan géras minst 60 dygn innan en atgard vidtas.
NTM-centralen informerar kommunens miljévardsmyndighet om anmélningarna (VL 18:17).

Varje ar skickas i genomsnitt cirka 800—900 anméalningar enligt vattenlagen till NTM-centralen i
Sodra Osterbotten. Anmalningarna handlar typiskt om dikningar och muddringar. NTM-centralen
forsoker svara pa alla anmalningar med ett utlatande eller atminstone per e-post. Utlatandena
avgors alltid pa foredragning och i de flesta fall, atminstone nar det galler anmalningar med
betydande konsekvenser, tar enheten for vattenresurser stallning till vattenvarden och natur-
skyddsenheten till naturskyddet. Alla anmalningar och svar pa dem (utlatanden, e-post, telefon-
samtal) antecknas i Uspa.

| handlaggningen av anmalningar bedémer NTM-centralen ocksa alltid behovet av tillstand for
projektet. Pa basis av projektets karaktar, storlek eller eventuella skadeverkningar kan NTM-
centralen uppmana anmalaren att ansoka om tillstdnd enligt vattenlagen. Om atgarden enligt
anmalan fordrar tillstdnd enligt vattenlagen, ges alltid utldtande om anmalan.

Beddémning av tillstandsbehov enligt vattenlagen och tillhérande styrning och radgivning ar en
vasentlig del av NTM-centralens forhandstillsyn av vattenlagen. Utdver beddmningen av till-
stAndsbehovet som gors i samband med behandlingen av anmalan évervager tillsynsmyndig-
heten med anledning av verksamhetsuttvare och skadelidande som tagit kontakt. Myndigheter
och projektansvariga begéar ocksa ofta utlatande av NTM-centralen om ett planerat projekt eller
atgard som man avser utfora. Nar tillstandsbehovet bedoms idkas samarbete med bland annat
naturskyddsexperter for att sékerstélla att exempelvis naturtyper som skyddas enligt vattenlagen
och skyddsomraden enligt naturvardslagen beaktas.

| arsrapporterna over tillstanden for vattentékt foljs vattentédktsméangderna och resultaten fran
vattenstandsmatningarna. | NTM-centralen i Sodra Osterbottens omrade finns 198 aktiva grund-
vattentakter, for vilka det finns ett godkéant kontrollprogram. Inlamning av kontrollresultat i anslut-
ning till vattentaktstillstadnden f6ljs upp, men det finns inte resurser for systematisk genomgang
av resultaten. Det skulle ocksa finnas behov av att fornya foraldrade kontrollprogram. | tillsynen
maste man fokusera pa objekt, om vilka antingen verksamhetsutovarna eller eventuella skade-
lidande tar kontakt. Vattentaktstillstanden kontrolleras pa basis av ett urval pa 5-15 st. Under
inspektionsbesoket gar man igenom vattentaktstillstandet, kontrollprogrammen som det kraver
samt rapporteringen.

13.3 Tillsyn av vattentillstand och laglighetstillsyn av vattenlagen

| vattenlagens 3 kapitel stadgas om vattenhushallningsprojektens tillstandsplikt. | 3 kapitlet 3 § i
vattenlagen raknas de vattenhushallningsprojekt upp som alltid maste ha ett tillstand beviljat av
tillstandsmyndigheten oberoende av projektets konsekvenser. | 3 kapitlet 2 § i vattenlagen stad-
gas dessutom om vattenhushallningsprojektets allmanna tillstandsplikt, som grundar sig pa pro-
jektets konsekvenser. Vattenhushallningsprojektet maste ha tillstand om det kan &ndra vatten-
dragets lage, djup, vattenstand, vattenforing, strand eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet
eller méangd och om férandringen medfor de effekter som réaknas upp i paragrafen. NTM-cen-
tralen leder den projektansvarige till att gora upp en tillstandsansokan till regionforvaltningsver-
ket som ar tillstdndsmyndighet enligt vattenlagen for projekt som alltid &r tillstandspliktiga och
for projekt som pa basis av konsekvenserna ar tillstandspliktiga. NTM-centralen konstaterar be-
hovet av vattentillstand i utldtandet som ges om projektet.

Vattentillstdndets innehavare ska vid behov alaggas att kontrollera hur projektet genomférs och
vilka konsekvenser det har (VattenL 3:11). Tillstandsmyndigheten eller, pa dess férordnande,
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den statliga tillsynsmyndigheten eller fiskerimyndigheten kan alagga flera tillstdndshavare att
gemensamt kontrollera konsekvenserna av sina verksamheter (samordnad recipientkontroll) el-
ler for kontrollen av verksamheten godkanna deltagande i 6vervakningen inom omradet.

Varaktigheten och omfattningen hos projekt enligt vattenlagen varierar avsevart, vilket ocksa
paverkar tillsynen av dem. Tillsynen varierar fran regelbunden uppfoljning av tillstdndsvillkor och
resultat fran obligatoriska kontroller av objekt till utrednings- och tillsynsatgarder som inleds
framst p& grund av anmalningar fran privata sakagare. Tillstand enligt vattenlagen beviljas i regel
varaktigt, men av sarskilda orsaker kan tillstdndet ocksa beviljas for viss tid.

| sma enskilda, kortvariga vattenhushallningsprojekt med obetydliga konsekvenser ar behovet
av egentlig tillstandstillsyn vanligen obetydligt. Tillsynsatgarder inleds i regel pa anmalan av
verksamhetsutovaren, delagarlaget, den skadelidande eller kommunens miljovardsmyndighet.
Enskilda kortvariga objekt ar exempelvis muddringar och bryggor, sma broarbeten och under-
skridningar av vattendrag, sma vattendragskonstruktioner och privata brunnar.

| stora langvariga och tidsbundna projekt som paverkar det allmanna intresset pa ett betydande
satt ar tillstandstillsynens betydelse storre. Tidsbundna tillsynsobjekt ar exempelvis hojning av
vattenstandet, stora vattenkonstruktioner sdsom bryggor, broar och underskridningar av vatten-
drag samt marktakt fran botten av ett vattenomrade. Vissa projekttyper sdsom stora utfyllnader
av vattendrag kan vara antingen tidsbundna tillsynsobjekt eller tillsynsobjekt av bestaende ka-
raktar.

Andra tillsynsobjekt av bestdende karaktar ar exempelvis regleringar, utnyttjande av vattenkraft
och vattentakt. | tillstandsbestammelserna far bestaende objekt ingar ofta en kontinuerlig kon-
trollplikt och manga av objekten har alagts att delta i den samordnade kontrollen. NTM-centralen
foljer upp objektens kontrollresultat inom ramen for resurserna och jamfér dem med tillstands-
villkoren och konsekvenserna som har uppskattats i tillstandsforfarandet. Tillsynsbesok gors pa
tillsynsobjekt av bade bestdende karaktar och stora tidsbundna tillsynsobjekt enligt de tillgang-
liga resurserna.

NTM-centralen 6vervakar 500 tillstdnd enligt vattenlagen, av vilka 198 &r tillstand i anslutning till
vattentakt eller andra tillstdnd som galler andring av grundvattnen. | NTM-centralens verksam-
hetsomrade finns 25 gallande skyddsbeslut for grundvattentakter, i vilka framfors begransningar
av verksamheter som forlaggs till skyddsomradena.

| vattenhushallningstillstdnden bestams i regel att den projektansvarige ska meddela till NTM-
centralen och den kommunala miljovardsmyndigheten att arbetet inleds. Nar anméalan om inle-
dande av arbete har kommit, kontrollerar NTM-centralen huruvida projektet inleds inom tiden
som anges i tillstandet och om tillstdndet omfattar kontrollbestammelser. Vattenbyggnadsprojekt
som blir anhéngiga infors i datasystemet for vattendragsarbeten (VESTY) som uppratthélls av
Finlands miljocentral. For tillstandspliktiga projekt bor enligt vattenlagen den projektansvarige
gora en anmalan till tillstdndsmyndigheten och den statliga tillsynsmyndigheten om att ett vat-
tenhushallningsprojekt har slutforts (VattenL 3:18). NTM-centralen ska genom offentlig kungo-
relse delge den anmalan om slutférande som lamnats in till den, om projektet i fraga har bety-
dande eller vittgaende miljokonsekvenser (VattenL 14:13). | tillstAndsbestammelserna kan
ocksa slutgranskning kravas.

Vid behov gors inspektionsbesdk enligt vattenlagen. Kontrollresultaten for muddrings- och vat-
tenhushallningsprojekt gas igenom systematiskt.

| rsrapporterna over tillstdnden for vattentakt foljs vattentaktsmangderna och resultaten fran
vattenstandsmatningarna. Inlamning av kontrollresultat i anslutning till vattentaktstillstanden foljs
upp, men det finns inte tillrackligt med resurser for att systematiskt ga igenom kontrollresultaten.
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Det skulle ocksa finnas behov av att fornya foraldrade kontrollprogram. | tillsynen méste man
fokusera pa objekt, om vilka antingen verksamhetsutévarna eller eventuella skadelidande tar
kontakt. Vattentaktstillstanden kontrolleras varje ar pa basis av ett urval pa 5-15 st. Under in-
spektionsbestket gar man igenom vattentaktstillstandet, kontrollprogrammen som det kraver
samt rapporteringen.

Om en atgard i strid med vattenlagen eller bestammelser som meddelats med stod av den kan
medféra omedelbar olagenhet eller fara for sékerhet, hélsa eller nagot annat viktigt allmant in-
tresse eller avsevard fara for annans egendom, far tillsynsmyndigheten vidta behovliga atgarder
for att undanrdja olagenheten eller faran (VattenL 14:10). Tillsynsmyndigheten kan ocksa av-
bryta verksamhet som omfattas av anmalningsplikt som avses i 2 kap. 15 §, om verksamheten
ar uppenbart lagstridig (VattenL 14:11). NTM-centralen ingriper vid behov i projekt som ar olag-
liga, lagstridiga eller projekt som orsakar konsekvenser som avviker fran pa férhand uppskattade
genom tillsynsmetoder sdsom att begara en utredning eller uppmana till att vidta nédvandiga
atgarder i syfte att ratta till situationen (VattenL 14:2). Vid behov vacker NTM-centralen ett yr-
kande om forvaltningstvang hos regionforvaltningsverket eller en begaran om férundersokning
till polisen (VattenL 14:2).

14 Anmalningar fran allmanheten

Anmalningar fran allmanheten som lamnas in till NTM-centralen galler huvudsakligen tillsynsob-
jekt enligt milioskyddslagen och vattenlagen. Nar en anmalan fran allméanheten har lamnats in
beddmer NTM-centralen anmélans betydelse och tar kontakt med verksamhetsutévaren for att
utreda arendet och vid behov vidta tillsynsatgarder. NTM-centralen stravar efter att behandla
anmalan inom 30 dygn fran att den har blivit anhangig.

NTM-centralen far aven sadana anmalningar fran allmanheten som efter utredningar kan allo-
keras till verksamheter som 6vervakas av kommunerna. Sadana anmalningar fran allméanheten
och anmalningar om nedskrépning styrs till kommunerna.

| fall som fordrar bradskande atgarder besoker NTM-centralen objektet pa plats eller begar hjalp
av miljétjansteinnehavare i syfte att kartlagga situationen. Tillsynsatgarderna beror pa objektet,
arendet och &rendets bradska och bedoms fran fall till fall. Nar &rendet har utretts, informerar
NTM-centralen anmalaren om vilka atgarder som vidtagits och slutresultatet. En del av anmal-
ningarna fran allmanheten ar ocksa anonyma, varvid man inte kan informera i efterskott.

Dokument i anslutning till anmalningar fran allméanheten sasom kontakter, utredningar och even-
tuella inspektionsrapporter fors direkt in antingen i NTM-centralens arendehanteringssystem
(USPA) eller i YLVA-systemet, om det ar fragan om miljctillstandspliktiga verksamheter, varifran
de automatiskt dverfors till USPA efter att &rendet har behandlats.

Om en inspektion enligt 169 § i miljdskyddslagen maste géras pa grund av en anmalan fran
allméanheten, kan en avgift uppbaras av verksamhetsutévaren. Sdsom i stérnings- och undan-
tagssituationer, styrs aven anhangiggdérande av en inspektion enligt 169 § i milijoskyddslagen pa
grund av anméalningar fran allméanheten av tillsynsmyndighetens bedémning om skadans karak-
tar, allvar och bradska.

Om anmalan fran allmanheten visar sig bara onddig, avbryts behandlingen av arendet. Om till-
synsmyndigheten maste géra mycket arbete for att reda ut en anmalan som visar sig vara onodig
eller om det finns flera ogrundade anmalningar om samma sak, kan NTM-centralen fakturera
den som gjort anmalan (MiljéskyddsL 205 8) i &renden i enlighet med miljoskyddslagen.
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15 Forfarandet med forvaltningstvang och forundersok-
ningsbegaran

15.1 Forvaltningstvang

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att vidta atgarder for att ratta till en lagstridig situation som har
upptéackts. | forsta hand férsoker man réatta till lagstridiga situationer med verksamhetsutbvarens
frivilliga atgarder. Vid behov uppmanas verksamhetsutévaren att atgarda situationen sa att den
Overensstammer med lagen (MiljoskyddsL 179 8). Om situationen inte blir battre inom tidsfristen
som stallts upp i uppmaningen, fattar tillsynsmyndigheten beslut om forvaltningstvang eller gor
en ansokan om forvaltningstvang till den behdriga myndigheten. Syftet med forfarandet vid for-
valtningstvang ar att aterstalla den lagstridiga situationen sa att den foljer lagen.

| viteslagen (1113/1990) stadgas om forfarandet vid forvaltningstvang. Viteslagen tillampas i for-
valtningstvangsforfarandena inom alla férvaltningsomraden. Forvaltningstvang ar ett forfarande
i tva steg. | forsta skedet utfardar tillsynsmyndigheten ett forbud eller en bestammelse till en part
som bedriver lag- eller tillstandsstridig verksamhet om att upphéra med verksamheten eller ater-
stalla den lagliga situationen (huvudforpliktelse). Bestimmelsen effektiveras vid behov med vite,
hot om tvangsutférande eller avbrytande. Om verksamhetsutovaren inte uppfyller huvudforplik-
telsen som myndigheten har stéllt, bestammer myndigheten som utfardat férpliktelsen att den
ska verkstallas i det andra skedet av forvaltningstvangsforfarandet, dvs. betalning av vite, utfo-
rande av atgarden pa forsummarens bekostnad eller att verksamheten avbryts. Den forpliktade
ska horas bade fore forvaltningstvang stalls och fore beslutet om verkstallande av vite. | forvalt-
ningstvangsforfarandet utfors inspektion pa objektet efter att tidsfristen for den forsta uppma-
ningen fore forvaltningstvanget har gatt ut, efter att tidsfristen som stéllts for att verkstalla for-
pliktelsen i beslutet om forvaltningstvang har gatt ut samt efter att tidsfristen som stéllts i beslutet
om verkstallande av vite har gatt ut. Forvaltningstvangsforfarandets forlopp beskrivs i bild 3.
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Bild 3. Forvaltningstvangsforfarandets forlopp (enligt laglighetstillsynsanvisningen. s. 142).

NTM-centralen tillampar forvaltningstvang med stod av miljoskyddslagen atminstone i féljande
fall:

e Tillstandspliktiga och anmalningspliktiga verksamheter, for vilka regionforvaltningsverket
beviljar miljétillstand eller fattar beslut med anledning av anmalan (MiljoskyddsL 175 §)

e Tillsynsarenden i anslutning till férsummelse av registrering som avses i 116 § i miljo-
skyddslagen nar NTM-centralen behandlar de aktuella anmélningarna och registre-
ringen.

e Arenden som gaéller utredning och sanering av férorenad mark eller grundvatten (Miljo-
skyddsL 135 §, 136 § och 137 §)

e Arende som galler avhjalpande av betydande férorening av vattendrag och naturskador
(MiljoskyddsL 176 8)

e Tillsyn av vissa anmalningspliktiga verksamheter av engadngsnatur nar NTM-centralen &r
tillsynsmyndigheten som avgor anmalningarna (MiljoskyddsL 118 § och 123 §)

e Beslut om exceptionella situationer vid forbranningsanlaggningar (MiljéskyddsL 99 §)
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NTM-centralen ar forvaltningstvangsmyndighet dven i de forvaltningstvangsarenden som galler
forsummelser av miljoskyddslagen i tillstdnd som regionférvaltningsverken beviljar for gemen-
sam behandling enligt marktaktslagen och miljoskyddslagen (MarktaktsL 14 §, MiljoskyddsL 175
8). Kommunerna ar forvaltningstvangsmyndigheter i férvaltningstvangsarenden enligt marktakt-
slagen och forvaltningstvangsarenden som galler tillstand for gemensam behandling enligt
marktaktslagen och miljgskyddslagen som kommunens miljovardsmyndigheter beviljar (Mark-
taktsL 14 §).

NTM-centralen och kommunens miljovardsmyndighet ar forvaltningstvangsmyndigheter i situat-
ioner som galler féorsummelser av avfallslagen (AvfallsL 126 8). NTM-centralen tillampar forvalt-
ningstvang i arenden som hor till NTM-centralens tillsynsansvar som faststalls i 13 kapitlet i av-
fallslagen. NTM-centralen kan péafora en forsummelseavgift i vissa forseelser av avfallslagen
(skyldighet att ans6ka om godkéannande av verksamheten i avfallshanteringsregistret, skyldighet
att medféra avfallsregisterutdraget under avfallstransporten samt skyldighet att géra upp ett
transportdokument och medféra det under avfallstransporten, AvfallsL 133 §). Kommunerna ar
forvaltningstvangsmyndigheter i regel nar det galler nedskrapningsarenden enligt avfallslagen.

| forsummelser av kemikalielagstiftningen féljer tillsynsmyndigheten (NTM-centralen eller kom-
munens miljovardsmyndighet) miljoskyddslagens forfaranden i laglighetstillsynen (KemikalieL
11 §, 46 8).

Nar det galler miljoskyddslagen for sjofarten &r NTM-centralen och Trafik- och kommunikations-
verket forvaltningstvangsmyndigheter (MiljoskyddsL for sjofarten 12:15). NTM-centralen tillam-
par forvaltningstvang i tillsynsatgarder som stadgas i miljoskyddslagen for sjofarten, dvs. tillsyn
av avfallshanteringen i hamnarna.

Regionforvaltningsverket ar forvaltningstvangsmyndighet i verksamheter som hor till vattenla-
gens tillampningsomrade (VattenL 14:4). Vid behov kan NTM-centralen vacka en ans6kan om
forvaltningstvang hos regionforvaltningsverket for att RFV skall utfarda bestammelser till de for-
sumliga att bedriva verksamheten i enlighet med vattenlagen och besluten som har utfardats
med stod av den (VattenL 14:2).

15.2 Férundersbkningsbegaran

Tillsynsmyndigheten ar skyldig att meddela om lagstridig verksamhet till polisen for inledande
av forundersokning (MiljoskyddsL 188 §, VattenL 14:2, AvfallsL 136 8). Tillsynsmyndigheten kan
lata bli att gora en brottsanmaélan endast om gérningen kan anses vara obetydlig med beaktande
av forhallandena och det allmanna intresset inte kraver att atal vacks (MiljoskyddsL 188 §, Av-
fallsL 136 8) eller om garningen kan anses vara obetydlig med beaktande av foérhallandena (Vat-
tenL 14:2). Huruvida anmalan inte gors provas fran fall till fall.

| laglighetstillsynen stravar man efter att effektivt anvanda tillsynens metoder i tillstandsforseel-
ser och att snabbt reagera pa brister som framtrader i tillsynen. Tillsynsmetoderna valjs fran fall
till fall enligt situationens allvar, orsaker och féljder och genom att folja forvaltningens rattsprin-
ciper (principerna for exempelvis lagenlighet och relativitet samt andamalsbundenhet).

Enligt vattenlagen hor begaran om férundersokning bade till NTM-centralen och kommunens
miljovardsmyndighet (VattenL 14:2). Sakagarens talan fors dock av NTM-centralen (VattenL
16:5). Tillsynsmyndigheten bor meddela till den andra tillsynsmyndigheten om att en begaran
om férundersdkning gors.

Enligt marktaktslagen hor begaran om férundersokning bade till kommunens miljgvardsmyndig-
het (MarktaktsL 18 8). Nar tillsynsmyndigheten konstaterar en garning eller forsummelse som
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strider mot marktaktslagen ska aklagarmyndigheten underréattas for vackande av atal. Anmalan
behover dock inte gbras om garningen med beaktande av forhallandena kan anses vara obe-
tydlig eller om allmant intresse inte anses fordra atgarder av myndigheten.

| egenskap av sakagare i allmant intresse och som sakkunnig ger NTM-centralen p& begéaran
utlatande om brottsmisstanke till polisen och dklagaren samt om andra instansers sdsom kom-
muners och privatpersoners begaranden om férundersdkning. NTM-centralens representanter
eller sakkunniga deltar enligt behov i rattegangar i miljobrottsarenden i olika rattsinstanser i
egenskap av sakkunnig, vittne eller sakagare.

Forvaltningstvangs- och forundersokningsarenden behandlas noggrannare i anvisningen for
laglighetstillsyn.

16 Myndighetssamarbete och kommunikation

16.1 Myndighetssamarbete

Tillvagagangssatten for tillsyn utvecklas och forenhetligas tillsammans med andra NTM-cen-
traler. Samarbetet &r intensivt framforallt med de andra vastra NTM-centralerna (Birkaland, Mel-
lersta Finland) som ligger i Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre Finlands verksamhetsom-
rade. NTM-centralernas sakkunniga samarbetar genom att delta i olika branschspecifika sam-
arbetsgrupper, i vilka riktlinjer dras upp tillsammans om tillsynsprinciperna och praxis bland an-
nat i och med andringarna i miljolagstiftningen. NTM-centralernas tillsynschefer har ocksa ett
aktivt samarbetsnatverk. NTM-centralerna kommer varje ar 6verens om ett gemensamt tillsyns-
tema, kring vilket tillsynsatgarderna utvecklas och sarskild uppmarksamhet fasts i synnerhet pa
exempelvis de periodiska inspektionerna av anlaggningarna. De gemensamma tillsynstemana
under aren 2019-2021 var dagvattenhantering pa miljotillstandspliktiga anlaggningar, kemikali-
etillsyn och materialeffektivitet.

For att Oka tillsynens effektivitet forsoker man dela sakkunskapen och framja néatverksbildning.
Nar det galler skétseln av NTM-centralernas uppgifter kan man komma éverens om bland annat
ratten till korsforedragning. NTM-centralerna maste ocksa skota riksomfattande specialiserings-
och centraliseringsuppgifter. De viktigaste specialiserings- och centraliseringsuppgifterna som
NTM-centralerna har med avsikt pa miljétillsynen har raknats upp i kapitel 17.2 NTM-centraler-
nas centraliserade uppgifter och specialiseringsuppgifter.

NTM-centralen bedriver ocksa intensivt samarbete med Regionforvaltningsverket i Vastra och
Inre Finlands ansvarsomrade for miljotillstand. Syftet med samarbetet ar att férmedla uppgifter
fran tillsynen till tillstandsmyndigheten samt att paverka bland annat att tillstdndsbesluten &r tyd-
liga och tillstandsbestammelserna fungerar i tillsynen. Regionférvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland och NTM-centralerna i verksamhetsomradet ordnar regelbundet samarbetsmoten.
Dessutom sker informationsutbyte i utlatanden, forhandlingar och andra kontakter, under
radplagningsdagar, bransch- och sektorspecifika arbetsgrupper och BAT/BREF-branschgrup-
per, i vilka det finns representanter utéver fran NTM-centralerna och regionforvaltningsverken
aven fran Finlands miljocentral och miljoministeriet. Regionforvaltningsverket reserveras majlig-
het att delta i de periodiska inspektionerna som NTM-centralen gér och i man av mojlighet deltar
NTM-centralen i anlaggningsbesdk som regionforvaltningsverket ordnar i samband med till-
standsprocessen. Enhetliga riksomfattande verksamhetsmetoder och samarbetet mellan reg-
ionforvaltningsverket och NTM-centralen har utvecklats i miljoférvaltningens styrnings- och ut-
vecklingsprojekt.
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Inom tillsynen samarbetar NTM-centralen med kommunerna och andra myndigheter i regionen.
Kommunernas miljétjansteinnehavare reserveras mojlighet at delta i NTM-centralens inspekt-
ionsbesok och 6verlaggningar. Rad ges till kommunens myndigheter om olika miljoskyddsaren-
den och vid behov ges information om kontakter och anmalningar som kommit in till NTM-cen-
tralen samt om NTM-centralens tillsynsatgarder. Handrackning kan begéras av den kommunala
myndigheten (MiljoskyddsL 187 8) exempelvis for att besoka en anlaggning som NTM-centralen
overvakar i syfte att reda ut situationen. NTM-centralen vidtar dock inte tillsynsatgarder (sasom
begaran om férundersokning, uppmaning) innan ocksd NTM-centralens 6vervakare har besokt
platsen. Samarbete bedrivs ocksa vid behov med kommunens hélsoskydds- och byggnadstill-
synsmyndighet samt med veterinarer.

NTM-centralen har nastan varje ar ordnat en radplagnings- och utbildningsdag om aktuella aren-
den inom miljoéskyddet. Dessutom har kommunerna erbjudits méjlighet att delta i riksomfattande
utbildningar via videolénk och aktuell information som ber¢r tillsyn har erbjudits elektroniskt.

Samarbete bedrivs vid behov ocksd med andra myndigheter sdsom S&kerhets- och kemikalie-
verket (Tukes), polisen, raddningsmyndigheten, tullen, gransbevakningsvasendet, regionforvalt-
ningsverkets ansvarsomrade for arbetarskydd och basservice, rattsskydd och tillstand (exem-
pelvis djurskydd), Finlands miljocentral (SYKE), Naturresursinstitutet (LUKE) och Livsmedels-
verket. Gemensamma inspektioner exempelvis med raddningsmyndigheten ordnas i man av
maojlighet pa viktiga objekt pa basis av riskbedomning. Vid behov ordnas gemensamma moten
da utveckling av samarbetet begrundas. Exempelvis Tukes ordnar varje ar ett méte med NTM-
centralerna om aktuella fragor. NTM-centralen deltar i regionala myndighetsarbetsgrupper for
bekampning av miljobrott tillsammans med polisen, aklagaren, raddningsverket och kommuner-
nas miljovardsmyndighet. NTM-centralen bedriver samarbete med raddningsmyndigheterna och
andra statliga myndigheter sdsom polisen och gransbevakningsvasendet aven i fragor som gal-
ler beredskap for miljioskador och miljoskadesituationer.

Tillsyn som NTM-centralerna bedriver stéds av miljdministeriets styrning. NTM-centralen deltar
ocksa i utbildning och konferenser som miljéministeriet ordnar. Dessutom &r NTM-centralens
sakkunniga vid behov i kontakt med miljoministeriet exempelvis i fragor som galler lagtolkningar.

Den riksomfattande kundtjansten i miljofragor (Y-aspa) ger rad till kunderna i miljofragor som
hor till NTM-centralens ansvar. Y-aspas kundtjanster omfattar NTM-centralens uppgifter inom
ansvarsomradet for miljo och naturtjanster samt fiskerihushallningsuppgifter inom ansvarsomra-
det for naringar, arbetskraft och kompetens. Y-aspa ger ocksa rad i regionforvaltningsverkets
miljo- och vattenhushallningsarenden och arenden som galler Finlands miljocentrals vattenupp-
gifter. Utover detta betjanar Y-aspa delvis ocksa i kommunernas och miljoministeriets allmanna
miljofragor.

16.2 NTM-centralernas centraliserade uppgifter och specialisering-
suppgifter

En del av uppgifterna i anslutning till miljoskyddet ar pa nationell niva centraliserade till NTM-
centralerna, som har specialiserat sig pa att skéta dessa uppgifter. De NTM-centraler som har
specialiserings- eller centraliserade uppgifter, utvecklar och uppratthaller ett riksomfattande ex-
pertnatverk inom sin specialiseringsbransch, framjar informationsférmedlingen inom special-
branschen och ordnar utbildning i anslutning till sin bransch. Den regionala NTM-centralen kan
ocksa skota tillsynsuppgifter inom sin specialiserings- och utvecklingsbransch pa andra NTM-
centralers verksamhetsomrade, exempelvis for att trygga tillgangen till specialsakkunskap.
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NTM-centralernas viktigaste specialiserings- och utvecklingsuppgifter med avsikt pa miljétillsyn
har presenterats i tabell 4.

Tabell 4. NTM-centralernas viktigaste specialiserings- och utvecklingsuppgifter med avsikt pa miljotillsyn.

Specialiseringsuppgift NTM-central

Expert- och utvecklingsuppgifter inom gruvverksamhetens miljosakerhet Zr-]r dM—centraIen s
Koordinerings- och experttjanster inom miljoskyddet fér fiskodling Ei'm\g;]%entralen | Egentliga
Utvecklingsuppgifter i anslutning till tillsyn av kemikalielagstiftningen Eim\g;]%entralen .
Expert- och utvecklingsuppgifter inom bullerbek&dmpning NTM-centralen i Nyland
Expertuppgifter i anslutning till miljéskyddet inom skogs- och kemikalie- NTM-centralen i Syddstra
industrin Finland

Koordinerings- och experttjanster inom miljdskyddet for torvutvinning tl\é':'tl)\g-tf[:eerrlltralen I Norra Os-
Riksomfattande dammsakerhetsmyndighet gr-]r dM-centraIen ey

Styrnings- och tillsynsuppgifter inom det riksomfattande producentan-
svaret for avfallshantering
Koordineringsuppgifter i anslutning till det riksomfattande forsknings-

NTM-centralen i Birkaland

och saneringsprogrammet for fororenad mark (programmet Maapera NTM-centralen i Birkaland

kuntoon)

Ansvar for miljoférvaltningens kundservicecentral (Y-aspa) NTM-centralen i Birkaland
NTM-centralen i S6dra

Tillstandsradgivningen for férnybar energi och kontaktpunktsmyndighet Asterbotten

16.3 Information och kommunikation

NTM-centralen kontaktas ofta bland annat av verksamhetsuttvare, privatpersoner och konsulter
och man stravar efter att svara pa fragorna sa snabbt som mdjligt. Radgivning och styrning i
fragor som galler tillsyn ges ocksa till kommunala myndigheter och privata medborgare.

Information och behov av den Gvervéags fran fall till fall. Information om enskilda atgarder sasom
betydande utlatanden eller olycks- och skadesituationer eller forseelser ges vid behov exempel-
vis med pressmeddelanden eller pa NTM-centralens webbplats www.ntm-centralen.fi/sodraos-
terbotten. | fragor som galler information bedrivs samarbete med NTM-centralens kommunikat-
ionsexperter.

NTM-centralens tillsynsplan och tillsynsprogram och en beskrivning av hur fjolarsresultaten har
verkstallts publiceras pa miljéforvaltningens webbplats (miljo.fi). P& miljéforvaltningens webb-
plats (miljo.fi) publiceras ocksa beslut och utlatanden som galler verksamhetsutévarnas utred-
ningar som skickats in med anledning av nya slutsatser for basta tillgangliga teknik (BAT) och
direktivanlaggningar. P4 NTM-centralernas webbplats (www.ntm-centralen.fi/sodraosterbotten)
laggs bland annat beslut om godkéannande av anmalningar och kontrollprogram enligt vattenla-
gen fram sdsom aven beslut och kungoérelser om sanering av fororenad mark.

38


http://www.ntm-centralen.fi/sodraosterbotten

Liite 1 1/2

Bilaga 1: Sammanstéllning i form av en tabell ver NTM-centralen i Sédra Osterbottens tillsyn-
sobjekt (tillstandspliktiga, anmalningsskyldiga och registreringspliktiga verksamheter enligt mil-
joskyddslagen, tillstandsbeslut som handlaggs gemensamt enligt marktaktslagen och miljo-
skyddslagen, verksamheter som registreras enligt avfallslagen, projekt som ar tillstandspliktiga
enligt vattenlagen).

NTM-centralen i Sodra Osterbotten dvervakar inalles 982 tillstdndspliktiga verksamheter enligt
miljoskyddslagen, 1 anmalningspliktig verksamhet och cirka 500 tillstandspliktiga projekt som
fordrar regelbunden tillsyn enligt vattenlagen och 399 registreringsskyldiga verksamheter enligt
avfallslagen.

Armén MiljoskyddsL 2
Livsmedels- eller fodertillverkning MiljoskyddsL 21
Djurstall MiljoéskyddsL 149
Energiproduktion MiljoskyddsL 22
Avfallsbehandling MiljoéskyddsL 40
Avstjalpningsplats MiljoskyddsL 75
Fiskodlingsanlaggning MiljéskyddsL 15
Kemisk industri MiljéskyddsL 11
Trafik MiljéskyddsL 9
Malm- eller mineralgréavning eller tagande av marksubstanser = MiljoskyddsL 3
Metallindustri MiljéskyddsL 13
Skogsindustri MiljéskyddsL 5
Framstallning av mineralprodukter MiljéskyddsL

Annan godselfabrik MiljéskyddsL

Ovrig verksamhet MiljoskyddsL 11
rI:irrt;stgr’nstallmng eller behandling av lader eller textiler i anlagg- MiljskyddsL 6
Verksamhet som anvénder organiska ldsningsmedel MiljoskyddsL
Branslt—:_t_tlllverknmg eller lagring eller behandling av kemikalier MiljskyddsL 10
eller branslen

Palsfarm MiljoskyddsL 93
Torvproduktion MiljoskyddsL 371
Reningsverk for kommunalt avlioppsvatten MiljoskyddsL 50
"Anmalningspliktig verksamhet i militart bruk” MiljoskyddsL

Lager for_fly?ande.kgmlkaller, lagringsvolym: 1 000-50 000 MiljskyddsL 1
m3 (anmalningspliktig verksamhet)

Atervinning av avfall i markbyggande MiljoskyddsL 3
Avfallstransportorer och -formedlare AvfallsL 399
Vattentakt VattenL 198
Bestf':_\_ende andrlong av markomrade t|I.I vattenomrade genom VattenL 80 st./200 tillstand
att hoja vattenstandet och med reglering

Byggande av vattenkraftverk VattenL 35 st./50 tillstand



