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1. Hanketiedot ja yva-menettely

Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta YTV on käynnistänyt Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen kaatopaikan laajennusalueen vaihtoehtoisen käytön ympäristövaikutusten arviointimenettelyn.  Arviointiohjelma on toimitettu Uudenmaan ympäristökeskukseen 25.2.2005.  Uudenmaan ympäristökeskus toimii asiassa yva-lain mukaisena yhteysviranomaisena yhteyshenkilönään ylitarkastaja Jorma Jantunen.

Hankkeen yva-menettelyn tarve määräytyy yva-asetuksen 6 §:n hankeluettelon kohdan 11 (jätehuolto) a, c ja d –kohtien perusteella perusteella. 

Ympäristövaikutusten arvioinnin tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioonottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.


Arviointiohjelma ja arviointiselostus

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä selvityksistä, joita ympäristövaikutusten arvioimiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä, miten arviointimenettely järjestetään.

Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman sekä yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen. Arviointiselostuksessa hankkeesta vastaava selvittää hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon pohjalta.
Hankkeesta vastaava 

Hankkeesta vastaa YTV, jossa yhteyshenkilöinä ovat toimineet ympäristöpäällikkö Juha Uuksulainen. Konsulttina toimii Suunnittelukeskus Oy yhteyshenkilönään yksikön päällikkö Hannu Karhu.

____________________________________________________________

Maksu hankkeesta vastaavalle
4 880 € 
(A23-53-AT3)

Hankkeen tausta

Hankkeen tarkoituksena on käsitellyn sekajätteen loppusijoittaminen YTV:n  jätteenkäsittelyalueen kaatopaikan laajennusalueelle nykyisen kaatopaikan lopettamisen jälkeen, ottaen huomioon myös sekajätteen käsittelylaitoksen valmistumisen viivästyminen.  Tämä voi merkitä käsittelemättömän sekajätteen sijoittamista kaatopaikan laajennusalueelle.

Kaatopaikan laajennusalue on kokonaispinta-alaltaan noin 60 ha. Sekajätteen käsittelylaitoksen rakentamisen viivästymisen takia loppusijoitettavan sekajätteen määrä on aluksi suuri.  Sekajätteen enimmäismäärä on on 430 000 t/a, mikä on korkeampi kuin toteutuneiden jätemääräkertymien ja jätemääräennusteiden edellyttämä tarve.  Tämä johtuu siitä, että samalla varaudutaan ottamaan vastaan kaikki lainsäädännön mukaan kunnan vastaanottovelvollisuuden piiriin kuuluvat jätteet pääkaupunkiseudun kunnista.  Nykyisen tilanteen mukainen loppusijoitettavaksi tai käsiteltäväksi tuleva sekajätteen määrä on suuruusluokkaa 250 000 t/a. Maaliskuussa 2004 haetun ympäristöluvan ja sen täydennysten mukainen loppusijoitettavan sekajätteen määrä on 30 000 t/a, mikä on mitoitettu lähinnä sekajätteen käsittelylaitoksen häiriötilanteisiin.

Kaatopaikan laajennusalueelle on tehty vuonna 2001 päättynyt ympäristövaikutusten arviointi.  Laajennusalueelle suunnitellun ongelmajätteiksi luokiteltujen tuhkien ja kuonien loppusijoittamisen ympäristövaikutukset on arvioitu erikseen huhtikuussa 2005 päättyneessä yva-menettelyssä.

Vaihtoehtona kaatopaikan laajennusalueen käyttöönotolle YTV ilmoittaa hakevansa lisäaikaa nykyisen luvan mukaisen kaatopaikkatoiminnan jatkamiselle.

Hankkeen vaihtoehdot

Kaatopaikan laajennusalueen vaihtoehtoisen käytön ympäristövaikutusten arvioinnissa ei ole varsinaista nollavaihtoehtoa (hankkeen toteuttamatta jättäminen).  Hanke sijoittuu Espoon kaupungin ja Kirkkonummen kunnan alueelle.

Vaihtoehto 1 (VE1)

Hanke toteutetaan kaatopaikan laajennusalueelle 19.3.2004 haetun ympäristöluvan ja sen täydennysten mukaisesti.  Loppusijoitettava jäte on käsitelty mekaanis-biologisesti sekajätteen käsittelylaitoksessa.

Loppusijoitettavan käsittelemättömän sekajätteen määrä on häiriötilanteissa 30 000 t/a.

Vaihtoehto 2 (VE2)

Laajennusalueelle sijoitettavan käsittelemättömän sekajätteen enimmäismäärä on 430 000 t/a.  Määrä on korkeampi kuin toteutuneiden jätemääräkertymien ja jätemääräennusteiden edellyttämä tarve, mikä johtuu varautumisesta ottamaan vastaan kaikki lainsäädännön mukaan kunnan vastaanottovelvollisuuden piiriin kuuluvat jätteet pääkaupunkiseudun kunnista.  Nykyisen tilanteen mukainen loppusijoitettavaksi tai käsiteltäväksi tuleva sekajätteen määrä on suuruusluokkaa 250 000 t/a.

Lisäksi on tarkasteltu loppusijoitettavan erityisjätteen ja muiden laitosten rejektien loppusijoitusmääriä.

Vaihtoehto 3 (VE3)

3A.  Laajennusalueelle loppusijoitetaan laitoskäsiteltyä sekajätettä (mekaanisen käsittelyn alitetta).  Loppusijoitettavaksi tulee myös mekaanisen käsittelyn rejekti (kivet ym.).  Lisäksi varaudutaan loppusijoittamaan mekaanisessa käsittelyssä erotetun jätepolttoaineen polton tavanomaiset tuhkat.  Häiriötilanteissa loppusijoitettavan käsittelemättömän sekajätteen määrä on noin 50 000 t/a.

3B.  Laajennusalueelle varaudutaan loppusijoittamaan tavanomaiset tuhkat, joita muodostuu sekä mekaanisessa käsittelyssä erotetun jätepolttoaineen poltosta että mekaanisen käsittelyn alitteen poltosta.  Loppusijoitettavaksi tulee myös mekaanisen käsittelyn rejekti (kivet ym.).  Häiriötilanteissa loppusijoitettavan käsittelemättömän sekajätteen määrä on 50 000 t/a.

3C.  Esikäsitelty (suurten kappaleiden poisto) sekajäte poltetaan ja laajennusalueelle varaudutaan sijoittamaan polton tavanomaiset tuhkat.  polttolaitoksen vuosihuoltojen ja muiden seisokkien aikana sekajäte sijoitetaan kaatopaikalle (enintään 50 000 t/a).

3A-C.  Lisäksi kaikissa alavaihtoehdoissa 3A-C on tarkasteltu loppusijoitettavien erityisjätteiden ja muiden laitosten rejektien loppusijoitusmääriä sekä varastoitavan jätepolttoaineen määrä.

Asiaan liittyvät muut hankkeet

YTV:n Ämmässuon laajennusalue ja sekajätteen käsittely ja loppusijoitus ovat osa jätehuollon tarvitsemien palvelujen kokonaisuutta, joten hanke liittyy pääkaupunkiseudun jätehuollon kehittämiseen.  Nyt tarkasteltavana olevan laajennusalueen lisäksi jätteenkäsittelykeskuksessa on meneillään useita hankkeita.  Näitä ovat mm. sekajätteen käsittelylaitos ja biojätteen käsittelyn kehittäminen.  Sekajätteen käsittelylaitoksen ympäristövaikutusten arviointi valmistui 2002 ja sille on myönnetty ympäristölupa toukokuussa 2005.

Jätteenkäsittelykeskuksen laajennusalueelle on tarkoitus jatkossa sijoittaa myös ongelmajätteiksi luokiteltavia jätteenpolton tuhkia ja kuonia.  Tämän ympäristövaikutusten arviointi valmistui toukokuussa 2005.

Laajennustöiden rakentaminen on myös aloitettu valmistelevien töiden osalta. Kaatopaikan laajennusalueelta otetaan ja jalostetaan kalliokiviainesta.  Louhinta ja kalliokiviaineksen murskaaminen ovat olleet käynnissä vuodesta 1992 lähtien.  

Arviointimenettelyn yhdistäminen muiden lakien menettelyihin

Arviointiohjelman mukaan kaatopaikan laajennusalueen vaihtoehtoista käyttöä koskeva ympäristölupahakemus saatetaan vireille siten, että se voidaan kuuluttaa samanaikaisesti ympäristövaikutusten arviointiselostuksen kanssa.

2. Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen
Arviointiohjelman vireilläolosta on ilmoitettu ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen mukaisesti seuraavissa lehdissä: Hufvudstadsbladet (13.3.2005) ja Länsiväylä (6.3.2005). 

Arviointiohjelma on kuulutettu hankkeen vaikutusalueen kunnissa ja se on ollut nähtävillä 8.3. – 29.4.2005 välisenä aikana Espoon ympäristökeskuksessa ja Kirkkonummen kunnanvirastossa sekä internet-sivuilla osoitteessa http://www.ytv.fi. 

Arviointiohjelmasta järjestettiin esittelytilaisuus yleisölle 17.3.2005 YTV:n jätteenkäsittelykeskuksessa Espoon Ämmässuolla.

3. Yhteenveto esitetyistä lausunnoista ja muistutuksista

Uudenmaan ympäristökeskus on saanut arviointiohjelmasta lausunnot Espoon kaupungilta, Etelä-Suomen lääninhallitukselta ja yhden järjestöjen ja yksityishenkilön yhteismuistutuksen.  Kirkkonummen kunnan lupa- ja valvontajaosto on antanut asiasta lausunnon kunnanhallitukselleen.

Espoon kaupunginhallitus toteaa, että kyseessä on ympäristövaikutusten arviointi kaatopaikan laajennusalueelle, jolle on jo aiemmin tehty vastaava arviointi.  Syy uudelleenarvioinnille on se, että muuttuneen tilanteen vuoksi alueelle joudutaan sijoittamaan jätettä, jota ei osattu aiemmin ottaa huomioon.  Lausunnossa pidetään vaihtoehtoa 3 teoreettisena, koska siinä lähdetään oletuksesta, että sekajätteen käsittelylaitos on toiminnassa ja koko arvioinnin tarve johtuu laitoksen rakentamisen viivästymisestä.  Erityisesti vaihtoehdon 2 kaupunki toteaa olevan ristiriidassa EU:n kaatopaikkadirektiivin ja kansallisen kaatopaikka-asetuksen kanssa.

Kaupungin mukaan Ämmäsuota koskevat yva-menettelyt eivät täytä yva-lain henkeä, sillä kuntalaisten ja poliittisten päättäjien on hyvin vaivalloista saada selkeää kokonaiskuvaa siitä, mitä Ämmässuolle suunnitellaan. Lausunnossa kaivataan myös vaihtoehtojen sijoittamiseksi muualle kuin Espooseen.

Lausunnon mukaan alueelta on olemassa runsaasti eri tavoin saatua tietoa.  Selostukseen kaivataan selkeästi ja lyhyesti kuvattuna koko jätteenkäsittelyn ketju sekä se, miten tässä ympäristövaikutusten arvioinnissa käsitelty toiminta liittyy muuhun jätteenkäsittelyyn.

Ympäristövaikutuksista kaupunki kiinnittää erityistä huomiota hajuihin ja suotovesipäästöihin , mitkä on selvitettävä myös arviointiselostuksessa  Hajujen leviämistä on tehtävä luotettava mallinnus ja kaasunkeräysjärjestelmät on toteutettava uuden tilanteen mukaisesti.

Espoon ympäristölautakunta on antanut arviointiohjelmasta samansisältöisen lausunnon kuin  kaupunginhallitus.

Kirkkonummen lupa- ja valvontajaosto on antanut arviointiohjelmasta lausuntonsa kunnanhallitukselle.  Jaosto pitää valitettavana, ettei YTV ole ryhtynyt ajoissa sellaisiin toimiin, että pääkaupunkiseudun jätehuolto saataisiin vastaamaan EY:n jätedirektiivin ja valtioneuvoston valtakunnallisen jätesuunnitelman vaatimuksia.  Sekajätteen käsittelylaitoksen viivästyminen korostaa entisestään tarvetta ehkäistä jätteiden syntyä ja erottaa kierrätykseen kelpaava aines jo syntypaikalla.

Lausunnossa todetaan, että vaihtoehdot 1 ja 3 ovat teoreettisia, koska niissä lähdetään siitä, että sekajäte esikäsitellään käsittelylaitoksessa.  Lausunnossa muistutetaan, että kunta ei voi hyväksyä pääkaupunkiseudun jätehuollon rakentamista yksinomaan Ämmässuon kehittämisen varaan ja esittää arviointiin lisättäväksi ainakin yksi vaihtoehto, jossa loppusijoitusta osoitetaan muuallekin kuin Ämmäsuolle.

Lausunnossa esitetään yva-selostuksessa kuvattavaksi koko jätteenkäsittelyn ketju ja miten tässä yvassa tarkasteltu toiminta liittyy muuhun jätteenkäsittelyyn.  Jaosto esittää lisäksi useita yksityiskohtaisia toiveita arviointiselostuksen sisältöön.

Kirkkonummen ympäristöyhdistys ry, Kolmperän Asukasyhdistys ry, Espoonkartanon Omakotiyhdistys ry – Esbogårds Egnahemsförening rf, Nuuksion Omakotiyhdistys ry, Pohjois-Kirkkonummi yhdistys ry, Espoon ympäristöyhdistys ry ja asukas Kolmperästä esittävät vaatimuksen, jnka mukaan nyt käsittelyssä oleva hanke ja yva-menettely ei vastaa lain ja säädösten yva-menettelylle asettamia sisältö-, tavoite- ja laatuvaatimuksia.  Koko yva-menettely on vaatimuksen mukaan aloitettava alusta asianmukaisiksi ja lainmukaisiksi korjatuin asiakirjoin, täydennettynä osallisten jo useasti aiemmissa yhteyksissä vaatimin korjauksin ja muutoksin.

Vaatimusta on perusteltu laajasti ja muistuttajat uudistavat kaikki hankkeen ja sitä sivuavien hankkeiden yhteydessä aiemmin kuulemisten ja muutoksenhakujen yhteydessä lausumansa ja esittämänsä kannanotot ja mielipiteet.

Etelä-Suomen lääninhallituksen lausunnon on antanut sen sosiaali- ja terveysosasto.  Lääninhallitus toteaa alueen olevan ongelmallinen ympäristö- ja terveysnäkökulmasta.  Alueelle on sijoittunut  suuri määrä erilaisia ympäristön kannalta merkittäviä toimintoja.

Ämmässuon alueella tulee entistä enemmän ottaa huomioon eri toimintojen muodostama kokonaisuus ja yhteisvaikutukset.  Aikaisempia selvityksiä tulee hyödyntää ja uusien hankkeiden vaikutukset kokonaisuuteen tulee päivittää tapauskohtaisesti, eikä niiden voida olettaa hukkuvan muiden toimintojen vaikutuksiin ilman varmennettuja perusteluja.  Lausunnossa korostetaan myös seurannan merkitystä.

Lääninhallitus esittää arviointiselostukseen karttaa, josta ilmenee lähimmät koulut, päiväkodit, vanhainkodit ja elintarviketuotantolaitokset.  Läninhallitus ei pidä vuonna 2000 tehtyä asukaskyselyä riittävänä ilmaisemaan asukkaiden mielipiteitä.

Lääninhallitus katsoo, että alueelle tulee laatia koko jätekeskusta koskeva riskienhallintasuunnitelma.  Lisäksi alueella toimivien tulee yhdessä kunnan terveydensuojelu- ja muiden viranomaisten kanssa ennakolta varautua onnettomuuksien tai muiden vastaavien tilanteiden (erityistilanteet) aiheuttamien terveyshaittojen ehkäisemiseksi, selvittämiseksi ja poistamiseksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin (terveydensuojelulaki 8 §).

4. Yhteysviranomaisen lausunto


YTV:n Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen kaatopaikan laajennusalueesta on tehty vuonna 2001 päättynyt ympäristövaikutusten arviointi.  Syy uudelle arvioinnille on, että muuttuneen tilanteen vuoksi alueelle joudutaan sijoittamaan jätettä, jota ei osattu edellisessä arvioinnissa ottaa huomioon.  Laajennusalueen  louhintatyöt on aloitettu jo vuonna 1992 ennen yva-lainsäädäntöä.  Näistä syistä johtuen nyt käsiteltävän ympäristövaikutusten arvioinnin lähtökohdat ja vaihtoehdot ovat huomattavan rajatut.


Arvioinnissa esitetään kolme vaihtoehtoa.  Hankkeen aikataulu huomioon ottaen vain vaihtoehto 2 lienee realistinen.  Siinä alueelle sijoitetaan aluksi käsittelemätöntä sekajätettä, mikä kuitenkin on ristiriidassa EU:n kaatopaikkadirektiivin ja kansallisen lainsäädännön kanssa.  Nykyisen täyttöalueen käytön jatkaminen ei myöskään täytä lainsäädännön vaatimuksia.  Tätä hankkeen eri vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuutta on syytä tarkastella arviointiselostuksessa.


Arvioinnin vaihtoehtoasetelma on vaikeaselkoinen ja haasteellinen erityisesti vertailun kannalta. Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksessa on lukuisia eri toimintoja, joita on tarkasteltu yva- ja lupamenettelyissä erillisinä hankkeina.  Tämä vaikeuttaa käsityksen saamista alueen kokonaisvaikutuksista.  Tästä syystä arviointiselostuksessa on syytä kuvata lyhyesti koko jätteenkäsittelyn ketju ja arvioinnissa käsitellyn toiminnan liittyminen muuhun jätteenkäsittelyyn.


Samoin arviointiselostuksessa tulee entistä enemmän ottaa huomioon eri toimintojen muodostama kokonaisuus ja yhteisvaikutukset. Aikaisempien ja koko aluetta koskevien selvitysten hyödyntäminen on järkevää ja tarpeellista. Uusien hankkeiden tai vanhojen toimintojen laajentamisen vaikutukset kokonaisuuteen tulee päivittää, eikä niiden voida olettaa hukkuvan muiden toimintojen vaikutuksiin ilman varmennettuja perusteluja. Myös seurannan ja vaikutusten varmentamisen tärkeys mittauksin korostuu, kun arvioinnissa tukeudutaan vahvasti aikaisempiin selvityksiin ja arviointeihin.  Erityisesti hajuongelmaa on käsiteltävä tarkoin eri vaihtoehdoissa ja laatia hajujen leviämisestä luotettava mallinnus ja havainnollistaa se mahdollisimman selkeästi.

Lausunnoissa ja muistutuksissa on kritisoitu sitä, että hankkeille ei ole esitetty vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja Ämmässuon ulkopuolelta.  Laajennusalueen louhintatyöt on käynnistetty jo vuonna 1992.  Arvioitavan hankkeen toteutusaikataululla ei ole mahdollista löytää vaihtoehtoista sijoituspaikkaa.  

Uudenmaan liiton vetämänä on käynnistetty Uudenmaan, Itä-Uudenmaan, Hämeen ja Päijät-Hämeen maakunnallisten liittojen, ympäristöministeriön, Uudenmaan ja Hämeen ympäristökeskusten sekä alueellisten jätehuoltoyhtiöiden yhteistyönä alueellisen jätestrategian valmistelu.  Strategiassa haetaan mallia, miten maankäytön suunnittelun ja ympäristölainsäädännön tarjoamia keinoja käytetään yhdessä hyvän jätehuoltoratkaisun ja maankäyttöratkaisun aikaansaamiseksi.  Uudenmaan liitto on myös käynnistänyt vaihekaavan laatimisen ja siinä tullaan tarkastelemaan myös jätehuollon pitkän aikavälin tilatarpeita ja sijoitusmahdollisuuksia.

Pääkaupunkiseudulla on tehty ympäristövaikutusten arvioinnit muun muassa sekajätteen käsittelylaitoksesta Ämmässuolle ja sen valmistaman kierrätyspolttoaineen kaasuttamisesta Vantaan Martinlaakson voimalaitoksen yhteyteen suunnitellussa laitoksessa. 

Sekajätteen käsittelylaitokselle ja kaatopaikan laajennusosalle on myönnetty ympäristöluvat toukokuussa 2005.  Nyt käsiteltävässä ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan tilannetta, jossa laajennusalueelle sijoitetaan muita jätteitä kuin ympäristöluvassa on käsitelty tai niiden arvioidut määrät ovat muuttuneet olennaisesti.

Pääkaupunkiseudulla ei ole suunnitteilla jätteiden polttolaitosta, mutta arviointiohjelmassa varaudutaan myös jätteiden poltossa syntyvien tuhkien sijoittamiseen Ämmässuolle.  Ympäristökeskus toistaa käsityksensä, että pääkaupunkiseudun jätehuoltoa koskevien merkittävien ratkaisujen perustaksi olisi eduksi, jos myös jätteenpolton merkitys arvioitaisiin ympäristövaikutusten kannalta.  Tällöin  syntyisi nykyistä kattavampi kokonaiskäsitys tulevaisuuden keskeisten jätehuoltovaihtoehtojen ympäristövaikutuksista.  Ympäristökeskus korostaa selvitysten pikaisuutta, jotta pääkaupunkiseudun jätehuolto saataisiin vastaamaan jätehuoltolainsäädännön vaatimuksia.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin ei tulisi enää perustua vuonna 2000 tehtyyn kyselytutkimukseen.  Kysely ei enää riittää ilmaisemaan asukkaiden mielipiteitä ja tulevien hankkeiden arviointeja varten asukkaiden nykyisten käsitysten selvittäminen on tarpeen.  



Vaikka Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen kaatopaikan laajennusosalle 

esitetään merkittäviä muutoksia sinne sijoitettavien jätejakeiden koostu-

muksessa ja keskinäisissä suhteissa niin se ei muuttane olennaisesti aiem-

man  arvioinnin johtopäätöksiä, mikäli sekajätteen sijoitusvaihtoehdossa 

huolehditaan riittävästi kaasunkeräyksestä ja hajujen hallinnasta.  Arvioin-

tiselostuksessa onkin syytä keskittyä hankeen merkittävimpiin vaikutuksiin 

ja mahdollisimman selkeän ja havainnollisen kokonaiskuvan luomiseen 

hankkeen ja koko alueen ympäristövaikutuksista.

Kokonaisuudessaan arviointiohjelma täyttää yva-asetuksen 11 §:ssä mainitut arviointiohjelman sisältövaatimukset ja arviointiohjelma on käsitelty yva-lainsäädännön vaatimalla tavalla.

5. Lausunnosta tiedottaminen

Uudenmaan ympäristökeskus lähettää yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja mielipiteen esittäjille. Lausunto on nähtävissä myös Uudenmaan ympäristökeskuksen internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/uus. 

Kopiot arviointiohjelmasta saaduista lausunnoista ja muistutuksista lähetetään hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.
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