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Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta YTV on käynnistänyt jätteenkäsittelykeskuksen kehittämisen ympäristövaikutusten arviointimenettelyn. Arviointiohjelma on toimitettu Uudenmaan ympäristökeskukselle 18.3.2004.

1. Hanketiedot ja YVA –menettely

Hankkeesta vastaa YTV, jossa yhteyshenkilöinä ovat toimineet kehittämisjohtaja Jukka Paavilainen ja ympäristöpäällikkö Juha Uuksulainen. Konsulttina toimivat Maa ja Vesi Oy yhteyshenkilönään Anna-Liisa Koskinen sekä Suunnittelukeskus Oy yhteyshenkilönään Hannu Karhu.

Yhteysviranomaisena hankkeen ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä toimii Uudenmaan ympäristökeskus yhteyshenkilönään ylitarkastaja Jorma Jantunen.

Ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain (468/94, muutos 67/99) ja YVA-asetuksen (268/99) perusteella hanke kuuluu YVA-lain mukaisen arviointimenettelyn piiriin, koska laitoksen kapasiteetti ylittää YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon kohtien 11 a ja b mukaiset raja-arvot.

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä selvityksistä, joita ympäristövaikutusten arvioimiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä, miten arviointimenettely järjestetään.

Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman sekä yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen. Arviointiselostuksessa hankkeesta vastaava selvittää hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon pohjalta.
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YVA- menettely sisältää kaksi osahanketta, biojätteiden käsittelyn sekä tuhkan ja kuonan loppusijoituksen.

Biojätteiden käsittelyn (bio-YVA) tarkoituksena on toteuttaa YTV:n jätteenkäsittelykeskukseen erilliskerätyn biojätteen biologinen esikäsittely, joka perustuu joko mädätykseen, tunnelikompostointiin tai näiden yhdistelmään. Jälkikompostointi tapahtuu rakennettavassa jälkikompostointihallissa. Käsittely mitoitetaan 80 000 tonnille erilliskerättyä biojätettä vuodessa, jolloin se vastaa kapasiteetiltaan myös tulevaisuudessa muodostuvaksi arvioituja biojätemääriä.

Toisena osahankkeena oleva tuhkan loppusijoitus (tuhka-YVA) on tarkoitettu jätteiden energiahyötykäytössä syntyvien tuhkien loppusijoittamiseen. Jätteen energiahyötykäyttö voidaan toteuttaa polttamalla jäte massapolttona jätteenkäsittelylaitoksessa, polttamalla jätepolttoainetta kattilalaitoksessa tai kaasuttamalla jätepolttoainetta ja käyttämällä tuotettu kaasu polttoaineena.

Bio- YVAssa tarkastellaan neljää vaihtoehtoa:

VE 0, hanketta ei toteuteta. 

VE 1, biojätteiden käsittely mädätyslaitoksessa yhdistettynä hallissa tapahtuvaan jälkikompostointiin.

VE 2, biojätteiden käsittely tunnelikompostointilaitoksessa yhdistettynä hallissa tapahtuvaan jälkikompostointiin.

VE 3, biojätteiden käsittely soveltuvuutensa mukaan jaoteltuna joko mädätys- tai tunnelikompostointilaitoksessa yhdistettynä hallissa tapahtuvaan jälkikompostointiin.

Tuhka- YVAssa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa:

VE 0, ongelmajätteeksi luokiteltavien, jätteen poltosta syntyvien, tuhkien sijoittaminen muualle. Vaihtoehdossa tarkastellaan mahdollisia sijoituspaikkoja sekä arvioidaan kokonaan uuden alueen perustamisen vaatima prosessi.

VE 1, jätteistä valmistetun kierrätyspolttoaineen (REF) poltossa syntyvien ongelmajätteeksi luokiteltavien tuhkien ja kuonien loppusijoitus Ämmässuon jätteenkäsittelylaitoksen laajennusosalle.

VE 2, sekajätteen massapoltossa syntyvien ongelmajätteeksi luokiteltavien tuhkien ja kuonien loppusijoitus Ämmässuon jätteenkäsittelylaitoksen laajennusosalle.

2. Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen

Arviointiohjelman vireillä olosta on ilmoitettu ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen mukaisesti Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa. Arviointiohjelma on ollut nähtävillä 29.3. – 27.5.2004 välisenä aikana Espoon ympäristökeskuksessa ja Kirkkonummen kunnanvirastossa sekä internetissä osoitteessa www.ytv.fi.

Hankkeen arviointiohjelman yleisötilaisuus on pidetty 30.3.2004. 

3. Yhteenveto esitetyistä lausunnoista ja mielipiteistä 

Etelä-Suomen lääninhallituksen mukaan Ämmässuon alue on ongelmallinen ympäristö- ja terveysnäkökulmasta. Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulisi entistä enemmän ottaa huomioon eri toimintojen muodostama kokonaisuus ja yhteisvaikutus.

Tärinän aiheuttamat vaikutukset tulisi selvittää tarkemmin ja laajemmin kuin ohjelmassa on tehty. Louhintaa vaativissa vaihtoehdoissa rakennusaikainen melu ja tärinä ovat tuntuvat. Rakennusaikaisia vaikutuksia ei juuri käsitellä ohjelmassa.

Kaikki YVA- ohjelmassa esitetyt biojätteen käsittelyvaihtoehdot aiheuttavat voimakkaasti hajua käsittelytavasta riippumatta. Viimeistään arviointiselostuksessa on entistä tarkemmin esitettävä hajun ja pölyn vähentämistoimenpiteitä.

Lähiseudun alueella on talousvesikaivoja, joten vaikutukset pohjaveteen on tarkoin selvitettävä ja seurattava.

Alueelle suunniteltujen maakaatopaikkojen YVAn yhteydessä ilmeni, että pintavesiä kulkeutuu Dämmanin valuma-alueelle. Espoon Veden Dämmanin vesilaitos ottaa raakavetensä Dämmanista, joten raakavesilähteen veden laadun turvaaminen on välttämätöntä. Lääninhallituksen mielestä tulisi selvittää tarkemmin, miten pintavesien mahdollinen pääsy Dämmaniin voidaan estää.

Suurin valituksenaihe hajun lisäksi on haittaeläinten (linnut, rotat) aiheuttama haitta. Linnut ja rotat aiheuttavat erilaisten tautien tartuntavaaraa mm. levittämällä jätteitä laajalle alueelle. Lintujen määrän vähentämiseen on kiinnitettävä entistä enemmän huomiota.

Suunnitellut laitostyypit saattavat aiheuttaa voimakastakin hajua. Lääninhallituksen mielestä vuonna 2000 tehty kysely ei riitä ilmaisemaan asukkaiden mielipiteitä asiassa. Myös laitoksen vaikutus elintarviketuotantoon ja puutarhaviljelyyn tulisi selvittää.

Arviointiselostukseen on liitettävä sellainen kartta, johon on merkitty lähimmät terveydensuojelun kannalta erityisen häiriintyvät kohteet, kuten koulut ja päiväkodit.

Toiminnan laajuus ja luonne edellyttävät, että ohjausryhmään kutsutaan myös sosiaali- ja/tai terveystoimen edustaja.

Espoon kaupunginhallituksen mukaan selostuksessa tulee kuvata lyhyesti koko jätteenkäsittelyn ketju sekä se, miten tässä ympäristövaikutusten arvioinnissa käsitelty toiminta liittyy muuhun jätteenkäsittelyyn. Jos jokin toimintaan vaikuttava seikka on arvioitu joissain aiemmissa selostuksissa, sen sisältö on kerrottava tiivistetysti uudelleen.

Ympäristövaikutusten arviointiprosessi tulee toteuttaa siten, että lausunto- ja kuulemisajat sijoittuvat lomakauden ulkopuolelle.

Sekä biojätteen käsittelyn että tuhkien sijoituksen osalta arviointiselostukseen on sisällytettävä vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen tarkastelu.

Hankevaihtoehdoissa biojätteen käsittelykapasiteetti on nostettu 80 000 tonniin vuodessa nykyisestä 30 000 tonnista. Arviointiselostuksessa tulee kertoa perusteet, millä tällaiseen tavoitekapasiteettiin on päädytty.

YTV:n Ämmässuon toiminnoista erilliskerätyn biojätteen käsittelystä on aiheutunut viime vuosina eniten haittaa lähialueen asukkaille. Nykyistä kompostointilaitosta ei ole saatu toimimaan kunnolla. Biojätteen käsittely on aiheuttanut laajalle alueelle leviävää hajuhaittaa sekä houkutellut alueelle lokkeja ja rottia. Siksi biojätteen käsittelyn toiminnan tehokkuuteen on kiinnitettävä huomiota.

Arviointiselostuksessa tulee selvittää poistoilman käsittelyn eri vaihtoehdot ja niiden tehot. Lisäksi tulee selvittää mahdollisten hajunpoistoon käytettävien kemikaalien tai yhdisteiden mahdolliset terveydelliset vaikutukset.

Pohjaveden päävirtaussuunnan todetaan olevan koillisesta lounaaseen. Arviointiselostuksessa tulee tuoda esille kallioperätutkimukset, joiden perusteella tähän on päädytty. Biojätteen käsittelyalueelta on sen toiminnan aikana päässyt valumia ympäristöön ja jätevedet voivat olla edelleen riski. Arviointiselostuksessa tulee pohtia biojätteen käsittelyn häiriötekijöitä sekä sitä, miten häiriöiden aikana toimitaan. Eli esim. miten biojäte varastoidaan ja miten hajuhaitat ja jätevesien valuminen ympäristöön ehkäistään.

Jätteiden massapolttoa ei ole esitetty YTV:n strategioissa, vaan se tuodaan ensimmäisen kerran esille nyt käsittelyssä olevassa ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa. Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulee ensimmäisen kerran esille myös ongelmajätteeksi luokiteltavien tuhkien sijoittaminen Ämmässuolle. Tästä nousee kysymys, ovatko aiemmin tehdyt arviointiselostukset esim. laajennusalueesta enää käyttökelpoisia, jos niiden lähtötiedot eivät pidä paikkaansa. Arviointiselostuksessa on tarkemmin selvitettävä mahdollisten tuhkien läjittämisen aikaiset ilmapäästöt ja niiden minimointi.

Esitetystä ohjelmasta ei käy selville, missä kierrätyspolttoainetta (REF) aiotaan polttaa. Mahdolliset polttopaikat tulee nimetä, koska polttopaikka vaikuttaa syntyvän tuhkan ja kuonan laatuun. Selostuksessa tulee kertoa selvästi myös, mistä tuhkia ja kuonia otetaan vastaan ja ovatko ne YTV:n oman REF-polttoaineen tuhkia vai mahdollisesti muidenkin polttoaineiden tuhkia. Mikäli polttolaitoksissa poltetaan monista paikoista peräisin olevia polttoaineita, lienee mahdotonta erotella YTV:ltä hankitun ja muualta ostetun polttoaineen tuhkat ja kuonat.

Kierrätyspolttoaineen polttopaikka vaikuttaa myös liikenteeseen ja kuljetuksiin. Vaikutukset voivat olla erilaiset sen mukaan, missä polttoainetta aiotaan polttaa.

Tuhkien loppusijoitusalueesta ei kerrota pohjavesien virtaussuuntia. Selostuksessa tulee esittää vastaava kartta pohjavesien virtaussuunnista kuin pintavesien kohdallakin on tehty. Pohjavesien osalta tulee myös arvioida mahdollisten ruhjevyöhykkeiden vaikutus vesien virtauksiin ja ruhjealueista tulee esittää kartta.

Dämmanin vesilaitos on Espoolle elintärkeä, joten sen veden laatua ei millään toiminnoilla ole syytä riskeerata. Viemäriin johdettavien vesien osalta on tarpeen selvittää, miten viemärivesien laatu ja määrä vaikuttavat Suomenojan jätevedenpuhdistamon prosesseihin.

Ämmässuon vesistövaikutusten tarkkailuohjelmaa on täydennettävä siten, että siinä huomioidaan riittävällä tarkkuudella mahdollisten ongelmajätteiden sijoitus alueelle.

Arviointiohjelman mukaan erityisesti massapoltosta syntyvien lentotuhkien ja savukaasun puhdistusjätteen dioksiini- ja furaanipitoisuus sekä kloridien ja sulfidien ja eräiden haitallisten metallien, kuten lyijyn, liukoisuus voi olla merkittävää. Näin vaarallisten jätteiden sijoittaminen Ämmässuon kalliokaivantoihin pitkiksi ajoiksi on arveluttavaa etenkin jos tuhkien ja kuonien loppusijoitusalueen pohjavesien virtaussuunnista ei ole tietoa.

Tuhkien ja kuonien sijoittamisesta Ämmässuolle on tehtävä selvitys, johon kuuluu riskianalyysi. Riskianalyysissa on otettava kantaa siihen, miten varmistutaan, ettei vaarallisia aineita pääse ympäristöön jopa tuhansia vuosia kestävän loppusijoituksen aikana esim. kallioperän rakojen kautta. Siinä tulee myös paneutua tuhkien ja kuonien vaikutuksiin ilmanlaatuun. Riskianalyysin tulee sisältää selostus myös kuljetuksista.

Kirkkonummen kunnan lupa- ja valvontajaosto toteaa lausunnossaan, että ohjelmassa tulee olla selostettuna kaikki asiaan vaikuttavat tekijät. Esitetyssä ohjelmassa on tullut esiin seikkoja, joita ei ole aikaisemmin mainittu missään muodossa eikä niiden yhteyksiä muihin tekijöihin voida arvioida. Vaihtoehtoisten sijoituspaikkojen osalta ei biojätteen kohdalla ole esityksiä. Vaihtoehtoiset sijoituspaikat on selvitettävä pääkaupunkiseudulla ja lähialueilla.

Biojätteen käsittelyn osalta tulee kiinnittää huomiota erityisesti hajuongelmaan ja sen poistamiseen. Käsittelylaitoksen mahdolliset vaikutukset pohja- ja pintavesiin tulee esittää perusteluineen. Tuhkat ja kuonat ovat ongelmajätteeksi luokiteltavaa aineista, jolloin niiden kuljetuksen, käsittelyn ja loppusijoituksen tulee olla riskitöntä.

Espoonkartanon omakotiyhdistys ry:n muistutuksessa arviointiohjelman keskeisenä ongelmana pidetään sitä, että siitä ei välity aito tavoite selvittää toiminnoille muita paikkoja kuin Ämmässuo. Lisäksi olisi tärkeää analysoida selvityksen alla olevien toimintojen ympäristövaikutukset niin, että esitetään niiden yksinään aiheuttamat vaikutukset sekä niiden ja kaikkien muiden alueen toimintojen yhteisvaikutus.

Ohjelmassa kerrotaan, että biojätelaitoksen poistoilma käsitellään hajujen eliminoimiseksi ennen sen johtamista ulkoilmaan. Käsittelytapa on esitettävä tarkkaan ja menettelyt häiriötilanteissa on selostettava.

YVA-selvityksessä ongelmajätteiksi luokiteltavien tuhkien ja kuonien vaikutukset ympäristöön on analysoitava kuten myös loppusijoituksen, käsittelyn ja kuljetusten riskit.

Kolmperän asukasyhdistys ry esittää mielipiteenään ensisijaisesti, että Ämmässuon rinnalle etsitään muita vaihtoehtoja. Toimintojen kasvattaminen Ämmässuolla tulee lopettaa. Bio-YVAn suhteen asukasyhdistys kannattaa vaihtoehtoa 1, eli biojätteiden käsittelyä mädätyslaitoksessa yhdistettynä hallissa tapahtuvaan jälkikompostointiin. Tuhka-YVAn suhteen asukasyhdistys kannattaa vaihtoehtoa 0 eli ongelmajätteeksi luokiteltavien, jätteen poltosta syntyvien tuhkien sijoittamista muualle. 

Insinööritoimisto Innovator toteaa muistutuksessaan Tuhka- YVAn osalta, että vaihtoehdot 1 ja 2 lisäisivät kuljetuksia ja raskasmetallien kuormitusta Ämmässuon alueella, jossa jo nyt on todettu vesien analyysiarvoissa muutoksia. Vaihtoehto 0 on käytännössä ainoa vaihtoehto, jos ongelmajätteeksi luokiteltu tuhka varastoidaan sellaisenaan tai sideaineella kostutettuna. Mikäli tuhkat ns. pakataan syntypaikalla harkoiksi, voidaan loppusijoituspaikaksi ajatella katettua kaatopaikkaa Ämmässuolla. Suurissa jälkikompostointihalleissa ei voida suorittaa itse kompostointiprosessia erittäin suurten hajuhaittojen vuoksi.

Bio-YVAn osalta vaihtoehtoja 2 ja 3 ei pidetä sopivina Ämmässuon alueelle, koska  YTV ei ole saanut kompostointiprosessiaan toimimaan ilman hajuhaittoja tai vuotoja pohja- ja pintavesiin.

Vaihtoehto 1 on biojätteelle hyvä valinta, jos hygienisointi tapahtuu höyryllä. Näin suuressa mittakaavassa oleva prosessi on kuitenkin tehdastoimintaa eikä sovellu Ämmässuon ns. vanhalle puolelle, josta suunnitellaan kaavassa virkistysaluetta. Biojätteet pitäisi viedä pääkaupunkiseudun vesi- ja viemärilaitoksille, koska heillä on kokemusta mädätyksestä ilman hajuongelmia. Näin ollen vaihtoehto 0 on paras.

Suomen Biokaasukeskus ry kannattaa Bio-YVAn  vaihtoehtoa 1 eli biojätteiden käsittelyä mädätyslaitoksessa. Vaihtoehdossa 1 käsiteltävillä biojätteillä yhdistys tarkoittaa yhdyskuntien nopeasti biohajoavia jätteitä, kuten keittiö- ja puistojätteitä. Yhdistys lähtee myös siitä, että pääkaupunkiseudulla toimivaa nopeasti biohajoavan jätteen erilliskeräystä jatketaan. Erilliskeräyksen tuloksena on, että yhdyskuntien hitaasti biohajoavat jätteet, kuten paperi- ja pahvijäte saadaan puhtaampana talteen. Ne tulee käsitellä erikseen REF- polttoaineeksi.

Vaihtoehdossa 1 esiteltyjen asioiden lisäksi tulisi selvittää mm. tunnelikompostoinnin työhygienian taso sekä mädätetyn massan kompostoinnin mielekkyys. Jälkikompostointi lisää jätteen kokonaismassaa, joten mädätetty liete kannattaa mieluummin varastoida kaasuvarastokalvon alla lietevarastossa tai varastoida matalissa aumoissa kentällä.

Mikäli olemassa oleva tunnelikompostointikapasiteetti ei riitä jälkikäsittelyyn, vaihtoehtona tulisi arvioida jälkimädätysyksikön rakentamista. Tässä tapauksessa saavutettaisiin alemmat päästöt ja sähköenergiakulutus sekä saataisiin tuotettua lisää energiakäytössä hyödynnettävää biokaasua. Lisäksi lopputuotteen hygienisointitaso nousisi.

4. YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

YTV:n Ämmässuon jätteenkäsittelykeskuksen ympäristövaikutusten arvioinnissa on kaksi erillistä hanketta, biojätteen käsittelylaitos sekä tuhkan ja kuonan loppusijoitus.  Hankkeiden perustelut on esitetty osin puutteellisesti.  Biojätteen käsittelyn kapasiteetiksi on todettu 80 000 t/a, mutta tälle määrälle ei ole esitetty perusteluja.  Arviointiselostuksessa on syytä esittää perustelut tälle määrälle. Pääkaupunkiseudulla on tehty ympäristövaikutusten arvioinnit muun muassa sekajätteen käsittelylaitoksesta Ämmässuolle ja sen valmistaman kierrätyspolttoaineen kaasuttamisesta Vantaan Martinlaakson voimalaitoksen yhteyteen suunnitellussa laitoksessa. Nyt vireillä olevassa YVAssa tarkastellaan kierrätyspolttoaineen kaasutuksessa tai muussa energiahyötykäytössä syntyvien tuhkien sijoittamista Ämmässuolle.  

Pääkaupunkiseudulla ei ole suunnitteilla jätteiden massapolttolaitosta, mutta arviointiohjelmassa varaudutaan myös jätteiden massapoltossa syntyvien tuhkien sijoittamiseen Ämmässuolle.  Pääkaupunkiseudun jätehuoltoa koskevien merkittävien ratkaisujen perustaksi olisi eduksi,jos myös sekajätteen massapolton ympäristövaikutukset olisi arvioitu.  Tällöin  olisi nykyistä kattavampi kokonaiskäsitys tulevaisuuden keskeisten jätehuoltovaihtoehtojen ympäristövaikutuksista.

Tuhkien loppusijoituksen osalta on keskeistä, että se ei vaaranna pohjavesiä ja Dämmanin vedenottoa pitkälläkään aikajänteellä.  Arviointiselostuksessa on syytä kiinnittää erityistä huomiota näihin riskeihin ja niiden pitkäkestoisuuteen, sekä esittää riittävät tiedot pohjavesien käyttäytymisestä alueella. Hankkeen mahdollisesti toteutuessa Ämmässuon vesistövaikutusten tarkkailuohjelmaa on täydennettävä siten, että siinä otetaan riittävällä tarkkuudella huomioon mahdollisten ongelmajätteiden sijoitus alueelle.

Erityisesti ongelmajätteiksi luokiteltujen tuhkien sijoittaminen muuttaa aiemmissa YVA-menettelyissä esitettyjä arvioita Ämmässuon laajennusalueen ympäristövaikutuksista.  Arviointiselostuksessa onkin syytä esittää nyt arvioitavien erillishankkeiden vaikutusten lisäksi Ämmässuon jätteenkäsittelyalueen kokonaisvaikutuksia.  

Ämmässuon jätteenkäsittelyalueen ympäristövaikutuksista hajut ovat olleet luonnollisesti eniten esillä.  Ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan biojätteen käsittelymäärän merkittävää lisäämistä.  Näistä syistä arvioinnissa on syytä käsitellä hajuongelmaa erityisen tarkoin ja laatia hajujen leviämisestä luotettava mallinnus.

Arviointiohjelmassa on tarkasteltu hankkeen edellyttämiä lupia ja suunnitelmia ja siinä on myös esitetty alueen kaavatilanne.  Biojätteen käsittelylaitoksen mahdollista rakentamista varten on arviointiselostuksessa tarkemmin selvitettävä maankäyttö- ja rakennuslain vaatimukset hankkeen toteuttamisen kannalta, erityisesti suhde asemakaavaan.

5. Lausunnosta tiedottaminen

Uudenmaan ympäristökeskus lähettää yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja osoitteensa maininneille mielipiteen esittäjille. Lausunto on nähtävissä myös Uudenmaan ympäristökeskuksen internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/uus. Kopiot arviointiohjelmasta saamistamme lausunnoista ja muistutuksista lähetetään hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.
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