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Hyvinkään Lämpövoima Oy ja Vapo Oy ovat käynnistäneet kierrätys-

polttoainevoimalaitosta koskevan ympäristövaikutusten arviointimenet-

telyn. Arviointiohjelma on toimitettu yhteysviranomaiselle 19.2.2004.

1. Hanketiedot ja YVA -menettely

Kierrätyspolttoainevoimalaitosta koskevasta hankkeesta vastaa Hyvinkään Lämpövoima Oy yhteyshenkilöinään Raimo Oikarinen ja Juha Hilden. Hankepartnerina toimii Vapo Oy yhteyshenkilönään Karel Nieminen. Konsulttina on Electrowatt-Ekono Oy, jossa yhteyshenkilöinä ovat olleet Mika Pohjonen sekä Thomas Bonn.

Yhteysviranomaisena hankkeen ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä toimii Uudenmaan ympäristökeskus yhteyshenkilönään ylitarkastaja Jorma Jantunen.

Ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain (468/94, muutos 67/99) ja YVA-asetuksen(268/99)  perusteella kierrätyspolttoainevoimalaitoshanke kuuluu YVA-lain mukaisen arviointimenettelyn  piiriin, koska laitoksen kapasiteetti ylittää YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon kohdan 2b mukaisen raja-arvon.

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä selvityksistä, joita ympäristövaikutusten arvioimiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä, miten arviointimenettely järjestetään.

Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman sekä yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen. Arviointiselostuksessa hankkeesta vastaava selvittää hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon pohjalta.
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Toteutuakseen hanke edellyttää ympäristönsuojelulain ja sen nojalla annetun ympäristönsuojeluasetuksen mukaisen ympäristöluvan hyväksymistä. Maankäyttö- ja rakennuslain mukainen rakennuslupa haetaan kaikille uudisrakennuksille. Muut luvat, joilla on liittymäkohtia ympäristöasioihin, ovat pääosin teknisiä lupia, joiden pääasiallinen tarkoitus on työturvallisuuden varmistaminen ja aineellisten vahinkojen estäminen. 

Hankkeen tarkoituksena on Vapo Oy:n toimittamaa kierrätyspolttoainetta polttamalla tuottaa lämpöä ja sähköä parhaaseen käyttökelpoiseen tekniikkaan perustuvalla voimalaitoksella.

Ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan neljää vaihtoehtoa:

VE 0, toiminnan jatkumista tarkastellaan nykyisen mukaisesti.

VE 1, uuden kierrätyspolttoainevoimalaitoksen rakentaminen Hyvinkään Lämpövoima Oy:n nykyiselle tontille Hyvinkään Sahamäen teollisuusalueelle.

VE 2, olemassa olevan varakattilan modernisointi kierrätyspolttoaineen, kierrätyspuun, biopolttoaineiden ja lietepolttoaineen poltolle soveltuvaksi. Tässä vaihtoehdossa tuotettaisiin vain kaukolämpöä.

VE 3 merkitsee maakaasuun, biokaasuun ja öljyyn pohjautuvan oman kaukolämmön tuotannon jatkamista ja lisäämistä Hyvinkään lämpövoima Oy:n nykyisillä tuotantolaitteistoilla ja tarvittaessa uusilla lämpökattiloilla. Tässä vaihtoehdossa kuivajätteet sijoitetaan kaatopaikoille tai niistä mahdollisesti valmistettu kierrätyspolttoaine hyödynnetään energiana muualla kuin Hyvinkäällä.

2. Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen

Arviointiohjelman vireillä olosta on ilmoitettu ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen mukaisesti Hämeen Sanomissa ja Keski-Uusimaassa. Arviointiohjelma on ollut nähtävillä 1.3.2004 – 15.4.2004 välisenä aikana seuraavissa paikoissa; Hyvinkään kaupunki, Hyvinkään pääkirjasto, Hausjärven kunta, Hausjärven kirjasto, Riihimäen kaupunki, Riihimäen kaupunginkirjasto sekä internetsivuilla osoitteessa www.hlvoima.fi ja www.vapo.fi. Hankkeen arviointiohjelmasta järjestettiin yleisötilaisuus 3.3.2004 Hyvinkäällä.  

3. Yhteenveto esitetyistä lausunnoista ja mielipiteistä 

Arviointiohjelmasta on pyydetty lausunnot Etelä-Suomen lääninhallitukselta, Uudenmaan liitolta, Hämeen liitolta, Hämeen ympäristökeskukselta, Tiehallinnolta, Hyvinkään kaupungilta, Hausjärven kunnalta sekä Riihimäen kaupungilta.  Lisäksi Hyvinkään ympäristönsuojeluyhdistys jätti asiasta mielipiteen.

Etelä-Suomen lääninhallituksen mukaan pohjavesivaikutuksia arvioitaessa on varsinaisten pohjavesialueiden lisäksi kiinnitettävä huomiota myös mahdollisten yksittäisten talousvesikaivojen veden laadun varmistamiseen.

Lietteen käyttö saattaa aiheuttaa voimakasta hajua. Hajuhaitan mahdollisuus on olemassa poltettaessa ja varastoitaessa lajiteltuakin jätettä, joten hajuun on kiinnitettävä erityistä huomiota.

Sosiaalisia vaikutuksia ei arviointiohjelmassa juuri käsitellä. Lääninhallituksen mielestä tulisi tarkemmin selvittää miten arviointi toteutetaan ja ketkä tai minkälaiset asiantuntijat sen suorittavat. Hyvinkään kaupungin sosiaaliviranomaisten lausunnon hankkiminen olisi lisättävä sosiaalisten vaikutusten arviointiin. Lähialueita on tarkasteltava erityisesti huomioiden lähimmät asuin- ja virkistysalueet, kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet sekä muut mahdolliset herkät kohteet kuten päiväkodit, koulut ja sairaalat.

Hämeen liitto kritisoi, että vaikutusten arviointi on rajattu siten, että muun muassa kierrätyspolttoaineen valmistus ja tuhkan loppusijoitus eivät kuulu vaikutusten arvioinnin piiriin. Tämä johtaa siihen, että hankkeen tosiasiallisia, välillisiä vaikutuksia on hyvin vaikeata tunnistaa ja arvioida.

Hanke kuvataan pääosin energiahankkeena, vaikka polttoaineratkaisusta riippuen hanke vaikuttaa merkittävästi myös koko jätehuollon ketjuun ja materiaalivirtoihin.

Hämeen liitto toivoo myös, että Monnin asuinalue, joka on kaupunkikehittämisen kohdealue, otetaan huomioon voimalaitoksen vaikutuksia arvioitaessa.

Uudenmaan liiton lausunnossa todetaan, että hanketta tarkastellaan puhtaana energiantuotanto-hankkeena, jossa vaihtoehdot rakentuvat erilaiseen tapaan tuottaa energiaa sekä erilaisiin polttoainevaihtoehtoihin. Sen sijaan kierrätyspolttoaineen valmistus ja tuhkan loppusijoitus eivät kuulu ympäristövaikutusten arvioinnin piiriin. Arviointiohjelmaa tulisikin täydentää siten, että arvioinnissa tarkasteltaisiin voimalaitoksen vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja, voimalaitostuhkien loppusijoittamista sekä voimalaitoksen sijainnin suhdetta kierrätyspolttoaineen valmistuspaikkaan ja voimalaitostuhkien loppusijoituspaikkaan.

Hämeen ympäristökeskuksen mukaan ympäristövaikutusten arviointi on rajattu siten, että käytettävien polttoaineiden valmistus ja syntyvän tuhkan sijoitus eivät kuulu tämän YVA:n piiriin. Vaihtoehtoja kuvattaessa olisi tullut kuitenkin selkeämmin tuoda esiin myös polttoaineeseen liittyvät seikat, jotta ympäristövaikutusten arviointi on mahdollista. Esimerkiksi miltä alueelta kerätystä jätteestä tehtyä REF -polttoainetta tullaan käyttämään ja missä se valmistetaan sekä mistä lietepolttoaine, kierrätyspuu ja biopolttoaineet ovat peräisin. Polttoainemäärille on YVA -ohjelmassa esitetty ainoastaan yhteismäärä, vaikka polttoaineiden määrät olisi tullut esittää erikseen. Eri polttoaineiden varastoinnin kuvauksen olisi myös pitänyt olla yksityiskohtaisempaa. YVA -ohjelmassa olisi pitänyt esittää selkeämmin hankkeen liittyminen muihin hankkeisiin ja suunnitelmiin, kuten kierrätyspolttoaineen valmistusta koskeviin hankkeisiin.

Vaihtoehtojen 0 ja 3 osalta todetaan luvussa 7.6, että niitä koskeva ympäristövaikutusten arviointi tehdään luvun 7.4 mukaisesti. Luku 7.4 koskee kuitenkin ainoastaan toiminnan aikaisten vaikutusten arviointia. Esimerkiksi vaihtoehtoon 3 voi liittyä myös uusien lämpökattiloiden rakentamista ja kattiloiden sijainti voi olla myös Sahanmäen lisäksi Veikkarissa. Myös näiden vaihtoehtojen osalta tulee arvioida toiminnan aikaisten vaikutusten lisäksi niiden rakentamisen aikaiset ja toiminnan lopettamisen jälkeiset vaikutukset.

Jätteiden käsittelyä koskevassa luvussa 7.4.3 viitataan nimeltä ainoastaan Kiertokapulan Kapulan kaatopaikkaan. Kapulan kaatopaikkaa ollaan kuitenkin sulkemassa vuonna 2007, minkä vuoksi tarkastelussa on tarpeen huomioida jätteiden sijoitus sen jälkeen toiselle kaatopaikalle.

Luvun 7 otsikko kertoo sen koskevan ympäristövaikutusten arviointia ja käytettäviä menetelmiä. Otsikko on sikäli harhaanjohtava, että menetelmiä ei ole läheskään kaikkien vaikutusten osalta kuvattu. Asetus ympäristövaikutusten arvioinnista edellyttää, että myös menetelmät ja niitä koskevat oletukset kuvataan YVA -ohjelmassa.

Hankkeen edellyttämiä lupia koskevassa luvussa ei ole kovinkaan selvästi tuotu esiin sitä, mitä eri lupia eri vaihtoehdot toteutuessaan vaativat. Jätevesien johtamisen kaupungin viemäriverkkoon kerrotaan vaativan luvan Hyvinkään vedeltä. Kyseessä ei kuitenkaan ole lupa, vaan kahdenkeskinen sopimus, jossa on sopimusehtoja. Määräykset vesien johtamisesta annetaan ympäristöluvassa. Myös kemikaalien käyttöä ja varastointia koskevaa lupatilannetta tulisi YVA -selostuksessa selkiyttää kertomalla onko kemikaalien käyttö ja varastointi niin laajamittaista, että se vaatii turvatekniikan keskuksen luvan vai riittääkö ilmoitus kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle.  

Uudenmaan tiepiirin mielestä suunnitellut liikenteeseen liittyvät tarkastelut kattavat varsin hyvin ympäristövaikutusten arvioinnin tarpeet. Eri vaihtoehtojen aiheuttamia liikennemäärien muutoksia tulee tarkastella ainakin tärkeimmillä kuljetusreiteillä Hyvinkään alueella. Vaihtoehdoissa 1 ja 2 tulee kiinnittää erityistä huomiota Karanojan ja Kapulan jätteenkäsittelyalueiden ja Sahamäen voimalaitosalueen väliseen liikenteeseen, jonka pääreitillä liikenneturvallisuuden kannalta kriittisimpiä kohtia ovat maantien 143 liittymät. 

Hyvinkään kaupungin ympäristölautakunta toteaa lausunnossaan, että ohjelmassa tulee arvioida eri vaihtoehtojen osalta syntyvät jätteet ja niiden ympäristövaikutukset; käsittely ja varastointi kiinteistöllä sekä jätteistä aiheutuvat riskit pinta- ja pohjavesille sekä erityisesti hajuhaitat häiriötilanteissa. Myös eri vaihtoehtojen vaikutuksia ilmanlaatuun ja meluun tulee tarkastella sillä alueella, jolle vaikutusten arvioidaan ulottuvan, eikä etukäteen tehdyn rajauksen mukaisesti. Vesistövaikutuksia esitetään tarkasteltavaksi ainoastaan viemäriin johdettavien jätevesien osalta, vaikka eri vaihtoehtojen vaikutukset pintavesiin tulisi myös tarkastella. Erityisesti häiriötilanteet ja riskit tulisi pintavesien osalta ottaa huomioon. Ympäristölautakunta esittää myös huolestuneisuutensa turpeen käytöstä polttoaineena, koska turve on neitseellinen luonnontuote, eikä alueen soita tule käyttää energiantuotantoon.

Riihimäen kaupungin ympäristölautakunta toteaa lausunnossaan, että nykytila on kuvattu arviointiohjelmassa liian suppealta alueelta, pääsääntöisesti vain Hyvinkään kaupungin alueelta. Hankkeen ympäristövaikutukset ulottuvat kuitenkin myös Riihimäen ja Hausjärven alueelle. Ilmanlaadun sekä melutilanteen nykytila on kuvattava alueelta, jolle näiden vaikutusten arvioidaan kohdistuvan. Myös arvokkaat luontokohteet on kuvattava koko vaikutusalueelta. Mahdolliset luontovaikutukset on arvioitava myös muiden arvokkaiden luontokohteiden kuin Natura-alueiden osalta, esim. oikeusvaikutteisten kaavojen suojelualuevarausten osalta.

Ympäristövaikutukset tulee arvioida jätevesiviemäriin menevien päästöjen lisäksi myös jätteiden ulkovarastoinnista aiheutuvien pintavesipäästöjen osalta. Myös menettelyt jätepolttoaineen säilytykselle häiriötilanteissa tulee sisällyttää vaikutusten arviointiin.

Lisäksi ympäristölautakunta katsoo, että osiossa, jossa tarkastellaan hankkeen yhteyttä muihin alueella käynnissä oleviin suunnitelmiin, on syytä tutkia paitsi jätehuollon, myös sähkön ja lämmöntuotannon kokonaisuutta alueella.

Hausjärven kunnanhallituksen lausunnon mukaan arviointiohjelmassa ympäristön nykytila on kuvattu niin ikään liian suppealta alueelta. Arvioinnin tulee kattaa myös toiminnan vaikutukset kierrätyspolttoaineen valmistamisesta poltosta syntyvän tuhkan, lietteen ja jätteen käsittelyyn, hyödyntämiseen ja loppusijoittamiseen. Hyötykäyttöön tai kierrätykseen soveltuvien jätejakeiden ohjaaminen polttokäytön ulkopuolelle tulee mahdollisuuksien mukaan huomioida YVA -menettelyssä ja laitoksen suunnittelussa. Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulisi selvittää myös polttoaineen esikäsittelypaikan sijaintivaihtoehtoja. Esikäsittelypaikan sijainti vaikuttaa merkittävästi toiminnan tehokkuuteen ja ympäristövaikutuksiin.

Myös kierrätyspolttoainevoimalaitokselle tulisi mahdollisuuksien mukaan esittää vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja Monnin asutusalueen läheisyyden vuoksi. Ympäristövaikutusten arvioinnissa tuleekin huomioida myös lähialueiden kehittämistarpeet ja -suunnitelmat ja laitoksen toiminnan mahdolliset vaikutukset niihin. 

Hyvinkään ympäristönsuojeluyhdistyksen mukaan hankkeen vaikutusta alueen energiatuotannon kokonaisuuteen arvioitaessa tulee tarkastella koko energiantuotannon ketju energialähteiltä voimalaitokselle. Tällaisia ovat Kiertokapulan alueella olevat muut kierrätysjätteenpolttolaitokset tai suunnitelmat, turpeen, hakkeen ja kierrätysraaka-aineen saanti ja riittävyys sekä niihin liittyvät kaikki ympäristövaikutukset tulee arvioida.

Arviointiohjelmassa korostetaan jätelain tavoitteiden toteuttamista lisäämällä niiden hyödyntämistä energiana. Jätehierarkiassa energiasisällön hyödyntäminen polttamalla on kuitenkin vasta neljännellä tilalla. Siksi tuleekin pitää huoli paitsi jätteen synnyn ehkäisystä myös siitä, että syntyvän jätteen uudelleenkäyttöä ja hyödyntämistä kierrättämällä lisätään ja vain jäljelle jäävästä osasta valmistetaan kierrätyspolttoainetta. Päästöt ja hajuhaitat ilmenevät kattilan osa- ja vajaakuormituksilla (lähinnä kesällä). Palaminen ja päästöt vaihtelevat kuormituksen mukaan. Kattiloita ei pitäisi käyttää osakuormituksella.

Suunnitellun uuden kierrätyspolttoainevoimalaitoksen lähialueella on Hyvinkäällä runsaasti asutusta. Paavolan, Vieremän ja Sahanmäen alueilla asuu yli 10 000 ihmistä. Siksi tulee varmistaa, että päästöjen raja-arvoja ei ylitetä tai edes lähestytä niitä. 

Voimalaitoksen suunniteltu sijaintipaikka on Salpausselän tärkeän pohjavesialueen välittömässä läheisyydessä. Suunnitelman mukaan sade- ja pintavedet johdetaan laitostontin ulkopuolella kulkevaan avo-ojaan. Piha-alueenkin pintavedet pitäisi kuitenkin johtaa puhdistettaviksi. 

Uusi voimalaitos käyttää arviointiohjelman mukaan myös biopolttoaineita kuten turvetta. Turve ei kuitenkaan ole biopolttoaine vaan lähinnä fossiilinen kotimainen polttoaine. Rahkasuossa 1 metrin paksuisen turvekerroksen muodostumiseen kuluu 1000 vuotta, joten turvetta ei voi pitää uusiutuvana biopolttoaineena. Vaikka turve onkin lähinnä laitoksen varapolttoainetta, tullaan sitä silti ilmeisesti käyttämään. Turpeenpoltossa syntyvät päästöt (C02-kaasut) lisäävät kasvihuoneilmiötä.

VAPO Oy omistaa Hyvinkäällä Kurkisuon luonnontilaisen osan, jota se on suunnitellut turpeen nostoon. Suojelunarvoisena suona se tulisi liittää kuitenkin Natura-ohjelmaan. VAPO:n tulisikin ryhtyä toimenpiteisiin Kurkisuon suojelemiseksi ja sitoutua siihen, että sieltä ei tulla nostamaan turvetta uuden voimalaitoksen käyttöön. 

4. YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Kierrätyspolttoainevoimalaitoksen ympäristövaikutusten arviointi on rajattu koskemaan pelkän voimantuotannon vaikutuksia, kierrätyspolttoaineen tuotanto ja poltosta syntyvien tuhkien käsittely ja loppusijoitus on rajattu hankkeen ulkopuolelle. Yksittäisen hankkeen arvioinnin luonteesta johtuen rajaus on ymmärrettävä ja perusteltu ja se on linjassa muiden energiantuotantohankkeiden arviointien kanssa.  Hankkeella on kuitenkin tosiasiallisia välillisiä vaikutuksia, joita tehdyllä rajauksella on hyvin vaikea tunnistaa ja arvioida.  Hankkeesta vastaava on käynnistämässä myös mekaanis-biologisen  jätteenkäsittelylaitoksen YVA-menettelyn. Myös tuhkien loppusijoitus voi vaatia YVA-menettelyn.

Kierrätyspolttoainevoimalaitoksen, jätteenkäsittelykeskuksen ja tuhkien käsittelyn ja loppusijoittamisen  ympäristövaikutuksien esittely arviointiselostuksessa auttaisi ymmärtämään hankkeen merkitystä  tälle kokonaisuudelle ja uuden järjestelmän kokonaisvaikutuksia.  Myös alueen jätehuoltostrategian esittely on syytä sisällyttää arviointiselostukseen.

Lausunnoissa ja mielipiteissä tuotiin esiin, että hankkeen vaikutusalueen kuvaus on alueellisesti suppea, lähinnä Hyvinkääseen keskittyvä.  Eri vaikutustyyppien vaikutusalueet ovat erilaisia ja arviointiselostuksessa on syytä esittää perustelut miksi joitain asioita tarkastellaan eri vaikutusalueella kuin toisia.  Esimerkiksi ilmapäästöjen vaikutusalueelta on syytä esitellä alueen ilman laatu kun taas hankkeen välillisetkään luontovaikutukset tuskin ulottuvat näin laajalle.

Turve on mainittu yhtenä mahdollisena polttoaineena.  Sen saatavuus on syytä esittää yleisesti arviointiselostuksessa, onko sitä saatavissa kuljetustaloudellisesti riittävän läheltä, vai edellyttääkö turpeen käyttö Hyvinkäällä uusien turvetuotantoalueiden avaamista ja mitkä ovat mahdolliset kohteet?

Hankkeen kaltaiset kierrätyspolttoainevoimalaitokset ovat Suomessa uusi asia ja ne herättävät ihmisissä kysymyksiä ja pelkoja.  Vuorovaikutus eri tahojen kanssa hankkeen arvioinnissa on keskeistä ja arviointiselostuksessa on syytä painottaa terveydellisiä ja sosiaalisia vaikutuksia arviointiohjelmassa esitettyä enemmän.


Arviointiohjelma täyttää YVA-asetuksen arviointiohjelmalle asettamat sisältövaatimukset.


5. Lausunnosta tiedottaminen

Uudenmaan ympäristökeskus lähettää yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja osoitteensa maininneille mielipiteen esittäjille.  Lausunto on nähtävissä myös Uudenmaan ympäristökeskuksen internet-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/uus.  Kopiot arviointiohjelmasta saamistamme lausunnoista ja muistutuksista lähetetään hankkeesta vastaavalle.  Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.
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