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Östra Nylands Avfallsservice Ab har inlett ett förfarande för miljökonsekvenbedömning av en centralisering av dess avfallshanteringsfunktioner. Bedömningsprogrammet har tillställts Nylands miljöcentral 16.3.2004.

1. Projektuppgifter och MKB-förfarande 

Projektansvarig är Östra Nylands Avfallsservice Ab, vars kontaktpersoner är verkställande direktör Juha-Heikki Tanskanen samt utvecklingschef Vesa Heikkonen. Konsulter är ingenjörsbyrå Paavo Ristola Oy, där kontaktpersonen är docent Joonas Hokkanen.

Som kontaktmyndighet i anslutning till förfarandet för projektets miljökonsekvensbedömning fungerar Nylands miljöcentral och kontaktperson är överinspektör Jorma Jantunen.

På projektet tillämpas 6 § 11 punkten (avfallshantering) förordningen om förfarandet vid miljökonsekvensbedömning. Bedömningsförfarandet tillämpas på annat avfall än avfall till anläggningar för förbränning av problemavfall eller anläggningar för fysikalisk-kemisk behandling vilka är dimensionerade för minst 100 ton avfall per dygn samt anläggningar för biologisk behandling vilka är dimensionerade för minst 20 000 ton avfall per år. 

Bedömningsprogrammet är en av den projektansvariga uppgjord plan över de utredningar som bör göras för bedömning av miljökonsekvenserna samt över hur bedömningsförfarandet arrangeras.

Den projektansvarige uppgör utgående från bedömningsprogrammet och kontaktmyndighetens utlåtande om programmet en miljökonsekvensbeskrivning. I miljökonsekvensbeskrivningen utreder den projektansvarige med stöd av bedömningsprogrammet och kontaktmyndighetens utlåtande projektets och dess olika alternativs miljökonsekvenser.

	Avgift                                 4 880 € (A22-53-AT3), avgiftsgrunder i bilaga till utlåtandet


Projektet omfattar följande funktionshelheter:

- mottagning av material,

- behandling av torravfall vid anläggning eller alternativt omlastning,

- återvinning, behandling och omlastning av byggavfall,

- slambehandling och behandling eller omlastning av bioavfall,

- mottagning och mellanlagring av nytto- och problemavfall,

- återvinning och behandling av avfallsjord och förorenad jord,

- slutdeponering av industri- och specialavfall,

- slutdeponering av aska och fraktioner som inte kan återvinnas

- stödfunktioner i anslutning till dessa såsom vattenuppsamling, uppsamling och behandling av biogas samt övervakning och kontroll av verksamheten. 

Avfallsbehandlingscentralen kommer att ta emot, återvinna och behandla samhällsavfall, s.k. specialavfall som avviker från normalt samhällsavfall, byggavfall och industriavfall, separat insamlat bioavfall, slam från avloppsvattenbehandling samt ren överskottsjord och förorenad jord. Dessutom tas på området emot och lagras nyttoavfall och små partier problemavfall före transport till vidarebehandling.

I bedömningsprogrammet granskas fem alternativ:

ALTERNATIV 0, projektet genomförs inte. Avfallshanteringsfunktionerna inom Östra Nylands Avfallshantering Ab:s verksamhetsområde centraliseras inte. De i drift varande avfallsstationerna i Domargård och Mömossen fortsätter i nuvarande omfattning.

ALTERNATIV 1, Domargård, Borgå. Ovan nämnda funktioner centraliseras till den nuvarande avfallsstationen i Domargård och till ett utbyggnadsområde söder om avfallsstationen samt till ett område öster om avfallsstation där ytterligare berg skulle brytas.

ALTERNATIV 2, Mömossen, Sibbo. Ovan nämnda funktioner förläggs till Mömossens avfallsstation och den planerade utbyggnaden av området.

ALTERNATIV 3, Svartkärret, Borgå. Ovan nämnda avfallsbehandlingsfunktioner centraliseras till ett nytt område (Svartkärret) norr om Domargård.

ALTERNATIV 4, Taviskärret, Borgå. Avfallsbehandlingscentralen förläggs till ett nu obebyggt område längs riksväg 7 i närheten av gränsen mellan Sibbo och Borgå.

På lång sikt utesluter inte alternativen varandra. Syftet är att bedöma de alternativa områdenas lämplighet och i vilken ordning de lämpliga områdena skall användas.

I miljökonsekvensbedömningen granskas förutom de alternativa förläggningsplatserna också följande funktionella alternativ för behandling av torravfall samt behandling av bioavfall och slam: 

Torravfall

a) egen behandling vid anläggningen och

b) omlastning för återvinning någon annanstans.

Bioavfall och slam

a) behandling av bioavfall och slam vid anläggningen,

b) behandling av bioavfall vid anläggningen och behandling av slam genom strängkompostering,

c) behandling av bioavfall och slam genom strängkompostering och

d) transport av bioavfall till annan plats för behandling, behandling av slam genom strängkompostering.

2. Information och hörande om bedömningsprogrammet

Anhängiggörandet av bedömningsprogrammet har i enlighet med lagen och förordningen om förfarandet vid miljökonsekvensbedömning kungjorts i följande tidningar: Itäväylä, Sipoon Sanomat, Uusimaa och Borgåbladet. Bedömningsprogrammet har funnits till påseende under tiden 17.3–13.5.2004 på Sibbo kommun, Sibbo huvudbibliotek, Borgå stads miljövårdsbyrå, Borgå stads huvudbibliotek, Östra Nylands Avfallsservice Ab:s kontor samt på internet, adress www.itauudenmaanjatehuolto.fi.

Utlåtanden om bedömningsprogrammet inbegärdes av länsstyrelsen i Södra Finlands län, Östra Nylands förbund, Vägförvaltningen, Borgå stad och Lovisa stad samt Sibbo, Strömfors, Borgnäs, Pernå, Liljendal och Askola kommuner.

Den 18 mars 2004 arrangerades i Borgå ett möte för allmänheten om projektets bedömningsprogram. 

3. Sammandrag av framförda utlåtanden och åsikter 

Länsstyrelsen i Södra Finlands län konstaterar att vikiga grundvattenområden och vattentäkter bör beaktas, liksom även enskilda brunnar och konsekvenserna för dessas vattenkvalitet.
Enligt utlåtandet bör konsekvensbeskrivningen granska hälsoeffekterna med hänsyn till sådana särskilda objekt som avses i hälsoskyddslagen. Dessa är bl.a. sjukhus, daghem, ålderdomshem och anläggningar för livsmedelsproduktion. Till konsekvensbeskrivningen skall fogas en karta där det framgår var dessa objekt finns.

Större uppmärksamhet bör fästas vid bedömning och minskning av komposteringsanläggningens luktolägenheter än man gjort i programmet. Erfarenheterna av komposteringsanläggningar på andra håll är dåliga, vilket ofta beror på bristfällig planering av anläggningen. Vid bedömning av luktolägenheterna bör även avfallscentralens övriga funktioner beaktas. Luktolägenheterna måste granskas också med hänsyn till invånarna i den närmaste tätorten, Borgå (Domargård). 

Skadedjur såsom fåglar och råttor bör beaktas i större utsträckning än vad som görs i MKB-programmet. Man borde också utreda om anläggningen har konsekvenser för livsmedels- och husdjursproduktionen eller trädgårdsodlingen.

I fråga om de sociala konsekvenserna anser länsstyrelsen att en mer omfattande enkät borde riktas till invånarna i områdenas omgivning. Även de lokala social- och hälsovårdsmyndigheterna borde få tillfälle att påverka och delta i bedömningsprocessen.

Östra Nylands förbund konstaterar att bedömningsprogrammet har beretts omsorgsfullt och med sakkunskap och att planeringsprojektet för avfallsbehandlingscentralen är motiverat redan med hänsyn till de nya krav som lagstiftningen ställer. Det inledda MKB-förfarandet stödjer också beredningen av landskapsplanen för Östra Nyland i fråga om markreservering för avfallshantering.

Vägförvaltningen konstaterar att projektet utreder placeringen av avfallsbehandlingen på lång sikt och att MKB-beskrivningen därför bör granska även transportvolymerna och transportflödena samt förändringar i dessa under motsvarande tidsperiod. Utgångspunkterna utgörs av uppskattningar av de uppkommande avfallsvolymerna och återvinningsvolymerna för behandlat avfall. Uppskattningar borde göras per delområde i Östra Nyland och till behövliga delar även utanför Östra Nyland. Detta borde återspegla vilka trafikmässiga konsekvenser verksamheten medför och utmynna i en bedömning av vilka åtgärder konsekvenserna förutsätter särskilt för varje planerat områdes lokala trafiknät. 

Enligt Borgå stads miljövårdsnämnd innehåller bedömningsprogrammet på ett heltäckande sätt de funktioner som behövs i en avfallsbehandlingscentrals verksamhet. Som en ny funktion ingår uppläggning av problemavfall, om vars långtidsverkningar det för närvarande inte finns erfarenhetsbaserad kunskap.

De förläggningsalternativ som bedöms har valts utgående från Borgås och Sibbos nuvarande planläggningssituation. Av programmet framgår inte om det inom Östra Nylands Avfallsservice Ab:s verksamhetsområde finns andra platser vilkas förhållanden är konkurrenskraftiga för placering av avfallsbehandlingsområden.

Miljövårdsnämnden förhåller sig reserverad till de föreslagna mängderna förorenad jord (sammanlagt 100 000 ton/år) och anser att mängden är större än medlemmarnas årliga behov av uppläggning och behandling av förorenad jord efter det att eftervården slutförts på de upplagsområden som tas ur bruk. Mängden förorenade jordmassor som behandlas och tas emot påverkar också avfallsbehandlingsanläggningens utrymmesbehov.

I bedömningsprogrammet föreslås ytterligare brytning av berg i Domargård, mellan det nuvarande upplagsområdet och Veckjärvi. Miljövårdsnämnden anser att de eventuella risker som orsakas av brytningen och utvidgningen av upplagsområdet bör beaktas särskilt i MKB-programmet.

Vid bedömningen av luktolägenheterna från bioavfall och slam bör beaktas på vilket sätt väderförhållandena inverkar på spridningen av lukter.

Nämnden föreslår att Svartkärret-alternativet i MKB-programmet kompletteras med en utredning om hur placeringen av ett avfallsbehandlingsområde där skulle påverka verksamhetsförutsättningarna för ridstallen i närheten.

Miljövårdsnämnden fäste även uppmärksamhet vid landskapsplanen, som inte till alla delar är förenlig med alternativen i den aktuella MKB-granskningen och där man borde beakta placeringen av även andra avstjälpningsplatsalternativ som eventuellt finns.

Enligt Sibbo kommuns nämnd för teknik och miljö är en avfallsbehandlingscentral till sin karaktär ett projekt som klart berör hela regionen och landskapet. MKB-programmet har inte tillräckligt beaktat den under beredning varande landskapsplanen för Östra Nyland. Ett utkast till landskapsplan kommer enligt förbundets uppskattning att föreligga före utgången av 2004. Enligt den tidtabell som föreslås i bedömningsprogrammet skulle MKB-processen vara slutförd före utgången av 2004. En markreservering för en avfallsbehandlingsanläggning borde slutgiltigt avgöras genom landskapsplanen.

Enligt utlåtandet bör särskild uppmärksamhet fästas vid förutsättningarna för dragning av avloppsledningar i områdena.

Enligt Sibbo kommuns miljövårdssektion borde man vid bedömningen fästa uppmärksamhet vid konsekvenserna av en delvis eller total nedläggning av de nuvarande behandlingsplatserna. Uppmärksamhet borde även fästas vid de konsekvenser som den nya behandlingsplatsens byggfas medför. Att jämföra de olika alternativens konsekvenser är en mångfacetterad process, vars resultat borde åskådliggöras så tydligt som möjligt i syfte att möjliggöra en saklig diskussion om de olika förläggningsalternativens fördelar och nackdelar.

Vid granskningen av Mömossen-alternativet borde man fästa uppmärksamhet vid luktproblem i anslutning till det nya transportavloppet och möjligheterna att bekämpa motsvarande problem, om man beslutar placera avfallsbehandlingscentralen där. Många måsar söker föda vid den nuvarande avstjälpningsplatsen i Mömossen och de uppehåller sig också vid den närbelägna sjön Savijärvi. Sannolikt ökar måsarna genom sin spillning övergödningsproblemen i sjön. Även måsarna bör beaktas vid granskningen av skadedjursproblemet.

Tekniska nämnden i Strömfors kommun har inget att anmärka på bedömningsprogrammet.
Kommunstyrelsen i Askola kommun har inget att anmärka på bedömningsprogrammet.
Kommunstyrelsen i Liljendals kommun anser att bedömningsprogrammet är mycket heltäckande och har inget att tillägga.
Byggnads- och miljönämnden i Pernå kommun kommenterade att bedömningsprogrammet felaktigt klassificerar asbest som byggavfall eller specialavfall som avviker från normalt samhällsavfall. Enligt den nya avfallsklassificeringen är dock asbest problemavfall som kräver att avstjälpningsplatserna har specialarrangemang för dess mottagning och placering. 

I bedömningsprogrammet förblir det också oklart hur stora de sammanlagda trafikmängderna för de olika alternativen blir. 

Borgå kyrkliga samfällighet tar ställning endast till alternativen Svartkärret och Domargård, eftersom endast dessa ligger i närheten av Karijärvi kursgård. Närheten till Domargårds avfallsbehandlingscentral har medfört kraftiga luktolägenheter för kursgården, särskilt sommartid. Också spillningen efter fåglar som kommer från avfallsbehandlingsområdet är förknippade med en hälsorisk. Dessutom minskar bullret från maskiner och trafik på avfallsbehandlingsområdet trivseln på kursgården. I fråga om alternativet Svartkärret finns det på grund av närheten till området och terrängfaktorerna risk för att avrinnande vatten hamnar i Karijärvi.

Anmärkare 1  framför oro för avrinningen från Domargårds avstjälpningsplats till sjön Pikku-Veckjärvi och därifrån längs en bäck till Veckjärvi-Storträsket. Avrinningsvattnet och måsarna från avstjälpningsplatsen förorenar och övergöder Veckjärvi. Den nya avstjälpningsplatsen skulle passa bättre på Sköldviks industriområde än på stadens rekreationsområde.

Anmärkare 2 konstaterar att Domargård omges av närbebyggelse i varje riktning och att det är cirka en kilometer till ett tätortsområde. Redan den nuvarande avstjälpningsplatsen kan medföra konsekvenser för grundvattnet. Det smutsvatten som under vårarna rinner från avstjälpningsplatsen irriterar invånarna och sprider sig långt via diken och bäckar, t.ex. till Veckjärvi. Via Vadbäcken har avrinningsvattnet även konsekvenser för Illby å, som används av trädgårdar och lantbruk för bevattning.
Luktolägenheter från kompostering samt förruttnelselukter från avstjälpningsplatsen stör bl.a. vid Karijärvi kursgård och Ritas Golfbana och ibland sprids lukten till nästan hela Borgå. Bland skadedjur må nämnas måsarna och den spridning av skräp de medför samt råttorna, vars antal ökat i boendemiljön. Också olägenheterna för landskapet, närheten till ett naturskyddsområde och det omöjliga i att rena förorenat grundvatten bör tas i beaktande.

Anmärkare 3 och undertecknande parter (64 personer) konstaterar att underbyggnaden i Domargårds avstjälpningsplats inte är så bärande att avstjälpningsplatsen inte skulle kunna förorsaka skadliga sättningar som kunde skada avstjälpningsplatsen botten- och ytkonstruktioner. Det är sannolikt att sprickor i marken kan uppstå, vilket leder till avrinning i markgrunden. 

Domargårds avstjälpningsplats uppfyller inte de EU-direktiv om avstjälpningsplatsers bottenkonstruktioner som träder i kraft 2007. Avstjälpningsplatsen måste uppfylla EU-direktivets krav på läge, drift, skötsel, övervakning och tagande ur drift samt på sådana förebyggande och skyddande åtgärder som måste genomföras för bekämpande av alla slag av miljöhot. Särskilt bör man förebygga att lakvatten sipprar ner i marken och förorenar grundvattnet.

Företrädarna för dessa synpunkter föreslår att Domargårds avstjälpningsplats läggs ned och att Östra Nylands Avfallscentral Ab:s avfallsbehandlingscentral förläggs på det nya området vid riksväg 7 i närheten av gränsen mellan Sibbo och Borgå (Taviskärret), om detta område uppfyller bestämmelserna i EU-direktiven.

Dessutom har en medborgaradress insamlats (cirka 800 namn) mot Svartkärret-alternativet. Motståndet mot att förlägga avfallsbehandlingscentralen till Svartkärret är kraftigt också enligt en enkät om avfallsbehandlingscentralen. Området är känt för sin rika fauna och sitt fågelliv. I omedelbar närhet av den planerade avfallsanläggningen finns naturskyddsområden med skyddsbeteckning och flera sjöar som i planen markerats med beteckningen SU. Svartkärret-området är av få rekreationsområden i Borgå centrum som är i naturtillstånd. 

Det på kartan markerade planerade verksamhetsområdet är 55 hektar stort. Runt verksamhetsområdet måste det finnas en skydds-/skadezon, men den föreslagna skyddszonen på 100 meter är otillräcklig. Också till följd av områdets höga läge kommer lukt- och bullerolägenheterna att sprida sig betydligt vidare än skyddszonen.

Till följd av ovannämnda föreslås att den kommande avfallsbehandlingsanläggningen förläggs till en plats där avfallsanläggningen inte förorsakar hälso- eller trafikolägenheter eller olägenheter som försvårar samhällsstrukturen för stadsborna. Avfallshanteringen borde också planeras för avsevärt längre tid än 60 år. Dessutom krävs att reserveringen i delgeneralplanen för de centrala områdena i Borgå för en avstjälpningsplats på Svartkärret-området slopas och att miljökonsekvensbedömningen för detta område avbryts.  

Anmärkare 4 anmärkning gäller det förslag om ytterligare ett alternativ i MKB-utredningen som gjordes av 22 personer vid det möte där programmet presenterades för allmänheten. Den alternativa förläggningsplatsen är det s.k. Rökärret-området, som ligger i Pernå vid gränsen mellan Pernå och Borgå. Området ligger cirka 4 km öster om Sannäs motorvägsanslutning och söder om motorvägen. Området är obebyggt och det finns utbyggnadsmöjligheter österut mot det s.k. Hästkärret. 

Jämfört med de övriga alternativen, där det finns problem med utrymmesbrist, samhällsstruktur, naturvärden eller rekreations- och friluftsvärden, ger Rökärret genom sin rymlighet och avstånden goda möjligheter att tjäna avfallsbehandlingsverksamheten även i framtiden. Från området finns en kort och rak förbindelse till motorvägen. Ledningen av avloppsvatten ses inte som något problem, eftersom området kan anslutas till avloppslinjen Jackarby-Renum-Sannäs eller Gammelby-Forsby avloppsnät.

Svartkärret-området borde utvecklas som ett rekreations- och naturskyddsområde, varför det inte är nödvändigt att inkludera Svartkärret i programmet för miljökonsekvensbedömning. Om Svartkärret-området tas med i MKB-förfarandet, förutsätter Österman att vattenskyddsmyndigheterna granskar området och avger ett sakkunnigutlåtande innan beslut fattas i ärendet.

4. KONTAKTMYNDIGHETENS UTLÅTANDE

I bedömningsprogrammet har fyra förläggningsalternativ i Sibbo och Borgå föreslagits för projektet.  I projektet ingår ett flertal olika behandlingsalternativ.  I bedömningsprogrammet konstateras dessutom att det på lång sikt är fråga om ett val av användningsordning för områden reserverade för avfallshantering.

Bedömningens uppställning av alternativ är mycket sammansatt, vilket medför särskilda utmaningar för bedömning, jämförelse och åskådliggörande av resultaten.  I responsen på bedömningsprogrammet har dessutom en ny förläggningsplats för avfallsbehandlingscentralen föreslagits vid gränsen mellan Pernå och Borgå.  Detta alternativ bör i bedömningen utredas åtminstone med så stor noggrannhet att dess genomförbarhet kan bedömas.  Om det nya alternativet visar sig genomförbart, kan det inkluderas i konsekvensbeskrivningen på samma sätt som övriga alternativ, trots att det inte ingick i bedömningsprogrammet.  Om den projektansvarige inte anser detta alternativt vara genomförbart, bör detta klart motiveras i konsekvensbeskrivningen.

Den centrala utgångspunkten för anmärkningarna är de miljöolägenheter som de nuvarande avstjälpningsplatserna medför.  Det är därför skäl att i konsekvensbeskrivningen tydligt ange hur den planerade avfallsbehandlingscentralen och dess miljökonsekvenser skiljer sig från de nuvarande avstjälpningsplatserna och deras miljökonsekvenser. Luktolägenheter, skadedjur, särskilt måsar, samt verkningar på vattendrag är av central vikt i anmärkningarna.  Det är skäl att i konsekvensbeskrivningen fästa särskild uppmärksamhet vid projektets förhållande till bosättningen; särskilt i närheten av Domargård finns talrik bosättning.  Likaså är det skäl att på det sätt länsstyrelsen föreslår redogöra för projektet i relation till objekt som är känsliga med hänsyn till hälsoskyddet.

Två av förläggningsplatserna för avfallsbehandlingscentralen ligger i anslutning till nuvarande avstjälpningsplatser.  Det är skäl att i konsekvensbeskrivningen granska hur de kommande kraven på avstjälpningsplatser kan uppfyllas i dessa alternativ.

Bedömningsprogrammet har koncentrerat sig på verkningarna under drift.  I konsekvensbeskrivningen bör man också ange vilka verkningar en stängning av de nuvarande avstjälpningsplatserna och byggandet av nya objekt medför.  Det är nödvändigt att för alla alternativ ange de trafikmässiga konsekvenserna för det lokala vägnätet och för nya de nya objektens del även hur trafikförbindelserna skall ordnas.

Den uppställda tidtabellen för projektet är stram.  För bedömningen av de olika alternativens genomförbarhet måste man också analysera beredskapen i fråga om planläggning samt byggtekniska faktorer och andra faktorer som i väsentlig grad inverkar på tidtabellen för genomförandet.  Även de ekonomiska omständigheterna bör utredas i den omfattning de inverkar på bedömningen av projektets genomförbarhet.

Inom ramen för bedömningsprogrammet ordnades i Borgå ett möte där programmet presenterades för allmänheten.  Ingen Sibbo-bo deltog i mötet.  Målet med förfarandet vid miljökonsekvensbedömning är att främja att medborgarna får mera information om projekt som påverkar den miljö de lever i.  Av dessa skäl är det till fördel att det även i Sibbo ordnas ett möte för allmänheten om miljökonsekvensbeskrivningen.

Med ovan angivna kompletteringar och specificeringar uppfyller bedömningsprogrammet de innehållsmässiga krav som MKB-förordningen ställer på ett bedömningsprogram.

5 Delgivning av utlåtandet

Nylands miljöcentral sänder utlåtandet för kännedom till dem som avgivit utlåtanden och till dem som framfört synpunkter och uppgett sin adress.  Om ett ställningstagande har flera undertecknade, sänds utlåtandet för kännedom till den första undertecknaren. Kopior av utlåtanden om och ställningstaganden till bedömningsprogrammet sänds till den projektansvarige.  Handlingarna i original förvaras hos Nylands miljöcentral. Detta utlåtande utställs till påseende på internet, adress www.ymparisto.fi/uus.

Direktör


Leena Saviranta

Överinspektör

Jorma Jantunen

BILAGA
Avgiftsgrunder

FÖR KÄNNEDOM
Miljöministeriet


Finlands miljöcentral (+2 st. bedömningsprogram)


Remissinstanserna


Pernå kommun


De som framfört åsikter


De regionala miljöcentralerna
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