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1.  HANKETIEDOT JA YVA-MENETTELY

Componenta Karkkila Oy on Uudenmaan ympäristökeskukseen  30.1.2004  saapuneella kirjeellä saattanut vireille Componenta Karkkila Oy:n valimon tuotannon laajennushankkeen ympäristövaikutusten arviointiohjelman. Uudenmaan ympäristökeskus toimii arviointimenettelyssä yhteysviranomaisena.  

Ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen perusteella valimoihin, joiden tuotanto on vuodessa vähintään 5 000 tonnia, sovelletaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyä (YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon 4a-kohta). 

Arviointiohjelma ja arviointiselostus

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä selvityksistä , joita ympäristövaikutusten arvioimiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä miten arviointimenettely järjestetään. Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen, joka tulee julkiseen käsittelyyn.

Arviointiselostus tulee hankkeesta vastaavan hakemuksesta julkiseen käsittelyyn arviointiohjelmassa esitetyn mukaan vuoden 2004 toukokuussa.

Hankkeesta vastaava
Hankkeesta vastaavana on Componenta Karkkila Oy. Yhteyshenkilöinä ovat toimineet  Kalervo Saarimaa, Vesa Moilanen ja Mari Lehtonen

Hankkeesta vastaavalla on ollut  arviointiohjelman laatimisessa konsulttina Electrowatt-Ekono Oy. Yhteyshenkilöinä ovat olleet Mika Pohjonen ja Thomas Bonn.

________________________________________________________________________________Maksu
3910 € (A22-53-AT3), maksuperusteet lausunnon liitteenä

Hanketausta ja hankkeen kuvaus
Componenta Oyj suunnittelee Componenta Karkkila Oy:n valimon tuotannon laajentamista yhdistämällä Componenta Karkkilan ja Componenta Alvestan toiminnot Karkkilaan syksyllä 2004.  Tuotantokapasiteetti Karkkilassa nousee nykyisestä 15 000 tonnista 35 000 tonniin. Hankkeen tarkoituksena on yhdistymisen myötä tehostaa yhtiön toimintaa.

Hankkeen vaihtoehdot
Päävaihtoehtona tarkastellaan Karkkilan valimon tuotannon laajentamishanketta, joka toteutetaan yhdistämällä Componenta Karkkilan ja Componenta Alvestan toiminnot Karkkilaan. Samalla puretaan tuotannon kapasiteettia 43 000 tonnista 35 000 tonniin. Alvestasta siirretään keskeinen tuotantokoneisto Karkkilaan.

Nollavaihtoehtona on Karkkilan valimon tuotannon laajentamishankkeen toteuttamatta jättäminen. Nollavaihtoehdossa Componenta Karkkilan tuotantokapasiteetti on 15 000 tonnia.

Asiaan liittyvät muut hankkeet
Karkkilan valimon tuotannon lisäämishanke liittyy Componenta Oyj:n Ruotsin Alvestan valimon sulkemiseen ja yhtiön valimotoiminnan tehostamiseen. 

Arviointimenettelyn yhdistäminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin
Componenta Karkkila Oy:llä on tarkoitus laittaa  valimon ympäristölupahakemus vireille samaan aikaan kuin ympäristövaikutusten arviointiselostus. Tällöin Uudenmaan ympäristökeskus voi kuuluttaa molemmat yhtä aikaa. Lausunto arviointiselostuksen riittävyydestä tulee olla käytettävissä ennen kuin ympäristöluvasta voidaan päättää.

Vuorovaikutus arviointiohjelmaa laadittaessa

Hankkeesta vastaava on koonnut eri sidosryhmistä koostuvan seurantaryhmän, jonka tehtävänä on tuoda esiin eri osapuolten näkemyksiä ja seurata ympäristövaikutusten arviointimenettelyä. Yhteysviranomaisen edustaja on mukana seurantaryhmässä asiantuntijana.

2.  ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Arviointiohjelman vireilläolosta on ilmoitettu Karkkilan Sanomissa ja Karkkilantienoossa. Arviointiohjelma on kuulutettu  9.2. – 23.2.2004 välisenä aikana Karkkilan kaupungin ilmoitustaululla. Arviointiohjelma on tuolloin ollut nähtävillä Karkkilan kaupungin teknisessä keskuksessa ja Karkkilan kaupunginkirjastossa.  Lisäksi  arviointiohjelma on ollut internetissä http://www.componenta.com/yritys/yhteiskunta.html. Hankkeesta vastaava on järjestänyt asiasta esittelytilaisuuden 25.2.2004 Karkkilan kaupungin monitoimitila Valurissa 
3.  YHTEENVETO ESITETYISTÄ LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTÄ

Uudenmaan ympäristökeskus pyysi arviointiohjelmasta lausunnot Etelä-Suomen lääninhallitukselta, Uudenmaan liitolta, Museovirastolta, Turvatekniikan keskukselta, Uudenmaan tiepiiriltä, Länsi-Uudenmaan pelastuslaitos Karkkilan yksiköltä ja Karkkilan kaupungilta.

Arviointiohjelmasta jätettiin lisäksi kaksi mielipidettä.

Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteistä
Etelä-Suomen lääninhallituksen lausunnon antoi sosiaali- ja terveysosasto. Sosiaali- ja terveysosasto esittää lausunnossaan, että sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa alueen asukkaiden mielipiteitä laajennussuunnitelmasta tulee arvioida ohjelmassa kuvattua tarkemmin. Arvioinnissa on erityisesti  huomioitava valimon läheisyydessä asuvia ja siellä työskenteleviä. Olennaista lääninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston mukaan on kartoittaa asukkaiden näkemyksiä alueen nykytilasta (mm. viihtyvyys, luonnonsuhteet, maisema, asuminen, liikkuminen ja turvallisuus). Lisäksi on annettava Karkkilan kaupungin sosiaali- ja terveysviranomaisille tilaisuus tulla kuulluksi.

Lääninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto esittää terveysvaikutusten arvioinnissa huomioon otettavaksi ongelmat ja muutokset liikenneympäristössä. Erityisesti tulee selvittää koulu- ja asuntoalueen liikenteen ja raskaan liikenteen yhteensovittamista. Pohjavesien osalta lääninhallitus esittää, että nykyiset pohjaveden tarkkailupisteet merkitään karttaan ja selvitetään, onko nykyinen pohjaveden ja maaperän tarkkailu riittävä. Arviointiohjelmassa tarkemmin on arvioitava terveysvaikutuksia alueen terveydensuojelulain tarkoittamien erityiskohteiden kannalta. Näitä ovat mm. sairaalat, koulut, päiväkodit, vanhainkodit ja elintarviketuotantolaitokset. Arviointiselostuksessa tulee esittää kartta, johon em. kohteet on merkitty. Lisäksi arvioinnin yhteydessä tulisi selvittää, miten valimossa syntyneet teollisuusjätteet käsitellään vuoden 2007 jälkeen, kun Karhunpäänsuon kaatopaikan ympäristölupa umpeutuu.

Karkkilan kaupungin lausunnon on antanut ympäristö- ja lupalautakunta. Lautakunta tuo lausunnossaan esille, että Karkkilan valimo sijaitsee Karkkilan kaupungin keskustassa, jolle ei ole laadittu asemakaavaa. Sen sijaan valimon ympärillä on voimassa olevat asemakaavat sekä Keskustan osayleiskaava 2015. Lautakunnan mielestä tässä yhteydessä tulisi aloittaa myös alueen asemakaavan laatiminen, sillä ympäristövaikutusten arvioinnin yhteydessä tuotetaan hyvää aineistoa, jota voidaan hyödyntää asemakaavan laadinnassa.

Lautakunta edellyttää, että arvioinnin yhteydessä otetaan huomioon nykyiset ongelmat ja laajennuksen aiheuttamat muutokset  liikenneympäristössä. Erityisesti tulee ottaa huomioon koululais- ja asuntoalueen liikenteen ja työpaikkaliikenteen ja raskaan liikenteen sovittaminen/ eriyttäminen siten, että liikenne on sujuvaa ja ei aiheuta vaaratilanteita. Lautakunta toteaa, että nykyiset liikenneyhteydet eivät todennäköisesti riitä tulevaisuuden liikennetarpeisiin. 

Lisäksi lautakunta pitää tärkeänä, että tehdasalueelta Karjaanjokeen johtavien putkistojen tarpeellisuus selvitetään ja esitetään  toimenpiteet käytöstä poistuneille putkistoille. Asemapiirrokseen tulee merkitä putkistot ja pohjavesien tarkkailupisteet. Maaperän pilaantuneisuuden tarkkailun riittävyys tulee arvioida. Jätehuolto on esitettävä tarkemmin ja esitettävä Karhunpäänsuon kaatopaikan sulkemisen (vuosi 2007) jälkeen toteutettava ratkaisu jätehuollossa. 

Museovirasto esittää arviointiohjelmaan täsmennyksiä. Maankäyttöön, maisemaan ja rakennettuun ympäristöön liittyvien vaikutusten yhteydessä on syytä tuoda esiin alueen asema valtakunnallisesti merkittävänä kulttuuriympäristönä sekä aluetta koskevat, muinaismuistolakiin perustuvat intressit. Perusteluina museovirasto toteaa, että kulttuurimaiseman ja rakennetun kulttuuriympäristön osalta Högforsin ruukinalue sekä siihen liittyvät työväen asuinalueet sisältyvät kohteena Museoviraston ja ympäristöministeriön vuonna 1993 julkaisemaan selvitykseen "Rakennettu kulttuuriympäristö. Valtakunnallisesti merkittävät kulttuurihistorialliset ympäristöt". 

Museovirasto tähdentää, että uuden maankäyttö- ja rakennuslain säännösten nojalla ja Valtioneuvoston 30.11.2000 tekemän periaatepäätöksen mukaan valtakunnallisesti arvokkailla kohteilla ja alueilla on maankäytön sekä maankäyttötavoitteiden sovelluttava niiden historialliseen kehitykseen. Maankäyttö- ja rakennuslaissa sekä –asetuksessa on lisäksi määritetty, miten nämä tavoitteet on tarkoitus varmistaa suunnittelu- ja päätösprosesseissa.

Museovirasto tuo esille, että muinaismuistolaki saattaa rajoittaa toimenpiteitä tehtaan historiallisella ydinalueella ja jokivarressa. Arviointiohjelman maininta (s.20) lähimmistä muinaisjäännöksistä Pyhäjärven pohjoisrannalla osuu siis oikeaan ainoastaan esihistoriallisten muinaisjäännösten osalta. Högforsin masuuni ja sen ympäristössä olevien rakennusten, rakenteiden ja laitteistojen rauniot on todettu muinaismuistolain tarkoittamiksi kiinteiksi  muinaisjäännöksiksi ja siten kyseisen lain automaattisesti suojelemiksi.

Museoviraston käsityksen mukaan arviointiohjelman kohdassa 7.4.4. todetut arviointimenetelmät eivät juurikaan kerro siitä, mitä lähteitä  ja menetelmiä käyttäen rakennusperintöön ja muinaisjäännöksiin liittyvä vaikutusten arviointi on tarkoitus tehdä tahi miten vaikutuksia on tarkoitus riittävästi havainnollistaa. Ohjelmaa on tältä osin täydennettävä. Museovirasto esittää, että heidän esittämistään näkökohdista arvioinnissa keskustellaan viraston edustajan kanssa.

Uudenmaan tiepiiri esittää lausunnossaan, että tuotantokapasiteetin lisääntyminen 15 000 tonnista 35 000 tonniin vuodessa tarkoittaa raaka-aine-, tuote- ja jätekuljetusten lisääntymistä 2 – 3 –kertaisiksi nykytilanteeseen verrattuna. Kuljetusreitit eivät muuttuisi, joten vastaisuudessakin pääosa tuotannon aiheuttamasta liikenteestä kulkisi valtatien 2 ja Karkkilan pohjoisen eritasoliittymän kautta. Kun kuljetusten määrä jatkossa on 10 – 11 täyttä kuljetusta vuorokaudessa, niiden määrä jatkossa olisi 19 – 31 kappaletta vuorokaudessa. Näiden lisäksi on otettava huomioon myös tyhjät nouto- ja paluukuljetukset.

Uudenmaan tiepiiri katsoo, että YVA-ohjelma antaa jo varsin hyvän käsityksen hankkeen synnyttämistä liikennemääristä ja niiden muutoksista sekä käytettävistä kuljetusreiteistä. YVA-selostuksessa liikenteen kuvausta on tarkoitus vielä täsmentää, minkä lisäksi arvioidaan liikenteen muutosten vaikutukset liikenneturvallisuuteen. Liikenteen vaikutusten arvioinnissa tarkastelu on syytä ulottaa Karkkilan pohjoiseen eritasoliittymään saakka kyseinen liittymä mukaan lukien. Liikenneturvallisuuden lisäksi on tarpeen kuitenkin arvioida myös liikenteen aiheuttaman melun ja päästöjen muutosta ja vaikutuksia kuljetusreittien varrella.
Turvatekniikan keskus (TUKES) esittää, että YVA-ohjelman  perusteella tuotannossa käytettävien kemikaalimäärien arvioidaan kaksinkertaistuvan ja tulevassa maksimikäyttötilanteessa olevan noin nelinkertainen nykyiseen verrattuna. Varastossa kerralla olevat kemikaalimäärät eivät kasva ja kemikaalien kuljetus- ja käsittelytavat pysyvät  samoina kuin nykyisin.

Valimon kemikaalien käsittely ja varastointi on vaarallisten kemikaalien teollisesta käsittelystä ja varastoinnista annetun asetuksen  (59/1999) tarkoittamaa laajamittaista toimintaa, jonka valvonta kuuluu Turvatekniikan keskukselle. TUKES on myöntänyt yhtiön nestekaasun käyttöön ja muutoksiin lupia sekä tehnyt 2003 valimoon määräaikaistarkastuksen, jossa käsiteltiin kaikki toiminnassa käytettävät vaaralliset kemikaalit.

TUKES pitää hyvänä, että ohjelmassa arvioidaan valimon toiminnan muutoksesta aiheutuvat terveys- ja turvallisuusriskit selvittämällä häiriötilanteiden todennäköisyydet ja niiden seuraukset ympäristössä asuvien ja työskentelevien ihmisten kannalta. Myös mahdolliset häiriötilanteet valimossa kuvataan ja niiden vaikutukset ympäristöön arvioidaan. Ympäristöonnettomuusriskien tyyppi, todennäköisyys  ja ympäristövaikutukset arvioidaan ja esitetään keinoja onnettomuus- ja häiriötilanteiden estämiseksi tai seurausten lieventämiseksi.

Lisäksi TUKES toteaa, että mikäli nyt arvioitava hanke toteutetaan ja valimon suurimpiin kerralla oleviin kemikaalimääriin tai toimintaan tulee asetuksen  (59/1999) tarkoittamia muutoksia, tulee yhtiön tehdä niistä TUKESille joko muutoslupahakemus tai muutosilmoitus.

Fagerkullayhdistys ry esittää, että Karkkilan valimon toiminnasta syntyviä päästöjä ja muita haittoja tulee tarkastella suhteessa parhaaseen käytettävissä olevaan tekniikkaan (BAT) eikä niin kuin on esitetty nykyiseen käytäntöön, nollavaihtoehtoon.  Yhdistys on kiinnittänyt huomiota tavara- ja henkilöliikenteen jo nykyisin aiheuttamiin haittoihin ja turvallisuusriskeihin, kemikaalikuljetusten turvallisten reittivaihtoehtojen selvittämiseen, romumetallin käsittelyn aiheuttaman melun, etenkin öiseen aikaan, aiheuttamaan haitaan ympäristölle,  ilmapäästöihin ja  jätehuoltoon.  

Yhdistys pitää tärkeänä, että arvioidaan uusien liikennejärjestelyjen tarpeellisuus lisääntyvälle liikenteelle. Erityisesti lisääntyneen liikenteen ympäristöhaittojen arvioinnissa tulee ottaa huomioon suojelupainotteisen kaava-alueen erityismääräykset ja olosuhteet (talot aivan tiessä kiinni, ei mahdollisuutta rakentaa aitoja ja portteja lasten suojaksi), asuma-alueet, vaatimattomasti perustetut ja/tai päällystämättömät kadut ja jalkakäytävien ja/tai kevyen liikenteen reittien puuttuminen. Myös valimon liikenteen ohjaamista tai lisäämistä reiteille, jotka ovat päiväkoti- tai ala-asteikäisten päivittäisiä kulkureittejä, tulee välttää.

Fagerkullayhdistyksen miljötoimikunta esittää, että  Componenta Karkkilan tehtaan laajennuksen liikenteelliset haitat Fagerkullan alueella tulee ottaa huomioon esitettyä laajemmin. Toivottavin vaihtoehto on       Componentan käytössä olevan Fagerkullan parkkipaikan sulkeminen ja portin säilyttäminen kevyen liikenteen käytössä, niin että sitä kautta työntekijät voivat edelleen liikkua kävellen, polkupyörillä tai muilla perinteisillä kulkuvälineillä, joilla portista tehtaalle on ennenkin saavuttu. Fagerkullan alueella olevalla parkkipaikalla on laskettu helmi-maaliskuun vaihteessa  70-80 pysäköityä autoa (Karkkilan kaupunki, Työpaja APAJAn liikennelaskenta   14.2.-3.3.2004)). Tehtaan laajentaessa toimintaansa henkilömäärä lisääntyy 50 – 70 hengellä, joka pahimmillaan tarkoittaa työpaikkaliikenteen tuplaantumisen keskellä suojeltua asuinaluetta. 

4.  YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO
Arviointiohjelma kattaa YVA-asetuksen 11 §:ssä mainitut arviointiohjelman sisältövaatimukset. Arviointiohjelma on käsitelty YVA-lainsäädännön vaatimalla tavalla. Seuraaviin seikkoihin on kuitenkin syytä kiinnittää huomiota selvitysten tekemisessä ja arviointiselostuksen laadinnassa. 

Alue on kulttuurihistoriallisesti merkittävä alue sekä teollisuushistorian että työläisasuntoalueiden osalta. Museoviraston kantojen huomioon ottaminen ympäristövaikutusten arvioinnissa on täten olennaista.

Teollisuusalueen maankäytön suunnittelua palvelevat selvitykset mm. liikenneselvitykset kuuluvat hankkeen ympäristövaikutusten arviointiin. Myös kulttuurihistoriallisesti arvokkaan Fagerkullan työväenasuntoalueen läpikulkuliikenteelle ja nestekaasukuljetuksille  tulee tarkastella vaihtoehtoja arviointiselostuksessa. Arviointiselostuksessa tulee esittää, miten asemakaavoitus alueella aiotaan toteuttaa, ja arviointi on syytä tehdä niin, että se tuottaa kaavoituksen tarvitsemat ympäristötiedot. 

YVA-selostuksessa tulee kuvata valimoteollisuuden parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa (BAT) valimoteollisuuden BREF-dokumenttiluonnoksen perusteella ja tarkastella Karkkilan valimoa suhteessa tähän. Tässä tarkastelussa tulee esittää Alvestan tehtaalta siirrettävien ja muiden uusien käyttöön otettavien  laitteiden merkitys melu- ja ilmapäästöihin nykyiseen tilanteeseen verrattuna. YVA-selostukseen tulee esittää sekä melun että ilmapäästöjen leviämisestä mallitarkastelu. Samalla tulee esittää miten malleja tarkennetaan lisätietojen (melu- ja ilmapäästölähteiden todellisten tietojen) perusteella. Myös ympäristöjärjestelmän kuvaaminen parhaan käytännön kannalta tulee esittää selostuksessa. 

Ympäristölupahakemus on tarkoitus jättää samaan aikaan kuin YVA-selostus. Tämän johdosta on ympäristövaikutukset arvioitava sillä tarkkuudella mitä ympäristöluvan myöntäminen edellyttää. 
5.  LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄOLO

Lähetämme yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja mielipiteiden esittäjille. Lausunto on nähtävillä internetsivuilla  osoitteessa:  www.ymparisto.fi
Lähetämme kopiot  arviointiohjelmasta saamistamme lausunnoista ja mielipiteistä hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.
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