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Helsingin kaupungin rakennusvirasto on käynnistänyt Malminkartanon täyttömäen laajennusta koskevan ympäristövaikutusten arviointimenettelyn. Arviointiohjelma on toimitettu yhteysviranomaiselle 12.1.2004.

1. Hanketiedot ja YVA-menettely

Malminkartanon täyttömäen laajennushankkeesta vastaa Helsingin kaupungin rakennusvirasto, jossa yhteyshenkilönä toimii yksikön johtaja Hannu Virtasalo. Konsulttina toimii Suunnittelukeskus Oy, jossa yhteyshenkilö on yksikön päällikkö Hannu Karhu.

Yhteysviranomaisena hankkeen ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä toimii Uudenmaan ympäristökeskus yhteyshenkilönään ylitarkastaja Harri Anttila.

Ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen perusteella ympäristövaikutusten arviointimenettelyä sovelletaan mm. maankaatopaikkoihin, joiden mitoitus on yli 50 000 tonnia jätettä vuodessa.
Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä selvityksistä, joita ympäristövaikutusten arvioimiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä, miten arviointimenettely järjestetään.

Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman sekä yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen. Arviointiselostuksessa hankkeesta vastaava selvittää hankkeen ja sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta. 

________________________________________________________________________________

Maksu

3 910 €

A22-53-AT3

Toteutuakseen hanke edellyttää ympäristönsuojelulain 28 § mukaisen ympäristöluvan hyväksymistä. Mikäli alueelle loppusijoitetaan pilaantuneita maa-aineksia, luvan myöntäminen edellyttää myös asemakaavan hyväksymistä.

Hankkeen tarkoituksena on laajentaa toimintansa lopettanutta Malminkartanon täyttöaluetta. Alueelle loppusijoitettaisiin puhtaita ylijäämämaita ja mahdollisesti välivarastoitaisiin, esikäsiteltäisiin ja loppusijoitettaisiin pilaantuneita maa-aineksia.

Ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa:

VE 0, hanketta ei toteuteta, jolloin täyttömäkeä ei laajenneta;

VE 1, täyttömäen laajennus puhtaiden ylijäämämaiden loppusijoittamiseen;

VE 2, täyttömäen laajennus puhtaiden ylijäämämaiden sijoittamiseen sekä pilaantuneiden maiden käsittelyyn, välivarastointiin ja loppusijoittamiseen.

2. Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen

Arviointiohjelman vireillä olosta on ilmoitettu ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen mukaisesti Helsingin Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa, Vantaan Sanomissa ja Länsiväylä-lehdessä. Arviointiohjelma on ollut nähtävillä 26.1.2004 – 10.3.2004 välisenä aikana Helsingin kaupungin rakennusvirastossa ja ympäristökeskuksessa, Malminkartanon kirjastossa sekä Espoon ja Vantaan kaupunkien ympäristökeskuksissa.

Hankkeen arviointiohjelman yleisötilaisuus on pidetty 29.1.2004. Arviointiohjelma on ollut saatavissa myös Helsingin kaupungin rakennusviraston internetsivulta.

3. Yhteenveto esitetyistä lausunnoista ja mielipiteistä

Arviointiohjelmasta on pyydetty lausunnot Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupungeilta, Etelä-Suomen lääninhallitukselta, Uudenmaan liitolta sekä Tiehallinnon Uudenmaan tiepiiriltä.

Helsingin kaupunginhallitus lausuu mm., että hankkeen tuloksena olisi Helsingin suurin ja näkyvin ympäristörakenne. YVA:ssa tulisi kolmivuotisen ylijäämämassojen sijoitustoiminnan ympäristöhaittojen lisäksi arvioida myös lopputilanteen vaikutuksia mm. kaupunkirakenteeseen ja asukkaiden viihtyvyyteen.

Asemakaavoitustarvetta tulisi tarkistaa siten, että tuodaan esille mahdollinen asemakaavan tarpeellisuus myös siinä tapauksessa, että alueelle sijoitetaan vain puhtaita massoja. Hankkeen laajuudesta ja pysyvyydestä johtuen alueelle lienee syytä laatia asemakaava ennen mahdollista rakentamista.

Koska täyttömäen laajennus ulottuisi aivan Helsingin yleiskaava 2002:ssa osoitetun uuden Honkasuon asuinalueen eteläreunaan, siihen kohdistuvat vaikutukset tulisi arvioida erityisellä huolella. Samoin olisi tutkittava, onko mäen rakentamisella vaikutuksia mahdollisen Kehä II:n sijoittamiseen pitkään tunneliin Vihdintieltä Martinlaakson radalle saakka. 

YVAssa tulisi myös tutkia alueella kulkevan voimalinjan siirrosta seuraavan uuden maastokäytävän sijoitus ja arvioida sen vaikutukset maankäyttöön ja maisemaan.

Lausunnon mukaan on hyvä, että yhtenä vaihtoehtona käsitellään myös pilaantuneiden maiden loppusijoituspaikan osoittamista osaan täyttömäkeä, koska sijoituspaikoista on jatkuvasti puutetta.  Hankkeen toteutusvaihtoehto VE 2 voitaisiin jakaa kolmeen osaan. Esitetyn lisäksi tarkasteltaisiin erikseen vaihtoehtoja joissa puhtaiden ylijäämämaiden lisäksi sijoitettaisiin joko pelkästään lievästi pilaantuneita maa-aineksia tai pelkästään kiinteytettyjä maa-aineksia. Myös vaihtoehdosta VE 1 olisi hyvä esittää jonkinasteiset suunnitelmat.

Espoon kaupungin lausunnossa muistutetaan, että arviointiprosessin aikana tulee varmistaa, ettei Kehä II:n Turuntien – Hämeenlinnanväylän linjauksen toteuttamismahdollisuuksia vaaranneta. Espoon suunnalta tulevien ulkoilu- ja virkistysreittien jatkuvuus tulee turvata.

Vantaan kaupungin lausunnon on antanut ympäristökeskus. Vantaan kaupunki katsoo, että kaupungin kannalta kielteisimmät vaikutukset liittyvät oletettavasti täyttömäen rakennusvaiheeseen, jolloin hankkeesta saattaa aiheutua häiritsevää melua ja pölyä varsinkin pilaantuneiden maiden välivarastointi- ja käsittelyvaihtoehdossa. Kaupunki edellyttää, että ohjelmassa kiinnitetään erityistä huomiota juuri rakentamisaikaisten vaikutusten vähentämismahdollisuuksien selvittämiseen.

Lausunnossa on viitattu Vantaan kaupungin antamaan lausuntoon Kehä II:n ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta. Kehä II:n YVAssa on esitetty kaksi toteutusvaihtoehtoa Myyrmäen ja Malminkartanon liittämiselle Kehä II:een. Malminkartanon täyttömäkihankkeen vaihtoehtojen vaikutukset Kehä II:n liityntävaihtoehtojen toteuttamismadollisuuksiin tulee myös sisällyttää YVA-ohjelmaan.

Uudenmaan tiepiirin mukaan täyttömäen laajennuksessa ja sen myöhemmän käytön suunnittelussa on otettava huomioon Kehä II:n jatkamiseen ja Vihdintien parantamiseen liittyvät suunnitelmat. Vaikka näiden suunnitelmien toteuttaminen jäisikin täyttömäen laajentamisen jälkeiseen aikaan, niiden tarvitsema tila on otettava huomioon jo täyttömäkeä suunniteltaessa.

Malminkartanon Asukasyhdistys ry toteaa mm., että yhdistys pitää hanketta täyttömäen laajentamiseksi ja mahdollisesti jopa pilaantuneiden maiden sijoittamista, varastoimista ja käsittelyä alueelle arveluttavana ja sopimattomana kaupunkiasutuksen keskelle. Yhdistys vastustaa Malminkartanon käyttöä yhdyskuntasuunnittelun ongelmatuotteiden vastaanottajana.

VVO/Naavapolku 1 ja 4 talotoimikunta suhtautuu kielteisesti täyttömäen laajennukseen ja Naavapolun asukkaat kannattavat vaihtoehtoa  VE 0 eli hanketta ei toteuteta. Perusteluina kannanotolle mainitaan mm., että täyttömäen ympäristössä oleva ulkoilureitti ja virkistysalueena toimiva luonnontilainen metsä jäisivät laajennuksen alle. Laajentuminen toisi muistuttajan taloyhtiön läheisyyteen vuosiksi kuljetuksista ja työkoneiden käytöstä aiheutuvia melu- ja saasteongelmia. Muistuttajien lähimmät talot ovat vain muutaman kymmenen metrin päässä suunnitellun laajennuksen reunasta.

Asunto Oy Helsingin Vuorenjuuri on huolissaan siitä, että suosittu kävelyreitti Myyrmäen ostoskeskukseen katkeaa rakennusvaiheen aikana.

Muistuttuja 1, Arentitie 14, katsoo, että alueelle tulisi sijoittaa niin paljon maita, kuin mahdollista. Tällöin haitat keskittyisivät yhdelle alueelle ja ne on helpompi hallita. Muistuttajan mukaan hanke vaikuttaa 1,8 km pituiselle ulkoilutielle, laskurinteeseen sekä luonnontilaiselle metsäalueelle, joka tuhoutuu.

Muistuttaja 2, Kaarnatie 1, katsoo mm., että täyttömäkeä ei tulisi enää laajentaa nykyisestä. Mäki sijaitsee tiheästi asutulla alueella eikä tällaista lähiöasutusta tule käyttää rakennusjätteen kaatopaikkana. Asumisviihtyvyyttä vähentäisi myös vuosikausien kuorma-autoliikenne, joka saastuttaa ja aiheuttaa pölyongelmia alueella.

Pihkapuiston ala-asteen johtokunta ja vanhempainyhdistys toteavat yhteisessä mielipiteessään mm., että asukkaille suunnatuissa tiedotustilaisuuksissa on ilmennyt, että kaupungilla ei ole olemassa muuta paikkaa ylijäämämaiden loppusijoittamiseen kuin Malminkartano. Tällä perusteella voidaan todeta, että vaihtoehtoa VE 0 ei ole olemassa. Tiedotustilaisuuksissa on syntynyt käsitys, että VE 2 olisi kaupungille edullisin.

Täyttömäen pohjoispuolinen metsäalue on katoamassa lähes kokonaan, koska täyttöalueen laajennuksen lisäksi alueelle on tulossa Kehä II:n jatke (toivottavasti kuitenkin tunnelissa) ja voimalinja ja näiden pohjoispuolelle Honkasuon uusi asuinalue. Nimenomaan suunnitellun laajennusosan metsäaluetta käytetään asukkaiden virkistykseen, liikuntaan sekä Pihkapuiston ala-asteen opetuksessa. Oppilaat tutkivat lähiluontoa ja retkeilevät täyttömäen pohjoispuolella olevassa metsikössä.

Suunniteltu laajentaminen kestäisi 3 – 4 vuotta. Siihen sisältyy kallion louhintaa, raskasta liikennettä ja rakennuspölyä. Pilaantuneiden maiden käsittely, välivarastointi ja loppusijoittaminen herättävät pelkoja alueen asukkaissa.

Pihkapuiston koulun Vihreä lippu –ympäristöraati ilmoittaa mielipiteessään, että raati on tutustunut täyttömäen laajentamista koskevaan suunnitelmaan. Raati oli kirjoittanut kysymyksiä, joihin se on saanut vastauksia asukastilaisuudessa.

Pihkapuiston koulun 3 b luokanopettaja ja luokka mainitsevat mm., että luokka on tutustunut täyttömäen laajentamista koskeviin suunnitelmiin ympäristö- ja luonnontiedon tunneilla ja keskustellut niistä. Äidinkielen tunnilla oppilaat kirjoittivat omat lausuntonsa asiasta.

Muistuttajat 3 ja 4 muistuttavat, että Helsingin Sanomissa oli vuoden 2004 alussa vertailu, jossa lapset arvostelivat parhaimman pulkkamäen, joka oli Malminkartanon täyttömäki. Jos laajennus toteutuu, alueen käyttäjille tulisi tarjota samat mahdollisuudet kuin nyt.

Muistuttajat ovat myös keränneet lukiossaan Apollon Yhteiskoulussa hanketta vastustavan adressin, jossa on 71 allekirjoittajaa.

4. YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Hankekuvaus
Arviointiohjelmassa on hankkeen tarve ja tavoitteet sekä niiden perustelut esitetty uskottavasti. Hankkeen maankäyttötarve, tekniset ratkaisut ja muut keskeiset ominaisuudet on kerrottu pääpiirteittäin hankkeen kuvausosassa. Hanke sisältää erilliset loppusijoitusalueet puhtaille ja pilaantuneille maa-aineksille. Näiden pohjarakenteet tehdään voimassa olevien säädösten mukaisesti. Alueilta tuleville suotovesille on ohjelmassa esitetty käsittelytavat.

Kuvaus hankkeen rakentamisesta, toiminnasta ja käyttövaiheista on osittain puutteellinen. Ohjelmassa on kerrottu, miten maanläjitys alueelle tehdään, mitä tukirakenteita rakennetaan ja millaista täyttötekniikkaa käytetään. Sen sijaan laajennusalueen louhintatarpeesta, louhittavista massamääristä, mahdollisen siirrettävän murskauslaitteiston tuonnista paikalle ja työn kestosta ei ole mainintaa. Myöskään alueen esirakentamistarpeista, kuten pintamaiden siirroista, pohjavahvistustarpeista jne. ei ole mainintaa.

Vaihtoehtojen käsittely
Hankevaihtoehtojen muodostamista ja niiden rajausta on perusteltu melko suppeasti, osittain hankkeen luonteesta johtuen. Helsingin kaupungilla on pulaa ylijäämämaiden täyttöalueista, ja pienikin käytettävissä oleva alue on tärkeä. Tarve sijoittaa alueelle muitakin kuin puhtaita ylijäämämaita seuraa pilaantuneiden maa-ainesten loppusijoituspaikkojen vähyydestä. Vaihtoehdot on kuvattu ohjelmassa riittävän täsmällisesti, jotta niiden vaikutukset voidaan selvittää.

Vaikutukset ja niiden selvittäminen
Ohjelmassa on selvitetty alueelta tulevien pintavesien kulkeutumisreitit. Ohjelman mukaan Helsingin Energia on tarkkaillut alueen vesistöjä 1990-luvulla. Ohjelmassa ei mainita, tullaanko pintavesituloksia hyödyntämään arvioinnin aikana tai otetaanko alueelta uusia näytteitä taustapitoisuuksien selvittämiseksi.

Ohjelman mukaan alueen maakerrostumissa tavataan pohjavettä ainoastaan alueen poikki johtavassa peitteisessä painanteessa. Lähin luokiteltu pohjavesialue on 1,8 km etäisyydellä oleva Hämevaaran III luokan alue. Ohjelmassa ei mainita, onko alueella ollut pohjaveden laadun seurantaa täyttöalueen aiemman toiminnan (mm. rikinpoistotuotteen sijoittamisen) vuoksi ja aiotaanko alueelta ottaa näytteitä pohjaveden taustapitoisuuksien selvittämiseksi.

Osallistuminen
Arviointiohjelman laadintaa on ohjannut ohjausryhmä, jossa on ollut edustettuna hankkeesta vastaavan ja konsultin, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ja ympäristökeskuksen edustajat  sekä Uudenmaan ympäristökeskuksen edustaja asiantuntijana.

Asukkaille on järjestetty YVA-ohjelman esittelytilaisuus 29.1.2004. Lisäksi Pihkapuiston ala-asteen johtokunta ja vanhempainyhdistys järjestivät tiedotustilaisuuden 26.2.2004.

Yhteenveto ja ohjeet jatkotyöhön
Ohjelmassa on pääosin tunnistettu hankkeeseen liittyvät haitalliset vaikutukset ja esitetty, miten vaikutuksia tullaan arvioimaan.

Asemakaavan tarpeellisuus tulee selvittää myös siinä tapauksessa, että alueelle sijoitetaan vain puhtaita maamassoja.

Koska hankkeen tuloksena olisi Helsingin suurin ja näkyvin ympäristörakenne, tulee arvioida laajennuksen lopputilanteen vaikutukset kaupunkikuvaan ja asukkaiden viihtyvyyteen sekä suunniteltuun Honkasuon asuinalueeseen.

Hanke sijoittuu suunnitellun Kehä II jatkeen välittömään läheisyyteen. Tästä syystä hankkeen kytkennät Kehä II jatkeeseen tulee selvittää tarkoin tiehallinnon kanssa.

Alueella kulkevan voimalinjan siirrosta seuraavan uuden maastokäytävän sijoitus ja sen vaikutukset maankäyttöön ja maisemaan tulee arvioida.

Arviointiselostuksessa tulee esittää laajennusalueen louhinta- ja esirakentamistarpeet sekä niiden ympäristövaikutukset.

Arviointiselostukseen tulee sisällyttää selvitys pintavesien kulkureiteistä sekä pinta- ja pohjavesien näytteenotto, pölymittaus sekä arvio melumittausten tarpeellisuudesta.

Arviointiselostuksessa tulee esittää täsmällisesti alueet, jotka jäävät paikallisen koulun ulkoilu- ja opetuskäyttöön sekä alueen asukkaiden virkistyskäyttöön laajennuksen rakentamisen ja täyttötyön aikana, samoin kuin selvitys aitaamisesta ja turvallisen liikkumisen järjestämisestä mm. täyttömäen vanhalla osalla ja  Martinlaakson suuntaan.

5. Lausunnosta tiedottaminen

Uudenmaan ympäristökeskus lähettää yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja osoitteensa maininneille mielipiteen esittäjille. Lausunto on nähtävissä myös Uudenmaan ympäristökeskuksen internet-sivuilla. Kopiot arviointiohjelmasta saamistamme lausunnoista ja muistutuksista lähetetään hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.

Johtaja

Leena Saviranta

Ylitarkastaja

Harri Anttila
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