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Asia/ Arende
Utldtande om programmet fér miljokonsekvensbeddmning, takt av
stenmaterial i havsomraden utanfor Perné-Lovisa

1. PROJEK TUPPGIFTER OCH MKB-FORFARANDE

Forststyrelsen Morenia har den 31.5.2005 tillstéallt Nylands miljocentral ett
program for miljokonsekvensbeddmning av projektet om utvinning av
stenmaterial i havsomradet utanfor Pernd och Lovisa. Nylands miljocentral
fungerar som kontaktmyndighet i anslutning till bedémningsforfarandet och
kontaktperson &r 6veringpektor Jorma Jantunen.

Behovet av ett MKB-forfarande for projektet bestdms av punkt 2b i projekt-
forteckningen i MKB-férordningen. Enligt denna punkt tillampas forfaran-
det vid utvinning av sten, grus eller sand, om den substansmangd som ut-
vinns & minst 200 000 kubikmeter fast méatt om aret.

Beddmningsprogram och milj6konsekvensbeskrivning

Bedomningsprogrammet & en av den projektansvarige uppgjord plan over
de utredningar som bor goras for bedomning av miljokonsekvenserna samt
Over hur beddmningsférfarandet arrangeras. Den projektansvarige uppgor
utgaende fran bedomningsprogrammet och kontaktmyndighetens utldtande
om programmet en miljokonsekvensbeskrivning, som framlaggs for offent-
lig behandling.

Projektansvarig

Projektansvarig & forststyrelsens géavstandiga resultatenhet Morenia, vars
kontaktpersoner &r direktor Pertti Oikarinen och planeringschef Tero Elo.

Ingenjorsbyra Paavo Ristola Ab fungerar som konsult i beddmningspro-
grammet, med enhetschef Antti Lepola och hydrobiolog Vei-Matti Hilla
som kontaktpersoner.

Avgift 6820 € (A23-53-AT3), avgiftsgrunder i bilagatill utldtandet
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Bakgrund och beskrivning av projektet

Projektets mal & att utvinna 600 000-800 000 kubikmeter fast métt havs-
sand och —grusi havsomradet utanfor Pern&-Lovisa om aret.

De omréden som &r avsedda for taktverksamheten & beldgna ca 4 kilometer
sydvast om Hamnskéar och ca 2 km oster om Tainio fyr. Vattendjupet pa
omrédena varierar fran ndgratill 40 meter. Vid bedomningen granskas dven
terminalerna for stenmaterialet som & nodvandiga for andamalet. Dessa
hamnar & belédgnai Kotka, Lovisa och Fredrikshamn.

Projektetsalternativ

O- alternativ: Att inte alls genomfora projektet, ingen téktverksamhet

1- alternativ: Att utvinna stenmaterial pa alla undersokningsomradena A, B
ochC

2- alternativ: Att utvinna stenmaterial bara pa en del av undersbknings-
omradena

Anknytning till andra projekt och planer

Under snar framtid kommer stora mangder av stenmaterial att behdvas for
utbyggnaden av hamnomradet i Kotka. Salunda har det har projektet bertr-
ingspunkter med utbyggnaden av hamnomradet i Kotka. Kotka hamn Ab
har startat ett MKB-forfarande for Mussalo hamn.

Projektet ansluter sig ocksa till de planerade fordjupningarna av farlederna
till Lovisa och Fredrikshamn. En utrétning av farleden till Fredrikshamn har
ocksa planerats.

Ostra Nylands férbund har paborjat en kartering av |ampliga omréden for
vindkraftsproduktion pa bade land- och havsomraden.

Bedomningsforfarandet har inga kopplingar till forfaranden enligt andra la-
gar.

2. INFORMATION OCH HORANDE OM BEDOMNINGSPROGRAMMET

Bedomningsprogrammets sammanfattning finns bade pa finska och svens-
ka

Anhangiggbrandet av beddmningsprogrammet har under tiden 4.-7.6.2005
kungjorts i foljande tidningar: Kymen Sanomat, Ostra Nyland, Itévayla och
Loviisan Sanomat. Bedomningsprogrammet har kungjorts pa Lovisas, Kot-
kas och Fredrikshamns stéders och Perna kommuns anslagstavior. Bedom-
ningsprogrammet har funnits till paseende under tiden 6.6.-31.8.2005 i Per-
nds, Lovisas, Kotkas och Fredrikshamns kommunala ambetsverk samt bib-
liotek och pa internet pa adressen www.morenia.fi. Ett méte angaende be-
domningsprogrammet ordnades for allmanheten vid Lovisa hamn
22.6.2005.
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3. SAMMANDRAG AV FRAMFORDA UTLATANDEN OCH ASIKTER

Nylands miljocentral inbegarde utldtanden om beddmningsprogrammet av
kommunerna som befinner sig i influensomrédet samt landskapsférbund,
vagdistrikt, hamnar, Finska vikens gofartsdistrikt, Forststyrelsen (Sodra
Finlands naturtjénster) och Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan.

Lansstyrelses i Sodra Finlands lan utldtande gavs av social- och hélso-
vardsavdelningen. Lansstyrelsen anser i sitt utldtande att man vid forfaran-
det av miljokonsekvensbedomningen bor utreda tillstandet vid allmanna
badstrander som tillhor granskningsprogrammet for vattenkvalitet samt pro-
jektets konsekvenser for badvattnet. Enligt utldtandet finns det dven skél att
undersbka mojliga skadliga amnen i bottensedimentet och konsekvenserna
av deras forflyttning med stenmaterialet till lagringsomradet. Lansstyrelsen
framfor ocksa att man vid kansliga omraden undersoker konsekvenserna for
manniskors halsa, dminstone i omraden som av halsoskyddet definieras
som viktiga. | omraden dér projektet medfér storningar bor dessa konse-
kvenser undersokas dtminstone for buller- och dammutslappens del.

Sydostra Finlands vagdistrikt & Overens om innehdllet i sitt utldtande
med Nylands vagdistrikt. Enligt utldtandet har landsvégstrafiken inte be-
handlats i bedomningsprogrammet tillrackligt och vagdistriktet foreslar en
utredning Over de trafikméassiga konsekvenserna pa vagar dar stenmaterialet
transporteras.

| bedbmningsprogrammet konstateras att om man inte genomfor tékten av
stenmaterial, skulle detta oka trycket pa utnyttjandet av grus fran asar. Det
ar darfor viktigt att noggrant undersoka O-alternativet for att astadkomma
ett bra dutresultat i MBK-forfarandet. Véagdistriktet foreslar att man vid
understkningen jamfor takt av stenmaterial fran land- med takt fran havs-
omraden. Vagdistriktet betonar dessutom att férandringar i havsstrommar
kan medftra konsekvenser i organismer, ndringssituationer och néringsked-
jor.

Sjofartsverket / Finska vikens g ofartsdistrikt konstaterar att de & med |
projektets uppfoljningsgrupp och har déarmed inga 6vriga utldtanden Gver
beddmningsprogrammet.

Forststyrelsen (Sodra Finlands naturtjanster) konstaterar, att Borga fa-
gelskyddsforening har under decennier uppfoljt fagelbestandens utveckling
i det nérbelagna fagel skyddsomradet pa Aspskar. Darmed hoppas man kun-
na erhdlla information om bankernas betydelse som hackfaglarnas fodoom-
rade. Vilt- och fiskeriingtitutet har samlat information under en langre tid
om utvecklingen och biologin av Finska vikens masbestand. Institutet kan
aven tillhandahalla information om grynnornas betydelse som fodosokom-
rade for det lokalasilltrutsbestandet.

Enligt Forststyrelsen flyttar dver en miljon vattenfaglar och arktiska vadare
mellan tiden maj-juni 6ver undersokningsomradet. En del av faglarna vilar i
omrédet. Att planera in och genomfora tékten utanfor den tiden da flytt-
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ningen sker skulle minska risken for skadliga konsekvenser pa flyttfagelbe-
standen.

Kymmenedalens Forbund presenterar i sitt utldtande programmet for in-
venteringen av den marina undervattensmiljon (VELMU). For finska vi-
kens del, paborjas inventeringarna forst 2006. | EU:s habitatdirektivets bi-
laga presenteras naturskyddets viktigaste naturtyper (habitatdirektivets bi-
laga nr 1). Till bilagan inkluderas | sublitoralen bel&gna sandbankar som
& permanent téckta av havsvatten och forekommer i regel pa mindre djup
an 20 meter (typkod 1110)”. Enligt Kymmenedalens férbund bér man utre-
da hur takten av stenmaterial paverkar det ovannamnda direktivets biotoper.

Kymmenedalens forbund beaktar dessutom kvarlevorna av odetonerad
ammunition och deras konsekvenser i miljon. Dessutom konstaterar for-
bundet att det i Kymmenedalen finns mycket stenbrott fér byggnadsmateri-
al, vars biprodukters [amplighet till att ersétta natursten borde undersokas i
samband med undersokningen av O-alternativet.

Ostra Nylands forbund konstaterar i projektet ” Sammanjamkandet av
grundvattenskydd och stenmaterialforsorjning” (POSKI), behovet av det
understkta stenmaterialet i Nylands miljocentrals omrade. Det konstateras
att det inom kort rader brist pa grovt naturligt grus fran asar, speciellt i hu-
vudstadsregionens marknadsomrade. Sdlunda bor stenmaterial, utvunnet
fran havsomréden, sparas for t.ex. betongindustrins behov vari erséttning
med annat stenmaterial ar svart. Enligt Ostra Nylands forbund bor man vid
sidan av Kymmenedalens och hamnarnas behov av stenmaterial ocksa be-
akta Ostra Nylands och Nylands landskaps behov, speciellt i avseende pa
grovt senmaterial.

Enligt Nylands TE-central borde alternativet att inte genomfora projektet
ha behandlats i mera omfattande skala, itéllet for att enbart konstatera att
alternativet okar trycket pa utnyttjandet av grus fran asar. TE-centralen an-
ser att fisket och fiskbesténden presenterades tamligen val, men foreslar
annu att man i den delen som behandlade omradets fritidsfiske inkluderade
Vilt- och Fiskeriinstitutets information om fritidsfiske i omradet under aren
1997-2001. For fiskets del foreslas att man som bedomningsmetod sander
ut enkéter till omradets professionella fiskare. Vid sidan av strommingen
som undersokningsobjekt borde &ven omradets betydelse for siken utredas.

Kotka stadsstyrelse beslutar sig med hansyn till miljonamndens utlétande
for att understoda tekniska néamndens utlatande.

Kotka miljonamnd anser att man i beddmningsprogrammet om tékt av
stenmaterial i havsomrédet utanfor Lovisa-Perna har beaktat de mest bety-
dande fragorna och att namnden salunda inte har dvrigt att anméarka om be-
démningsprogrammet.

K otkastekniska ndmnd konstaterar att staden & med i projektets styr- och
uppfoljningsgrupp. Havssand kan anvandas bade i Palaslahtis industriom-
rade och vid fylInadsarbeten i vattenomraden i kommande utbyggnaden av
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Kotka hamn. Kotka hamn ab har startat ett MKB-forfarande for utbyggna-
den av Mussalo hamn.

Fyllnaden av Palaslahtis vattenomrade kraver enligt Sydostra Finlands mil-
jocentral ingen miljokonsekvensbeddmning. | samband med hamnens ut-
byggnadsarbete granskas dock verksamhetens miljorisker i Palaslahtis in-
dustriomrade.

De paborjade MKB-forfaranden ansluter sig delvis till och kompletterar
varandra. Morenias projekt medfor att man kan ersétta utvinning av stenma-
terial fran landomraden som annars skulle anvandas vid fyllnadsarbeten i
Mussalo hamn och Palaslahtis industriomrade. Darmed kan risker som or-
sakas av tung trafik minskas. A andra sidan orsakar stenmaterialets placer-
ing i andra omraden en okning av trafik. Konsekvenser som orsakas av
Okad trafik & for Kotkas del den viktigaste delen av miljokonsekvensbe-
démningen som bor undersokas. Namnden konstaterar slutligen att de kar-
tor som presenteras i beddmningsprogrammet &r delvis foraldrade och bor
uppdateras.

Fredrikshamns stadsstyrelse konstaterar med hansyn till miljondmndens
framforande, att bedomningsprogrammet innehdller all information som
fordras i lagstiftningen, men betonar de risker som uppkommer vid trans-
porten och lagringen av stenmaterialet. Speciellt bor konsekvenser som or-
sakas av Okad trafik, damm och buller undersokas.

L ovisa byggnads- och miljénamnd anser att konsekvenserna fran den pla-
nerade terminalen for stenmaterial i Vako hamn bor utredas noggrant. Man
bor utreda den nuvarande terminalens lamplighet i avseende pa nuvarande
hamnverksamhet och -struktur, samt mojliga damm- och bullereffekter i
nérliggande bostadsomraden. Namnden tar ocksa hansyn till taktomradens
nérliggande fagel skyddsomraden och majliga havsarkeologiska objekt.

Perna kommuns byggnads- och miljonamnd anser att projektet ar valdigt
omfattande och konstaterar att tékten av havssand minskar pa trycket pa
anvandning av grus fran asar. Namnden konstaterar &ven att de geologiska
naturformationerna under havsytan & vardefulla och bor undersokas som
en helhet. Namnden beaktar ocksa taktomradets narliggande fagelskydds-
omréden. En av undersokningsomraden &r belaget i forsvarsmaktens skjut-
omréde. Betraffande det, foresldr namnden undersokning av eventuella hal-
ter av tungmetaller och bedémning av dess konsekvenser.

Miljoringen rf. anser att det enda alternativet & att inte genomfora projek-
tet. Som grund framfors att takt av stenmaterial fran havsomraden ar for-
bjudet i Sverige och att det i taktomradets naromraden finns vardefulla f&
gelomraden. Takt av stenmaterial forandrar havsbottnets struktur, havs-
strommarna och vattnets kvalitet. Projektet skulle medféra negativa konse-
kvenser i havsnaturen, i dess mangfaldighet samt det lokala ekosystemet.

En agare av vattenomrade i Perna opponerar sig mot projektet, eftersom
det paverkar havsbottnets miljo och med stor sannolikhet medfor storningar
i fiskars fortplantning. | paminnelsen hanvisas aven till majlig frigorelse av
gifter fran bottensedimentet.
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4. KONTAKTMYNDIGHETENSUTLATANDE

Bedomningsprogrammet téacker i stort sett de innehallsliga krav pa bedom-
ningsprogram som namns i 11 § MKB-forordningen. Beddomningspro-
grammet har handlagts pa det sitt som MK B-lagstiftningen forutsétter. Det
finns dock skd att i samband med genomférandet av utredningarna och ut-
arbetandet av miljokonsekvensbeskrivningen féasta uppméarksamhet vid fol-
jande omstandigheter.

Beskrivning av projektet

Projektets andamal har beskrivits tydligt, men pga. sin marknadskaraktar,
kan man inte tydligt kunnat klargora vart allt stenmaterial fran havsbottnet
kommer att hamna. Projektet har med hansyn till sin karaktar beskrivitstill-
réckligt tydligt och med tillracklig noggrannhet. Projektets taktomraden,
taktmetoderna, samt de potentiellaterminalerna for stenmaterial har presen-
teras.

Behandling av alternativ

Taktomradet bestar av tre olika undersbkningsomraden. Enligt det forsta
uppsatta aternativet utnyttjas samtliga, enligt det andra utnyttjas ndgra, och
enligt det tredje alternativet utnyttjas inget undersokningsomrade. Nagon
detaljerad taktplan for projektet har &nnu inte utarbetats och salunda &r hel-
ler inte téktomradena exakt avgransade. Sdledes har téktalternativen inte
heller klargjorts. | detta MKB-forfarande granskas miljokonsekvenserna av
utnyttjandet av de undersobkta fyndigheterna.

Morenia &ger inte i ifrAgavarande omrade material som kan ersitta senma-
terial. SAlunda kan detta inte anses vara ett alternativ for projektet. | More-
nias verksamhet finns aven andra aktorer. Alternativet att inte genomféra
projektet, samt alternativet att anvanda material som kan ersétta havsgruset
bor dock granskas pa en generell niva Ersittande material kan vara t.ex.
grus fran &sar, stenkross, stenbrottens sidosten samt grus fran nybyggen.

Lovisa, Kotka och Fredrikshamns hamnar granskas som mojliga terminaler
for stenmaterial.

Konsekvenser och konsekvensunder sbkningen

| bedomningsprogrammet har ett forhdlandevis stort understkningsomrade
presenterats, vilket stéller forhdlandevis stora utmaningar for bedomning-
en. Miljocentralen har efter htrandet av beddmningsprogrammet avgrénsat
projektets influensomrade till Pernd kommun samt Lovisa, Kotka och Fred-
rikshamns stéaders omraden. Vissa indirekta konsekvenser av projektet kan
anses utstrécka sig langre @an vad beddomningsprogrammet definierar, men
lokalisering av dessa konsekvenser torde med hénsyn till projektets karaktér
inte vara genomforbart. Istéllet kan allmén information om konsekvenserna
presenteras som grundar sig pa statistisk information.
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| beddmningsprogrammet har befintliga utredningar, konsekvenser som
skall undersokas och de planerade undersbkningarna presenterats tydligt.
Presentationen av konsekvenskedjorna och beddémningsmetoderna kan an-
ses varavagjorda.

Vattenkvalitet

| beddmningsprogrammet namns att projektets konsekvenser for vattnets
fasta substans, narings- och skadliga @mnen skall bedomas, men det ndmns
inte ifall sedimentets egenskaper kommer understkas. Ur beddmningspro-
grammet framgar inte om det pa omradet finns sedimentskikt som bor un-
dersokas. Arendet bor behandlas vid bedomningen och resultaten bor pre-
senteras i konsekvensbeskrivningen.

Marina skyddsomraden

Havsnaturens inventeringsprogram paborjas i Finska viken forst ar 2006.
Sdlunda finns inte en omfattande uppfattning om havsnaturens skyddsbe-
hov eller —vérden. | bedomningsarbetet bor undersokningsomradet under-
sokas och dokumenteras sdlunda att potentiella naturskydds véardeobjekt
kan beaktas vid projektets kommande detaljerade planering och vid till-
standsprévningen.

Fiskbestandet

Omradets fiskbestand och fisket har presenterats tamligen va, men TE-
centralen hoppas pa att man i undersokningen dessutom begéar omradets
professionella fiskare om information. Dessutom bor omrédets betydelse
for strommingen och siken bedomas.

Vardefullafagelomraden

Fran undersbkningsomrade C &r distansen ca. en halv kilometer till det nér-
liggande Natura 2000-omrédet (Perndviken och Pernda skargards havs-
skyddsomrade).

| beddomningsprogrammet konstateras att i beddomningen inkluderas Natura-
beddmningens forsta skede, varmed ett behov for ett beddmningsforfarande
i enlighet med naturvardslagen 65 § bedoms.

| samband med denna bedomning bor omradets betydelse beddmas i avse-
ende pa hackfaglars fodoomrade, flyttfaglars viloomrade och skyddet av
havsnaturen.

Marinarkeologiska objekt
| beddmningsprogrammet konstateras att man inte kénner till marinarkeo-

logiska objekt, men att det pa havsbottnet vid nuldget kan finnas vrak fran
okanda fartyg. Detta bor utredas vid valet av taktomraden.
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Trafik

Flera remissinstanser konstaterade i sitt stéllningstagande att landtranspor-
ten av denmaterialet utgdr den mest betydande miljokonsekvensen. De i
bedbmningsprogrammet presenterade terminalerna for senmaterial a be-
lagna i existerande hamnar, men i beddomningen bér man grundligt under-
soka landtransportens och terminalernas konsekvenser fér boséttningen. S&
lunda finns det orsak att understka hélsoskyddsméassiga specialobjekt och
presentera dem tydligt pa kartan. Trafikens konsekvenser bor understkas
atminstone for huvudvégnétets del eller pa det storsta avstand dér trafikens
konsekvenser kan konstateras.

Deltagande

Projektets forfarande vid miljokonsekvensbeddomning har arrangerats mel-
lan samtliga delaktiga. FOr bedomningsforfarandet har sérskilda styr- och
uppfoljningsgrupper tillsatts. Styrgruppen bestér av centrala intressenter
och den omfattande uppfoljningsgruppen bestar av intressenter som pa sétt
eller annat anknyts till projektet. Ett mdte med allmanheten har ordnats an-
gaende beddmningsprogrammet och ett motsvarande kommer att ordnas i
samband med konsekvensbeskrivningen.

Rapportering

Bedomningsprogrammet & komprimerat men klart och lattfattligt. Bedom-
ningsprogrammet och dess sammanfattning finns bade pa finska och svens-
ka och de har varit till paseende hos influensomradets myndigheter, i bib-
liotek och pa internet. En del av bedomningsprogrammets kartor saknar
skala, vilket bor korrigeras i konsekvensbeskrivningen.

Slutligen uppmarksammas de krav fér konsekvensbeskrivningens innehall
som fordras i MKB-lagens 12 8§ punkt 9. Konsekvensbeskrivningen kom-
mer att kungoras da konsekvensbeskrivningen och dess sammandrag finns
kontaktmyndigheten till handa bade pa finska och svenska.
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5.DELGIVNING AV UTLATANDET

Vi sander kontaktmyndighetens utlatande for kénnedom till dem som avgi-
vit utldtanden och till dem som framfort asikter. Utlatandet utstélls till pa-
seende pa internet, adress www.ymparisto.fi/uus.

Vi sander kopior av de utlatanden och asikter om beddmningsprogrammet
vi erhdllit till den projektansvarige. Handlingarna i original forvaras hos
Nylands miljocentral.

Miljocentralens direktor Leena Saviranta
Overinspektor Jorma Jantunen
BILAGOR Avgiftsgrunder och andringssbkande
FOR KANNEDOM Miljoministeriet

Finlands miljocentral (utldtande +2 st. bedomningsprogram)
De regionala miljocentralerna

Remissinstanserna

Anmérkarna
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