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1. PROJEKTUPPGIFTER OCH MKB-FÖRFARANDE

Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy Ab har den 26 mars 2004 tillställt Nylands miljöcentral ett program för miljökonsekvensbedömning av en utvidgning av verksamheten vid en produktionsanläggning för betong- och tegelkross. Som kontaktmyndighet i anslutning till bedömningsförfarandet fungerar Nylands miljöcentral och kontaktperson är överinspektör Satu Pääkkönen. 

Behovet av ett MKB-förfarande för projektet bestäms av punkt 11 b i projektförteckningen i MKB-förordningen. Enligt denna punkt tillämpas förfarandet på annat avfall än avfall till anläggningar för förbränning av problemavfall eller anläggningar för fysikalisk-kemisk behandling vilka är dimensionerade för minst 100 ton avfall per dygn.

Bedömningsprogram och miljökonsekvensbeskrivning

Bedömningsprogrammet är en av den projektansvariga uppgjord plan över de utredningar som bör göras för bedömning av miljökonsekvenserna samt över hur bedömningsförfarandet arrangeras. Den projektansvarige uppgör utgående från bedömningsprogrammet och kontaktmyndighetens utlåtande om programmet en miljökonsekvensbeskrivning, som framläggs för offentlig behandling. 

Miljökonsekvensbeskrivningen upptas enligt förslaget i bedömningsprogrammet för offentlig behandling under hösten 2004.

Avgift

4 880 € (A22-53-AT3), avgiftsgrunder i bilaga till utlåtandet

Projektansvarig

Projektansvarig är Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy Ab. Som kontaktperson fungerar produktchef Antti Määttänen.

Konsult för upprättandet av bedömningsprogrammet är Maa ja Vesi Oy, där kontaktpersonen är miljöexpert Lauri Erävuori.

Bakgrund och beskrivning av projektet
Nylands miljöcentral har beviljat miljötillstånd No YS 1343/13.11.2003 för en produktionsanläggning för betong- och tegelkross i Västersundom, och mottagning av material på området inleddes i februari 2004. Enligt miljötillståndet har anläggningen tillstånd att krossa cirka 25 000 ton betong- och tegelavfall per år samt att på området lagra högst 40 000 ton betong- och tegelavfall samtidigt. Avsikten är att inleda krossningen hösten/vintern 2004. Produktionsanläggningen verksamhet skall enligt planerna utökas till det fyrdubbla, dvs. 100 000 ton kross per år. 

Projektets alternativ
Huvudalternativet är att utvidga produktionsanläggningens verksamhet från nuvarande produktionsvolymen på cirka 25 000 ton per år till en produktionsvolym på högst 100 000 ton per år.

Nollalternativet innebär att verksamheten fortsätter i enlighet med det nuvarande miljötillståndet, varvid den årliga mängden hanterad kross är högst 25 000 ton.

Andra projekt som ansluter till ärendet
Anläggningen i Västersundom kommer att ersätta den anläggning i Nordsjö som läggs ned till följd av byggnadsarbetena i Nordsjöhamnen. 

I februari 2004 inleddes byggandet av Nordsjöhamnens marktrafikförbindelser vid Österleden. Förbättringen av Ring III vid Borgåleden genomförs under åren 2005–2006. 

Cirka 300 meter norr om anläggningsområdet uppförs ett hundsportscenter. Ost-sydost om anläggningsområdet finns Vägförvaltningens och Lohja Rudus Oy Ab:s täkt- och krossområde för stenmaterial. I väst-sydväst finns Hyvinkään Tieluiska Oy:s område för jordförädling.

Bedömningsförfarandets kopplingar till förfaranden enligt andra lagar
Utvidgningen av krossningen av betong- och tegelavfall till en produktionsvolym på 100 000 ton per år kräver ett nytt miljötillstånd. Miljökonsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens utlåtande om den bifogas ansökan om miljötillstånd. 

2. INFORMATION OCH HÖRANDE OM BEDÖMNINGSPROGRAMMET

Anhängiggörandet av bedömningsprogrammet har kungjorts i Helsingin Sanomat och Hufvudstadsbladet den 11 april 2004. Bedömningsprogrammet har under tiden 12.4–31.5.2004 kungjorts på Vanda stads, Helsingfors stads och Sibbo kommuns anslagstavlor. Bedömningsprogrammet har funnits till påseende under tiden 12.4–31.5.2004 på Vanda stads samservicekontor i Håkansböle och Västerkulla samt på Sibbo huvudbibliotek.  

3. SAMMANDRAG AV FRAMFÖRDA UTLÅTANDEN OCH ÅSIKTER
Nylands miljöcentral inbegärde utlåtanden om bedömningsprogrammet av länsstyrelsen i Södra Finlands län, Östra Nylands förbund, Vägförvaltningen, Vanda stad, Helsingfors stad och Sibbo kommun.

Länsstyrelsens i Södra Finlands län utlåtande gavs av social- och hälsovårdsavdelningen. Länsstyrelsen anser i sitt utlåtande att det är viktigt att bullrets inverkan på närområdets bosättning och hundsportscentret bedöms. MKB-programmet bör fästa större uppmärksamhet än vad som nämns vid arten och mängden av de dammutsläpp som verksamheten medför. Man borde också bedöma vilka konsekvenser dammet medför för eventuell livsmedelsproduktion och trädgårdsodling. Dessutom bör man inom ramen för programmet utreda verkningarna på glesbebyggelsens vattentillgång och vattenkvalitet samt på vattenkvaliteten i den vattentäkt som utnyttjas av livsmedelsproduktionen i Fazerila. Representanter för det kommunala social- och hälsovårdsväsendet måste ges tillfälle att bli hörda om projektets konsekvenser för områdets trivsel och levnadsförhållanden.

Vägförvaltningen, Nylands vägdistrikt konstaterar i sitt utlåtande att det i planerna på lång sikt ingår en ändring av anslutningen mellan Ring III och Borgåleden så att plananslutningen från Ring III till Långmossevägen tas bort. I nuvarande läge är trafikökningen på Ring III inte särskilt betydande, men den kan ha tillfälliga verkningar på funktionaliteten för Långmossvägens anslutning, vilket bör kontrolleras.

Vanda stads utlåtanden har givits av Vanda stads stadsplaneringsenhet, Vanda stads miljönämnd och Vanda stads Svenska kommitté. Vanda stads stadsplaneringsenhet framför i sitt utlåtande att bedömningsprogrammets avgränsning av verkningsområdet bör specificeras vad gäller buller. Man bör utreda effekterna för miljön av en samverkan av de föreslagna alternativen och de i området redan befintliga verksamheterna (bl.a. stenmaterialtäkt). I fråga om buller bör man bedöma situationen också efter brytningen av berg.

De landskapsmässiga verkningarna av lagringen av betong- och tegelkross kan sträcka sig till Ring III och Borgåleden. Enligt Vanda stads stadsplaneringsenhet borde de landskapsmässiga verkningarna bedömas även i relation till den övriga kommande markanvändningen i närområdena.

Vanda stads miljönämnd ansluter sig i sitt utlåtande till stadsplaneringsnämndens ovan nämnda utlåtande och tillägger samtidigt att det med tanke på uppnåendet av målen för avfallshanteringen är nödvändigt att det i huvudstadsregionens östra delar finns tillräcklig mottagningskapacitet för betong- och tegelavfall, om bara miljökonsekvenserna av en utvidgad verksamhet utreds grundligt.

Vanda stads Svenska kommitté föreslår i sitt utlåtande att nollalternativet genomförs, dvs. att verksamheten fortsätter i enlighet med det nuvarande miljötillståndet, varvid den årliga produktionsvolymen är högst 25 000 ton. 

Helsingfors stads utlåtande har givits av Helsingfors stadsstyrelse och Helsingfors stads miljöcentral. Helsingfors stadsstyrelse ansluter sig i sitt utlåtande till Helsingfors stads miljöcentrals utlåtande. Helsingfors stads miljöcentral framför i sitt utlåtande att det i samband med konsekvensbedömningen av en utvidgning av anläggningens verksamhet vore nödvändigt att komplettera beskrivningen av den nuvarande situationen och planläggningssituationen för markanvändningen av omgivningen kring anläggningen. Av beskrivningen borde bl.a. framgå generalplans- och detaljplanssituationen för anläggningens omgivning i de områden som främst störs, t.ex. Gjutans rekreationsområde och hundsportcentret. Vid miljökonsekvensbedömningen bör särskild uppmärksamhet fästas vid utredning av bullerolägenheter som förorsakas boende och rekreationsområden samt vid utredning av medlen för att lindra dessa olägenheter.

Krabbäcken, dit ytvattnet från anläggningen strömmar, rinner vidare ut i Torpviken. Viken hör till ett Naturaområde omfattande lunden i Svarta backen och Östersundoms fågelvatten. Helsingfors stads miljöcentral understryker i sitt utlåtande att projektets verkningar på Naturaområdet måste utredas omsorgsfullt.

Sibbo kommuns utlåtande har givits av Sibbo kommuns miljövårdssektion, som i utlåtandet förutsätter att bedömningen av bullerverkningarna måste sträcka sig relativt långt öster om Sottungsbyvägen, eftersom det på Sibbos sida genom mätningar konstaterats att den nuvarande anläggningen överskrider de i miljötillståndet givna tillståndsvillkoren gällande buller. Konsekvensbedömningen av buller- och dammutsläpp får inte grundas enbart på kalkylerade värden, utan man måste i bedömningsprogrammet även inkludera utsläppsmätningar vid den nuvarande anläggningen. Granskningen bör sträcka sig över till Sibbos sida även i fråga om projektets verkningar på människors hälsa, levnadsförhållanden och trivsel.

Sibbo kommuns miljövårdssektion anser det viktigt att projektets konsekvenser för Krabbäckens fiskbestånd bedöms. Konsekvensbedömningen bör omfatta ett alternativ där ytvattnet leds till det allmänna avloppsnätet. Dessutom bör projektets konsekvenser för grundvattnet utredas närmare.

En grupp på sju privatpersoner från Bergdalsvägen och Sottungsbyvägen har framfört sina synpunkter på bedömningsprogrammet. I det framförda ställningstagandet godkänner man inte att verksamheten utvidgas enligt planerna. Invånarna på Bergdalsvägen och Sottungsbyvägen föreslår att bedömningsprogrammet uppmärksammar den ändring av anläggningens verksamhetstider som en utvidgning av verksamheten medför. I ställningstagandet framförs ett förslag till verksamhetstider samt förutsätts att det i miljötillståndet fastställs stränga begränsningar för verksamhetstiderna och att man i MKB-processen utreder i vilken omfattning en begränsning av verksamhetstiderna minskar buller- och dammolägenheterna.

I syfte att minska bullerolägenheterna bör man även utreda verkningarna av olika krossningsutrustningar och olika tekniska lösningar. Enligt ställningstagandet är den för området nu planerade utrustningen inte tillräckligt tyst. Det bör också utredas vilka verkningar placeringen av anläggningen och storleken på bullerhindren har.

I ställningstagandet anmärks att bedömningsprogrammet inte beaktat de bullergränser som fastställts i miljötillståndet. Vanda stads miljöinspektör har vid Bergdalsvägen och Krabbäcksvägen gjort en bullermätning, enligt vilken mätresultaten överskrider den i miljötillståndet fastställda bullernivån.

I ställningstagandet förutsätts att områdets vägnät får beläggning i syfte att minska damningen. Saltning bör inte tillåtas på området. Invånarna anser det viktigt att en oberoende mätning av damm görs på området. I ställningstagandet framförs en plan för genomförande av mätning av damm.

Fastigheterna på Bergdalsvägen, Sottungsbyvägen och Krabbäcksvägen har i bruk varande brunnar för hushållsvatten. I ställningstagandet framförs att vattenkvaliteten i områdets samtliga brunnar måste utredas innan verksamheten inleds och att vattenkvaliteten måste kontrolleras regelbundet i fortsättningen. Dessutom bör man utreda vilka verkningar en utvidgning av verksamheten har på områdets berggrundvatten. I avrinningsområdet för ytvatten bör det utföras motsvarande undersökningar som gjorts i Fazerilas grundvattenområde. 

Områdets invånare framför i sitt ställningstagande att då verksamheten utvidgas får vatten från området inte ledas ut i öppna diken, utan vattnet måste samlas upp i bassänger eller ledas till det allmänna avloppsnätet. 

I ställningstagandet understryks att Gjutan bör bevaras som ett trivsamt rekreations- och friluftsområde. På området häckar också ett rikt fågelbestånd (bl.a. kornknarr, stenknäck och sparvuggla), som kan påverkas av en ökad bullerbelastning. 

Enligt invånarnas åsikt är det med hänsyn till miljön inte tillräckligt att man i programmet skilt bedömer endast en utvidgning av verksamheten vid produktionsanläggningen för betong- och tegelkross, utan den sammanlagda verkan av all verksamhet i hela området bör bedömas som en helhet. Dessutom bör verkningarna för människors levnadsförhållanden, hälsa och trivsel utredas inom en radie på minst två kilometer i stället för en kilometer.

33 privatpersoner från Västersundom bygemenskap har framfört sin åsikt i ärendet. I ställningstagandet påpekas att det område där de skadliga verkningarna enligt MKB-programmet skall granskas inte sträcker sig söder om Ring III och Borgåleden, trots att Västersundom bygemenskap ligger i omedelbar närhet av den plats där vägarna korsar varandra. I byn finns ett lågstadium med cirka hundra elever och området är ett traditionellt gammalt jordbruksområde. I ställningstagandet konstateras att en fyrdubbling av verksamheten vid betong- och tegelkrossanläggningen skulle öka buller-, damm- och luftföroreningarna, trafikmängderna och de till naturen avledda avloppsvattenmängderna till den grad att utvidgningsprojektet i betydande grad skulle försämra bygemenskapens levnadsförhållanden och miljö. I ställningstagandet föreslås att utvidgningen inte beviljas miljötillstånd.

Föreningen Sotungin kyläyhdistys ry konstaterar i sitt ställningstagande att Sottungsbydalen, som ligger norr och nordost om betong- och tegelkrossningsområdet, betecknas som ett nationellt kulturhistoriskt värdefullt landsbygdslandskap. I ställningstagandet framförs att bedömningsprogrammets granskningsområde för dammolägenheter måste utsträckas till bosättnings- och lantbruksområdena i Sottungsby. Bedömningsprogrammet måste även beakta fastställandet av gränsvärden och mätandet av dammutsläpp.

Föreningen Sotuning kyläyhdistys anser det viktigt att bedömningsprogrammet beaktar spridningen av buller till Sottungsbydalen. Redan den nuvarande stenkrossningsverksamheten på området medför buller som sänker boendetrivseln, eftersom bakgrundsbullernivån i Sottungsbydalen är låg. 

I ställningstagandet betonas också att man i bedömningsprogrammet måste inkludera skadliga ämnen som kan hamna i Krabbäcken och dessa ämnens verkningar, eftersom den för behandling av ytvatten planerade sedimenteringsbassängen inte nödvändigtvis sedimenterar skadliga, vattenlösliga ämnen från rivningsavfall. Dessutom finns det längs Krabbäcken bosättning som utnyttjar egna brunnar för hushållsvatten.

Svenska folkpartiet i Östra Vanda r.f. har framfört ett ställningstagande där man motsätter sig en utvidgning av betong- och tegelkrossverksamheten. Dammnedfallet kan särskilt skada miljön kring den kulturhistoriskt värdefulla bygemenskapen i Sottungsby och fjärilsängarna i Gjutan, vilka ligger 500–1 000 meter från krossanläggningen. På fjärilsängarna förekommer många sällsynta fjärilsarter och mycket arbete har lagts ned på att underhålla ängarna. 

Bullret från krossverksamheten är på Sottungsby och Västersundom bygemenskapers område redan i dag på en nivå som inte kan godkännas. I Västersundom finns dessutom ett lågstadium med cirka 100 elever.

Inom verkningsområdet för dammet och bullret från verksamheten i Västerkulla, Fagersta, Håkansböle, Nissas och Östra Haxböle bor det flera tiotals tusen människor.

Sju invånare från Krabbäcksvägen konstaterar i ett framfört ställningstagande att bedömningsprogrammets avgränsning av krossverksamhetens verkningsområde är alltför snäv, eftersom effekterna av verksamheten märks på flera kilometers avstånd från verksamhetsplatsen i form av buller, damm och ledning av avloppsvatten. I bedömningsprogrammet har man inte angett att bosättningen på Krabbäcksvägen störs av verksamheten och inte beaktat att det på Krabbäcksvägen utöver fast bosättning även finns fritidsbosättning. Andra objekt som inte beaktats är fastigheterna vid Bergdalsvägen och lågstadiet i Västersundom.

I ställningstagandet föreslås att krossverksamhetens konsekvenser för Krabbäcksvägens och Bergdalsvägens invånares dricksvatten bedöms, eftersom området saknar kommunalteknik. 

Invånarna vill även ha en utredning av bl.a. krossverksamhetens verkningar på Krabbäckens fiskbestånd. Krabbäcken är känd som en bäck med rikt fiskbestånd. Någon officiell inventering av Krabbäckens fiskbestånd har inte gjorts, men områdets invånare har fått rikliga fångster av olika fiskarter i bäcken. Det finns längs hela Krabbäckens längd (22,5 km) inga permanenta dammar eller hinder som skulle förhindra att fisken stiger upp i bäcken. Krabbäcken erbjuder många möjligheter till rekreationsbruk, men utöver betong- och tegelkrossanläggningen finns det flera andra hot mot Krabbäcken, däribland Lohja Rudus Oy Ab:s och Vägförvaltningens krossområden för stenmaterial, lantbruket och växthusen längs Krabbäcken samt Nordsjöhamnens banprojekt.

Krabbäcksvägens invånare har observerat att bullernivån i området har stigit sedan krossverksamheten inleddes i början av 2004. Tidigare har bullret varit främst bakgrundssus från trafiken, vilket inte varit störande. I ställningstagandet antas att man vid en fyrdubbling av produktionsvolymen inte kan hålla sig inom de givna bullergränserna, eftersom redan den nuvarande verksamheten har svårigheter att inte överskrida de i miljötillståndet förutsatta bullergränserna. 

I ställningstagandet önskas att bedömningsprogrammet i boendemiljön i östra delen av Sibbo storskog utreder djurens och fågelbeståndets känslighet för det ökande bullret samt för föroreningarna i luft och vattendrag. Till exempel vid Krabbäcksvägen häckar den i södra Finland hotade kornknarren. 

I bedömningsprogrammet anges att det i omedelbar närhet av krossanläggningen inte finns särskilda naturvärden. I ställningstagandet konstateras att naturen är mycket rik redan på en kilometers avstånd från krossanläggningen. Invånarna önskar att miljökonsekvensbedömningen görs i större skala än vad som föreslagits och att större uppmärksamhet fästs vid invånarnas, de sommarboendes och friluftsmänniskornas trivsel samt vid naturens och djurlivets mångfald.

4. KONTAKTMYNDIGHETENS UTLÅTANDE


Bedömningsprogrammet täcker de innehållsliga krav på bedömningsprogram som nämns i 11 § MKB-förordningen. Bedömningsprogrammet har handlagts på det sätt som MKB-lagstiftningen förutsätter. Det finns dock skäl att i samband med genomförandet av utredningarna och utarbetandet av miljökonsekvensbeskrivningen fästa uppmärksamhet vid följande omständigheter.


Avgränsningen av verkningsområdet


I de flesta utlåtanden och ställningstaganden har den i bedömningsprogrammet föreslagna avgränsningen av krossverksamhetens verkningsområde kritiserats; enligt programmet begränsar sig verkningarna av damm, buller och landskapsfaktorer till mindre än en kilometers avstånd från verksamhetsplatsen. Dessutom har för bullerverkningarnas del områdena på andra sidan Ring III och Borgåleden uteslutits ur granskningsområdet. 


Bedömningsprogrammet bör i synnerhet bedöma verkningarna av buller och damm på närområdets bosättning, rekreationsbruk och natur, men man bör även beakta verkningarna på ett vidare område än en kilometers avstånd. Konsekvenserna för människors hälsa, levnadsförhållanden och trivsel bör bedömas också på Sibbos sida samt i Västersundom och Sottungsby bygemenskapers områden. Vid bedömningen bör beaktas att området även har fritidsbosättning och odlingsverksamhet.


Bedömningen av buller-, damm- och rökgasutsläppens verkningar bör inkludera mätningar av utsläppen från den nuvarande anläggningen samt en uppskattning av hur en fyrdubbling av verksamheten och eventuella ändringar av verksamhetstider påverkar de nuvarande utsläppen.


Samverkan mellan flera faktorer


Ost-sydost om krossanläggningsområdet finns Vägförvaltningens och Lohja Rudus Oy Ab:s täkt- och krossområde för stenmaterial. De miljökonsekvenser som stenmaterialtäkten medför är delvis av samma art som vid produktion av betong- och tegelkross, varför det vid bedömningen är skäl att även granska funktionernas sammanlagda verkningar.


Konsekvenser för yt- och grundvatten

Enligt bedömningsprogrammet har en kontrollplan för anläggningens yt- och grundvatten utarbetats. Innehållet i ifrågavarande plan samt eventuella kontrollresultatet bör återges i konsekvensbeskrivningen. 


I konsekvensbeskrivningen bör anges hur effektivt den sedimenteringsbassäng som skall byggas i områdets nordöstra del minskar mängden skadliga ämnen som transporteras med ytvattnet. Det bör omsorgsfullt bedömas hur de skadliga ämnen som genom krossverksamheten hamnar i ytvattnet påverkar Krabbäckens fiskbestånd och den i Naturanätverket ingående Torpviken. Krabbäckens betydelse för rekreationsfiske är uppenbart stor. För att kunna bedöma verkningarna av en eventuell ökad belastning av fasta ämnen på fiskbeståndet måste man känna till Krabbäckens fiskbestånd och bäckens betydelse som lekplats för fiskar. 


Många av bostadsfastigheterna och fritidsbosättningen i närheten av verksamhetsplatsen är inte anslutna till kommunalteknik. Konsekvensbeskrivningen bör innehålla en uppskattning av krossverksamhetens eventuella verkningar på vattenkvaliteten i närområdenas brunnar för hushållsvatten samt en bedömning av om det grundvattenrör som förutsätts i det nuvarande miljötillståndet är tillräckligt för att kontrollera grundvattnets tillstånd vid en utvidgning av verksamheten. 


Åskådliggörande av verkningsområdet och miljökonsekvenserna

För en klarare gestaltning av projektets konsekvenser är det skäl att till miljökonsekvensbeskrivningen foga en karta som visar de objekt och den bosättning som ligger närmast verkningsområdet och som störs av verksamheten, på området befintliga grundvattenbrunnar och Fazerilas vattentäkter, områdets ytvatten jämte uppgifter om fiskbestånd och andra naturvärden samt avloppsvattnets möjliga verkningsområde i ytvattnen samt uppgifter om andra naturobjekt med arter eller livsmiljöer som kräver skydd. Det är också skäl att i kartbilden ange den nuvarande situationen för markanvändningen och anteckningar om möjliga kommande markanvändningsplaner.


Deltagande


Det har inte ordnats något möte för allmänheten om bedömningsprogrammet. Utgående från den respons som erhållits intresserar projektet invånarna i närområdena, varför det är skäl att hålla ett allmänt möte om miljökonsekvensbeskrivningen. Enligt allmänhetens åsikt framgick det inte tillräckligt tydligt av bedömningsprogrammet t.ex. vilka kopplingar det finns mellan den stenkrossningsverksamhet som i dag bedrivs på området och den betong- och tegelkrossverksamhet som inleds hösten/vintern 2004 och projektet för utvidgning av denna verksamhet.

5. DELGIVNING AV UTLÅTANDET

Vi sänder kontaktmyndighetens utlåtande för kännedom till dem som avgivit utlåtanden och till dem som framfört åsikter. Utlåtandet utställs till påseende på internet, adress www.ymparisto.fi/uus
Vi sänder kopior av de utlåtanden och åsikter om bedömningsprogrammet vi erhållit till den projektansvarige. Handlingarna i original förvaras hos Nylands miljöcentral.

Miljöcentralens direktör 
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