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	Asia 

Ärende
	Lausunto ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta,

Fortum Power ja Heat Oy:n ja Rosk'n Roll Oy Ab:n jätteenkäsittely- ja energiahyötykäyttöhanke, Lohja
	

	
	
	


Fortum Power ja Heat Oy ja Rosk'n Roll Oy Ab ovat 7.4.2003 toimittaneet Uudenmaan ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (YVA) annetun lain mukaisen arviointiohjelman, joka koskee Lohjalle sijoittuvaa jätteenkäsittely- ja energiahanketta.

Hankkeen YVA-menettelyn tarve määräytyy YVA-asetuksen hankeluettelon kohdan 11 b perusteella.  Sen mukaan YVA-menettelyä sovelletaan muiden jätteiden kuin ongelmajätteiden polttolaitoksiin tai fysikaalis-kemiallisiin käsittelylaitoksiin, joiden mitoitus on enemmän kuin 100 tonnia jätettä vuorokaudessa.

Uudenmaan ympäristökeskus toimii hankkeessa YVA-lain tarkoittamana yhteysviranomaisena.

Arviointiohjelma ja arviointiselostus

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä selvityksistä, joita ympäristövaikutusten selvittämiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä miten arviointimenettely järjestetään.  Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen, joka myös tulee julkiseen käsittelyyn,

Hanke ja sen vaihtoehdot



Länsi-Uudenmaan Jätehuolto Oy ja Fortum Power and Heat Oy ovat 

käynnistäneet yhteisen hankkeen jätteenkäsittelyn kehittämiseksi ja laji-

tellun jätteen ja teollisuuden sivutuotteiden energian hyödyntämiseksi 

Lohjalla. Hanke rakentuu kahdesta osahankkeesta, energiahyötykäyttö-

hankkeesta ja jätteenkäsittelyhankkeesta, jotka liittyvät kiinteästi yhteen 

muodostaen hankekokonaisuuden.

Maksu

3 400 € (A01-53-AT3), maksuperusteet ovat lausunnon liitteenä



Energiahankkeen vaihtoehdot:



VE1



Fortum Power and Heat Oy:n Pitkäniemen nykyinen kattila muutetaan 

biopolttoainekäyttöiseksi ja siinä poltetaan puhtaita polttoaineita. Huip-

pu- ja varateho tuotetaan öljyllä/sähköllä.



Rakennetaan uusi jätteenpolttoasetuksen määräykset täyttävä polttoaine-

teholtaan 33-45 MW:n leiju- tai arinapolttotekniikkaan perustuva lämpö-

laitos. Laitos käyttää polttoaineenaan Länsi-Uudenmaan Jätehuolto Oy:n 

toimittamaa kierrätyspolttoainetta ja teollisuusasiakkaiden jätteenpoltto-

asetuksen piiriin luettavia sivutuotteita. Laitos sijoittuisi Tytyrin alueel-

le.



VE2



Fortum Power and Heat Oy:n Pitkäniemen nykyinen kattila muutetaan 

biopolttoainekäyttöiseksi ja siinä poltetaan puhtaita polttoaineita. Huip-

pu- ja varateho tuotetaan öljyllä/sähköllä.

Rakennetaan uusi jätteenpolttoasetuksen määräykset täyttävä polttoaineteholtaan 33-45 MW:n arinapolttoteknikkaan perustuva lämpölaitos. Laitos käyttää polttoaineenaan Länsi-Uudenmaan Jätehuolto Oy:n toimittamaa syntypaikkalajiteltua kuivajätettä ja teollisuusasiakkaiden jätteenpolttoasetuksen piiriin luokiteltavia sivutuotteita. Laitos sijoittuisi Tytyrin alueelle



0-vaihtoehto



0-vaihtoehtona (hankkeen toteuttamatta jättäminen) tarkastellaan tilan-

netta, jossa energia tuotetaan nykyisellä Pitkäniemen laitoksella. Kasva-

va energiatarve katetaan investoimalla raskasta polttoöljyä käyttäviin 

vara- ja huippukuormalaitoksiin. Teollisuudessa syntyvät jätteenpoltto-

asetuksen mukaiset sivutuotteet toimitetaan käsiteltäväksi muualle.



Jätehuoltohankkeen vaihtoehdot:



Vaihtoehto 1: 



Syntypaikkalajiteltu kuivajäte käsitellään esikäsittelylaitoksessa, jonka 

tuottama kierrätyspolttoaine hyödynnetään osana tarkasteltavaa energia

hanketta. Esikäsittelylaitoksen toteuttamiseksi esitetään kolme eri laitos

vaihtoehtoa:  



1. mekaanis-biologinen esikäsittelylaitos; biologisena prosessina kom-

    postointi



2. mekaanis-biologinen esikäsittelylaitos; biologisena prosessina mädä-

    tys



3. kuivastabilointiin perustuva esikäsittelylaitos



Lietteet käsitellään vaihtoehtoisesti joko mullaksi tai lietepolttoaineeksi 

ja erilliskerätty biojäte käsitellään mullaksi joko kompostoimalla tai mä-

dättämällä. Lietteitä ja biojätteitä käsittelevä laitos voi sisältää yhteisiä 

osia esikäsittelylaitoksen kanssa. Laitos sijoittuisi Munkkaan 


jäteasemalle.



Vaihtoehto 2

Suurin osa syntypaikkalajitellusta kuivajätteestä ohjataan suoraan hyödynnettäväksi energiahankkeen lämpölaitokselle. Vain suurikokoista ja/tai paljon palamatonta materiaalia sisältävä jäte käsitellään lajittelu- ja murskauslaitoksessa, jonka tuottama kierrätyspolttoaine hyödynnetään lämpölaitoksessa. Lietteiden ja biojätteiden käsittelyvaihtoehdot ovat samat kuin edellisessä vaihtoehdossa. Laitos sijoittuisi Munkkaan jäteasemalle.



Hankkeesta vastaava



Energiahanke: Fortum Power ja Heat Oy, yhteyshenkilöinä ovat toimi-

neet EHS-päällikkö Irma Uotila ja voimalaitospäällikkö Jari Nylén. 



Jätehuoltohanke: Rosk'n Roll Oy Ab ( aiempi nimi Länsi-Uudenmaan 

jätehuolto Oy), yhteyshenkilöinä ovat toimineet toimitusjohtaja Stig 

Lönnqvist ja suunnittelija Marko Prinz.



Energiahankkeessa konsulttina on toiminut Enprima Oy yhteyshenkilö-

nään tuotepäällikkö Jouko Helenius.



Asiaan liittyvät muut hankkeet



Jätteenkäsittely- ja energiahanke liittyvät monin tavoin tiiviisti toisiinsa.



Arvioinnin yhdistäminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin.



Arviointimenettelyä ei ole yhdistetty muiden lakien mukaisiin menette-

lyihin.



Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen



Arviointiohjelman vireilläolosta on ilmoitettu YVA-lain ja –asetuksen 

mukaisesti Länsi-Uusimaa ja Västra Nyland –lehdissä 22.4.2003 suo-

meksi ja ruotsiksi.  Arviointiohjelmasta on kuulutettu suomeksi ja ruot-

siksi 22.4.-12.6.2003 välisenä aikana Lohjan kaupungin ilmoitustaululla.  

Arviointiohjelma on tuolloin ollut nähtävillä Lohjan kaupungintalolla,

Lohjan pääkirjastossa ja Mäntynummen kirjastossa sekä internetissä.  

Arviointiohjelma on laadittu suomeksi, sen tiivistelmä on suomeksi ja 

ruotsiksi.  Arviointiohjelmasta järjestettiin esittelytilaisuus yleisölle 

7.5.2003 Lohjan kaupungintalolla.




Vuorovaikutus ohjelmaa laadittaessa



Hankkeista vastaavat ovat perustaneet koordinaatioryhmän, jossa heidän 

lisäkseen ovat olleet edustettuina Lohjan Energiahuolto Oy Loher, Lopa-

rex Oy, UPM-Kymmene Oyj, Finnforest Oyj, Enprima Oy ja Uuden-

maan ympäristökeskus.  Yhteysviranomaisen edustaja on ryhmässä 


asiantuntijana.




Lausunnot ja muistutukset



Pyysimme arviointiohjelmasta lausunnot Lohjan kaupungilta, Siuntion 

kunnalta, Etelä-Suomen lääninhallitukselta, Uudenmaan liitolta, Tiehal-

linnolta ja Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta YTV:ltä.

Lohjan ympäristölautakunta tarkastelee laajassa lausunnossaan hankkeen vaikutuksia kunnalliseen jätepolitiikkaan, vaikutuksia maankäyttöön ja kaupunkikuvaan, vaikutuksia ilmanlaatuun ja terveysriskeihin, vaihtoehtotarkastelua, tuhkan ja savukaasujen puhdistusjätteen käsittelyä ja sen vaikutuksia, liikennettä, sosiaalisia vaikutuksia, häiriötilanteiden vaikutuksia, ympäristön nykytilan kuvausta ja lukuisia muita yksityiskohtia.

Lausunnossa todetaan, että Lohjalta puuttuu jätepoliittinen ohjelma ja toteaa, että päätös jätteenpoltosta kunnan jätehuollon strategiana tulisi tehdä kunnassa.

Vaihtoehtotarkastelun osalta lautakunta toivoo tarkasteltavaksi energiahankkeen sijoituspaikaksi myös Pitkäniemen teollisuusaluetta sekä Munkkaan jäteaseman aluetta.  Energiantuotannon 0-vaihtoehtona lautakunta esittää tarkasteltavaksi myös muita polttoaineita kuten maakaasua eikä pelkästään raskasta polttoöljyä.

Lautakunta pitää energiantuotantohankkeen sijoituspaikaksi esitettyä Tytyrin aluetta ongelmallisena maankäytön ja kaupunkikuvan kannalta.  Samoin lautakunta pitää sijoituspaikkaa huonona mahdollisten terveysvaikutusten kannalta.  Lautakunta esittää myös energiahankkeen tuhkien ja savukaasujen puhdistusjätteen sijoittamisen tarkastelua YVAssa.

Lautakunta esittää lausunnossaan monia myöhemmässä YVA-selostetuksessa käsiteltäviä asioita muun muassa kaupunkikuvaan, ilmanlaatuun, terveysriskeihin, liikenteeseen, sosiaalisiin tekijöihin ja häiriötilanteisiin liittyvistä vaikutuksista.

Siuntion ympäristölautakunta katsoo hankkeen olevan merkittävä jätepoliittinen ratkaisu, joka koskee koko Länsi-Uusimaata ja että YVAn tarkastelu ja kuuleminen tulisi ulottaa koko tälle alueelle.  Lautakunta esittää myös poltossa syntyvien jätteiden käsittelyä ja sijoittamista tarkasteltavaksi YVAssa.  Lautakunta katsoo myös, että YVA-selostus tulee laatia myös ruotsiksi.

Inkoon ympäristölautakunta on antanut ruotsiksi samansisältöisen lausunnon kuin Siuntion ympäristölautakunta.

Karjaan ympäristölautakunta toteaa, ettei Karjaalla kuten muillakaan Länsi-Uudenmaan kunnilla ole jätepoliittista strategiaa, joten YVA-tarkastelu tulisi ulottaa koko Länsi-Uusimaalle.  Lausunnossa esitetään useita jätepolitiikkaan liittyviä tarkasteluja.

Uudenmaan tiepiiri tarkastelle lausunnossaan hankkeiden aiheuttamia liikennevirtoja ja toteaa, että kokonaiskäsityksen saamiseksi kaikki materiaalivirrat tulee esittää toimintojen eri osien välillä.

Etelä-Suomen lääninhallitus pitää arviointiohjelmassa esitettyä ihmisiin kohdistuvien sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten arviointia niukkana ja esittää siihen tarkennuksia.

Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta pitää esitettyjä hankkeita tarpeellisina ja toteaa niiden toteuttamisen myötä Uudellemaalle alkavan muodostua kehittyneeseen tekniikkaan perustuva käsittely-yksiköiden verkosto.

Lohjan seudun ympäristöyhdistys ry ja Hiidensalmen asukasyhdistys ry katsovat, että enrgiahyötyhankkeen YVA-ohjelma pitää hylätä ja aloittaa asioiden käsittely ensin maakunnallisessa valmistelussa ja sitten asemakaavoituksessa.  Vasta tämän jälkeen asiaa on mahdollista käsitellä YVA-menettelyssä, jossa tulisi tarkastella useita maakuntakaavassa hyväksyttyjä sijoitusvaihtoehtoja.  Lausuntojen mukaan arviointiselostus ei sisällä riittävästi niitä asioita, joita YVA-lainsäädäntö edellyttää. Lausunnoissa on perusteltu laajasti näitä kannanottoja.

Rantakantin asukasyhdistys ry pitää energiahankkeen perusteluja huonoina ja katsoo arviointiohjelman vaihtoehtojen olevan asetettu epäolennaisesti ja toivoo sijaintivaihtoehtoa energiahankkeelle.  Lausunnossa esitetään myös asukaskyselyn tekemistä.

Yksityishenkilöt ovat jättäneet arviointiohjelmasta 12 osin samansisältöistä muistutusta.  Muistutuksissa tuodaan esiin energiahankkeen sijoitusvaihtoehtojen puuttuminen ja esitetyn sijaintipaikan olevan taajaan asutulla alueella asutuksen keskellä. Muistutuksissa esitetään tarkasteltavaksi myös maakaasun käyttöä energiantuotannon polttoaineena.  Arviointiohjelmaa pidetään yleisesti puutteellisena tehtävien ympäristöselvitysten osalta ja esitetään niihin täydennyksiä.  Muistutuksissa todetaan hankkeen olevan maakunnallisesti merkittävä ja ettei Uudenmaan maakuntakaavassa ole varausta tällaiselle laitokselle.



YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Arviointiohjelma kattaa pääpiirteissään YVA-asetuksen 11 §:ssä mainitut arviointiohjelman sisältövaatimukset.  Arviointiohjelma on käsitelty YVA-lainsäädännön vaatimalla tavalla.  Seuraaviin seikkoihin on kuitenkin syytä kiinnittää huomiota arviointiselostuksen laadinnassa:



Energiahankkeen sijaintivaihtoehtojen puute

Energiahankkeelle ei ole esitetty kuin yksi sijoituspaikkavaihtoehto.  On ilmeistä, että energiahankkeella voi olla muitakin sijaintivaihtoehtoja.  Lausunnoissa ja muistutuksissa on katsottu energiahankkeen sijoituspaikan Tytyrissä olevan liiaksi asutuksen läheisyydessä.

Energiahankkeen osalta arviointiselostuksessa on syytä tarkastella Tytyrin lisäksi myös muita sijoituspaikkavaihtoehtoja, esimerkiksi Munkkaan jäteasemaa.

Jätehuoltohankkeen osalta sijaintipaikaksi on esitetty Munkkaan jäteasemaa.  Sen sijainti on ratkaistu jo aiemmin tehdyn ympäristövaiku
tusten arvioinnin pohjalta ja nyt tarkasteltavan jätehuoltohankkeen osalta on tämän vuoksi perusteltua ettei muita sijaintivaihtoja enää tarkastella.  



Energiahankkeen sivutuotteet / jätteet

Kierrätyspolttoaineen käytöstä syntyy huomattavia määriä tuhkia.  Näiden energiahankkeen jätetuotteiden sijoittamista ja sen vaikutuksia on syytä tarkastella arviointiselostuksessa kokonaiskuvan saamiseksi hankekokonaisuuden vaikutuksista.  Näiden loppusijoitus voi vaatia myös YVA-lain mukaista ympäristövaikutusten arviointimenettelyä.

Länsi-Uudenmaan jätestrategia

Kuntien lausunnoissa on tuotu esiin, että Länsi-Uudenmaan kunnilta puuttuu jätepoliittinen strategia ja että sen pitäisi olla edellytys jätteenpolttohankkeelle.  Jätestrategia ja sen vaikutusten arviointi on enemmänkin suunnitelma- ja ohjelmatason vaikutusten arviointia eikä välttämättä kuulu yksittäisen hankkeen arviointiin.  Kuitenkin jätepolitiikan strategia antaisi arviointiselostukseen puitteet siitä kokonaisuudesta mihin nämä hankkeet liittyvät ja mitä tavoitteita ne toteuttavat.  Alueen jäte- strategia on mahdollista esittää yleisellä tasolla arviointiselostuksessa tai erillisenä asiakirjana.

Hankkeen vaikutusalue

Arviointiohjelmassa on arvioitu hankkeen vaikutusten jäävän Lohjan alueelle.  Hankeen laajemmat vaikutukset jätehuollon järjestämiseen kunnissa kuuluvat jätepoliittisen strategian piiriin. Jätehuollon järjestämisellä on todennäköisesti vaikutusta esimerkiksi kerättävän jätteen laatuun.  Jätestrategiassa on syytä tarkastella miten kerättävän jätteen  laatu varmistetaan eri toteuttamisvaihtoehdoissa.  

Hankkeiden vaikutusalue arvioidaan  kuitenkin ympäristövaikutusten arvioinnissa hankkeista aiheutuvien välittömien ja välillisten ympäristövaikutuksien perusteella.  Arvioinnin edetessä on syytä tarkastella myös vaikutusalueen rajausta, antaako arviointi aihetta tarkistaa käsitystä sen rajauksesta arviointiohjelmaan verrattuna.  



Asiakirjojen selkeys

Arviointiohjelmassa on tarkasteltu kahdesta eri hankkeesta koostuvaa hankekokonaisuutta.  Hankkeet liittyvät niin tiiviisti toisiinsa, että ratkaisu on perusteltu.  Tämä on johtanut kuitenkin monimutkaiseen kokonaisuuteen, jota tulee selkiyttää arviointiselostuksessa esimerkiksi lisäämällä materiaalivirtoja käsittelevä kaavio.  Arviointiohjelma on kieliasultaan osin kovin tekninen ja vaikeaselkoinen.  Arviointiselostuksen laadinnassa on syytä pyrkiä yleistajuisuuteen ja havainnollisuuteen.  Myös käytettävää terminologiaa on syytä johdonmukaistaa ja liittää arviointiselostukseen esimerkiksi käytetty alan sanasto.  Ympäristövaikutusten arviointi on mahdollista myös jakaa kahteen erilliseen arviointiselostukseen ja käsitellä erikseen jätehuoltohanketta ja energiahanketta.



Muuta



Lausunnot ja muistutukset muodostavat arvokkaan lisäaineiston arvioin-

tia jatkettaessa ja sosiaalisia vaikutuksia arvioitaessa. Arviointiselostuk-

sessa on syytä vastata mahdollisimman selkeästi lausunnoissa ja muistu-

tuksissa esitettyihin kysymyksiin ja huoliin ja mahdollisuuksien mukaan 

ottaa huomioon niissä esitetyt seikat.

Arviointiohjelma on laadittu suomen kielellä.  Lohja on kaksikielinen kaupunki.  Kielilain vaatimukset asiakirjojen kaksikielisyydestä kaksikielisellä paikkakunnalla koskevat kunnan ja valtion viranomaisia.  Yritys voi saattaa asiansa vireille kummalla tahansa kunnassa käytettävällä kielellä.  Toisaalta YVA-lain tavoitteena on lisätä kansalaisten tiedonsaantia hankkeesta ja tällöin korostuu tarve saada tietoa omalla kielellään.  Arviointiohjelmasta oli laadittu tiivistelmä myös ruotsiksi.  Arviointiohjelmasta kuulutettiin sekä suomeksi että ruotsiksi ja lisätietoja hankkeesta on ollut mahdollista saada myös ruotsin kielellä. Mikäli arviointiselostusta ei tehdä myös ruotsiksi, on siitä syytä tehdä riittävän seikkaperäinen tiivistelmä ruotsinkielellä.  

Yhteysviranomaisen lausunnosta tiedottaminen

Lähetämme yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja muistuttajille.  Lausunto on nähtävissä internetissä osoitteessa http://www.ymparisto.fi/poltavo/yva/arkisto/uyk/index.htm.

Lähetämme kopiot arviointiohjelmasta saamistamme lausunnoista ja muistutuksista hankkeesta vastaajille.  Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.



Johtaja


Leena Saviranta



Ylitarkastaja


Jorma Jantunen

JAKELU

Rosk’n Roll Oy Ab



Fortum Power and Heat Oy

LIITTEET
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