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Enligt lagen om förfarandet vid miljökonsekvensbedömning (MKB) (468/1994, ändr. 267/1999) och 11 b-punkten i projektförteckningen i 6 § förordningen om förfarandet vid miljökonsekvensbedömning (268/1999) tillämpas bedömningsförfarandet på anläggningar för fysikalisk-kemisk behandling av annat avfall än problemavfall vilka är dimensionerade för mer än 100 ton avfall per dygn.


Vägaffärsverket har med sitt brev till Nylands miljöcentral 2.12.2002 anhängiggjort ett program enligt ovan nämnda lagrum för miljökonsekvensbedömning av en central för behandling av förorenad jord.  Inom projektet fungerar Nylands miljöcentral som den kontaktmyndighet som avses i MKB-lagen.


Projektansvarig


Vägaffärsverket ansvarar för projektet.  Servicechef Kimmo Virta har fungerat som kontaktperson.


Bedömningsprogram och konsekvensbeskrivning

Bedömningsprogrammet är en plan som den projektansvariga har uppgjort över behövliga utredningar för bedömning av miljökonsekvenserna samt arrangemangen för bedömningsförfarandet. På basis av bedömningsprogrammet och kontaktmyndighetens utlåtande om detta gör den projektansvariga upp en konsekvensbeskrivning som kommer till offentlig behandling.


Projektet och dess alternativ


Syftet med projektet är att grunda en central för behandling av förorenad jord, slutdeponi av behandlade jordmassor på området samt lagring av förorenad jord och biprodukter från industrin som skall behandlas. Projektet är en del av det nätverk av centraler för behandling av förorenad jord som planeras av Vägaffärsverket.

Avgift 
3 400 € (A01-53-AT3), avgiftsgrunderna som bilaga till utlåtandet


Alternativ som skall bedömas:

Alternativ 0A: Projektet genomförs inte på riksnivå. Inget riksomfattande nätverk av behandlingscentraler skapas.

 
Alternativ 0B: Projektet genomförs inte på lokal nivå. De andra behandlingscentralerna anläggs, men inte Risten i Lojo.

 
Alternativ 1: Ett område för behandling och slutdeponi anläggs.

 
Alternativ 2: Ett område för behandling utan slutdeponi anläggs.


Andra projekt i anslutning till ärendet


Projektet är en del av Vägaffärsverkets plan att anlägga 5-10 centraler för behandling av förorenad jord i vårt land.  För var och en av dem skall en egen miljökonsekvensbedömning utföras.


På området Risten som ägs av Vägförvaltningen och Vägaffärsverket idkas sprängning och krossning av berg.  Projektet har 4.4.2002 beviljats miljötillstånd som är i kraft fram till år 2007.  På området krossas också sprängsten som hämtas från annat håll.


På området lagras och krossas bitar av asfalt. Där ligger också en asfaltstation som fungerar fem månader om året.


Västra Nylands Avfallshantering Ab och Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy lät år 2001 göra en utredning om nyttjandet av området Risten som reservområde för avfallshantering, men de har inget konkret gällande området under arbete.


Det har också funnits förslag om att placera en skjutbana i Risten.


Sammankoppling av bedömningen med förfaranden enligt andra lagar


Bedömningsförfarandet har inte kopplats samman med förfaranden enligt andra lagar.


Tillkännagivande och hörande om bedömningsprogrammet.


I enlighet med MKB-lagen och MKB-förordningen har anhängiggörandet av bedömningsprogrammet annonserats på finska och svenska i tidningarna Länsi-Uusimaa och Västra Nyland. Bedömningsprogrammet har kungjorts på finska och svenska på anslagstavlorna för städerna Lojo och Karis samt Ingå kommun under tiden 9.12.2002 – 6.2.2003. Under denna tid har bedömningsprogrammet varit framlagt till påseende vid Lojo stads miljöcentral, Karis stads miljöbyrå och Ingå kommuns kommungård, huvudbiblioteket i Lojo och Virkby bibliotek samt på Internet. Bedömningsprogrammet är avfattat på finska med ett sammandrag på finska och svenska.  För allmänheten anordnades ett presentationsmöte om bedömningsprogrammet i Virkby i Lojo 11.12.2002.


Växelverkan vid uppgörandet av bedömningsprogrammet


Den projektansvariga har tillsatt en styrgrupp för projektet. I styrgruppen har utöver den projektansvariga ingått företrädare för vägförvaltningen, Lojo stad och Nylands förbund. Kontaktmyndighetens representant har medverkat som sakkunnig i gruppen.



Utlåtanden och anmärkningar


Utlåtanden om bedömningsprogrammet begärdes av Lojo stad, Karis stad, Ingå kommun, länsstyrelsen i Södra Finlands län, Nylands förbund, Vägförvaltningen, Västra Finlands Avfallsservice Ab och Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy.


Lojo stads utlåtande har avgetts av miljönämnden. I utlåtandet konstateras att det i bedömningsprogrammet inte presenteras några detaljerade planer för t.ex. de alternativ för behandling av avloppsvatten som granskas i programmet och att det därför inte är möjligt att till denna del ge detaljerade kommentarer om bedömningsprogrammet.  I utlåtandet fästs särskild uppmärksamhet vid utredandet av projektets verkningar på yt- och grundvattnet och de olika alternativens inverkan på de närbelägna värdefulla kärrområdena samt på havsöringsstammen i Ingarskila å.  I utlåtandet konstateras dessutom att det finns behov av att säkerställa att de naturutredningar som redan gjorts på området är tillräckliga.

                                             Karis stads utlåtande har avgetts av miljönämnden. Nämnden anser att  bedömningsprogrammet är bra uppgjort, men lyfter fram miljökonsekvenser som föranleds av eventuella specialsituationer såsom olyckor, driftsstörningar och bränder.  I utlåtandet föreslås att alternativen som gäller yt- och grundvatten granskas mera detaljerat och att bedömningsprogrammet även uppgörs på svenska.


Ingå kommuns utlåtande har avgetts av miljönämnden.  I utlåtandet fästs särskild uppmärksamhet vid att bedömningsprogrammet inte har uppgjorts på svenska. Ingå poängterar att av kommunerna inom projektets verkningsområde har Ingå och Karis svenskspråkig majoritet och påminner om att syftet med MKB-förfarandet är att öka medborgarnas tillgång till information och möjligheter till deltagande.


I utlåtandet betonas den unika och utrotningshotade havsöringsstammen i Ingarskila å och uttrycks oro för att avloppsvattnet från centralen för behandling av förorenad jord eventuellt skall ha konsekvenser för den. Till denna del skall behandlingen av avloppsvatten granskas närmare.


I utlåtandet lyfts fram övriga verksamheter och projekt på Ristenområdet och betonas vikten av att samverkningarna utreds.  Dessutom poängteras att Risten är en del av ett vidsträckt obebyggt skogsområde med skyddsvärden.


Länsstyrelsen för Södra Finlands län anser att bedömningsprogrammet är belysande och tydligt.  I utlåtandet konstateras att projektet ligger så avsides från bebyggelsen att det knappast har särskilt stora konsekvenser för människornas hälsa och misstänker att de redan befintliga funktionerna på området orsakar större olägenheter i avseende på buller och damm än den planerade verksamheten.  Man pekar dock på projektets sociala verkningar och, i fråga om hälsoeffekter, risker för grundvattnet, granskning av de specialobjekt som avses i hälsoskyddslagen samt luktproblem och utsläpp i luften.


Vägförvaltningen konstaterar att det inte i tillräcklig mån framgår av bedömningsprogrammet hur man avser utvärdera hela behandlingsnätverket och vilken roll Risten spelar i detta sammanhang.  Vägförvaltningen framhäver att de trafikmängder som föranleds av projektet skall beskrivas.


Västra Nylands Avfallshantering Ab konstaterar att Risten länge var på förslag att bli avfallscentrum för Västra Nylands Avfallshantering Ab och samtidigt soptipp för samhällsavfall.  Avfallscentralen placerades dock i anslutning till Lojos före detta soptipp och samtidigt stakades ut att planerna bör innehålla tillräckliga reserveringar för avfallshantering med tanke på framtiden. I detta avseende har Risten varit den enda platsen.  I utlåtandet lyfts fram eventuella synergifördelar mellan behandlingen av samhällsavfall och behandlingen av förorenad jord, ifall dessa funktioner beaktas i planeringen.


Västra Nylands Avfallshantering Ab anser att slutdeponin av förorenade jordmassor är förenad med mycket långvariga risker, varför tillståndsprövningen bör vara synnerligen strikt. I utlåtandet redogörs också för den jordsaneringscentral som Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy:s redan driver i Virkby, Lojo och vars kapacitet inte utnyttjas till fullo, samt konstateras att närhetsprincipen enligt avfallslagen inte uppfylls utan hård styrning. 


Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy konstaterar att projektet äventyrar Virkby jordsaneringscentrals verksamhet, vilket inte kan anses vara godtagbart med hänsyn till centralens regionala ställning och de stöd som EU:s Life-fond, miljöministeriet och TEKES beviljat för genomförandet.  I utlåtandet anser man att slutdeponi av förorenad jord som inte behandlats strider mot avfallslagen och den riksomfattande avfallsplanen.  Om ett dylikt alternativ genomförs medför det enligt utlåtandet att det blir omöjligt att upprätthålla anläggningar för behandling av förorenad jord.

Anmärkare 1  motsätter sig i sin anmärkning att en central för behandling av förorenad jord byggs i Risten i Lojo. För att komma till Koskis lägenheter måste man färdas genom vägaffärsverkets område och han anser att projektet försvårar hans näringsidkande.


KONTAKTMYNDIGHETENS UTLÅTANDE


Bedömningsprogrammet täcker de krav på innehåll som nämns i 11 § MKB-förordningen. Vissa punkter uppfylls dock särdeles generellt. Bedömningsprogrammet har också behandlats på det sätt MKB-lagstiftningen kräver.


Bedömningsprogrammets enspråkighet


Ingå och Karis framför kritik mot att bedömningsprogrammet har uppgjorts endast på finska. Bedömningsprogrammet har kungjorts på både finska och svenska. Ett sammandrag över bedömningsprogrammet har avfattats också på svenska och vid det möte då projektet presenterades var det möjligt att även använda svenska.  Med beaktande av att det inte är en statlig eller kommunal myndighet utan statens affärsverk som ansvarar för projektet kan förfarandet anses uppfylla språklagens minimikrav.


Syftet med miljökonsekvensbedömningen är också att öka medborgarnas tillgång till information och deras möjligheter att delta.  Detta torde knappast uppfyllas om informationen inte är tillgänglig på det egna modersmålet.  Av denna orsak bör konsekvensbeskrivningen avfattas även på svenska.


Sammantagna konsekvenser


I Risten finns också andra verksamheter som ger upphov till miljökonsekvenser.  För att få till stånd en helhetsuppfattning är det skäl att lyfta fram de olika verksamheternas sammantagna konsekvenser och bedöma projektets andel av dem.  Den jämförelsemetod som i bedömningsprogrammet föreslagits att skall användas syftar kanhända till detta, men metoden har presenterats i såpass svårtydbar form att det är omöjligt att bedöma den till alla delar.


Genomförandet av projektet förutsätter att det utarbetas en detaljplan över området.  I detaljplanen torde man behandla även de övriga verksamheterna på området.  Det är önskvärt att de utredningar som utförs i samband med miljökonsekvensbedömningen av projektet avgränsas så att de tillräckligt väl uppfyller miljöutredningsbehoven för den nödvändiga detaljplanläggningen av området. Detta gäller såväl nödvändiga natur- som andra miljöutredningar.


Samarbete med andra avfallshanteringsaktörer


En central för behandling av förorenad jord kan ge synergifördelar eller orsaka hot tillsammans med andra projekt inom avfallshanteringsfunktionerna.  Av detta skäl är det önskvärt att den projektansvariga idkar tillräckligt samarbete med de andra avfallshanteringsaktörerna inom Lojos område, så att eventuella synergifördelar eller hot klarläggs.


Övrigt


I utlåtandena betonas bedömningen av riskerna med projektet och i synnerhet hanteringen av projektets verkningar på vattendraget.  Det är skäl att vid bedömningen fördjupa sig i dessa frågor och ge en tillräckligt omfattande presentation av dem i konsekvensbeskrivningen.  Likaså skall nivån på den utrustning som anknyter till behandling av vatten och till annan verksamhet presenteras.  Även kontrollen av verksamheten och dess miljökonsekvenser skall anges i konsekvensbeskrivningen.

Information om kontaktmyndighetens utlåtande

Vi skickar kontaktmyndighetens utlåtande för kännedom till dem som avgett utlåtanden och den som framställt anmärkning. Utlåtandet finns även till påseende på Internet under adressen http://www.vyh.fi/poltavo/yva/arkisto/uyk/index.htm.

Kopior av de utlåtanden och anmärkningar vi fått om bedömningsprogrammet skickas till den projektansvariga. Handlingarna i original förvaras vid Nylands miljöcentral.

 
Direktör 


Leena Saviranta

 
Överinspektör

Jorma Jantunen

 Bilaga 
Fastställande av avgift och sökande av ändring

 För kännedom
Miljöministeriet

 
Finlands miljöcentral (utlåtande + 2 st bedömningsprogram)

 
De som avgett utlåtanden

 
De som framställt anmärkning

 
De regionala miljöcentralerna
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