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Ympäristövaikutusten arvioinnista (YVA) annetun lain (468/94, muutos 267/99) ja YVA-asetuksen (268/99) 6 §:n hankeluettelon kohdan 11 b mukaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyä sovelletaan muiden jätteiden kuin ongelmajätteiden fysikaalis-kemiallisiin käsittelylaitoksiin, joiden mitoitus on enemmän kuin 100 tonnia jätettä vuorokaudessa.


Tieliikelaitos on Uudenmaan ympäristökeskukseen 2.12.2002 saapuneella kirjeellä saattanut vireille  edellä mainitun lainkohdan mukaisen pilaantuneiden maiden käsittelykeskuksen ympäristövaikutusten arviointiohjelman.  Uudenmaan ympäristökeskus toimii hankkeessa YVA-lain tarkoittamana yhteysviranomaisena.


Hankkeesta vastaava


Hankkeesta vastaa Tieliikelaitos.  Yhteyshenkilönä on toiminut palvelupäällikkö Kimmo Virta.


Arviointiohjelma ja arviointiselostus


Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma niistä selvityksistä, joita ympäristövaikutusten arvioimiseksi on tarpeen tehdä sekä siitä miten arviointimenettely järjestetään. Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen, joka tulee julkiseen käsittelyyn.


Hanke ja sen vaihtoehdot


Hankkeen tarkoituksena on perustaa pilaantuneiden maiden käsittelykeskus, käsiteltyjen maamassojen loppusijoittaminen alueelle sekä käsittelyä odottavien pilaantuneiden maiden ja teollisuuden sivutuotteiden varastointi. Hanke on osa Tieliikelaitoksen suunnittelemaa pilaantuneiden maiden käsittelykeskusten verkostoa.

Maksu
3 400 € (A01-53-AT3), maksuperusteet lausunnon liitteenä


Arvioitavat vaihtoehdot:

VE 0A: Hanke ei toteudu valtakunnallisesti. Valtakunnallista käsittelykeskusverkostoa ei toteuteta.

 
VE 0B: Hanke ei toteudu paikallisesti. Muut käsittelykeskukset paitsi Lohjan Risten toteutetaan.

 
VE 1: Käsittely- ja loppusijoitusalueen perustaminen

 
VE 2: Käsittelyalueen perustaminen ilman loppusijoitusta.


Asiaan liittyvät muut hankkeet


Hanke on osa Tieliikelaitoksen suunnitelmaa perustaa maahamme 5-10 pilaantuneiden maiden käsittelykeskusta.  Niistä kustakin tehdään oma ympäristövaikutusten arviointinsa.  


Tiehallinnon ja Tieliikelaitoksen omistamalla Ristenin alueella harjoitetaan kallion louhintaa ja murskausta.  Hankkeelle on myönnetty ympäristölupa 4.4.2002 ja se on voimassa vuoteen 2007 saakka.  Alueella murskataan myös muualta tuotavaa louhetta.


Alueella varastoidaan ja murskataan asfaltin kappaleita ja siellä sijaitsee viisi kuukautta vuodessa toimiva asfalttiasema.


Länsi-Uudenmaan jätehuolto Oy ja Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy teettivät 2001 selvityksen Ristenin alueen hyödyntämisestä jätteenkäsittelyn reservialueena, mutta niillä ei ole alueella mitään konkreettista vireillä.


Ristenin alueelle on ollut esillä myös ampumaradan sijoittaminen.


Arvioinnin yhdistäminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin


Arviointimenettelyä ei ole yhdistetty muiden lakien mukaisiin menettelyihin.


Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen.


Arviointiohjelman vireilläolosta on ilmoitettu YVA-lain ja –asetuksen mukaisesti Länsi-Uusimaa ja Västra Nyland –lehdissä 8.-9.12.2002 suomeksi ja ruotsiksi.  Arviointiohjelmasta on kuulutettu suomeksi ja ruotsiksi 9.12.2002 – 6.2.2003 välisenä aikana Lohjan ja Karjaan kaupunkien sekä Inkoon kunnan ilmoitustauluilla.  Arviointiohjelma on tuolloin ollut nähtävillä Lohjan kaupungin ympäristökeskuksessa, Karjaan kaupungin ympäristötoimistossa ja Inkoon kunnan kunnantalolla, Lohjalla pääkirjastossa ja Virkkalan kirjastossa sekä internetissä. Arviointiohjelma on laadittu suomeksi, sen tiivistelmä on suomeksi ja ruotsiksi.  Arviointiohjelmasta järjestettiin esittelytilaisuus yleisölle 11.12.2002 Lohjan Virkkalassa.


Vuorovaikutus arviointiohjelmaa laadittaessa


Hankkeesta vastaava on perustanut hanketta varten ohjausryhmän, jossa ovat olleet edustettuina hankkeesta vastaavan lisäksi tiehallinto, Lohjan kaupunki ja Uudenmaan liitto.  Yhteysviranomaisen edustaja on ollut ryhmässä asiantuntijana.



Lausunnot ja muistutukset


Pyysimme arviointiohjelmasta lausunnot Lohjan kaupungilta, Karjaan kaupungilta, Inkoon kunnalta, Etelä-Suomen lääninhallitukselta, Uudenmaan liitolta, Tiehallinnolta, Länsi-Uudenmaan jätehuolto Oy:ltä ja Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy:ltä.


Lohjan kaupungin lausunnon on antanut ympäristölautakunta. Lausunnossa todetaan, että arviointiohjelmassa ei ole esitetty yksityiskohtaisia suunnitelmia esimerkiksi ohjelmassa tarkasteltavista jätevesien käsittelyvaihtoehdoista eikä tältä osin pidä mahdollisena arviointiohjelman yksityiskohtaista kommentointia.  Lausunnossa kiinnitetään erityistä huomiota hankkeen pinta- ja pohjavesivaikutusten selvittämiseen ja eri vaihtoehtojen vaikutuksiin läheisiin arvokkaisiin suoalueisiin sekä Ingarskilajoen meritaimenkantaan.  Lisäksi lausunnossa todetaan tarve varmistaa alueelta jo tehtyjen luontoselvitysten riittävyys.


Karjaan kaupungin lausunnon on antanut ympäristölautakunta. Se pitää arviointiohjelmaa hyvin laadittuna, mutta tuo esiin mahdollisten erityistilanteista kuten onnettomuuksista, käyttöhäiriöistä ja paloista aiheutuvia ympäristövaikutuksia.  Lausunnossa esitetään pinta- ja jätevesivaihtoehtoja tarkasteltavaksi esitettyä yksityiskohtaisemmin sekä arviointiohjelman laatimista myös ruotsiksi.


Inkoon kunnan lausunnon on antanut ympäristölautakunta.  Lausunnossa kiinnitetään erityistä huomiota siihen, ettei arviointiohjelmaa ole laadittu ruotsiksi.  Inkoo korostaa, että hankkeen vaikutusalueen kunnista Inkoo ja Karjaa ovat enemmistöltään ruotsinkielisiä ja muistuttaa YVA-menettelyn tavoitteena olevan lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.


Lausunnossa tuodaan esiin Ingarskilajoen ainutlaatuinen ja uhanalainen meritaimenkanta ja esitetään huoli pilaantuneiden maiden käsittelykeskuksen jätevesien mahdollinen vaikutus siihen.  Tältä osin jätevesien käsittelyä tulee tarkastella tarkemmin.


Lausunnossa tuodaan esiin Ristenin alueen muut toiminnot ja hankkeet ja korostetaan yhteisvaikutusten selvittämisen tärkeyttä.  Lisäksi lausunnossa korostetaan Ristenin alueen olevan osa laajaa rakentamatonta metsäaluetta ja sen suojeluarvoa.


Etelä-Suomen lääninhallitus pitää arviointiohjelmaa havainnollisena ja selkeänä.  Lausunnossa todetaan hankkeen olevan niin etäällä asutuksesta että sillä tuskin on kovin suuria vaikutuksia ihmisten terveyteen ja epäilee alueella jo olevien toimintojen aiheuttavan enemmän melu- ja pölyhaittaa kuin suunniteltu toiminta.  Lausunnossa tuodaan kuitenkin esiin hankkeen sosiaalisia vaikutuksia ja terveysvaikutuksista pohjavesiriskejä, terveydensuojelulain tarkoittamien erityiskohteiden tarkastelua sekä hajuhaittoja ja ilmapäästöjä.


Tiehallinto toteaa, ettei arviointiohjelmasta selviä riittävästi miten koko käsittelyverkostoa aiotaan arvioida ja mikä Ristenin rooli on siinä.  Tiehallinto korostaa hankkeesta aiheutuvien liikennemäärien kuvaamista.


Länsi-Uudenmaan jätehuolto Oy toteaa, että Ristenin alue oli pitkään ehdolla Länsi-Uudenmaan Jätehuolto Oy:n jätekeskukseksi ja samalla yhdyskuntajätteen kaatopaikaksi.  Jätekeskus sijoitettiin kuitenkin entisen Lohjan kaatopaikan yhteyteen  ja samalla linjattiin, että kaavoihin tulisi saada riittävät jätehuoltovaraukset tulevaisuutta ajatellen ja siinä suhteessa Risten on ollut ainoa paikka.  Lausunnossa tuodaan esiin mahdolliset synergiaedut yhdyskuntajätteen käsittelyn ja pilaantuneiden maiden käsittelyn välillä kunhan nämä toiminnot otetaan suunnittelussa huomioon.


Länsi-Uudenmaan Jätehuolto Oy katsoo pilaantuneiden maiden loppusijoitukseen liittyvän hyvin pitkäaikaisia riskejä, minkä vuoksi lupaharkinnan tulee olla erityisen tiukkaa. Lausunnossa tuodaan myös esiin Lohjalla jo toimiva Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy:n Virkkalan maanpuhdistuskeskus, jonka kapasiteetti ei ole täydessä käynnissä ja todetaan ettei jätelain läheisyysperiaate toteudu ilman tiukkaa ohjausta. 


Lohja Rudus Ympäristöteknologia Oy toteaa hankkeen vaarantavan Virkkalan maankunnostuskeskuksen toiminnan, mitä ei voida pitää hyväksyttävänä ottaen huomioon keskuksen alueellinen asema ja sen toteuttamiseen myönnetyt EU:n Life-rahaston, ympäristöministeriön ja TEKESin tuet.  Lausunnossa pidetään pilaantuneen maan loppusijoitusta ilman käsittelyä jätelain ja valtakunnallisen jätesuunnitelman vastaisena.  Toteutuessaan tällainen vaihtoehto tekisi lausunnon mukaan mahdottomaksi pilaantuneiden maiden käsittelylaitosten ylläpitämisen.


Pekka Koski vastustaa muistutuksessaan pilaantuneiden maiden käsittelykeskuksen perustamista Lohjan Risteniin.  Hänen tiloilleen kuljetaan tielaitoksen alueen läpi ja hän katsoo hankkeen vaikeuttavan elinkeinonsa harjoittamista.


YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO


Arviointiohjelma kattaa YVA-asetuksen 11 §:ssä mainitut arviointiohjelman sisältövaatimukset, tosin toiset kohdat kovin yleispiirteisesti. Arviointiohjelma on myös käsitelty YVA-lainsäädännön vaatimalla tavalla.


Arviointiohjelman yksikielisyys


Inkoo ja Karjaa kritisoivat sitä, että arviointiohjelma on laadittu vain suomeksi.  Arviointiohjelmasta on kuulutettu sekä suomeksi ja ruotsiksi.  Arviointiohjelmasta on laadittu tiivistelmä myös ruotsiksi ja hankkeen esittelytilaisuudessa oli mahdollisuus käyttää myös ruotsia.  Ottaen huomioon, että hankkeesta vastaava ei ole valtion eikä kunnan viranomainen vaan valtion liikelaitos, voidaan menettelyn katsoa täyttävän kielilain vähimmäisvaatimukset.


Ympäristövaikutusten arvioinnin tavoitteena on myös lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.  Tämä tuskin toteutuu jos tietoa ei ole saatavissa omalla äidinkielellä.  Tästä syystä arviointiselostus on syytä laatia myös ruotsiksi.


Kokonaisvaikutukset


Ristenin alueella on myös muita ympäristövaikutuksia aiheuttavia toimintoja.  Kokonaiskäsityksen saamiseksi on syytä tuoda esiin alueen eri toimintojen kokonaisvaikutukset ja arvioida hankkeen osuus niistä.  Arviointiohjelmassa käytettäväksi esitetty vertailumenetelmä ehkä tähtää tähän, mutta se on esitetty vähintäänkin niin vaikeaselkoisesti, ettei sen arvioiminen kaikilta osin ole mahdollista.


Hankkeen toteuttaminen edellyttää alueelle laadittavaa asemakaavaa.  Asemakaavassa tultaneen käsittelemään myös alueen muita toimintoja.  On toivottavaa, että hankkeen ympäristövaikutusten arvioinnin yhteydessä tehtävät selvitykset rajataan niin, että ne täyttävät riittävän hyvin alueelle tarvittavan asemakaavoituksen ympäristöselvitystarpeet.  Tämä koskee niin tarvittavia luonto- kuin muitakin ympäristöselvityksiä.


Yhteistyö muiden jätehuoltotoimijoiden kanssa


Pilaantuneiden maiden käsittelykeskuksella voi olla synergiaetuja tai uhkia muiden jätehuoltotoimintojen hankkeiden kanssa.  Tästä syystä onkin toivottavaa, että hankkeesta vastaava on riittävässä yhteistyössä muiden Lohjan alueen jätehuoltotoimijoiden kanssa mahdollisten synergiaetujen tai uhkien selvittämiseksi.

Muuta


Lausunnoissa korostetaan hankkeen riskien arviointia ja erityisesti sen vesistövaikutuksien hallintaa.  Näihin on syytä paneutua arvioinnissa ja esittää ne arviointiselostuksessa riittävässä laajuudessa.  Samoin tulee esittää vesien käsittelyyn ja muuhun toimintaan liittyvä varustetaso.  Myös toiminnan ja sen ympäristövaikutusten tarkkailu tulee esittää arviointiselostuksessa.

Yhteysviranomaisen lausunnosta tiedottaminen

Lähetämme yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille ja muistuttajalle. Lausunto on nähtävissä myös internet-osoitteessa http://www.vyh.fi/poltavo/yva/arkisto/uyk/index.htm.

Lähetämme kopiot arviointiohjelmasta saamistamme lausunnoista ja muistutuksista hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Uudenmaan ympäristökeskuksessa.
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