YMPARISTOMINISTERION PAATOS
YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIMENETTELYN SOVELTAMISESTA

Torniojokisuun tulvasuojelu

9.7.1999 (Dnro 5/431/98)

HANKKEESTA VASTAAVA

Tornion kaupunki ja Haaparannan kunta

HANKKEEN KUVAUS

Torniojokisuun jiddpatojen aiheuttamien tulvien suuret vahingot Tornion ja
Haaparannan kaupungeissa v. 1990 olivat 1dhtokohtana nyt esilld olevalle
tulvasuojeluhankkeelle. Lapin ympiristokeskuksen tekeméssa ja 3.11.1997

pdivityssa suunnitelmassa ratkaisuksi esitetdén kriittisten jadpatoalueiden mittavaa
ruoppausta. Ruopattavan viylin pituus olisi kuusi kilometrid, syvyys 5,5 m ja leveys
50 m. Viyli estiisi jddpatojen muodostumista ja mahdollistaisi vdyldn avaamisen
satamajaanmurtajalla ennen jdiden 1dhtod. Viyli tulisi vesiliikenteen kidyttoon ja
parantaisi my0s alueen veneilymahdollisuuksia. Rakennettavaa véylidi voisivat kiyttda
yli 1350 tonnin alukset, mutta viyla olisi padosin muuta tarkoitusta kuin
kauppamerenkulkua varten.

Ruoppausmassoja tulisi suunnitelma-asiakirjojen mukaan noin 870 000 kuutiometrié

ja ne ldjitettdisiin osittain saariin ja osittain meresti pengerretylle alueelle. Lijitysalueet
Selleenlahdella sekd Leppikarin ja Pukulmin saarien eteldosissa ovat yhteensi 51,5
hehtaaria. Suomalais-ruotsalaiselta rajajokikomissiolta lupaa on haettu kuitenkin

myo6s massojen sijoittamiseen merialueelle. Merialueelle tapahtuvasta ldjityksesti ei
ole esitetty tarkempia tietoja.

Tornion-Muonionjoen sivuvesistot on koko joen mittaisella alueella suojattu
koskiensuojelulain nojalla voimalaitosrakentamiselta. Valtakunnallisiin
suojeluohjelmiin siséltyvid kohteita toimenpidealueella ei ole. Valtioneuvoston
20.8.1998 hyviksymaéin ehdotukseen Euroopan yhteison Natura 2000 -verkoston
Suomen kohteista siséltyy Perdimeren kansallispuisto Kemin ja Tornion alueella. Télle
alueelle tulvasuojeluhankkeella ei nédyttiisi olevan arvioitavissa olevia vaikutuksia.

KUULEMINEN

Rajajokikomissiolle tehdystd hakemuksesta annetut lausunnot

Naturvardsverket on antanut asiasta lausuntonsa rajajokikomissiolle 17.9.1998.
Lausunnon mukaan hanke edellyttdd ympiristovaikutusten arviointia. Lisdselvityksid
vaativia kysymyksid ovat hydrologiset muutokset, sedimentaatiomuutokset, kalasto-
ja vesieliostovaikutukset seké linnustovaikutukset.

Norbottenin lddninhallituksen lausunnossa rajajokikomissiolle 14.8.1998 pidetdin
todennékdisend veden virtauksen muutoksen seurauksena eroosio- ja
sedimentaatiomuutoksia, jotka vaikuttavat jokisuiston luonnonmukaiseen kehitykseen
ja sen kasvillisuuteen. Ladninhallitus katsoo, ettd Ruotsin lainsddddnnon mukaan tulee
laatia ympéristdvaikutusten arviointiselostus.



Kammarkollegiet lausunnossaan rajajokikomissiolle 28.8.1998 viittaa Norbottenin
ladninhallituksen lausuntoon ja esittdd, ettd hakemusta tiydennetiin
ympdristovaikutusten arvioinnilla.

Fiskeriverket pitdd ruoppauksia mittavina ja toteaa lausunnossaan rajajokikomissiolle
1.7.1998 ruoppausten aiheuttavan merkittdvid samentumishaittaa. Samentuminen ja
mahdollinen kalojen vaelluskéyttiytymisen muutos aiheuttaa haittaa kalastukselle,
mutta yleiseltd kannalta katsottuna vaikutuksia kalastolle pidetédén kohtuullisina.

Haaparannan kunnan yhdyskuntarakennelautakunta puoltaa hakemusta tietyin
ehdoin. Sjofartsverketilld ei ole huomautettavaa hakemuksen johdosta.

Pohjanlahden merenkulkupiiri toteaa rajajokikomissiolle 27.5.1998 antamassaan
lausunnossaan, ettd suunnitelman mukaiset ruoppaustyot muuttavat oleellisesti viyldn
syvyyttd, leveyttd ja viyldalueeseen tarvittavaa vesialuetta seki arvioi vesiliikenteen
ettd suunnitelmaa tulisi tdydentdd vayldsuunnitelmalla, jossa médritelldin viylin
kulkusyvyys, merkintd, keski- ja reunalinjat sekd onko kyseessi veneviyld vai -reitti.
Merenkulkupiirin mukaan venereitti sopisi paremmin télle hankkeelle, koska
suistoalueella kiintoaine todennikdisesti laskeutuu aiheuttaen ongelmakohtia.

Ympiristoministerio katsoi lausunnossaan 9.10.1998, ettd suunnitelmia tulisi
tdydentad tarkentamalla kdytettdvit ruoppausmenetelmait ja ldjitysalueet sekd
arvioimalla ruoppausten ja l&jitysten virtaus-, vesisto-, elidsto-, kalasto- ja
maisemavaikutukset.

Suomen ympdristokeskus toteaa lausunnossaan ympiristoministeriolle 30.9.1998
Torniojoen olevan yhden Euroopan suurimmista sddnnosteleméttomisti joista, joka
on arvokas suojelukohde, tirked lohijoki sekd merkittiva siian ja meritaimenen
kutujoki. Ruoppaushanke on mittava. Ruopattava viyld mahdollistaisi suurempien
kuin 1350 tonnin alusten kulun. Lausunnossa arvioidaan, ettd massojen ldjityksessd
olisi kustannussyisté kdytettiva myos 14jitystd syvannealueelle veteen. Vesisto- ja
kalatalousselvityksisséd on todettu avovesikaivun mahdolliset haitat, mutta
suunnitelmassa veteen l3jityksen vaikutuksia ei ole kuvattu. Suunnitelman mukaan
Tornionjoen veden virtaus tulee paljolti siirtym@dén ruopattavaan vaylaan.
Virtausmuutoksien ja niiden kerrannaisvaikutuksien tarkastelua pidetdédn suotavana.

Lapin ty0- ja elinkeinokeskus toteaa lausunnossaan 9.6.1998, ettei hankkeella ole
merkittivid kalataloudellisia haittavaikutuksia, kun ty6t tehdddn mahdollisimman
paljon talviaikaan.

Lapin ympdristokeskus puoltaa hakemusta tietyin ehdoin. Tornion kaupungin
ympdristo- ja pelastuslautakunta puoltaa myos hakemusta tietyin ehdoin.

Kuuleminen ympéristovaikutusten arviointimenettelyn harkinnassa

Lapin ympéristokeskus on tehnyt Torniojoen tulvasuojelusuunnitelman.
Ympiéristoministerié on madrdnnyt 15.10.1998 tuolloin voimassa olleen
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen (792/94) 9 §:n
perusteella Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskuksen yhteysviranomaiseksi.

Lapin ympéristokeskuksen lausunnossa 18.12.1998 todetaan, ettei
harkinnanvarainen YVA ole tarpeen, koska hankkeesta ei aiheudu merkittidvid
haitallisia ympéristovaikutuksia. Lapin ymparistokeskuksen mukaan hankkeen eri
vaihtoehtoja on tarkasteltu riittivésti ja my0s selvilldolovelvollisuus on riittivissi



maarin toteutettu.

Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskus on kirjeessédidn 7.4.1999
ympdristoministerille esittdnyt ympiristovaikutusten arviointimenettelysti annetun
lain (468/94) 6 §:n nojalla, ettd ymparistoministerio paittiisi arviointimenettelyn
soveltamisesta Torniojokisuun tulvasuojeluhankkeeseen.

Ympiaristoministeriossad 1.7.199 pidetyssi tilaisuudessa kuultiin Tornion kaupungin,
Haaparannan kunnan seké Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskusten
edustajia hankkeesta ja sen vaikutuksista.

YMPARISTOMINISTERION KANTA

Ympiéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun asetuksen (268/1999) 6 §:n
hankeluettelon mukaan arviointimenettelyd on sovellettava tulvasuojeluhankkeissa,
joiden hyétyala on vihintddan 1000 hehtaaria ja meriviyliin, jotka rakennetaan yli
1350 tonnin aluksille ja on tarkoitettu pddosin kauppamerenkulun kiytt6on.
Ympiristovaikutusten arviointimenettelyi ei sovelleta suoraan hankeluettelon mukaan
Torniojoen tulvasuojeluhankkeessa.

Hanke sijaitsee taajaan asutun alueen liheisyydessi ja silld on valtioiden rajat ylittdvii
vaikutuksia. Ruotsin vesilain mukaan hanke edellyttdd ymparistovaikutusten
arviointia.

Ruoppausmassojen miirid, noin 870 000 kuutiometrié tulisi olemaan huomattavan
ottoon, johon on sovellettava ympiristovaikutusten arviointimenettelyé, kun otettava
ainesmédrd on vahintddn 200 000 kiintokuutiometrii.

Vaelluskalojen tuotantoalueena Tornionjoki on erittdin tdrked mm. lohelle,
meritaimenelle, vaellussiialle ja nahkiaiselle. Téiden aikainen veden samentuminen ja
mahdollinen kalojen vaelluskdyttiytymisen muutos aiheuttaisivat haittaa kalojen
nousulle ja kalastukselle. Ruopattava viyla tulisi merkittivasti muuttamaan
virtausolosuhteita. Veden virtauksen muutoksesta seuraisi eroosio- ja
sedimentaatiomuutoksia, jotka vaikuttaisivat monihaaraisen jokisuiston
luonnonmukaiseen kehitykseen ja sen kasvillisuuteen. Ruoppausmassojen
lgjitysalueet ovat pddosin vesijittdalueita ja kosteikkoja. Ruoppauksen ja 1djityksen
kasvillisuus-, kalasto-, linnusto- ja maisemahaitat ovat todenndkoisesti merkittdvii.

Edelld todetut ja Pohjois-Pohjanmaan ympdéristokeskuksen esittiméit hankkeen
ominaisuuksiin, sijaintiin ja vaikutusten luonteeseen liittyvit tekijit huomioon ottaen
Torniojoen tulvasuojeluhanke aiheuttaisi todenniikdisesti laadultaan ja laajuudeltaan
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen 5 §:ssé lueteltujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia.
Hankkeeseen on siten sovellettava ympiristovaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain 4 § 2 momentin perusteella ympiristévaikutusten arviointimenettelya.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelystd 4, 6 ja 19 §.
Asetus ympéristovaikutusten arviointimenettelystéd 6, ja 8 §.

MUUTOKSENHAKU

Tdhén paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.



Valitus saadaan tehdi silld perusteella, ettd péiatos on lainvastainen. Valitusaika on 30
pdivii tiedoksisaannista. Liitteend olevasta valitusosoituksesta ilmenee, miten
muutosta haettaessa on meneteltava.
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