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Lappeenrannan kaupunki on toimittanut Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/1994 muutettu 267/1999) mukaisen ympäristövaikutusten arviointiohjelman, joka koskee pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueen perustamista Toikansuon kaatopaikan yhteyteen Lappeenrantaan.

Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma hankkeessa tarvittavista selvityksistä sekä arviointimenettelyn järjestämisestä. Hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella arviointiselostuksen, joka tulee julkiseen käsittelyyn.

HANKKEESTA VASTAAVA

Hankkeesta vastaa Lappeenrannan kaupungin Tekninen keskus.

HANKE JA SEN VAIHTOEHDOT

Lappeenrannan kaupunki suunnittelee kunnostavansa lähivuosina useita pilaantuneita maa-alueita. Tällä hetkellä tiedossa olevia pilaantuneita maamassoja kaupungin alueella on noin 70 000…80 000 t, jotka on käsiteltävä kahden seuraavan vuoden aikana. Lisäksi on varauduttava käsittelemään toistaiseksi tuntemattomista kohteista mahdollisesti löytyviä pilaantuneita maita. Maa-ainekset ovat pilaantuneet mineraaliöljyillä ja muilla hiilivety-yhdisteillä, kloorifenoleilla, dioksiineilla ja furaaneilla, PAH-yhdisteillä ja raskasmetalleilla.

Lappeenrannan seudulla oleva Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy:n Kukkuroinmäen aluejätekeskuksen pilaantuneiden maiden käsittelykapasiteetti on ympäristöluvan mukaan maksimissaan 50 000 t/a, josta ongelmajätteeksi luokiteltavaa maata saa olla 20 000 t/a. Suurien massamäärien vuoksi Lappeenrannan kaupunki on katsonut tarpeelliseksi ryhtyä selvittämään mahdollisuutta perustaa oma pilaantuneiden maiden loppusijoitusalue. Tavoitteena on varmistaa, että kunnostushankkeita varten Lappeenrannan seudulla on jatkuvasti riittävä käsittelykapasiteetti ja valittavat käsittelytekniikat ovat kustannustehokkaita. Lopullinen käsittelytapa ja -paikka valitaan aina tapauskohtaisesti

ennen kunnostushankkeeseen ryhtymistä. 

Hankkeen sijainti

Suunnittelualue sijaitsee Toikansuon yhdyskuntajätteen kaatopaikan kaakkoispuolella, ja on nykyisin pääosin vanhaa käytöstä poistettua peltoa. Alue rajoittuu lännessä yhdyskuntajätteen kaatopaikkaan ja pohjoisessa kompostikenttään. Alueen etelä- ja itäpuoli ovat peltoalueita. Etelänpuoleiset peltoalueet ovat Nordkalk Oyj Abp:n rikastushiekka-altaiden laajennusalueita. Seutu- ja yleiskaavoissa pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueen maankäyttömuodoksi on osoitettu yhdyskuntateknistä huoltoa ja teollisuustoimintoja tukevat toiminnot. Alueella ei ole asemakaavaa. 

Etäisyys lähimpiin asuinrakennuksiin on noin 400 m ja oman kaivon varassa oleviin kiinteistöihin noin 800 m. Noin 1,4 km koilliseen sijaitsee Myllymäen koulu. Merkittäviä luonto- tai kulttuurikohteita ei alueen läheisyydessä sijaitse.

Lähimmät luokitellut pohjavesialueet sijaitsevat yli kilometrin päässä. Alueen maaperä on pääosin vettä heikosti läpäisevää savea ja silttiä ja alueella muodostuvan pohjaveden määrä on pieni. Aluetta sivuaa Pikkalanoja, joka on Haapajärven latvavesiä, Haapajärveä on ehdotettu luontodirektiivin perusteella Natura 2000-ohjelmaan.

Pilaantuneiden maiden käsittely ja sijoittaminen

Alustavien tarkastelujen perusteella Toikansuon pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueelle  on mahdollista sijoittaa maa-aineksia yhteensä 150 000…220 000 m3rtr riippuen alueelle kerrallaan tuotavien maa-ainesten määrästä. Pilaantuneet maat sijoitetaan alueelle haitta-aineesta riippuen kiinteytettynä tai kapseloituna. Kiinteytyksessä maa-aines käsitellään ensin niukkaliukoiseen muotoon ennen loppusijoitusta käyttämällä apuna esimerkiksi sementtiä. Kapseloinnissa maa-aines eristetään välittömästi ympäristöstään loppusijoituksen jälkeen muovikalvolla tai bentoniittimatolla siten, että sade- tai sulamisvedet eivät pääse huuhtomaan maa-aineksia.

Kiinteytyksen ja kapseloinnin jälkeen maa-ainekset esipeitetään vähintään puolen metrin paksuisella puhtaalla maakerroksella. Lopulliset pintakerrokset rakennetaan, kun alue saavuttaa suunnitellun täyttökorkeuden. 

Alueella muodostuvat, käsittelyä vaativat vedet kerätään yhteen ja johdetaan käsiteltäväksi Lappeenrannan kaupungin jätevedenpuhdistamolle yhdessä Toikansuon kaatopaikka-alueen muiden jätevesien kanssa.

Arvioitavat vaihtoehdot

Ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan seuraavat vaihtoehdot:

VE 1: Kaikki pilaantuneet maat sijoitetaan Toikansuon pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueelle,

VE 1+: Toikansuon pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueelle sijoitetaan vain voimakkaasti pilaantuneita maita. Lievästi pilaantuneet maat käytetään Toikansuon yhdyskuntajätteen kaatopaikan pintakerrokseen. Tämä vaihtoehto on toteuttamiskelpoinen vuoden 2005 loppuun saakka, johon mennessä yhdyskuntajätteen kaatopaikan maisemointityöt on saatettava päätökseen,

VE 2: Pilaantuneet maat sijoitetaan Etelä-Karjalan Jätehuolto Oy:n kaatopaikoille Kukkuroinmäelle Joutsenoon,

VE 0: Hanketta ei toteuteta ja loppusijoitus tehdään muualla.

LIITTYMINEN MUIHIN HANKKEISIIN

UPM-Kymmene Oyj:n Tuosan teollisuuskaatopaikan yhteyteen on rakenteilla pilaantuneiden maiden loppusijoitusalue, jonne on tarkoitus sijoittaa maita niiltä alueilta, joiden puhdistamisvastuu on UPM-Kymmene Oyj:llä. Laadultaan pilaantuneet maat ovat samanlaisia kuin tässä YVA-hankkeessa arvioidut maat.

Etelä-Karjalan ulkopuolella on ympäristöluvan jo saaneita pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueita ja lisäksi uusia vastaavia hankkeita on vireillä. Lisäksi loppusijoitukselle on olemassa vaihtoehtoisia käsittelymenetelmiä, joista osa on ns. paikan päällä tapahtuvia menetelmiä. Lopullinen puhdistamistapa harkitaan aina erikseen tapauskohtaisesti. Tämän YVA-hankkeen tavoitteena on mm. tuoda yksi vaihtoehto eri käsittelytavoille ja –paikoille.

Yhdyskuntajätteen vienti Toikansuon kaatopaikalle lopetettiin vuoden 2001 lopussa. Alueella säilyy kuitenkin eräitä yhdyskuntien jätehuoltoon liittyviä toimintoja. Kaatopaikan ja lähiympäristön lähinnä Nordkalk Oyj Abp:n alueen tulevasta käytöstä on tehty alustavia suunnitelmia. Tämän hankkeen toteutuminen saattaa aiheuttaa tarkistuksia Toikansuon alueen alustaviin maankäyttösuunnitelmiin, jossa yhtenä vaihtoehtona on ollut pienimuotoinen ulkoilutoiminta.

Toikansuon pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueella muodostuvat jätevedet tullaan johtamaan Lappeenrannan kaupungin jätevedenpuhdistamolle, jonka purkupaikkana on Rakkolanjoki. Puhdistamon vesien johtamisesta edelleen Rakkolanjokeen tai muuhun vesistöön on pantava vireille ympäristölupahakemus vuoden 2006 loppuun mennessä. Loppusijoitusalueelta johdettavien vesien laatu ja määrä sekä sen vaikutus puhdistamon toimintaan tullaan arvioimaan YVA-selostuksen laatimisen yhteydessä.

ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULUTTAMINEN

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus on kuuluttanut arviointiohjelmasta Lappeen­rannan kaupungin ilmoitustaululla 26.3. - 10.5.2002. Kuulutus on julkaistu Etelä-Saimaa lehdessä 26.3.2002. Arviointiohjelma on nähtävillä arviointimenettelyn aikana Lappeenrannan kaupungin ympäristötoimen tiloissa, Etelä-Karjalan maakuntakirjastossa, Myllymäen koululla, Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen Lappeenrannan ja Kouvolan toimipaikoissa.

Arviointiohjelmasta on pyydetty lausuntoja ja mielipiteitä 10.5.2002 mennessä Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle. 

Arviointiohjelman johdosta järjestettiin yleisölle tiedotustilaisuus 26.3.2002 Lappeenrannan kaupungintalolla.

Lausunnot ja mielipiteet

Yhteysviranomaiselle toimitettiin arviointiohjelmasta kahdeksan lausuntoa. Arviointiohjelmasta annettujen lausuntojen keskeinen sisältö on esitetty liitteessä tiivistelmänä. Mielipiteitä ohjelmasta ei toimitettu ympäristökeskukselle.

ARVIOINTIMENETTELYN YHDISTÄMINEN MUIDEN LAKIEN MUKAISIIN MENETTELYIHIN

Toikansuon pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueelle tarvitaan ympäristönsuojelulain (86/2000) mukainen ympäristölupa. Lupaviranomainen on Kaakkois-Suomen ympäristökeskus. Lisäksi tarvitaan maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) mukaiset luvat.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa ja samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista selvityksistä ja arviointimenettelyn järjestämisestä. 

Ympäristövaikutusten arviointiohjelma täyttää yleisesti ottaen YVA-lain ja -asetuksen sille asettamat vaatimukset ja siinä on esitetty pääosin YVA-asetuksen 11 §:n mukaiset asiat. Kaakkois-Suomen ympäristökeskus esittää arviointiohjelmaan ja siinä esitettyihin arvioitaviin ympäristövaikutuksiin seuraavat huomiot, tarkennukset ja lisäselvitystarpeet.

Hankekuvaus, tiedot hankkeesta ja alueen ympäristöoloista

Arviointiohjelmassa on yleisesti ottaen selvitetty hyvin ja varsin havainnollisesti hankkeen tarkoitus ja hankekuvaus on myös melko kattava.

Ympäristövaikutusten arviointiselostuksen yhteydessä tulee kiinnittää huomiota siihen, että hankkeen vaikutusalueen ympäristöolot kuvataan riittävällä tarkkuudella selkeästi ja havainnollisesti. Asutuksen sijoittuminen ( herkät kohteet kuten mm., koulu, lähivirkistysalueet mukaan lukien) sekä pohjavesialueet samoin kuin yksittäisten talousvesikaivojen sijainti on sanallisen kuvauksen lisäksi syytä esittää kartoilla.

Tärkeää on myös selvittää huolellisesti alueen luonnonolot (maa- ja kallioperä, kasvillisuus, eliölajit, vesistöt, pohjavesisuhteet ja vesien kulkeutuminen) suunnittelualueen ympäristössä, hankkeen vaikutusalueella ja varsinkin niillä alueilla, joille alueen vedet on tarkoitus johtaa tai voivat kulkeutua. Selvityksissä tulee ottaa huomioon pohjaveden muodostumisalueet sekä virtaussuunnat ja -olosuhteet.

YVA-selostuksesta tulee ilmetä myös käsittelykenttien ja -alueiden sekä massojen mahdollisen loppusijoituksen vaatimat pohja-, tiivistys- ym. rakenteet, samoin loppusijoitettavien massojen koostumus.

Hankkeen toteuttamisvaihtoehdot

Hankkeen toteuttamisvaihtoehdot on arviointiohjelmassa esitetty asianmukaisesti.

Yhteysviranomainen esittää 1. vaihtoehtoon liittyen lisäksi harkittavaksi ja selvitettäväksi PAH-, kloorifenoli- tai öljypitoisten pilaantuneiden maa-massojen kompostointia esikäsittelynä ennen loppusijoitusta.

Ympäristövaikutuksia koskevat laaditut ja suunnitellut selvitykset

YVA-asetuksen mukaan arviointiohjelman tulee sisältää tiedot ympäristövaikutuksia koskevista laadituista ja suunnitelluista selvityksistä sekä aineiston hankinnassa ja arvioinnissa käytettävistä menetelmistä ja niihin liittyvistä oletuksista. Yleisesti ottaen em. asiat on arviointiohjelmassa esitetty melko hyvin. Hankkeen luonteen ja sijainnin vuoksi keskeisimpiä vaikutuksia kyseessä olevassa hankkeessa ovat pinta- ja pohjavesiin sekä ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen (melu, pöly, päästöt ilmaan, liikenne, terveys- ja turvallisuusvaikutukset) liittyvät vaikutukset.

YVA-selostuksessa tulee selvittää suoto- ja hulevesien laatua, määrää, niiden ympäristövaikutuksia ja -riskejä. On myös selvitettävä, miten pilaantuneiden maiden mahdolliset haitallisia aineita sisältävät suotovedet vaikuttavat Lappeenrannan kaupungin jätevedenpuhdistamon toimintaan ja esitettävä keinot, miten estetään mm. puhdistamon prosessien kannalta haitallisten aineiden kulkeutuminen puhdistamolle.

Loppusijoitusalue on osittain savikon päällä. Erityistä huomiota tulee kiinnittää alueen maaperän painumaominaisuuksien selvittämiseen.

Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvien vaikutusten arviointi

Vaikutukset viihtyvyyteen arvioidaan arviointiohjelman mukaan osallistumisen ja tiedottamisen yhteydessä saadun palautteen sekä erillisen asukaskyselyn perusteella. Kysely tulee toteuttaa siten että, sitä voidaan käyttää osana ja tukena sosiaalisten vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa. Kyselyn järjestämisessä tulee siten selvittää muun muassa, miten hanke vaikuttaa asukkaiden ja muiden alueella toimivien ihmisten jokapäiväiseen elämään (haju-, pöly-, meluhaitat, pohjavesi, lisääntynyt liikenne, virkistysmahdollisuudet) ja kokemukseen alueesta (esim. turvallisuus, terveyshaitat). Lisäksi tulee konsultoida kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon sekä terveydensuojelun edustajia.

Hankkeen terveysvaikutuksia tulee arvioida tarkastelemalla arvioitujen pinta- ja pohjavesiin sekä ilmaan kohdistuvien päästöjen ja melun vaikutuksia sekä vaikutusalueella oleskelevien että käsittelyalueella työskentelevien ihmisten terveyteen. 

Epävarmuustekijät ja riskinarviointi

Ympäristömassojen käsittelyyn, varastointiin ja kuljetuksiin liittyy erityiskysymyksiä ja epävarmuustekijöitä, joilla voi olla merkitystä päästöihin ja ympäristö- ja terveysvaikutuksiin. Näitä seikkoja ja epävarmuustekijöitä samoin kuin laitoksen toimintaan liittyviä riskejä tulee myös tarkastella arviointiselostuksessa.

Arviointiselostuksessa tulee myös käsitellä mahdollisista erityistilanteista (onnettomuudet, palot, käyttöhäiriöt, poikkeukselliset luonnonolot ym.) aiheutuvia ympäristövaikutuksia sekä toimenpiteitä ja varautumista erityistilanteisiin niistä aiheutuvien haitallisten vaikutusten lieventämiseksi.

Riskinarvioinnissa tulee lisäksi selkeästi ja perustellen esittää valittu arvioinnin aikajänne. Tulee myös arvioida riskien mahdollista muuttumista hyvin pitkällä aikavälillä, kun otetaan huomioon käytettävien materiaalien vanheneminen, painumat tms. seikat.

Vaikutusalueen rajaus

Arviointiohjelmassa esitetty ehdotus hankeen vaikutusalueen rajaukseksi on tarkoituksenmukainen. Tarkastelualueeksi on rajattu pääosin sijoitusalueen lähiympäristö,koska merkittävimpien vaikutusten arvioidaan kohentuvan maaperään ja pohjaveteen, lähialueen asukkaisiin ja Toikansuon alueen tulevaan käyttöön. Pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan laajemmalla alueelta loppusijoitusalueen purkuvesistössä Pikkalanojassa ja Rakkolanojassa, myös Haapajärvi tulee vaikutusarviossa ottaa huomioon.

Ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvat vaikutukset rajoittuvat pääosin suunnittelualueen lähistöllä asuviin ja liikkuviin sekä alueella työskenteleviin ihmisiin. Pilaantuneiden alueiden kunnostuksesta aiheutuvat vaikutukset tulee arvioida erikseen kunkin hankkeen yhteydessä.

Haitallisten vaikutusten vähentämiskeinot

Arviointiohjelmassa on todettu, että suunnittelun lähtökohtana on parhaan mahdollisen käyttökelpoisen tekniikan soveltaminen ja että arvioinnin aikana etsitään mahdollisuuksia vähentää hankkeen mahdollisia haitallisia ympäristövaikutuksia. 

Arviointiselostuksessa tulee esittää vaikutuskohtaisesti, miten hankkeesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia on suunniteltu vähennettävän.

Seuranta

Seurannan tarkoituksena on tuottaa tietoa hankkeen ympäristökuormituksesta sekä vaikutuksista ympäristön tilaan. Seurannan avulla selvitetään myös, miten hyvin arvioinnissa käytetyt menetelmät ja niillä saadut tulokset vastaavat todellisuutta.

YVA-selostuksessa tulee esittää ehdotus seurantaohjelmaksi. Seurantaohjelmaa tarkennetaan ympäristölupavaiheessa. Keskeisiä seikkoja seurannan osalta tällaisessa hankkeessa ovat mm. vesistö- ja pohjavesivaikutukset ja niiden tarkkailu. Ilman kautta leviävien mahdollisten haitallisten vaikutusten sekä melun seurannan tarve tulee myös selvittää. Seurantaohjelmaa laadittaessa tulee ottaa huomioon suunnittelualueen lähistöllä asuvien ja liikkuvien sekä alueella työskentelevien ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen vaikuttavat seikat. 

Arviointimenettely ja osallistuminen

Osallistumisella tarkoitetaan YVA-lain 2 §:n mukaan vuorovaikutusta ympäristövaikutusten arvioinnissa hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten sekä niiden välillä, joiden oloihin tai etuihin hanke tai suunnitelma saattaa vaikuttaa.

Yleisön osallistuminen hankkeeseen on arviointiohjelmavaiheessa ollut vähäistä. Hanketta ja arviointiohjelmaa koskevaan tiedotustilaisuuteen osallistui vain muutama henkilö. Yhteysviranomaiselle ei tullut yksityishenkilöiden mielipiteitä arviointiohjelmasta.

Edellä mainituista seikoista johtuen on tärkeää toteuttaa esitetty asukaskysely ja sillä tavoin selvittää hankkeen vaikutukset lähialueiden asukkaiden jokapäiväiseen elämään ja kokemuksiin asuinalueestaan. 

Yhteenveto tehdyistä selvityksistä

Ympäristövaikutusten arviointiselostukseen tulee liittää yhteenveto tehdyistä selvityksistä jahankkeen keskeisistä ympäristövaikutuksista YVA-asetuksen 12 §:n mukaisesti.

Hankkeen edellyttämät luvat, suunnitelmat ja päätökset

Hankkeen edellyttämät luvat, suunnitelmat ja päätökset tulee arviointiselostuksessa tuoda selkeästi esiin. Ympäristöluvan lisäksi hanke edellyttää maankäyttö- ja rakennuslainmukaista toimenpidelupaa rakentamiseen sekä sopimusta jätevesien johtamisesta viemäriverkostoon. 

Seutukaavassa kohde sijoittuu osittain yhdyskuntateknisen huollon alueelle ja osittain teollisuustoimintojen alueelle. Kaupunginvaltuuston 1999 hyväksymän yleiskaavatarkistuksen mukaan kohde sijoittuu pääosin alueelle, joka on varattu kaivostoiminnan jätemassojen läjitykseen. Yleiskaavaa ei ole vahvistettu. Kohde sijoittuu pääosin asemakaavoittamattomalle alueelle, pieni osa alueesta on asemakaavassa merkitty kaatopaikka-alueeksi. Toikansuon alueen maankäyttöä Partekin alue mukaan lukien ollaan suunnittelemassa uudelleen. Maankäyttötavoitteet vahvistetaan eri kaavatasoilla, kun päätökset alueen maankäyttömuodoista on tehty.

Yhteysviranomaisen lausunto on nähtävillä yhdessä arviointiohjelman kanssa arviointimenettelyn ajan 12.6.2002 alkaen seuraavissa paikoissa virastojen aukioloaikoina:

Lappeenrannan kaupungin ympäristötoimi (Pohjolankatu 14),

-Maakuntakirjasto (Valtakatu 47),

-Myllymäen koulu (Hanhijärventie 30),

-Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen Lappeenrannan toimipaikka, (Laserkatu 6,

Kareltek C-talo),

-Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen Kouvolan toimipaikka, (Kauppamiehenkatu 4,

Kouvola).

Lausunto on nähtävillä myös internet-osoitteessa: http://www.ymparisto.fi/poltavo/yva/arkisto/kas/index.htm.

Johtaja Veli-Matti Tiainen

Ylitarkastaja Erja Monto

LIITTEET

Tiivistelmä arviointiohjelmasta annetuista lausunnoista Arviointiohjelmasta annetut lausunnot (hankkeesta vastaavalle)

JAKELU JA MAKSUT

Lappeenrannan kaupunki, Tekninen toimi

Suoritemaksu: 3 400 euroa

Peruste: ympäristöministeriön asetus alueellisen ympäristökeskuksen maksullisista suoritteista (1415 / 01)

