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VENI}JAN JA SAKSAN VALISEN MERENALAISEN MAAKAASUPUTKEN
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

1. Yleistad
Rajavartiolaitos (RVL) on tutustunut Nord Stream AG- yhtidn laatimiin

asiakirjoihin, joissa on arvioitu Venéajan ja Saksan véalisen merenalaisen
maakaasuputken ymparistévaikutuksia.

RVL:n toiminnan tavoitteena on rajaturvallisuuden yllapitaminen, jonka yh-
teydessa laitos suorittaa erikseen sadadettyja valvontatehtivia seka toi-
menpiteitd rikosten ennalta estdmiseksi, selvittamiseksi ja syytteeseen
saattamiseksi yhteistytssa muiden viranomaisten kanssa. Lis#ksi RVL
suorittaa muun muassa poliisi- ja tullitehtavia laissa maéaritetylla tavalla.
Meripelastustoimen osalta RVL on johtava meripelastusviranomainen, jo-
ka vastaa meripelastustoimen jarjestadmisestd seka johtaa ja suorittaa et-
sinta- ja pelastustoimintaa merialueella.

RVL on talousvydhykelainsaadannén mukaisen talousvyshykkeen raken-
tamisen, taloudellisen hyddynt@misen ja meritieteellisen tutkimuksen val-
vontaviranomainen. Liséaksi laitos osallistuu yhteistytssé pasvastuuviran-
omaisten kanssa merellisen ympéristdn tilaa turvaavien lakien, kuten ka-
lastus - ja metséstyslainsdadannén, luonnonsuojelu-, jate- ja vesilain seka
lain aluksista aiheutuvan ympériston pitaantumisen ehkaisemisen valvon-
taan sekd mahdollisten rikkomusten tutkinnan turvaamiseen.

RVL lausuu omien tehtdviensa nakékulmasta laadittujen rakentamissuun-
nitelmien ymparistévaikutuksista. Laitoksen tehtdvien kannalta merenalai-
sen kaasuputkihankkeen keskeiset vaikutukset ovat erilaisten odottamat-
tomien tapahtumien, kuten onnettomuuksien aiheuttamat vaikutukset ih-
misiin ja merelliseen ymparistoon.

2. Rakennusvaiheen aikaiset vaikutukset

Laiva- ja huvialusliikenteen turvallisuuden osalta ymparistovaikutuksia on
arvioinnissa tunnistettu kattavasti ja analysoitu laaja-alaisesti. RVL:n teh-
tévien nakdkulmasta odottamattomien tapahtumien todenndkdisyys kui-
tenkin kasvaa ainakin seuraavista syista:

» kasvanut alusliikenne yleisesti (rakennus-, huolto- ja tukialukset)
¢ ohjailukyvyitéddn rajoitetun aluskaluston lasnéolo
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¢ muusta likennevirrasta poikkeava reititys

+ kasvanut viestilikenne

» rakennusty&n luonne (vuoto-, rajahdys- tai mekaaniset onnettomuudet
ja vedenalaistyon haasteet)

¢ huvialusliikenteen ohjaamisen haasteet

Uhkakuvia, joihin riskin kasvaminen voi vaikuttaa, ovat esimerkiksi:

o meripelastustapahtumat liittyen yhteentérmayksiin, alusten kaatumi-
seen, alustulipalot, tybtapaturmat rakennustytssé

 Oljyvuoto aluksesta joko vaurion tai yhteentdrmayksen johdosta tai va-
hinkotoiminnan vuoksi

Kokonaisuudessaan voidaan todeta, ettd kaasuputkihanke lisaa ihmis-
henkea ja merellistd ympéristéd uhkaavan merionnettomuuden riskia.

Lausuttavissa asiakirjoissa on merellista turvallisuutta uhkaavan riskin
madaltamiseksi esitetty mekanismiksi muun muassa turva-alueiden |uo-
mista ja navigointirajoitusten maarittamista rakennuskohteiden toiminta-
alueille. RVL pitaa tarkeéna, etta alueiden ja rajoitusten muodostamisen
toteuttamismahdollisuus ja valvonta erityisesti juridisesta nakdkulmasta
selvitetéddn ennalta. Vasta sen jalkeen voidaan arvioida niiden vaikutuksia
kokonaisriskiin.

3. Kayttdvaiheen aikaiset vaikutukset

4. Johtopaatdkset

Kayttévaiheessa RVL:n tehtdvien nakdkulmasta ympéaristévaikutukset
ovat korkeintaan vahdisid. Riskit liittyvat putken vikaantumiseen liittyvaan
kaasuvuotoon tai putken huoitotoimintaan liittyvaan aluslikenteeseen. Ar-
viointiasiakirjoissa on huomioitu nama ympaéristdvaikutukset hyvin.

Lausuttavissa asiakirjoissa esitetyt arviot hankkeen ymparistévaikutuk-
sista ovat RVL:n {ehtdvien ndkdkulmasta [aadittu kattavasti. Hankkee-
seen liittyen laitoksen paatehtévat kohdistuvat onnettomuusluonteisiin
tapahtumiin, joiden esiintymisen arviointi on haastavaa. Laitoksen néa-
kokulmasta merellisen ihmishengen tai ympéristéd uhkaavan onnetto-
muuden aiheuttavien vaikutusten kumulatiivinen riskitila kasvaa mah-
dollisen hankkeen rakennusvaiheen myété arvioitua enemman. Toi-
saalta vakavassa onneftomuustapauksessa vaikutuksen kesto voi olla
esimerkiksi alustliyonnettomuudessa merkittavasti pidempi, kuin arvi-
oissa esitetty lyhytaikainen vaikutus.

TalousvyShykkeen hyddyntdmistd sekd merellisen ymparistdn tilaa tur-
vaavien lakien valvonnan osalta RVL korostaa vastuuviranomaisten roolia
ymparistévaikutusten arvicinnissa. Laitoksen toimiessa ainoastaan val-
vontatydta toteuttavana viranomaisena, tulee vastuuviranomaisten arvioi-
da myds valvontatysn toteutettavuutta. RVL pitaskin tarkeéna, ettd merel-
lisen ympéristdn turvaavien lakien pasvastuuviranomaiset arvioivat mah-
dollisia ymparistdvaikutuksia myds valvonnan toteuttamisen nakékuimas-
ta.

Rakentamisen valvonnan toteuttamisen osalta RVL pitéa térkeéna, etté
merellisen valvonnan haasteet ovat ennalta tunnistettuja ja niiden ratkai-
semiseksi luodaan olemassa olevat toimintatavat. RVL:n ndkdkulmasta
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valvontatoimi tulee jarjestédd mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ja kus-
tannustehokkaasti. Paavastuuviranomaisten tulee maéaritellé valvontakoh-
teet ja valvontamekanismit selkeésti, joiden avulla kyetdan luomaan us-
kottava valvontamekanismi ennalta. RVL:n ndkdkulmasta on térkeaa luo-
da valvontatoimelle yhden luukun periaate, jota kautta asioivat seka asi-
akkaat ettd valvontaa ohjaavat ja suorittavat viranomaiset.

RVL:n tehtavien toteuttamisen kannalta laitos pitda tarkeéna, etti se pide-
taan riittdvan hyvin tietoisena rakennusaikana merelld tapahtuvasta toi-
minnasta. Hyvalia tilannetietoisuudella laitos kykenee vaikuttamaan odot-
tamattomiin tapahtumiin ensinnékin ehkaisemalla ennalta niita ja toiseksi
tarvittaessa riskianalyysiinsa perustuen kohottamaan ennalta onnstto-
muutta rajoittavien toimintojen valmiutta.

Tilannetietoisuuden yllapitamiseksi RVL nékee tarkedksi, ettd rakennus ja
huoltotytssé rakentaja velvoitetaan ilmoittamaan paivittain toimintansa
luonteesta ja volyymistd seka osallistuvista yksikdisté ja niiden henkil6-
maarista. Lisaksi rakentaja olisi velvoitettava ilmoittamaan toimintansa
suunnitelmista siind laajuudessa, etté voidaan yllépitiéa raja- ja merellisen
turvallisuuden kannalta oikeanlaista toimintavalmiutta odottamaitomien
tapahtumien aiheuttamien negatiivisten vaikutusten minimoimiseksi.

RVL nékee, eitd edelld mainitun yhden asiointipisteen periaatteen ja iimoi-
tusmenettelyn yhdistéminen samalle toimijalie tehostaa toimintaa ja mah-
dollistaa toiminnan vaatiman kokonaiskuvan muodostamisen. RVL:lI4 on
valmiudet mekanismin luomiseen.

Merenalaisten putkien eri reittivaihtoehtojen kannalta ei RVL:n tehtévien
nakékulmasta ole merkittavaa eroa. Rakennusvaiheessa reittivaihtoehtoa
2 puoltaa merellisen turvallisuuden nékékulma. Reittivaihtoehdossa on
mahdollista ohjata muuta meriliikennetté turvallisemmin ohi rakennusalu-
een kuin vaihtoehdossa 1. Reittivaihtoehto 2 myds héiritsee arviolta hie-
man vahemman huvialusliikennetta sen sijaitessa hieman kauempana
rannikosta kuin vaihtoehto 1, Kayttévaiheessa RVL:n tehtavien nakdkul-
masta vaihtoehdoilla ei ole eroa. Jos merenalaisten putkien rakentami-
seen paatetddn myontaa iupa, RVL:n tehtdvien kannalta reittivaintoehtoa
2 voidaan pitda parempana.
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