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Asia LAUSUNTO YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTISELOSTUKSESTA,
YLIUAAMAMAAMASSOJEN SIJOITTAMINEN OULUN KAUPUNGIN ALUEELLA

Oulun kaupungin tekninen keskus on Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskukselle
25.4.2002 saapuneella kirjeelld saattanut vireille ymparistovaikutusten arviointi-
selostuksen, joka koskee ylijadmamaamassojen sijoittamista ja alueiden jalkikay-
ton yleissuunnitelmaa Oulun kaupungin alueella.

Ympéristonvaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen perusteella ympaéris-
tovaikutusten arviointimenettelya (YVA) sovelletaan sellaisiin maankaatopaikkoi-
hin, jotka on mitoitettu vahintdan 50 000 tonnin vuotuiselle maarélle.

Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus on antanut yhteysviranomaisen lausunnon
hankkeen ympéristévaikutusten arviointiohjelmasta 17.4.2001.

Hankkeesta vastaava

Hankkeesta vastaava on Oulun kaupungin tekninen keskus. Yhteyshenkilon tekni-
sessd keskuksessa on toiminut suunnittelupdéllikko Niilo Nissila.

Konsulttina arviointiselostuksen laadinnassa on toiminut Suunnittelukeskus Oy,
jossa hankkeen yhteyshenkiléné on toiminut Hannu Kemil&inen.

Arviointiselostuksen asiakirjat

Oulun kaupunki on laatinut arviointiselostuksen ja siité erillisen tiivistelman. Arvi-
ointiselostus perustuu arviointiohjelmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuk-
sen siitd antamaan lausuntoon. Konsulttina on toiminut Suunnittelukeskus Oy.
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Hanke ja sen vaihtoehtoiset ratkaisut

Oulun kaupunki ottaa vuosittain vastaan omasta ja yksityisten rakentamisesta syn-
tyvia ylijadmamaamassoja noin 300 000 m*/a. NyKkyiset l4jitysalueet ovat taytty-
massa. Tahan liittyen Oulun kaupunki on l&htenyt selvittdméan uusia ylijgdmamaa-
massojen sijoituskohteita ja k&ynnistanyt kyseisten maamassojen sijoittamisen ja
alueiden jalkikayton yleissuunnittelun ja siihen liittyvan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn.

Yleissuunnittelussa on tarkoitus selvittadd syntyville ylijgd@mamaamassoille sijoitta-
mispaikat Oulun kaupungin alueella ja ratkaista sijoituspaikkojen ymparistdvaiku-
tuksiin, ympdristonhoitoon ja alueiden jalkikayttoon liittyvat kysymykset valmis-
teltavana olevan Oulun uuden yleiskaavan 20 vuoden aikajénteella.

Ylijgdméamaamassojen sijoittamiselle on esitetty kolme eri toteuttamisvaihtoehtoa:
1. 0-vaihtoehto (VE 0)

Nollavaihtoehdossa ylijadmamaamassojen sijoituspaikkoja ei suunnitella kokonais-
valtaisesti eika pitkalla tahtdimella muuhun maankayttésuunnitteluun niveltyen,
vaan ne sijoitetaan hanke- ja tarvekohtaisesti suunnitellen kulloinkin sopivaksi to-
dettavaan paikkaan alle 50 000 tonnia vuodessa kuhunkin. Jokainen vaihtoehdon
mukainen sijoittaminen tarvitsee ymparistéluvan ja maisematyoluvan.

Arviointimenettelyssa arvioidaan, mité vaikutuksia talla on rakentamiseen, ympa-
ristoon, maisemaan, maankayttéon ja yhdyskuntatalouteen.

2. Vaihtoehto 1 (VE 1)

Vaihtoehdossa ylijgdmamaamassojen sijoittelussa tukeudutaan pé&éosin jo olemassa
oleviin tai jo suunniteltuihin sijoittamispaikkoihin ja/tai niiden laajennuksiin kau-
pungin maankayton suunnitteluun niveltden. N&it4 kohteita ovat muunmuassa Rus-
kon kaatopaikka - Ruskonselkd, Kaakkurin vanhan kaatopaikan / lilkkuntamaan alue
sekd Hiukkavaaran ampumaradan l&hist0 ja viereinen Haukkasuon alue. Kullekin
alueelle sijoitettava massaméaéra voi olla yli 50 000 tonnia vuodessa

Ylijg@dmamaamassojen kertyméalueita muodostuu téssa vaihtoehdossa kolme. Rus-
kon- Ruskonselén alueeseen tukeutuu koko Oulujoen pohjoispuolinen alue Kuusa-
montiehen saakka, Hiukkavaaran l&jitysalueeseen tukeutuvat Talvikankaan, Kor-
vensuoran, Hiukkavaaran ja Saarelan alueet. Oulujoen eteldpuolinen alue tukeutuu
ylijadmamaamassojen sijoittamisessa Kaakkurin vanhan kaatopaikan / liikunta-
maan alueeseen.

3. Vaihtoehto 2 (VE 2)

Tassa vaihtoehdossa selvitetddn vaihtoehto 1:n lisdksi mahdollisuudet sijoittaa yli-
jadmamaamassoja Timonsuon, Aaltokankaan ja Porrasrdmeen alueille Oulun poh-
jois-osassa, Toppilan jatevedenpuhdistamon pohjoispuoliselle alueelle meren ran-
nan tuntumassa Taskilassa, Hiukkavaaran ampumaradan l&histon - Haukkasuon li-
séksi Sarvikankaan alueelle sekd Oulun eteldosassa Kaakkurin vanhan kaatopai-
kan/liikuntamaan liséksi Saaskensuon alueelle. Ellinmaan l3jitysalueen laajenta-
mismahdollisuus tutkitaan. Kullekin alueelle sijoitettava massamaaré voi olla yli
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50 000 tonnia vuodessa.

Ylijgdméamaamassojen kertyméalueita muodostuu téssa vaihtoehdossa kymmenen.
Timonsuon ja Aaltokankaan alueisiin tukeutuvat Oulun luoteiset osat. Porrasramee-
seen tukeutuu Kuivasjarven tienoo ja Ruskoon tukeutuvat alueet Oulujoen pohjois-
puolella Kuusamontien varrella. Hiukkavaaran pohjoiset osat, Korvensuora ja mah-
dollisesti Talvikangas tukeutuvat ampumaradan-Haukkasuon alueeseen. Hiukkavaa
ran eteldosa ja Saarelan alue tukeutuvat Sarvikankaaseen. Toppilan alueen ylij&a-
mé&maamassat sijoitetaan jatevedenpuhdistamon pohjoispuoliselle alueelle, Taski-
laan. Keskustan ja sen laheisyyden rakentamisalueet tukeutuvat Ellinmaan laajen-
nukseen, Kiviniemen-Perévainion ja Kaakkurin pohjoisosien alueet Kaakkurin van-
han kaatopaikan/liikuntamaan alueeseen sekéd Kaakkurin eteldosa Sédéskensuon alu-
eeseen.

Alustavissa selvityksissa hylattiin seuraavat sijoituspaikat: Ruskon l&nsipuolinen
alue, Vihreésaari ja Oulun kaakkoisen osan mahdolliset I&jityspaikat.

Asiaan liittyvat muut hankkeet

Oulun kaupungin alueella on talla hetkella useita maan l&jitysalueita. Ellinmaan ja
Heindpdaan lgjitysalueille on myonnetty ymparistdluvat 15.12.2002 viideksi vuodek-
si. Lopakkasuon l&jitysalueelle on mydnnetty ymparistélupa 14.2.2001 toistaiseksi.

Kaakkurin kéytosta poistetun kaatopaikan sulkemisen yleissuunnitelman mukaisesti
alueelle sijoitetaan ylijddméamaamassoja. Kaatopaikka-alueen kunnostamiseen on
myonnetty ympéristélupa 7.5.2001. Lisaksi Oulun kaupungin meluntorjunnan yleis-
suunnitelmaluonnoksen mukaan meluvalleihin sijoitetaan maamassoja.

Arviointimenettelyn yhdistaminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn jalkeen Oulun kaupunki tekee paatokset
ylijaddmamassojen sijoittamispaikoista ja hakee kullekin sijoituspaikalle ennen 14ji-
tystoiminnan aloittamista ymparistéluvan. Tarvittaessa ldjitykselle haetaan maise-

maty0lupa.

Arviointiselostuksesta tiedottaminen ja kuuleminen

Arviointiselostuksen vireilldolosta on ilmoitettu ympéristévaikutusten arviointime-
nettelystd annetun lain ja asetuksen mukaisesti Oulun kaupungin ja Haukiputaan
kunnan seka Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen ilmoitustauluilla. Lausunnot
on pyydetty Oulun kaupungin ja Haukiputaan kunnan ymparistélautakunnilta seka
lisaksi Maanrakentajien Oulun piiriyhdistykseltd, Oulun Jatehuollolta, Pohjois-
Pohjanmaan liitolta ja Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiriltd. Arviointiselos-
tuksesta on kuulutettu Sanomalehti Kalevassa.

Hankkeesta vastaava on jarjestanyt tiedotus- ja esittelytilaisuuden Oulun kaupungin
Teknisen keskuksen palvelupysakki Neuvokkaassa. Tilaisuudessa osallistujille an-
nettiin mahdollisuus kommentoida alustavia l&jitysvaihtoehtoja.
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Vuorovaikutus arviointiselostusta laadittaessa

Hanketta ohjaamaan on perustettu tydryhma4, jossa ovat edustettuina Oulun kaupun-
gin Teknisestd keskuksesta Katu- ja viherpalvelut, Kaavoitus (asemakaavoitus) seka
Maa- ja mittaus-osastosta tontti- ja asumispalvelut, Oulun kaupungin Keskusviras-
ton Suunnittelupalvelut (yleiskaavoitus) seka lisaksi Liikuntavirasto ja Ymparisto-
virasto.

Lausunnot ja mielipiteet

Oulun kaupungin ymparistolautakunta

Lausunnon antajan mielesté esitetyt vaihtoehdot ovat toimivia ja periaatteiltaan hy-
vaksyttavia. Niissa on otettu huomioon ymparistdvaikutukset monipuolisesti. Ole-
massa olevien tai selostuksessa suunniteltujen 13jitysalueiden alle ei jd& uhanalais-
esiintymid tai kulttuuri- ja esihistoriallisia kohteita.

Lausunnon antajan kasityksen mukaan syntyvat ylijagdmamaat tulee kayttaa mahdol-
lisuuksien mukaan muissa kohteissa (esim. meluvalleissa). Koska osa massoista jo-
ka tapauksessa on sijoitettava pysyvasti, l4jitys tulee suunnitella ja toteuttaa niin,
ettd massoille 16ydetdan jarkevaa hyotykayttoa.

Kaikille vaihtoehdoille on yhteistad Kaakkurin (entisen linatin) kaatopaikan seké
Ruskon kaatopaikan maisemointi. Lausunnon antajan késityksen mukaan ylijddma-
maiden hyotykayttd ndissa kohteissa on jarkevaa. Samoin massojen sijoittaminen
Kaakkurin kaatopaikan yhteyteen rakennettavalle Liikuntamaalle on perusteltua.
Vaihtoehdoissa yksi ja kaksi esitetty Hiukkavaaran pohjoisosan kayttdminen l&jitys-
alueena edesauttaa entisen ampuma-alueen hyotykayttod, joskin sen toteuttamisessa
tulee selvittaa alueen uhanalaisesiintymien séilyttaminen.

Vaihtoehdossa kaksi esitetyt pienemmat l&jitysalueet sijoittuvat padosin pohjoiseen.
Maisemallisesti vaikeimmat niistd ovat Pohjantien molemmalle puolelle esitetyt I&-
jitysalueet. Niidenkin toteuttaminen on lausunnon antajan kasityksen mukaan mah-
dollista, mutta vaatii tarkkaa rakenne- ja vihersuunnittelua. Ellinmaan mukaan ot-
taminen on perusteltua nykyisen l&jitysalueen paremman maisemoinnin takia.

Maisemallisesti vaihtoehdon nolla vaikutuksia on vaikea ennustaa. Vaihtoehtojen
yksi ja kaksi maisemahaitat ovat paédasiassa kaukomaiseman muuttumista, silla asu-
tuksen lahelle ei 13jitysta sijoiteta. Kaukomaiseman muuttumista voidaan vahentaa
osaavalla vihersuunnittelulla.

Lausunnon antajan kasityksen mukaan ylijadmé&massojen sijoittaminen ja alueiden
jalkikayton yleissuunnittelun ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on kési-
telty ymparistovaikutusten arviointimenettelyasetuksen 12 8:ssd maaratyt asiat.

Vaihtoehdossa nolla ei ole voitu esittdd mahdollisia uusia ljityspaikkoja, joten sen
vertailu muihin on vaikeaa. Lausunnon antajan késityksen mukaan lgjitysalueita tu-
lisi kuitenkin ympdri kaupunkia niin monta, ettd se vaikeuttaisi muuta maankayttoa.
Néin ollen vaihtoehto nolla ei ole hyvé pohja jatkosuunnittelulle.
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Jatkosuunnittelun pohjana voidaan kayttdd kumpaakin vaihtoehtoa yksi tai kaksi tai
niiden yhdistelmaa. Keskitetyssa vaihtoehdossa yksi on lausunnon antajan kéasityk-
sen mukaan helpompi ratkaista toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat haitat. VVaihto-
ehdossa kaksi kuljetusmatkat lyhenevit, joten se on liikenteen suhteen kestdvampi
vaihtoehto. Joka tapauksessa kullekin l&jitysalueelle on haettava ympéristolupa,
missa yhteydessa tarkemmat rakennussuunnitelmat, mahdolliset haitat ja niiden
ehkaisy ja véhentdminen seka seuranta tulevat ratkaistavaksi.

Oulun Jétehuolto

Oulun Jatehuollon mukaan ympéristovaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon
erilaiset ymparistondkokohdat riittdvan kattavasti ja kestdvan kehityksen mukaises-
ti. Oulun Jatehuollon kannalta siind on myds huomioitu seka kaytdssé olevaan ettéd
suljettavaan jatetayttoon tarvittavat peitemaat. Oulun Jatehuollolla ei ole huomautet-
tavaa arviointiselostuksesta.

Maarakentajien Oulun piiriyhdistys ry

Kyseessa olevista kolmesta vaihtoehdosta yhdistys katsoo, etta vaihtoehto yksi vas-
taa parhaiten yrityselaman ndkemyksié ylijgdméamassojen sijoittelulle. Perustana
yhdistys nakee suurten maankaatopaikkojen olevan taloudellisempia (vastaanotto ja
yllapito) verrattuna pieniin useisiin kohteisiin. Massojen lgjityspaikan hoito tullee
huomattavasti kustannustehokkaammaksi sek& kesken urakan mahdollisesti vaihtu-
van lajitysalueen riski véhenee. Ymparistolle aiheutuvia melu- ja muita kuljetuksis-
ta aiheutuvia haittoja voidaan my0s véhentad parhaiten vaihtoehdon yksi mukaises-
sa tilanteessa.

Riippumatta siitd, mika vaihtoehto tulee valituksi ylijadmamassojen sijoituspaikak-

si, yhdistys katsoo, ettd tulevilla ratkaisuilla ei kuitenkaan tule rajoittaa yritysten
mahdollisuuksia ympéristéluvan mukaiseen rakennusjatteen hyddyntamiseen.

Iskon ja Pyykdsjarven seudun omakotiyhdistys

Yhdistys on viimeisen kymmenen vuoden aikana kiinnittdnyt useaan otteeseen
huomiota Syynimaan meluhaittoihin. Vuonna 1993 rakennusvirasto vastasi yhdis-
tyksen aloitteeseen, ettei silla hetkelld ollut suunnitelmaa Pohjantien melusuojauk-
sesta Syynimaan kodalle eikd Kiimingintien melusuojauksesta Iskon eik& Ranta-
Koskelan kohdalle.

Ympéristoviraston melumittauksessa 1992 todettiin meluarvojen ylittdvan ohjearvot
sekd Syynimaan ettd Ranta-Koskelan kohdalla. Kun meluhaittojen poistamiseksi ei
tdhan mennessé ole ryhdytty konkreetteihin toimenpiteisiin ja kun meluhaitat ovat
liikenteen kasvun myoté vain lisdéntyneet ja kun Syynimaan melusuojauksesta on
olemassa paatos, yhdistys, esittaa, ettd ylijadmamassojen sijoituksessa valitaan vaih-
toehto kaksi ja maamassoja sijoitetaan Pohjantien melusuojaukseksi Syynimaan
kohdalle ja Alakylan tien varteen Ranta-Koskelantien — Huvilatien kohdalle.
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YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus pitdd ymparistdvaikutusten arviointiselostus-
ta verrattain monipuolisena esityksend, joka on padosin laadittu arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon pohjalta. Ymparistévaikutusten vertai-
lumenetelmané on kaytetty ns. erittelevad menetelmaa. Arviointiselostus tayttaa
YVA-asetuksen 12 §:ss& mainitut arviointiselostuksen sisaltovaatimukset. Ar-
viointiselostus on myos kasitelty YV A-lainsdddannon vaatimalla tavalla.

Kansalaisten osallistumismahdollisuudet hankkeen ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyn aikana on toteutettu lain tavoitteiden mukaisesti. Hankkeesta on tiedo-
tettu avoimesti sen eri vaiheissa. Arviointiselostuksesta annetuissa lausunnoissa ja
mielipiteissa on tuotu esille muun muassa ylijadméamaamassojen kayttd meluvalleis-
sa. Lausunnot on aiheellista tarpeellisessa méérin ottaa huomioon hankkeen toteu-
tuksessa ja lupakaésittelyssé.

Oulun alueella on toiminnassa muutamia maanldjitysalueita, jotka on huomioitu eri
vaihtoehdoissa. Sen sijaan lahikunnissa olevia ljitysalueita eik& niiden vaikutuksia
nyt kaavailluissa vaihtoehdoissa ole tarkasteltu. Maankaatopaikan toimintojen yh-
teistyoté tulisikin jatkosuunnitelmissa tarkastella myods laajemmalla alueella. Selos-
tuksessa on tarkasteltu ylijadmamaamassojen kertymisté. Ylijadmamaamassoja syn-
tyy rakentamisessa alueilla, joilla on huono maapohja. Hankkeesta vastaavan mie-
lestd tdhén ei voida paljoakaan vaikuttaa kaavoituksella, koska kyseisid huonoja
maapohjia seudulla on runsaasti.

Ylijgdméamaamassojen kuljettamiseen liittyviin kysymyksiin selostuksessa on kiin-
nitetty lilan vahan huomiota. Eri vaihtoehdoissa kaytettavat kuljetusreitit vaihtoeh-
toreitteineen olisi tullut esittaa taydellisemmin. Ylijgdmamaamassojen sijoittamises-
sa on ymparisténsuojelun kannalta erés tarkeimmisté asioista maisemallisten teki-
joiden lisaksi liikenne. Vuosittain noin 300 000 m®:n maamassojen liikuttaminen
tarkoittaa useita kymmenia ajosuoritteita paivassa.

Ylijgdmémaamassat ohjataan selostuksen mukaan ensisijaisesti hyotykayttokohtei-
siin. Suurimmat kayttokohteet ovat meluvalleja, joihin suunnitellut massamaaréat on
vahennetty YV A-tarkastelussa olevista massoista. Meluvallien rakentaminen toteu-
tettaneen Oulun kaupungin litkennemelun torjuntaohjelman mukaisesti. Jatteiden
hyotykayton ndkokohdat selostuksessa on huomioitu hyvin. Ylijadméamaamassoja
sijoitetaan meluesteisiin, nakeméesteisiin ja virkistyskayttorakentamiseen.

Hankkeen ymparistovaikutusten arviointi on edell& todetuista puutteista huolimatta
riittava, silla edellytykselld, ettd ymparistoselvityksia tarkennetaan tulevissa suun-
nittelu- ja lupamenettelyissa sek& seurantaa jarjestettédessa. Lupakasittelyssé lupavi-
ranomaisella on mahdollisuus vaatia tassa esitettya yksityiskohtaisemmat selvityk-
set hankkeen ymparistovaikutuksista ja ympéristohaittojen enkéisemisestd, seka
antaa tarpeelliset maaraykset ympaéristohaittojen ehkaisemiseksi.

Valtakunnalliset jatesuunnitelman tavoitteet toteutuvat vaihtoehdoissa yksi ja kaksi.
Kuljetusmatkat minimoimalla paadytdan vaihtoehtoon kaksi, kun taas suunnittelu-
ja hoitokustannukset minimoimalla paadytéan vaihtoehtoon yksi. Mikali tarkaste-
luun otetaan esimerkiksi 13jityksesta aiheutuva alueen vettyminen ja tastd aiheutuva
haitta ymparistolle, asutuksen l&heisyys sijoitukseen nahden, maanomistus seké



SUORITEMAKSU

TIEDOKSI

7/8
vaikutukset viheryhteyksiin ja maisemaan, paras vaihtoehto on silloin vaihto-
ehto-jen yksi ja kaksi vélissa. Joka tapauksessa vaihtoehto nolla on huonoin ratkai-
su.

LAUSUNNOSTA TIEDOTTAMINEN

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus lahettaa yhteysviranomaisen lausunnon tie-
doksi lausunnonantajille ja muistuttajille.

Ymparistokeskuksen johtaja Mauno Ronkkomaéki

Y litarkastaja Mikko Lukkarinen

5000 euroa, ei arvonliséverollista myyntia

Suoritemaksu maaraytyy ymparistoministerion asetuksessa alueellisten ympéristo-

keskusten maksullisista suoritteista (1415/2001) olevan maksutaulukon mukaisesti.
Maksu ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa tarkoitetusta ar-
viointiselostuslausunnosta on 5 000 euroa.

Ymparistoministerio

Suomen ymparistokeskus

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Oulun kaupungin ymparistélautakunta

Oulun Jatehuolto

Maarakentajien Oulun piiriyhdistys ry

Iskon ja Pyykdsjarven seudun omakotiyhdistys
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