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LAMMON JA SAHKON TUOTTAMINEN ENERGIAJATTEESTA

Oulun Energia suunnittelee lammon ja s&hkon tuottamista parhaaseen kaytto-
kelpoiseen tekniikkaan perustuvassa jatteenpolttolaitoksessa. Tassé tarkoituk-
sessa Oulun Energia on 10.3.2003 saattanut vireille ympéristovaikutusten ar-
vioinnista annetun lain mukaisen ympaéristévaikutusten arviointiohjelman
lammon ja sahkon tuottamisesta energiajtteesta. Arviointiohjelma on hank-
keesta vastaavan laatima suunnitelma hankkeessa tarvittavista selvityksista.

Ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen perusteella jattei-
den kasittelylaitoksiin, jotka on mitoitettu v&hint&dan 20 000 tonnin vuotuiselle
jatemaarélle, tulee soveltaa ympéristovaikutusten arviointimenettelyé. Yhteys-
viranomaisena toimii Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus.

Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon perusteella
hankkeesta vastaava laatii arviointiselostuksen, joka tulee julkiseen késittelyyn
arviointiohjelmassa esitetyn aikataulun mukaisesti kesalla 2003

HANKE JA SEN VAIHTOEHDOT

Suunniteltu hanke on noin 150 000 — 180 000 tonnia vuodessa syntypaikkalaji-
teltua yhdyskuntien ja teollisuuden sekajatettd, rakennusjatetta, kuivattua yh-
dyskuntajatevesilietettd ja Kemiran teollisuusalueella syntyvaa ja nykyisin va-
rastossa olevaa nokea polttava jatteenpolttolaitos. Laitoksen polttoaineteho on
noin 60 — 70 MW ja se tuottaa sekd lampoé ettd sdhkoa.

Jatteenpolttolaitos vaikuttaa merkittavasti koko Pohjois-Suomen jatehuolto-
strategiaan, koska poltettavaa jatettd on tarkoitus hankkia paitsi Oulusta, myds
lagjalti Oulun ympéristosta. Jatteenpolttolaitoksen sijainti Oulussa mahdollis-
taa laitoksen tuottaman l&ammon hyodyntdmisen kaikissa olosuhteissa, silla
Oulussa on olemassa oleva laaja kaukoldmpdverkko seka riittavasti kauko-
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lammon tarvetta sekd mahdollisuus hyddyntaa lampoa teollisuuden
prosessihdyryna.

Nollavaihtoehto

Nollavaihtoehtona tarkastellaan vuoden 2006 jalkeista tilannetta, mikali jat-
teenpolttolaitosta ei rakenneta. Tallgin kaukoldammaon ja sahkén tuotantoa jat-
ketaan Oulun Energian ja teollisuuden nykyisilla tuotantolaitoksilla, joita uusi-
taan tarpeen mukaan. Jatteet sijoitetaan Oulussa ja ymparistdssa nykyisille
kaatopaikoille. Niiden tayttyessa niitd laajennetaan tai rakennetaan kokonaan
uusia kaatopaikkoja.

Paavaihtoehto

Padvaihtoehtona tarkastellaan uuden jatteenpolttolaitoksen rakentamista ja
kéyttod vuoden 2006 jalkeen. Uusi jatteenpolttolaitos tulee ympérivuotiseen,
jatkuvaan kayttéon, jolloin se vahenté&é jonkin verran nykyisten energiatuotan-
tolaitosten kayttod. Laitoksen lopullisesta koosta riippuen energiajatteell& voi-
daan tuottaa lampoméaéra, joka vastaa noin 20 prosenttia Oulun kaukolammon-
tarpeesta ja sahkomaard, joka vastaa noin 50 prosenttia Merikosken vesivoi-
malaitoksen vuosituotannosta.

Jatteenpolttolaitoksen vaihtoehtoiset sijoituspaikat ovat Kemira Chemicals
Oy:n Oulun tehtaiden tontilla tai Ruskon jatekeskuksen alueen yhteydessé.
Uutta jatteenpolttolaitosta varten rakennetaan laitosrakennus, jonne sijoitetaan
itse polttoprosessin edellyttamat laitteistot kuten kattila sek& savukaasujen
puhdistuslaitteistot. Lisdksi rakennetaan mm. jatepolttoaineen kasittelyyn, sai-
Iytykseen ja kuljetukseen liittyvét tilat ja laitteistot seka savupiippu. Maan-
kayttotarve on alle 1 hehtaarin. Jatteenpolttolaitos voidaan kummalakin paikal-
la toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella polttotekniikalla eli leijupoltolla tai
arinapoltolla.

Syntypaikalla lajitellut yhdyskunta- ja teollisuusjate kuljetetaan jatteenpoltto-
laitokselle Oulun ja sitd ympardivien kuntien jatehuoltoyhtididen alueelta ja
lajitellaan tarpeen mukaan ennen polttoa. Lajittelematon rakennusjate tai jat-
teen pienerét kuljetetaan Ruskon jatteenkasittelyalueelle, jossa hyodyntamis-
kelpoinen jéte otetaan hyotykayttoon ja polttokelpoiset jakeet erotellaan jat-
teenpolttolaitokselle kuljetettaviksi. Hyddyntamiskelvoton jate sijoitetaan
Ruskon kaatopaikalle. Leijukattilavaihtoehdossa polttoaineesta poistetaan en-
nen polttoa metallit, jonka jalkeen polttoaine murskataan.

Energiajatteella tarkoitetaan YVA-ohjelmassa yhdyskuntien ja teollisuuden
polttokelpoista jatettd seké rakennusjétettd, joista on lajiteltu erilleen materiaa-
lihyotykayttoon soveltuvat jakeet sekd ongelmajéatteet ja muuten polttoon so-
veltumattomat jakeet.

Jatevesiliete kuljetetaan tankkiautoissa jatteenpolttolaitokselle, missa se joko
sekoitetaan muihin polttoaineisiin ennen polttoa tai kuivataan jatteenpolttolai-
tostontille rakennettavalla kuivurilla, jonka jalkeen kuivattu jatevesiliete polte-
taan jatteenpolttolaitoksessa. Jatevesilietettd syntyy Taskilan puhdistamolla
noin 30 000 tonnia vuodessa, josta kuiva-ainetta on noin 7 500 tonnia vuodes-
sa.

Kemiran teollisuusalueella syntyvaa ja nykyisin varastossa olevaa nokihiilta
toimitetaan jatteenpolttolaitokselle sellaisenaan poltettavaksi.



3/18

Arvioinnista pois jatetyt vaihtoehdot

Vuonna 2002, ennen nyt alkanutta YVA-menettelyd, Oulun kaupungin asetta-
ma ty6ryhma selvitti laajasti jatteen energiakdyton mahdollisuuksia Oulussa ja
Oulun seudulla. Tuossa selvityksessé toteuttamiskelpoisiksi todetut vaihtoeh-
dot on nyt otettu tarkempaan tarkasteluun YV A-menettelyssa. Sen sijaan jat-
kotarkasteluun ei selvityksen perusteella otettu jatteenpolttolaitoksen rakenta-
mista Toppilan voimalaitosalueelle, energiajétteen polttamista kaasutusteknii-
kalla eika jatteen rinnakkaispolttoa jommassakummassa Toppilan voimalai-
toksen nykyisista kattiloista.

YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ymparistovaikutuksia selvitettdessa painopiste asetetaan merkittaviksi arvioi-
tuihin ja koettuihin vaikutuksiin. Kansalaisten ja eri sidosryhmien tarkeiksi
kokemista asioista saadaan tietoa mm. tiedottamis- ja kuulemismenettelyjen
yhteydessé.

Ymparistovaikutusten merkittavyytta arvioidaan muun muassa vertaamalla
ympariston sietokykya kunkin ympéristorasituksen suhteen. Ympériston sieto-
kyvyn arvioimisessa hyddynnetddn muun muassa annettuja ohjearvoja, kuten
ilmanlaadun ja melutason ohjearvoja sekd tutkimustietoa.

YVA:ssa tarkastellaan jatteenpolttolaitostontilla tapahtuvien toimintojen ja
naisté johtuvien, alueen ulkopuolelle ulottuvien toimintojen ympéristévaiku-
tuksia. Alueen ulkopuolelle ulottuvaa toimintaa ovat esimerkiksi jatteenpoltto-
laitoksen rakentaminen ja kayton aikainen liikenne seka kaukolampdputkisto-
jen, sahkonsiirtoyhteyden ja liikenneyhteyksien rakentaminen. Myds nolla-
vaihtoehdon osalta arvioidaan syntyva ymparistokuormitus ja verrataan sité
paévaihtoehtoon.

Laitoksen toiminnan vaikutuksista ymparistoon arvioidaan paastot ilmaan ja
niiden ilmanlaatuun kohdistuvat vaikutukset, vesistévaikutukset, jatteiden ja
sivutuotteiden seké niiden kasittelyn vaikutukset, ihmiseen ja yhteiskuntaan
kohdistuvat vaikutukset, maankayttdon, maisemaan ja rakennettuun ymparis-
toon kohdistuvat vaikutukset, maa- ja kallioperdén seka pohjavesiin kohdistu-
vat vaikutukset, kasvillisuuteen, eldimiin ja suojelukohteisiin kohdistuvat vai-
kutukset, liikenteen ympéristovaikutukset, voimajohdon ja kaukolammaon siir-
tojohdon ympéristovaikutukset seka laitoksen toiminnan lopettamisen vaiku-
tukset.

HANKKEESTA VASTAAVA

Oulun Energia
PL 116
90101 OULU

ARVIOINTIOHJELMAN ASIAKIRIJAT

Hankkeesta vastaava on laatinut arviointiohjelman. Siiné on todettu itse hanke,
YVA-menettely ja arvioitavat vaihtoehdot, suunnitelma tiedottamisesta ja
osallistumisesta, hankekuvaus, Oulun Energian nyKyiset tuotantokoneistot,
ympdriston nykytila, ymparistovaikutusten arviointi ja kaytettavat menetelmat,
hankkeen edellyttamét luvat, haittojen lieventdminen, epdvarmuustekijét,



4/18
hankkeen vaikutusten seuranta seka ldhdeaineisto. Arviointiohjelman
on laatinut Electrowatt Oy.

ARVIOINTIMENETTELYN YHDISTAMINEN MUIDEN LAKIEN MU-
KAISIIN MENETTELYIHIN

Ymparistévaikutusten arvioinnin paatyttya yritys tekee paatokset hankkeesta
ja hakee tarvittavat luvat. Hankkeen edellyttdmia lupia ovat muun muassa ym-
péristdlupa ja rakennuslupa. Muita mahdollisia lupia ovat luvat, joilla on liit-
tymékohtia ympaéristoasioihin. Nama ovat p&éosin teknisié lupia, joiden paa-
asiallinen tarkoitus on ty6turvallisuuden varmistaminen ja aineellisten vahin-
kojen estaminen. Tallaisia ovat muun muassa jatevesien viemariverkostoon
johtamista koskeva lupa, palavia nesteitd koskevat luvat sek& kemikaalilain
mukaiset luvat. Lisaksi tarvitaan voimajohdon ja kaukolampdjohtojen edellyt-
tdmaét luvat.

ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Arviointiohjelman vireilldolosta on ilmoitettu ympéristOvaikutusten arviointi-
menettelysta annetun lain ja asetuksen mukaisesti Oulun kaupungin ja Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskuksen ilmoitustauluilla seka pyydetty tarvittavat
lausunnot. Vireill&olosta on ilmoitettu Sanomalehti Kalevassa 17.3.2003.

YVA-menettelyé seuraa eri sidosryhmisté koostuva seurantaryhmd, jossa on
noin 20 jasentd. Seurantaryhmaén tarkoitus on edist&é tiedonkulkua ja -
vaihtoehtoa hankevastaavan, viranomaisten ja muiden sidosryhmien valilla.
Seurantaryhmé kokoontui ensimmaisen kerran 27.2.2003 késittelemaéan arvi-
ointiohjelman luonnosta ja keskustelemaan jatteenpolttolaitoshankkeesta. Toi-
sen kerran ryhmé kokoontuu kasittelemaan YV A-selostusta sen luonnosvai-
heessa.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen valmistumisen jélkeen jarjestetaan
yleisolle avoin tiedotus- ja keskustelutilaisuus. Yleisélld on mahdollisuus esit-
t4& nakemyksiadn tehdysta ympéristovaikutusten arviointityosta ja sen riitta-
vyydesta.

Hankkeesta ja sen ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta tiedotetaan tar-
peen ja mahdollisuuksien mukaan myos yleisen tiedonvélityksen yhteydessa,
kuten lehtiartikkelien ja Oulun Energian omien internet-sivujen valityksella.

LAUSUNNOT JA MIELIPITEET
Lausunnon ovat antaneet:

Oulun kaupungin ymparistélautakunta

Oulun l&&ninhallitus, Sosiaali- ja terveysosasto
Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry
Oulun Jatehuolto

Lassila & Tikanoja Oyj

Kemira Chemicals Oy

Stora Enso Oyj

Mielipiteen on esittanyt:
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Tuula Leskela
Lausunnoissa ja mielipiteissa tuotiin esille erityisesti seuraavia asioita:

Oulun kaupungin ymparistolautakunta

Lausunnon antajan mukaan arviointiohjelmassa on pé&éosin késitelty ymparis-
tOvaikutusten arviointimenettelystd annetussa asetuksen 11 §:ssd ohjelmalta
edellytetyt asiat. Ohjelma sisaltaa tiedot hankkeesta, suunnitelman arviointi-
menettelyn ja siihen liittyvan osallistumisen jarjestdmisesté sekd arvion hank-
keen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulusta ja selvitysten ja arviointiselostuk-
sen valmistumisajankohdasta.

YVA-menettelyn aikataulusta esitetdan, ettd ymparistovaikutusten arvioin-
tiselostus on nahtavilla heindkuun 2003 puolivélista elokuun 2003 loppuun.
Lausunnon antaja pitad tarkednd, ettd selostuksen nahtavilla olo ei ajoitu pel-
kastaan asukkaiden parhaaseen loma-aikaan, vaan jatkuu ainakin elokuun lop-
puun.

Arviointiohjelmassa todetaan, etté jatteenpolttolaitos vaikuttaa merkittavasti
koko Pohjois-Suomen jatehuoltostrategiaan, koska poltettavaa jatetta on tar-
koitus hankkia paitsi Oulusta myds laajalti Oulun ympéristosta. Liséksi ohjel-
massa todetaan, etté arvioinnissa tarkastellaan myds jatteen vahentamis- ja
hyotykayttomahdollisuuksia seka selvitetddn ja havainnollistetaan eroja jate-
huollon kokonaisuudessa mm. jatemaarien, kuljetusten ja kaatopaikkatilan
suhteen sek& kuvataan hankkeen merkitysta jatehuollon ja jatepolitiikan tavoit-
teiden kannalta. Tarkastelualueena kéaytetdaédn mahdollisuuksien mukaan koko
jatteiden hankinta-aluetta.

Lausunnon antaja kasityksen mukaan hankkeen vaikutuksia yhdyskuntajéte-
huoltoon kokonaisuutena tulisi arvioida esitettya monipuolisemmin ja laaja-
alaisemmin. Oulun seudulla on meneilld&n merkittavia hankkeita jatteen hyo-
dyntdmiseksi. Nain ollen lausunnon antajan mielesta hankekohtainen tarkaste-
lu ei ole riittava, vaan ympéristovaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon
hankkeiden yhteensopivuus ja yhteisvaikutukset.

Suomen jatepolitiikan mukaisesti ensisijaisesti tulee ehkaista jatteen syntya ja
syntyva jate tulee hyddyntaa ensisijaisesti materiaalina. Lausunnon antajan ké-
sityksen mukaan erityista selvittelya vaatiikin se, miten hanke vaikuttaa jatteen
synnyn ehkaisyyn, miten materiaalinyotykéyttoon soveltuvat jakeet saadaan
riittavasti lajiteltua energiajatteesté erilleen ja kuinka energiajatteen sisaltamét
mahdolliset epdpuhtaudet vaikuttavat laitoksen toimintaan, syntyviin jatteisiin
ja paastoihin.

Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa esitetty arviointi polttolaitoksen

vaikutuksista suhteessa ympariston sietokykyyn, kuten ilmanlaatuun, vesisto-
vaikutuksiin ja meluun on lausunnon antajan mielesta kattava.

Oulun laaninhallitus, Sosiaali- ja terveysosasto

Lausunnon antaja katsoo, etté arviointiselvityksessa tulee tuoda esille seuraa-
vat asiat;

Hankkeen vaikutusalueen asukkaiden mielikuvat hankkeen vaikutuksista hei-
dén elinoloihinsa. Asukasnakokulma tulisi selvittaa laajemmin kuin tiedotus-
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ja kuulemismenettelyjen yhteydessd. Hanke saattaa aiheuttaa l&hiseu-
dun asukkaissa pelkoja terveysvaikutuksista sekd omaisuuden arvon alenemis-
ta.

Jatteenpolttolaitosta koskeva arviointi on ns. hanke-yva. Kuitenkin tdman
hankkeen yhteydessa tulisi huomioida myos alueelliset jatehuoltolinjaukset
jatteenpolttolaitoksen toiminta-alueella. Arviointiohjelman mukaan jatteen-
polttolaitos vaikuttaa merkittavésti koko Pohjois-Suomen jatehuoltostrategi-
aan, koska poltettavaa jatettd on tarkoitus hankkia paitsi Oulusta, myos laajasti
Oulun ympéristostd. Hankkeen toteutuminen voi vaikuttaa siten alueellisiin ja-
tesuunnitelmiin, joten mahdolliset vaikutukset pitéé pystyé jo tassé vaiheessa
rajaamaan (esim. vaatimukset syntypaikkalajittelulle). Polttolaitoksella voi olla
vaikutusta siirtokuormaus- ja jatteen loppusijoituspaikkojen valintaan ja sita
kautta mm. liikenteen ohjautumiseen. Arvioinnin yhteydessa tulee myds selke-
ammin kuvata jatteen kuljettaminen seka kasittely siirtokuormausasemilla en-
nen polttoa.

Arviointiohjelman laht6kohtana on, ettd biojate erilliskeratdan ja kasitellaan
kompostilaitoksissa. Polttolaitoksen ympdristovaikutusten tarkastelussa tulee
kuitenkin huomioida myos varautuminen laajamittaiseen biojatteen tai lajitte-
lemattoman yhdyskuntajatteen polttamiseen. Biojatteen polttoon varautumista
voidaan perustella silla, ettd biojatteen erilliskeréilyssa on Suomessa tullut
esille ongelmia ja haitallisia terveysvaikutuksia. Talla hetkelld biojatteen eril-
liskerays ja kasittely on Pohjois-Suomessa suhteellisen alkuvaiheessa ja toimi-
nee jollakin tavalla vain Oulussa. Késitellyn biojatteen loppusijoittaminen voi
my0s tuottaa ongelmia. Eléinten sivutuoteasetus (EY, n:0 1774/2002) asettaa
eldinperaisen biohajoavan jatteen késittelylle omat vaatimuksensa ja poltto voi
siten olla yksi tarked ja teknistaloudellisesti huomioon otettava vaihtoehto.
Hankkeessa tulee siten huomioida, ettd polttolaitos olisi hyvaksyttavissa myos
sivutuoteasetuksen mukaiseksi polttolaitokseksi.

Polttotekniikkavaihtoehtoja tarkasteltaessa tulee erityisesti tuoda esille jatteen
esikasittelyvaiheen vaikutukset. Arviointiohjelman mukaan kiertoleijupoltossa
jate on oltava paremmin lajiteltua kuin arinapoltossa. Lajittelu voi siten vaikut-
taa koko jatteen kerdilyketjun toimintaan. Arviointiohjelman mukaan tarkaste-
lun kohteeksi otetaan jatepolttoaineen vastaanottoon ja kasittelyyn liittyvat jér-
jestelyt. Tarkastelu on syyté laajentaa koko kerdysketjuun (esim. siirtokuor-
mausasemilla tapahtuva jatteiden kasittely tai vaatimukset syntypaikkalajitte-
lussa).

Yhteenvetona voidaan todeta, etté arviointiohjelmassa polttolaitoksen aiheut-
tamat ymparistovaikutukset on lausunnon antajan kasityksen mukaan esitetty
selvitettavaksi riittdvan laajasti. Arvioitavat asiat on esitetty suhteellisen yleis-
piirteisesti kappaleessa 7.4, joten tarkkoja arviointimenetelmia tai —keinoja oh-
jelmassa ei tuoda esille. Ilmaan kohdistuvat p&astot arvioidaan levidmismalli-
laskennan perusteella, jolloin arvioitavana ovat vaikutukset ilman laatuun seka
ihmisen terveyteen ja viihtyisyyteen. Jatteiden ja sivutuotteiden vaikutusten
arvioinnissa kuvataan jatteiden méara, laatu ja kasittely seka tésté seuraavat
ymparistOvaikutukset. Ohjelman mukaan arviointiprosessissa tarkastellaan jat-
teenpolttolaitostontilla tapahtuvien toimintojen ja ndisté johtuvien, alueen ul-
kopuolelle ulottuvien toimintojen ymparistovaikutuksia. Lausunnon antaja
katsoo, ettd arvioinnissa tulee huomioida asioita ylla esitettyjen kohtien mu-
kaisesti myos laajemmin, vaikkei varsinaista vaikutusten arviointia niiden
osalta t&ssd yhteydessa tehdd. Vaikutusalueen asukkaiden mielikuvat ja nake-
mykset hankkeesta tulisi pystyéa selvittdmaan tarkemmin kuin arviointiohjel-
massa esitetyillda menetelmilla.
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Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry

Jatteenpolttolaitoksen ymparistdvaikutusten arviointiohjelma keskittyy leimal-
lisesti energiantuotannon vaihtoehtojen vertailuun, poltettavan jatejakeen ka-
sittelyyn liittyviin seikkoihin ja polttoteknisten vaihtoehtojen vertailuun, pol-
tettavan jatejakeen kasittelyyn liittyviin seikkoihin ja polttoteknisten vaihtoeh-
tojen tarkasteluun. Hankkeesta vastaavalta taholta ja sen kayttdmalta energia-
alan YV A-konsultilta ndyttaa lahes kokonaan unohtuvan, etta tdman kokoluo-
kan jatteenpolttolaitoksella on todella mittava vaikutus Pohjois-Pohjanmaan ja
osin Lapin jatevirtoihin, jatepolitiikkaan ja materiaalitalouteen. Kyseessa on
kuitenkin oikeammin jatepoliittinen hanke kuin energiantuotantohanke. Hank-
keen vaikutukset jatelain keinohierarkian mukaisiin jatteenkasittelyvaihtoeh-
toihin on huomattavasti merkityksellisempi kysymys kuin polttolaitoksen si-
joituspaikka ja polttotekniikka.

Jatepolitiikan tavoitteet ja nollavaihtoehdon méaérittely

Lausunnonantaja on vaihtanut mielipiteitd arviointiohjelmaa laativan konsultin
kanssa ja saanut konsultilta kommentteihinsa muun muassa seuraavanlaista pa-
lautetta:

"Esittéisinkin kysymyksena ainakin seuraavaa: miké on se energiahyddynta-
misestd seuraava mekanismi, joka saisi yksittaisen kuluttajan lakkaamaan piit-
taamasta kunnallisista jatehuoltoméaarayksista, jotka jatelainsaadannon ohella
ovat erds keino toteuttaa jatepolitiikan tavoitteita tai koko nykyisesté asenne-
kasvatuksen tuloksena syntyneesté ja edelleen kehittyvésté positiivisesta asen-
teesta kierratykseen ja lajitteluun? Edelleen yksittdinen kuluttaja tulee maksa-
maan jatemaaran perusteella yh& nousevia jatemaksuja riippumatta siitd, toteu-
tetaanko polttolaitos vai ei."

Kyse on tietenkin laajemmasta ja moniulotteisemmasta asiasta kuin yksittéisen
kuluttajan asenteesta. Kuluttaja valitsee tarjotuista mahdollisuuksista. Niista
mahdollisuuksista puolestaan paattad olennaiselta osin yhteiskunta, tdssa tapa-
uksessa oululaiset paattajat, joiden paatantéé ohjaa hyvinkin voimakkaasti ta-
loudelliset kriteerit. Jatelakiakin voi tulkita ja soveltaa monella tavalla riippuen
yhteison arvostuksesta ja valinnoista. Jatteenpoltosta julkisuudessa kaydysta
vahaisesté keskustelusta on voinut havaita, ettd paattdjia viehattaa erityisesti
arinapolttotekniikka, jossa jatteet puretaan kuljetuskalustosta I&hes suoraan
polttolaitoksen arinalle. Erilliseen lajittelulaitokseen ei tarvitse investoida eiké
tarvitse olla turhan tarkka siitd, mita kaikkea siell& jatteen joukossa palaa.
Paattajien ohella kansalaisia kiinnostaa hinta. Jatehuolto maksaa jotain, mutta
mika vaihtoehto maksaa eniten, sekd suoraan, etta valillisesti. Selostuksesta
odottaa loytavan vastauksia siihen, minké hintaista sahkoa ja lampoé jatteesta

syntyy.

Merkittavéa valinta on sekin, ettd ennen jatteenpolton tyyppisia yksittaisia
hankkeita, ei ole laadittu kokonaisuutta tarkastelevaa jatestrategiaa ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyd hyvéksi kayttéen, jolloin erilaiset vaihtoehdot
olisivat olleet vertailtavissa. Kuitenkin Oulun Energian jatteenpolttolai-
toshankkeella on syvallisia vaikutuksia Oulun ja sen l&hiseutujen jatevirtoihin,
jatepolitiikkaan ja materiaalitalouteen. Tdman vuoksi on valttdaméatonta arvioi-
da hankkeen vaikutuksia myos tasta ndkokulmasta sisallyttamélla hankevaih-
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toehtoihin jatelain hierarkian mukaisia jatteenkésittelyvaihtoehtoja.
Kyse ei ole vain energiantuotannon vaihtoehtojen vertailusta!

Ohjelmassa jatepolitiikan p&aatavoitteeksi mainitaan jatteiden synnyn ehkaisy,
mutta ehkaisyé ei kuitenkaan kasitella millaan tavalla ohjelmassa. Jatelain mu-
kaan jatteen energiahyotykayttd on perusteltua vain, jos jatehierarkian ylem-
mat tasot, ehkéisy ja materiaalin hyédyntdminen on toteutettu mahdollisimman
hyvin. Taman ndkokulman tulisi ohjata kaikkia tarkasteltavia vaihtoehtoja
(kuinka paljon jatettd voidaan ohjata poltettavaksi, kun asianmukaiset toimet
ehkaisyn ja kierratyksen jarjestdmiseksi on toteutettu), mutta aivan erityisesti
sen tulisi vaikuttaa nollavaihtoehdon muotoiluun.

Ymparistonvaikutusten arvioinnissa realistista nollavaihtoehtoa on tutkittava
yht& vakavasti kuin muitakin vaihtoehtoja, erityisesti kun hankkeella on suuri
ympadristopoliittinen vaikutus. Nollavaihtoehdon tulee noudattaa EU:n jatepo-
litiikan linjoja jatteenpolttolaitoksen oletetun elinidn ajan — lienee realistista
odottaa, ettd EU:n esittdamét tavoitteet ja toimenpiteet vaikuttavat myds Oulun
seudun jatehuoltoon. Nollavaihtoehto tulee siis méaritella niin, etta seké jattei-
den synnyn ehkaisy, etté kierrétys kehittyvat huomattavasti nykyisesta. Kun
kaatopaikka ei kay jatteenpolttovaihtoehdossakaan tarpeettomaksi eika myos-
kaan tarve varata uusi kaatopaikan sijoituspaikka, jatteenpolttovaihtoehtoa ei
pidéa esittdé kaatopaikalle sijoittamisen vaihtoehdoksi. Poltossa itsessédénkin
syntyy kaatopaikan téytettd. Oulun Energian edustajien esittdmén arvion mu-
kaan noin neljdnnes polttoon tulevasta tavaramaarasté paatyy tuhkana loppusi-
joitettavaksi.

Oulussa jatteen materiaalinen hyddyntdmisaste on téll& hetkelld 36 prosenttia,
ja kaupungin laatiman selvityksen mukaan hyddyntdmisastetta on mahdollista
nostaa ainoastaan neljan prosenttiyksikon verran. Nollavaihtoehdon "best
practice" —kierratysasteen maarittelyssa tulee ottaa huomioon alueelliset ko-
kemukset ja kokeilut (esim. Jyvaskyld), joissa syntypaikkalajittelua on tayden-
netty muun muassa kuidun talteenotolla kuivajétteesta, jolloin kierratysastetta
on mahdollista selvasti nostaa. Nykytilanteen kuvauksessa jatteen synnyn eh-
kaisyn tilannetta ei ole estelty lainkaan, mik& on huomattava puute. Paremman
puutteessa tulee turvautua erilaisiin (edistyksellisiin) skenaarioihin ehké&isyn
edistymisesta.

Jatteenpolton vaihtoehdot

Jatteenpolttoa markkinoidaan mahdollisuudella korvata turvetta lammon- ja
sédhkontuotannossa ja siten vahentaa kaupungin turpeenpolton takia korkeita
hiilidioksidipaastojé. Selostuksessa tulee tarkentaa kahden vaihtoehtoisen polt-
totekniikan s&hkontuotannon mahdollisuuksia ja kokonaishydtysuhdetta. Si-
vulla 9 energiajatteen kaasutuksesta mainitaan haitaksi se, ettd siind ei syntyisi
uutta l&mmon- ja sahkodntuotantokapasiteettia, vaan kaasutus korvaisi jotain
muuta polttoainetta. Jotta mitdén epaselvyytta ei jaisi, arviointiselostuksessa
tulee esittadd, mita polttoainetta jatteenpolton tuottamalla energialla on tarkoi-
tus korvata, ja ilmoittaa mahdollisimman tarkka arvio laitoksen tuottamasta
vuosittaisesta 1amp0- ja séhkOmaarasté.

Jatteenpolttolaitoksella poltettaisiin muun muassa jatevesilietettd, joka kulje-
tettaisiin tankkiautoilla laitokselle, missa sitd edelleen késiteltéisiin polttoon
sopivaksi. Tama herattdd kummastusta. Tietddksemme Oulun jatevesipuhdis-
tamon prosessista ei synny sellaista lietettd, jota olisi mahdollista kuljettaa
tankkiautoilla. Onko jatevesien kasittelyyn siis tulossa téssa yhteydessd myos
jokin muutos? Toinen kysymys koskee laitoksen NOX-pééstoja. Jatevesiliete
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on kaytannollisesti katsoen typpeé. Millainen ilmansuojeluongelma jé-
tevesilietteen polttaminen on?

Kuva 4/2, energiajatteen késittelyn ja hyddyntdmisen toimintamallikaavio on
epéselva. Siité saa sellaisen kuvan, etta erillisen lajittelulaitoksen kautta kulki-
si vain jatteen pienerdat ja rakennusjéte ja ehkd my6s muilta jatehuoltoalueilta
tuleva jate. Viime mainittu jate on sekajatettd, jonka koostumus on huonosti
tunnettu. Lajittelua ja jateneuvontaa on huomattavasti vahemman kuin Oulun
jatehuollon alueella. Oulun jatehuollon alueellakin on kuitenkin merkittava
méaaéra Kkiinteistdj4, joilla lajittelu on suhteellisen vahaista. Toisaalta lajittelulai-
tosta ei varmasti kovin pienid jatevirtoja varten rakenneta. Vaikuttaakin silta,
ettd kaavio ei ole realistinen tai se on kahden polttovaihtoehdon kompromissi
eiké lopulta kuvaa riittdvan tarkasti kumpaakaan vaihtoehtoa. Paitsi jatevirto-
jen kulkua eri polttovaihtoehdoissa kaaviossa tulee selkedsti esittad kunkin j&-
tevirran volyymi. Saamiemme tietojen mukaan esimerkiksi lajittelulaitokselta
polttoon ohjautuisi 1/3 laitokselle tulevasta materiaalima&rasta ja muu osa ja-
kautuisi materiaalina hyodynnettévaksi ja loput sijoitettaisiin kaatopaikalle.
Tarkka materiaalivirtojen esittdminen auttaa hahmottamaan polttoratkaisun
kokonaishintaa.

Sekajatteen polttamisessa suurimmat haasteet poltto- ja puhdistustekniikalle
aiheuttavat elohopea, jota on jatteesséd noin 1 g/tonni ja orgaaniset klooriyhdis-
teet, joita syntyy poltossa orgaanisen aineksen reagoidessa kloorin kanssa.
Né&iden paastdjen osalta tulee tarkastella kokonaispéaston ja levidmismallin
avulla lasketun ilmanlaatuvaikutuksen liséksi aineiden biologista kéayttayty-
mistd, Esimerkiksi dioksiinit ja furaanit ovat hyvin pysyvié ja ravintoketjuissa
rikastuvia aineita, jotka ovat muun muassa voimakkaasti syopaa aiheuttavia ja
joiden saanto on jo nyt huolestuttavan korkea. Jatteenpoltosta aiheutuvien elo-
hopeapitoisuuksien kasvun vaikutuksia ympéristdsséd on myos arvioitava.
Muun muassa tuoreissa ruotsalaisissa tutkimuksissa on havaittu elohopeapitoi-
suuksien kasvua Perdmerelld. Mereen joutuva elohopeapaastd on ilmaperai-
nen.

Jatteenpolttodirektiivin mukaan savukaasupdéstojen on jatkuvasti alitettava di-
rektiivissd asetetut paastojen raja-arvot. Polttoa ei saa missadn olosuhteissa
jatkaa yli neljaa tuntia, jos paasttjen raja-arvot ylittyvat. Jotta poikkeuksel-
lisissakin tilanteissa pystytaan alittamaan raja-arvot, taytyy savukaasujen puh-
distustekniikan olla maksimaalisen tehokas. Parhaan kéytettavissé olevan tek-
niikan mukainen savukaasujen puhdistus koostunee suodattimista ja happa-
masta ja emaksisestd markapesurista, joilla esimerkiksi dioksiinipaastot saa-
daan kymmenes- tai jopa sadasosaan direktiivin rajoista. Esimerkiksi Saksassa,
jossa poltetaan yhdyskuntajatetta yli viidessakymmenessa jatteenpolttolaitok-
sessa, on valittu sellaisia teknisid ratkaisuja, etté laitosten savukaasupaastojen
keskiarvot ovat 1-10 prosenttia direktiivin paéstorajoista. Arviointiselostukses-
sa pitéisi esittdd suunnitelmat savukaasujen puhdistustekniikoista vastaavalle
tasolle padasemiseksi ja realistinen kustannusarvio niiden vaatimista investoin-
neista ja kayttokustannuksista. Kustannusarvioiden avulla voidaan tarkastella
sitd, voitaisiinko jatepolitiikan kannalta samantasoisiin tai parempiin tuloksiin
paasté sijoittamalla vastaava summa jatteiden synnyn ehkaisyn ja kierratyksen
edistamiseen. Tama mahdollistaa YVA-lain tavoitteena olevan ympéristévai-
kutusten yhtendisen huomioon ottamisen suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Valillisten (=elinkaari)vaikutusten arviointi

YVA-lain mukaan ymparistovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan
aiheuttamia valittdomia ja valillisia vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulko-
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puolella. Laissa mainitaan tarkasteltavien ympéristovaikutusten jou-
kossa my0s vaikutukset luonnonvarojen hyddyntamiseen.

Nyt YVA-ohjelmassa ei ole esitetty, miten hankkeen vaikutuksia luonnonvaro-
jen hyodyntamiseen aiotaan tarkastella. Hankkeella on kuitenkin merkittavia
valillisid vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon niin Suomessa kuin ulkomailla,
ja aihepiirin késittely on siksi siséllytettdva YVA-menettelyyn.

Yleiselld tasolla luonnonvarojen kéyton problematiikkaa kuvaa EU:n 6. ympa-
ristbohjelman toteamus, ettd maapallon kyky vastata liséantyvaan resurssien
kysyntdan ja kasitella niiden kaytosta aiheutuvia paastoja ja jatteita on rajal-
linen ja ettd on ilmeistd, ettd nykyinen kysynta ylittdd ympériston sietokyvyn
useissa tapauksissa. Ongelman ratkaisemiseksi seké EU ettd OECD ovat yh-
distaneet luonnonvara- ja jatepolitiikan tarkastelun.

Materiaalin kayton vélilliset vaikutukset ovat yleensd huomattavasti suurem-
mat kuin itse jatteenkaésittelyn vaikutukset, ja tdhén pyritaan vaikuttamaan eri-
tyisesti jatteiden synnyn ehkaisya kehittaméalld. OECD:n mukaan esimerkiksi
jatteen maaré hyoddykkeen elinkaaren alkupééssa on yleensa huomattavastikin
suurempi kuin itse tuotteesta muodostava jateméaara. Esimerkiksi Suomessa
tuotetaan vuosittain 2-3 miljoonaa tonnia lopputuotteista muodostuvaa yhdys-
kuntajatettd, mutta noin 15 miljoonaa tonnia teollisuuden jatteitd, 15 miljoonaa
tonnia kaivosjatteitd ja 22 miljoonaa tonnia maatalousjatteitd. Suomen kansan-
talouden materiaalin kokonaisk&ytté on noin 500 miljoonaa tonnia vuodessa.
OECD onkin korostanut, ettd yhdyskuntajatteen synnyn ehkaisyssa vaikute-
taan paljon laajempaan jatemaaraan kuin yhdyskuntajatteeseen. OECD:n mu-
kaan jatteiden synnyn ehkaisy voi olla keino vahent&a ja tehostaa materiaalin
ja energian kayttoa kautta koko arvonlisaketjun. Kun tarkastelussa otetaan
huomioon kaikki hyddyt, voidaan paremmin ymmartaa hyvin suunniteltujen
valttamisohjelmien kustannuksia sd&stava ja innovaatiota tuottava potentiaali,
toteaa OECD.

Jotta eri vaihtoehtojen hyddyt saadaan edes auttavalla tasolla tarkasteltavaksi
ja paatoksentekoprosessissa kéytettavaksi, véalillisida ympéristovaikutuksia on
tarkasteltava jatteenpolttolaitoksen ymparistovaikutusten arvioinnissa. Arvi-
oinnissa on esitettdva vahintddnkin suuntaa-antava vertailu siita, millaiset ovat
nollavaihtoehdon ja muiden vaihtoehtojen vélilliset vaikutukset luonnonvaro-
jen kulutukseen laitoksen normaalissa toiminnassa. Vaikutukset luonnonvaro-
jen kulutukseen tulisi laskea myos itse laitoksen rakentamisen osalta.

Vastaavalla tavalla pitaisi tarkastella eri vaihtoehtojen vaikutuksia kasvihuo-
nekaasupaastoihin jatetuotteiden ja —materiaalien elinkaaren aikana. Uuden
tuotteen raaka-aineiden kuljettaminen mahdollisesti toiselta puolelta maailmaa
ja prosessointi poltettua korvaavaksi tuotteeksi saattaa tuottaa kasvihuonekaa-
suja huomattavasti enemman kuin, mitd jatett4 polttamalla voidaan véhentaa.
Esimerkiksi Yhdysvaltain ymparistovirasto EPA on verrannut eri jatteenkasit-
telymenetelmien, myads jatteiden synnyn ehkaisyn, valillisid kasvihuonekaasu-
vaikutuksia. Kasvihuonekaasupééstojen tarkastelu vain (jatteen?) kuljetusten,
korvaavan energiatuotannon, jatteen polttamisen paastdjen ja kaatopaikkojen
metaanipdéstojen ndkdkulmasta on ehdottomasti yksipuolisena taysin riitté-
maton ja harhaanjohtava menettelytapa.



11/18

Liséksi YV A-selostuksessa on syyta esittad arvio siitd, miten laitos vaikuttaisi
luonnonvarojen kayttoon valillisesti sitomalla jatehuoltopolitiikkaa, mikali lai-
tos péatetddn rakentaa. Onko laitos esimerkiksi helppoa muuttaa kayttdméén
toista polttoainetta, jos ilmenee, ettd jatepolttoainetta ei jatteiden synnyn eh-
kaisypolitiikan vuoksi riitakaan? Mikali enkéisyn ja kierratyksen vuoksi jate-
polttoainetta on kuljetettava yh& kauempaa, miten tdma vaikuttaa luonnon-
varojen kulutukseen ja kasvihuonekaasupaastéihin? Kuinka suuri osa laitoksen
polttoainepohjasta kilpailee jatehierarkiassa etusijalla olevien ratkaisujen kans-
sa?

Lopuksi

On syytd vield varmistaa, etté kaikilla asianosaisilla on mahdollisuus osallistua
hankkeen YVA-menettelyyn. Hanke vaikuttaa ainakin kaikkiin niihin , joiden
jatehuolto tulisi jatkossa liittymaén suunnitteilla olevaan laitokseen, ei vain lai-
toksen sijaintikunnassa asuviin. Mikéli laitos rakennetaan, se todennékaisesti
vaikuttaa jatehuollon alalla tarjottaviin palveluihin ja toteutettaviin ratkaisui-
hin ja ndin myos kuntalaisten ja yritysten mahdollisuuksiin toimia ympéristo-
myonteisesti pitkélle tulevaisuuteen.

On ongelmallista, etta jatepolitiikkaan merkittavasti vaikuttavaa hanketta ryh-
dyt&dén suunnittelemaan, ennen kuin alueen kunnat ovat laatineet jatehuoltopo-
liittisen ohjelman, jollaisen tekemistd Kuntaliittokin on suositellut. Tallaisen
ohjelman laatimisen yhteydessa myds kansalaisilla olisi mahdollisuus ottaa
kantaa jatealalla toivottavaan kehitykseen laajemmin, koska kunnan jatepoliit-
tinen ohjelma on YM:n ohjeissa tarkoitettu ohjelma tai suunnitelma, josta on
tehtdva ymparistovaikutusten arviointi.

Ohjelmien puuttuminen vield korostaa tarvetta toteuttaa nyt kasilla oleva han-
ke-YVA siten, etté vertailtava nollavaihtoehto noudattaa EU:n ja Suomen jate-
politiikan tavoitehierarkiaa ja myos valillisia ymparistovaikutuksia tarkastel-
laan asianmukaisesti.

Jatelain 4 8:n yleisen huolehtimisvelvollisuuden mukaan erityisesti viranomai-
sen on omassa toiminnassaan edistettava jatteiden synnyn ehkaisyn toteutu-
mista. Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri toivoo, ett. Pohjois-
Pohjanmaan ymparistokeskus pohtii erityisesti tdman lainkohdan toteutumista
kasitellessdén nyt kasilla olevaa YVA-ohjelmaa.

Oulun Jatehuolto

Lausunnon antajan kannalta on tarkeaa, ettd YV A-selostuksessa selvitetdan
jatteenpolttolaitoksella eri polttotekniikkavaihtoehdoissa syntyvan tuhkan
maard, laatu ja kasittelyvaatimukset seké niista seuraavat ympéristovaikutuk-
set.

Lausunnon antaja pitdd myos tarkedna YV A-selostukseen tulevaa selvitysta,
jossa verrataan paéavaihtoehdon ja nollavaihtoehdon vaikutusta jatemaariin,
kuljetuksiin ja tarvittavaan kaatopaikkatilaan. Lisaksi kuvataan hankkeen mer-
kitys jatehuollon ja jatepolitiikan kannalta sek& tarkastellaan jatteen vahenta-
mis- ja hyotykayttomahdollisuuksia.
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Muilta osin lausunnon antajalla ei ole huomauttamista ymparistdvaikutusten
arviointiohjelmasta.

Lassila & Tikanoja Oyj

Lausunnon antajan mielesté esitetty ympéristovaikutusten arviointiohjelma on
erittain hyvin laadittu ja kattava. Lausunnon antaja suhtautuu siihen hyvin
myonteisesti samoin kuin itse suunniteltuun jatteiden energiahyddyntamiseen.
Kuitenkin lausunnon antaja haluaa vield tuoda esiin muutamia seikkoja, jotka
kannattaisi ottaa mukaan tarkasteluun, jotta mys aivan viime aikaiset muu-
tokset EU:n taholta ja toisaalta raaka-aine- ja energiamarkkinoilla tulisivat
huomioiduiksi.

Lausunnon antaja korostaa vielé erdénlaisena yhteenvetona sitd, etta jatelain
hengen mukaan energiainvestoinninkin tulisi tukea jatteiden materiaalikierré-
tysta ja séhkon tekoa korkealla hyotysuhteella. Esitetyistd vaihtoehdoista lau-
sunnon antaja on muualla Suomessa olleissa tapauksissa paatynyt pitdmaan
eniten valtiovallan tavoitteiden mukaisena materiaalikierrétysta ja syntypaik-
kalajittelua korostavaa jatehuoltoratkaisua, jossa energiahyédyntdminen tapah-
tuu kiertoleijutekniikalla. Arinapolttoratkaisussa joudutaan niin kalliisiin paa-
omakuluihin, ettd jatteiden lajittelu ja ohjaaminen materiaalikierratykseen ei
ole en&a taloudellisesti mahdollista. T&mén vuoksi olisikin syyta lisatd YVA-
menettelyyn normaalia enemman taloudellisuustarkastelua.

Lis&ksi lausunnon antaja toivoo lisattavan YV A-menettelyyn seuraavat tarkas-
telua syventdvat ja lopulliseen paatdksen tekoon lisatietoa tuovat selvitykset:

Kohta 4.1 Jatehuolto ja energiantuotanto: Koska koko hanketta perustellaan
hyvin voimakkaasti YM:n jatehuollolle asettamilla vaatimuksilla, olisi syyté
pyytéa YM:n jatehuoltopuolen lausunto massapolton ja toisaalta materiaali-
kierratykseen ja sahkontuotantoon keskittyvan kiertoleijun arvotuksesta. Eli
kysytaan miten eri vaihtoehdot toteuttavat YM:n jatehuoltostrategioita ja lisék-
si YM:n kommentti siitd onko massapoltto (arinavaihtoehto) hyotykéyttoa.

Kohta 4.1 Koska jatteiden energiakéytolla on suuri vaikutus alueen kasvihuo-
nekaasupdaastdihin ja koska ilmasto-ohjelmasta vastaa Suomessa KTM, tulisi
pyytad KTM:n lausunto polttovaihtoehtojen arvotuksesta ilmasto-ohjelman
kannalta. Lahtokohtana olisi kiertoleijun tyypilliset hoyrynarvot kierratyspolt-
toaineilla, 480 astetta ja arinapoltossa 400-430 astetta. Todelliset jatteenpolton
séhkdsaannot Oulun tapauksessa tulisi selvittad tat4 lausuntopyyntoa varten.

Kohta 4.6 Jatteenpolttolaitosta koskevat ymparistovaatimukset: Vaatimuksista
on jaanyt pois ns. parhaan tekniikan vaatimus eli BAT, joka ei tosin ole saanut
vield virallista tulkintaa jatteenpolttodirektiivin osalta, mutta on silti voimassa
olevaa lainsaadantod. Nayttaa silta, jos katsoo Suomen tydéryhmaén raporttia
koskien kaasutusta ja leijukerrospolttoa ja Saksan vastaavaa massapolton osal-
ta, ettd laatuluokitellun kierratyspolttoaineen leijupoltossa pidetaan yleisesti
savukaasujen puhdistuksessa BAT-tekniikkana aktiivihiileen ja kalkkiin perus-
tuvaa kuivatekniikkaa, mutta luokittelemattoman jatteen arinapoltossa vain
monivaiheisella puhdistuksella ja pesuritekniikalla paastdan BAT-tasolle. Nain
ollen pesurivesien puhdistus ja kasittely tulisi ottaa osaksi YVA-menettelya
arinatekniikan osalla.
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Kohta 4 Hankekuvaus: Kun kyseessd on 150 000 — 180 000 tonnin jatteen-
polttolaitos, tulisi YVA:ssa selvittdd, mistéd ko. jaiteméaéara saadaan. Mitd teh-
daén siind tapauksessa, ettd kierratys ja hyvalaatuisen kierratyspolttoaineen
valmistus lisdantyvat? Mika on korvaava polttoaine erityisesti arinakattilan
osalla? Tadmé& on ympéristémielessa ja talouden kannalta tarked asia, koska
kaytannossa ko. laitoksen kayttd osakuormalla on hyvin vaikeaa. Liséksi jate-
laki edellyttad ensisijaisesti materiaalikdyttod ennen energiakéyttog, joten kier-
ratystekniikan kehittyessa on todellinen riski, ettd energiakéyttoon tulevan jat-
teen madra vahenee.

Néill4 tdydennyksilld on YVA-menettely lausunnon antajan mielesta hyvin
kattava ja antaa paatoksien teolle tarvittavia tietoja.

Kemira Chemicals Oy

Lausunnon antajan mielesté arviointiohjelma on asiallisesti laadittu ja kattava.
Jatteenpolttolaitoksen sijoituspaikkavaihtoehtona ollessa Kemira Chemicals
Oy, Oulun tehtaiden alue lausunnon antaja pyytaa ottamaan huomioon seuraa-
vaa: Jatevesien johtamisessa Oulun kaupungin viemariverkkoon tulee tarken-
taa, johdetaanko jatevedet Kemiran jéatevesilinjan kautta kaupungin jatevesi-
verkkoon vai rakennetaanko jatteenpolttolaitokselle oma yhteys ko. verkkoon.

Stora Enso Ovyj

Lausunnon antajan mielestad ympéristovaikutusten arviointiohjelma on selkeé

ja hyvin laadittu ja tayttdd YVA — laissa ja —asetuksessa olevat yleiset sisélto-

ehdot. Siita kay ilmi hankkeen tarkoitus ja laajuus. Hankkeen ymparistévaiku-
tukset on esitetty ohjelmassa asianmukaisesti.

Lausunnon antajan mielestd ympaéristévaikutusten arvioinnissa tulee olla selva
kuvaus eri vaihtoehtojen aiheuttamista vaikutuksista, mm. kasvihuonekaasu-
paastoihin, ilmapadstoihin ja siten Oulun ilmanlaatuun seké jatemadriin ja laa-
tuun.

Lausunnon antaja suhtautuu myonteisesti Oulun Energian hankkeeseen jat-
teenpolttolaitoksesta. Se tukee Oulun alueen jatehuoltostrategiaa ja kehittamis-
tavoitteita. Jatteenpolttolaitos vahentdé kaatopaikkatilan tarvetta seka tekee
mahdolliseksi yhdyskuntajatteen ja rakennusjatteiden hyddyntamisasteen nos-
tamisen vuodelle 2005 asetettuun tavoitteeseen.

Tuula Leskela

Puolivélinkankaan asukkaana Tuula Leskeld kommentoi YVA-ohjelmaa seu-
raavasti:

Asukkaiden osallistuminen

Tavallisia asukkaita on t4hdn mennessé suoraan osallistettu niukasti. Arvioin-
tiohjelma on ollut néhtévilla paikoissa, jotka eivét ole olleet virka-ajan jalkeen
avoinna. Jos YVA-ohjelma on ollut esill4 esim. Puolivalinkankaan kirjastossa,
ei sitd ole laitettu esille mitenkadn nakyvasti. Mydnteistd on arviointiohjelman
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saatavuus internetissa. Tosin laheskaan kaikilla ei ole mahdollisuutta
internetin k&yttdoon, eika arviointiohjelmaan tutustu lyhyessa ajassa.

Hanke

Nyt arvioidaan jatteenpolttolaitoksen ymparistdvaikutuksia. En ole aiemmin
huomannut avointa ymparistovaikutusten arviointimenettelya kaupungin jate-
politiikasta. jatteenpoltto tarjotaan jo p&atettynd kaupungin ratkaisuna.

Vaikka valtakunnan tasolla tavoite jatteen hyodyntamisasteesta asetetaan kor-
kealle, ja poltto sitd nostaakin huomattavasti, niin missaén ei pakoteta jatteen-
polttoon eik& missadn ole péatetty, ettd jatteenpoltto on automaattisesti paras
ratkaisu hyédyntdmisen tehostamiseen.

Muut jatehuollon kehittdmistoimet ovat jddneet huomiotta. Arviointiohjelmas-
sa luvataan liian epdmaaraisesti tarkastella jatteen vahentdmis- ja hyddynté-
mismahdollisuuksia. Kyseessa on polttolaitoshanke, ja ldhtékohdat sen mukai-
set.

Jatepolitiikan péatavoitteet ovat ensisijaisesti muuta kuin jatteenpolttoa. Jat-
teen synnyn ehkaiseminen, kierrétys ja uudelleen kaytto seka hyddyntdminen
materiaalina tulevat tarkeysjarjestyksessa ennen polttoa.

Vaihtoehdot

Padvaihtoehto olisi Tuula Leskeldn mielesté pitanyt eritell4 kahteen omaan
vaihtoehtoonsa sijainnin mukaan, koska niilla on merkittavia eroja ainakin lii-
kenteen osalta. Nollavaihtoehto vaikuttaa etukéteen, arviointiohjelman perus-
teella ndenndisvaihtoehdolta. Ohjelmasta puuttuu polttolaitosvaihtoehdon
kanssa tasa-arvoinen 0+ -vaihtoehto, joka tarkastelisi jatteen véahentdmisté,
kierratyksen ja uudelleenkdyton tehostamista sek& materiaalin hyédyntamisen
mahdollisuudet laajasti, monipuolisesti sekd mahdollisina toteuttaa.

Selvitettavista asioista

Mikali turvevaltaisuus koetaan ongelmaksi Oulun energiantuotannossa, pitdisi
my0s muut energiantuotantomuodot (esim. puun k&yton lisddminen) olla mu-
kana tarkastelussa, kun jatteestd haetaan energiaraaka-ainetta.

Ohjelmassa kerrotaan, ettd Oulussa kerétaan erikseen paperi, pahvi, nestepak-
kauskartonki, lasi ja metalli suurelta osalta kiinteistdja. Kuinka suurelta osin?
Kuinka tehokkaasti? Pientalovaltaisten alueiden kiinteistokohtainen jatteiden-
kerdily toteutetaan yhden séilion periaatteella. Kaupunginosakohtaisten kierra-
tyspisteiden kéyttoasteesta ei ole tutkittua tietoa, ei myodskaan kiinteistokohtai-
sesta kompostoinnista (pientaloalueilla). Liséksi kerrostaloissa lajittelussa on
vield runsaasti tekemistd. Omakohtaisiin kokemuksiin viitaten ainakin biojéat-
teen, kartonkipakkausten, metallien ja jopa ongelmajétteiden lajittelussa on pa-
rannettavaa. Todennakoisesti tehokkaammalla valistuksella ja valvonnalla la-
jittelua ja sitd kautta (muuhun kuin polttoon) hyddyntdmiseen menevaa jate-
maaréé pystytaén kasvattamaan nykyisesta 36 prosentista.

Koska syntypaikkalajittelu ei toimi tallak&én hetkelld parhaalla mahdollisella
tavalla, on todenndkdist, ettd poltettava jatteen joukkoon paatyy runsaasti
sinne kuulumatonta tavaraa. Epétaydellinen syntypaikkalajittelu tulisikin olla
yksi arvioitava riski- ja kustannustekija hankkeen vaikutuksia arvioitaessa.
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Ohjelmassa on esitetty epadmaaréisesti, miten syntyvan tuhkan maaraa,
sisaltod ja sijoitusta (vaikutukset loppusijoituspaikalla, onko ongelmajétettd)
aiotaan kasitell arviointiselostuksessa.

Vaikutusalue

Paasttjen vaikutusalue lienee asiallinen, ympyré laitosten ymparilla. Hank-
keesta on kuitenkin seurauksia laajalle alueelle Oulun ympéaristokuntia. Kuin-
ka laajalta alueelta jatteitd keratddn? Muutokset liikenteessa? Miten syntypaik-
kalajittelu toteutetaan muualla kuin Oulun kaupungissa? Miten muissa kunnis-
sa on toteutettu ongelmajatteiden tai metallin keréys? Vaikutukset muiden
kuntien jatehuollon kehittdmiseen?

Loppukevennys

Jatteenpolttolaitos ei tue Oulun Energian tarkeimpid ymparistotavoitteita (luku
5.6), joita ovat mm. ilmanlaadun parantaminen ja jatteiden hyodyntdmisen
edistdminen. Jatteidenpoltto heikent&d ldhialueen ilmanlaatua, vaikka paastora-
jat olisivatkin tiukat ja savukaasujen késittely tehokasta. Jatteiden hyédynta-
minen polttamalla on jatteen kertakayttod, ei tehokkainta mahdollista hyddyn-
tamista.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain tavoitteena on edistaa
ymparistovaikutusten arviointia ja yhtendistda huomioon ottamista suunnittelus-
sa ja paatoksen teossa ja samalla lisatd kansalaisten tiedonsaantia ja osallistu-
mista. Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus pitdd Oulun Energian ymparisto-
vaikutusten arviointiohjelmaa, L&mmon ja sahkon tuottaminen energiajattees-
t4, padosin riittavana kattamaan ympéristovaikutusten arviointiasetuksen 11
":n silta edellyttamét seikat. Arviointiohjelma on rakenteeltaan selked ja joh-

donmukainen. Ymparistokeskus edellyttdad kuitenkin, ettd arviointitytssa ote-
taan huomioon jéljempana esitetyt tdsmennykset ja lisaselvitystarpeet.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa tarkastellaan nollavaihtoehtoa ja
paavaihtoehtoa, jossa jatteenpolttovaihtoehtoina on kaksi eri tekniikkaa ja kak-
si eri paikkaa. Arviointi keskittyy paédasiassa polttolaitoksen vélittdmiin ympa-
ristévaikutuksiin. Arvioinnissa tulisi tuoda laajemmin esille jatehuoltoa koko-
naisuutena, kuten lausunnon antajat ovat esittdneet. L&htokohtana voisi olla
jatteiden synnyn ehkaiseminen, toiseksi jatteiden hyotykéaytto ja viimeisena
vaihtoehtona jétteiden energiahyotykaytt0. Selvityksissa tulisikin tarkastella
my0s néitd ndkokohtia. Nama asiat tulevat parhaiten esille nollavaihtoehdon
perusteellisessa tarkastelussa.

Ympéristovaikutusten arvioinnissa tulisi tarkastella erityisesti jatteiden kasitte-
lyyn liittyvia tekniikoita ja parasta kdyttokelpoista tekniikkaa eri jatepolttoai-
neita poltettaessa. Tarkasteluun tulisi ottaa mukaan esitettyjen jatejakeiden li-
séksi my0s biojate. Samoin tulisi kiinnittdd huomiota eri jatejakeiden maariin
ja saatavuuteen pitkalla aikajanteelld. Niinik&éan tulisi selvittdd, miten materi-
aalihyotykayttoon soveltuvat jakeet saadaan riittavasti lajiteltua energiajattees-
t& erilleen ja kuinka energiajatteen mahdollisesti sisaltdamét epapuhtaudet vai-
kuttavat laitoksen toimintaa, syntyviin jatteisiin ja paastoihin. Arvioitaessa
hankkeen vaikutuksia ilmapaéstoihin tulisi huomioida Oulussa nyt toimivat
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voimalaitokset ja millainen vaikutus niilla on uudessa tilanteessa Ou-
lun ilmanlaatuun.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely on prosessi, jossa myds sidosryhmaét
ovat mukana. Siksi olisi tarke&d, ettd haluavat tahot voisivat vaivattomasti
osallistua menettelyyn. Tata varten tulee varmistaa, etté paikalliset tahot saavat
riittavasti tietoa hankkeesta. Asukasnakokulma tulee selvitta riittavan laajasti,
koska kyseinen hanke saattaa aiheuttaa erilaisia pelkoja lahiseudun asukkaissa.
Lisdksi arviointiselostusta laadittaessa tulee kiinnittaa erityista huomiota kie-
liasun selkeyteen, jotta selostuksesta tulee tavalliselle kansalaiselle mahdolli-
simman ymmadrrettdva asiakirja.

Edella esitetyin tdsmennyksin ja lisdyksin arviointiohjelma kattaa keskeiset
YVA-menettelyssa selvitettavat seké lausunnoissa esille tulleet asiat. Esitetty-
jen selvitysten hankkiminen on hankkeesta vastaavan tehtava. Tarpeen mu-
kaan tulee pitéa yhteyttd YVA-menettelyssd mukana oleviin asiantuntijatahoi-
hin. Aikataulu tulee tarvittaessa tarkistaa niin ,ettd selvitykset voidaan tehda
riittdvan perusteellisesti. Aikataulussa tulee huomioida myos tuleva kesaaika,
jolloin kansalaisten osallistumismahdollisuudet ovat rajallisemmat. Tarkenne-
tut tiedot esitetdan arviointiselostuksessa. Yhteysviranomainen antaa tarvitta-
essa tarkempia ohjeita liséselvitysten laatimiseksi.

LAUSUNNON NAHTAVILLAOLO

Yhteysviranomaisen lausunto on virka-aikana néhtavillg arviointimenettelyn
ajan seuraavissa paikoissa:

Oulun kaupungin ymparistdvirasto, Kauppatori, Oulu
Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus, Isokatu 9, Oulu

Kopiot kaikista lausunnoista ja mielipiteista toimitetaan tdman lausunnon liit-
teend hankkeesta vastaavalle. Alkuperdiset lausunnot ja mielipiteet sailytetdan
Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksessa.

Ymparistonsuojelupaéllikko Juhani Kaakinen

Y litarkastaja Mikko Lukkarinen
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6 760 euroa, ei arvonlisaverollista myyntié

Suoritemaksu maaraytyy ymparistoministerion asetuksessa alueellisten ympa-
ristokeskusten maksullisista suoritteista (1415/2001) olevan maksutaulukon
mukaisesti. Maksu ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetussa laissa
tarkoitetusta arviointiohjelmalausunnosta on 6 760 euroa, kun hanke tai sen
vaikutukset ulottuvat viiden kunnan alueelle.

Ymparistoministerio

Suomen ymparistokeskus

Oulun kaupungin ymparistélautakunta

Oulun l&&ninhallitus, Sosiaali- ja terveysosasto
Pohjois-Pohjanmaan luonnonsuojelupiiri ry
Oulun Jatehuolto

Lassila & Tikanoja Oyj

Kemira Chemicals Oy

Stora Enso Oyj

Tuula Leskela



18/18

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Jos maksuvelvollinen katsoo, ettd maksun maaraamisessa on tapahtunut virhe,
han voi vaatia siihen oikaisua ymparistokeskukselta.

Oikaisuvaatimus on toimitettava ymparistokeskukselle kuuden (6) kuukauden
kuluessa maksun méaaraamisesté.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite
- vaatimus maksun muuttamiseksi
- oikaisuvaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijén tai oikaisuvaatimuksen muun
laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
oikaisuvaatimuksen, siind on mainittava myos laatijan nimi, asuinpaikka ja
postiosoite.

Oikaisuvaatimukseen on liitettdva maksun méardédmisen perusteena oleva
asiakirja alkuperéisena tai jaljennoksena.

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi l&hett&a postitse tai l&hetin véli-
tyksell&. Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etté se ehtii
perille oikaisuvaatimusajan viimeisend pdivané ennen viraston aukioloajan
paattymistéa.

Ymparistokeskuksen postiosoite on PL 124, 90101 OULU ja
kayntiosoite Isokatu 9, OULU.
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