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	Ekokem Oy Ab:n jätteenkäsittelylaitoksen ja energiantuotannon laajennus, Riihimäki

	LAUSUNTO ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta


Ekokem Oy Ab on 25.1.2005 toimittanut Hämeen ympäristökeskukseen ympäristövaikutusten arviointiohjelman (YVA-ohjelman) jätteenkäsittelylaitoksen ja energiantuotannon laajennuksesta. YVA-ohjelman on laatinut hankkeesta vastaavan Ekokem Oy Ab:n konsulttina Insinööritoimisto Paavo Ristola Oy. Hämeen ympäristökeskus toimii hankkeen yhteysviranomaisena ja antaa arviointiohjelmasta yhteysviranomaisen lausunnon. Näiden tahojen yhteystiedot ovat seuraavat:

Ekokem Oy Ab, PL 181, 11101 Riihimäki

Insinööritoimisto Paavo Ristola Oy, Terveystie 2, 15870 Hollola

Hämeen ympäristökeskus, Lahden toimipaikka, PL 29, 15141 Lahti. 

Hanketiedot
Hanke koskee jätteenkäsittelylaitoksen ja energiantuotannon laajennusta Riihimäellä Ekokem Oy Ab:n nykyisellä laitosalueella tai sen vieressä. Hankkeessa on tarkoitus rakentaa laitosalueelle jätevoimala, jossa otetaan vastaan syntypaikkalajiteltua yhdyskuntien, teollisuuden ja kaupan jätettä, ongelmajätettä, rakennus- ja puujätettä, sairaala- ja eläinjätettä sekä yhdyskuntien ja teollisuuden lietteitä. Samalla polttolinja 1:n toiminta loppuu, ja laitos pidetään käyttökelpoisena varakapasiteettina. Hanke lisää jätevirtoja alueella 70 000 – 100 000 tonnilla vuodessa, mikä merkitsee 35 – 50 ajoneuvon lisäystä Ekokemin liikenteeseen päivässä. Laitoksen kokonaiskapasiteetti on noin 150 000 tonnia polttokelpoista jätettä vuodessa. Polttolaitokseen tulee arinakattila. Sen 
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Suoritemaksu 4 880 €

savukaasut ohjataan olemassa olevaan polttolinja 1:n savukaasujen puhdistuslaitteistoon, joka on suunniteltu ongelmajätteiden polttolaitoksen savukaasujen puhdistukseen. Syntyvä energia hyödynnetään tuottamalla höyryä ja sähköä Ekokemin omaan tarpeeseen, kaukolämpöä Riihimäen kaupungille sekä sähköä valtakunnanverkkoon.

Hankkeella on seuraavat vaihtoehdot:

1) Hankkeen toteuttaminen. Jätevoimalalla on kaksi sijoituspaikkavaihtoehtoa, jotka tarvittavine liikenneyhteyksineen tarkentuvat meneillään olevan asemakaavan muutoksen aikana. Uusi kattilarakennus jätteen vastaanottotoimintoineen sijaitsee


* vaihtoehdossa 1 nykyisellä laitosalueella. 


* vaihtoehdossa 2 nykyisen laitosalueen vieressä sen eteläpuolella. 



2) Hankkeen toteuttamatta jättäminen (0-vaihtoehto).

YVA-menettely
YVA-menettely on tässä hankkeessa tarpeen, koska YVA-asetuksen hankeluettelon 11a) -kohdan mukaan YVA-menettelyä on sovellettava ongelmajätteiden käsittelylaitokseen, johon ongelmajätteitä otetaan poltettavaksi, ja 11b) -kohdan mukaan  muiden jätteiden kuin ongelmajätteiden polttolaitokseen, jonka mitoitus on enemmän kuin 100 tonnia jätettä vuorokaudessa. 


YVA-ohjelma on hankkeesta vastaavan suunnitelma siitä, mitä vaihtoehtoja hankkeella on ja mitä ympäristövaikutuksia aiotaan selvittää ja millä menetelmillä. Ympäristökeskus kuulutti YVA-ohjelman ja toimitti sen nähtäville. Kaikki, joiden oloihin tai etuihin hanke voi vaikuttaa, voivat ilmaista mielipiteensä arviointiohjelmasta. Ympäristökeskus myös pyysi arviointiohjelmasta lausunnot. 


Saatuaan mielipiteet ja lausunnot ympäristökeskus antaa siitä yhteysviranomaisen lausunnon hankkeesta vastaavalle. Hankkeesta vastaava tekee tarvittavat ympäristöselvitykset YVA-ohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon mukaisesti ja kokoaa tiedot YVA-selostukseksi, joka valmistunee alkukesästä 2005. YVA-selostuksesta pyydetään lausunnot ja mielipiteet ja pidetään yleisötilaisuus vastaavalla tavalla kuin YVA-ohjelmasta. Ympäristökeskus antaa lopuksi lausunnon arviointiselostuksesta ja sen riittävyydestä. 

Hankkeen edellyttämät luvat


Viranomainen ei saa myöntää lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehdä muuta siihen rinnastettavaa päätöstä ennen kuin se on saanut käyttöönsä arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon. Hanke edellyttää ainakin ympäristönsuojelulain mukaisen ympäristöluvan, maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen rakennusluvan ja kemikaaliasetuksen mukaisen luvan tai ilmoituksen. 

Eri menettelyiden yhteensovittaminen


Jätevoimalalla on kaksi sijaintivaihtoehtoa: joko nykyinen laitosalue tai sen vieressä osayleiskaavassa laitosalueeksi osoitettu alue. Jälkimmäinen vaihtoehto edellyttää asemakaavoitusta. YVA-menettelyn ja asemakaavoituksen edellyttämät selvitykset ja menettelyissä tapahtuvat tiedottamiset ja kuulemiset on pyrittävä yhteensovittamaan, mikäli mahdollista. 

Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen


Arviointiohjelma kuulutettiin Aamupostissa ja Hämeen Sanomissa 1.2.2005, Riihimäen Seudun Viikkouutisissa 2.2.2005 ja Etelä-Hämeen lehdessä ja Viikko Hämeessä 3.2.2005. Kuulutus ja YVA-ohjelma olivat nähtävillä 1.2.-31.3.2005 Riihimäen kaupungin ja Hausjärven kunnan ilmoitustauluilla.  YVA-ohjelma oli nähtävillä myös Internetissä osoitteessa www.ekokem.fi. YVA-ohjelmasta pidettiin yleisötilaisuus keskiviikkona 9.2.2005. 


Arviointiohjelmasta pyydettiin lausunnot Riihimäen kaupunginhallitukselta, Hausjärven kunnanhallitukselta, Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymältä, Hämeen liitolta, Etelä-Suomen lääninhallitukselta, Turvatekniikan keskukselta, Hämeen työvoima- ja elinkeinokeskukselta ja Tiehallinnon Hämeen tiepiiriltä. 

Yhteenveto annetuista lausunnoista ja mielipiteistä

Riihimäen kaupunginhallitus antaa ympäristölautakunnan ja teknisen lautakunnan esitysten mukaisen lausunnon. Ympäristölautakunnan lausunnossa todetaan, että hankkeen merkittävimmät ympäristövaikutukset liittyvät mm. ilmapäästöihin ja liikenteen vaikutuksiin. On tärkeää, että vaikutukset ilmanlaatuun arvioidaan myös hajupäästöjen osalta sekä normaalitilanteessa että mahdollisten käyttöhäiriöiden aikana. Siksi on laitoksen tekniset ratkaisut tunnettava ja kuvattava riittävän tarkasti. Hajupäästöjen leviäminen ja vaikutusalue on selvitettävä. Hajupäästöjen vaikutuksia on arvioitava sekä lähiasutuksen että Hatlamminsuon virkistyskäytön näkökulmasta. Uuden kaukolämpöputken linjauksen vaihtoehdot ja rakentamisen ympäristövaikutukset on kuvattava ja arvioitava. Hankkeen välillisiä vaikutuksia alueen energiatalouteen on kuvattava ja arvioitava samoin kuin energian hyödyntämismahdollisuuksia Riihimäen alueella. Käsiteltävien jätejakeiden laatu ja määrä on kuvattava ohjelmassa esitettyä tarkemmin. Myös tuhkan käsittely- ja hyödyntämisvaihtoehdot on kuvattava ja tuhkan kuljetuksen ja käsittelyn ympäristövaikutukset arvioitava. Ympäristön nykytila on kuvattava esitettyä yksityiskohtaisemmin. Myös raskasmetallien kertymistä ympäröivään luontoon tulisi pyrkiä arvioimaan. Tärkeää on vertailla vaihtoehtoja kaikkien ympäristöön kohdistuvien vaikutusten, ei vain luontovaikutustensuhteen. Tekninen lautakunta painottaa lausunnossaan hajuhaittojen seikkaperäistä selvittämistä Hatlamminsuon ja asutuksen läheisyyden vuoksi. Hajuhaitat on arvioitava myös mahdollisessa häiriötilanteessa. Uuden kaukolämmönsiirtoputken linjausvaihtoehdot on esitettävä ja niiden ympäristövaikutukset arvioitava. Hankkeen sosiaalisten (elinolot ja viihtyvyys) vaikutusten arviointiin tulee kiinnittää erityistä huomiota. Sosiaalisten vaikutusten arvio tulee jakaa kahteen ryhmään: mitattavissa olevat vaikutukset ja ihmisten kokemusmaailmaan perustuvat vaikutukset. 

Hausjärven kunnanhallitus toteaa lausunnossaan, että oleellisin muutos laitoksen nykyiseen toimintaan verrattuna on se, että polttoaineena tullaan käyttämään yhdyskuntajätettä, jätevesilietteitä ja mahdollisesti eläin- ja sairaalajätteitä. Sen vuoksi merkittävin päästöjen laadun muutos ovat mahdolliset hajuhaitat. Hajupäästöjen leviäminen ja vaikutusalue on selvitettävä sekä normaalitilanteessa että mahdollisissa häiriötilanteissa. Muita olennaisia selvitettäviä seikkoja ovat ilmapäästöt ja lisääntyvän liikenteen aiheuttamat haitat. Hankkeen välillisistä vaikutuksista on selvitettävä myös vaikutuksia alueen energiatalouteen. Ympäristön nykytilan kuvausta on tarkennettava ja tarkastelualue on ulotettava riittävän pitkälle myös Hausjärven kunnan puolelle. Arvioinnissa on selvitettävä myös toiminnan ympäristövaikutukset mahdollisissa  poikkeus- ja häiriötilanteissa, kuten esimerkiksi poikkeuksellisten rankkasateiden aikana, sekä otettava huomioon yhteisvaikutukset laitosalueen muiden toimintojen kanssa. 

Riihimäen seudun terveyskeskuksen kuntayhtymä katsoo lausunnossaan, että terveys-, elinolo- ja viihtyvyysvaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon myös hajuhaitat. 

Hämeen liitto toteaa lausunnossaan, että Ekokemin alue on maakuntakaavassa osoitettu ympäristövaikutuksiltaan merkittävien teollisuustoimintojen alueeksi ja sille on osoitettu myös energiahuollon kohde. Liitto katsoo, että YVA-ohjelma on laadittu asianmukaisesti ja antaa hyvän pohjan YVA-selostuksen valmistelulle. Nykytilanteeseen verrattuna liikenne tulee lisääntymään voimakkaasti, ohjelman mukaan 35-50 ajoneuvoa päivässä. Sen vuoksi liikenteen kokonaisvaikutuksiin on kiinnitettävä huomiota, samoin lietteiden käsittelystä mahdollisesti aiheutuviin hajupäästöihin. 

Etelä-Suomen lääninhallitus toteaa lausunnossaan, että hankkeella saattaa tiukoista toimintaehdoista huolimatta olla terveydellisiä vaikutuksia ja näin ollen lähialueiden asukkaiden näkemykset tulee erityisen painavasti ottaa huomioon hankkeen jatkokäsittelyssä, suunnittelussa ja päätöksenteossa. Hanketta tulisi valmistella yhteistyössä paikallisten sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa. Lietteen ja muun jäteaineen käsittely saattaa aiheuttaa voimakastakin hajua ja hajuhaittojen mahdollisuus on olemassa, joten haju- ja pölyhaittojen arviointiin ja poistamiseen on kiinnitettävä huomiota. Jätteidenkäsittelyalueilla yleisesti esiintyvien lokkien, varisten, rottien ja muiden haittaeläinten torjuntaan on kiinnitettävä huomiota. Sosiaalisista vaikutuksista lääninhallitus toteaa, että tämänkaltaisissa hankkeissa ei voitane koskaan täysin välttyä kielteisiltä sosiaalisilta vaikutuksilta, vaikka tämä hanke sijoittuukin jo olemassa olevaan vastaavantyyppiseen toiminnalliseen kokonaisuuteen. Hankkeen jatkokäsittelyssä, suunnittelussa ja päätöksenteossa on kiinnitettävä erityistä huomiota lähialueella asuvien asukkaiden sosiaalisten vaikutusten arviointiin sekä haitallisten vaikutusten minimointiin. 

Turvatekniikan keskus toteaa lausunnossaan, että  Ekokem Oy Ab:n Riihimäen tuotantolaitos on kemikaalisäädösten mukaan laajamittaista toimintaa harjoittava turvallisuusselvityslaitos, jonka valvontaviranomaisena toimii TUKES. Uusi jätteenpolttoyksikkö edellyttää lupaa tai ilmoitusta, jos polttoyksikössä käsitellään terveydelle tai ympäristölle vaarallisia kemikaaleja tai palo- ja räjähdysvaarallisia kemikaaleja. YVA-ohjelmasta ei ilmene kemikaalien käsittelyä eikä kemikaaleja. Kaavoituksessa Ekokemin tuotantolaitoksen ympäriltä puuttuu suuronnettomuusvaaran kannalta riittävän suojavyöhykkeen merkintä T/kem, mikä pitäisi ottaa kaavan muutoksessa ja laajennuksessa huomioon. Laitoksen turvallisuusselvitys on päivitettävä 1.2.2006 mennessä, ja uusi hanke on otettava päivityksessä huomioon. Painelaitteiden vaatimustenmukaisuus, kattilalaitoksen vaaran arviointi ja sijoitussuunnitelma todetaan ennen käyttöönottoa. 

Hämeen työvoima- ja elinkeinokeskus katsoo, että hankkeen vaikutukset tullaan arvioimaan varsin seikkaperäisesti, eikä TE-keskuksella ole tässä vaiheessa huomautettavaa suunnitellun hankkeen suhteen. Hanke saattaa toteutuessaan virittää mm. jätteiden hyötykäyttöön liittyvää elinkeinotoimintaa, mikä olisi elinkeinotoiminnan kehittämisen näkökulmasta myönteinen seurannaisvaikutus. 

Tiehallinnon Hämeen tiepiirin näkemyksen mukaan arviointiohjelma sisältää keskeisimmät tienpitoon, liikenteeseen ja liikenteen ympäristövaikutuksiin liittyvät lähtötiedot hankkeesta. Lähtötiedot on tarkistettava ajan tasalle, mm. keskimääräinen vuorokausiliikenne on 1.1.2005 tilanteessa 4970 ajoneuvoa/vrk. Kantatien 54 talvihoitoluokkaa on nostettu kesällä 2004 tehdyllä päätöksellä. Tien valaistusta on jatkettu Riihimäen suunnasta Ekokemin liittymään asti. Hankkeen liikennevaikutusten arvioinnissa ja arviointitietojen esittämisessä on otettava huomioon kaikki laitokselle menevä ja sieltä lähtevä liikenne ja mahdollisuuksien mukaan liikenteen ajallinen jakauma vuodenajan, viikonpäivien ja kellonajan suhteen. Liikenteen vaikutusarvioon on sisällytettävä myös liikenneturvallisuusvaikutukset. 

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Yhteysviranomainen toteaa YVA-lain 9. §:n mukaisesti, miltä osin arviointiohjelmaa on tarkistettava. 

Hankekuvaus
Hankkeen kuvauksessa todetaan, että kaukolämmön siirtokapasiteettia joudutaan rakentamaan lisää. Hankekuvaukseen tulisi liittää myös kaukolämpöputken alustava linjaus tai linjausvaihtoehdot, jotta sen vaikutukset voidaan arvioida. 

Polttoaineiden osalta tulisi kuvata myös lietteiden, sairaalajätteen,  eläinperäisen jätteen, painekyllästetyn puun ja vastaavan esikäsittely, etenkin jos sitä tapahtuu laitosalueella, sekä menettelyt, joilla seurataan poltettavien jätteiden laatua. 

Kaasunpuhdistustekniikan kuvauksesta ei selvinnyt, minne SO2- ja HCl-pesureiden jälkeiset kiinteät ja nestemäiset jätteet joutuvat. Ympäristön nykytilan kuvauksessa todetaan, että sisäiset prosessivedet kerätään varastoaltaisiin. Tarkoittaako tämä myös näiden pesuprosessien jätevesiä?

Syntyvien polttojätteiden kuljetustarpeet sekä käsittely- ja hyödyntämistavat on kuvattava tarkemmin. 

Arvioitavat vaihtoehdot
Hankkeen toteuttamisvaihtoehdot pitäisi kuvata hiukan selkeämmin. Ohjelmassa ne on esitelty melko niukasti ja sijoitettu hiukan oudosti 'Rakentamisvaiheen kuvaus' -otsikon alla. Arviointiohjelmasta ei selviä, ovatko liikennejärjestelyjen vaihtoehdot sidoksissa laitoksen sijaintipaikkavaihtoehtoihin. Vaihtoehdossa 2 ei ole karttapiirrosta laajennusalueen sijainnista. Kaukolämpöputken alustava linjaus tai linjausvaihtoehdot puuttuvat kartalta, jonka tulisi tältä osin ulottua pidemmälle Riihimäen kaupunkiin päin. 

Ympäristön nykytilan kuvaus

Ympäristön nykytilan kuvauksessa on muistettava ulottaa tarkastelualue riittävän pitkälle myös Hausjärven kunnan puolelle. 

Ympäristön tila on kuvattava yksityiskohtaisemmin. Pelkkä maininta esimerkiksi siitä, että maaperän laatu on laitosalueella kohtalainen, ei ole riittävä. 

Vaikutukset ja niiden selvittäminen

Vaikutuksia arvioitaessa on vaikutuksia aiheuttavina toimina tarkasteltava myös polttojätteen kuljetuksen, käsittelyn ja sijoituksen sekä kaukolämpöputken vaikutuksia. Liikennevaikutuksia arvioitaessa on mahdollisuuksien mukaan selvitettävä myös liikenteen ajallinen jakauma ja tarkasteltava osana ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyisyyteen kohdistuvia vaikutuksia myös turvallisuusvaikutuksia. 

Vaikutukset ilmanlaatuun on arvioitava myös hajupäästöjen osalta sekä normaalitoiminnassa että mahdollisten käyttöhäiriöiden tai poikkeustilanteiden aikana. Hajupäästöjen vaikutuksia on arvioitava sekä asutuksen että Hatlamminsuon virkistyskäytön näkökulmasta. 

Jätteiden käsittelyyn liittyy usein erilaisten haittaeläinten lisääntyminen ja roskaantuminen. Näitä on samoin tarkasteltava sekä lähiasutuksen että Hatlamminsuon luonnon kannalta.

Hankkeella 0-vaihtoehtoineen voi olla välillisiä vaikutuksia paitsi alueen jäte- myös energiahuoltoon, mitä on mahdollisuuksien mukaan myös selvitettävä ja arvioitava. 

Vaikutuksia arvioitaessa aiotaan tarkistaa maastokäynnein olemassa olevien selvitysten paikkansapitävyys. Jos maastokäynnit tehdään aikaisin keväällä ennen kasvukauden alkua, ajankohta ei ole tähän tarkoitukseen paras mahdollinen.

Lausunnon nähtävillä olo

Ympäristökeskus lähettää lausuntonsa tiedoksi lausunnon antajille. Se on nähtävillä kuulutuspaikoissa ja tulee nähtäville myös ympäristöhallinnon verkkopalveluun osoitteeseen www.ymparisto.fi -> Alueelliset ympäristökeskukset 

-> Hämeen ympäristökeskus -> ympäristönsuojelu -> ympäristövaikutusten arviointi -> Vireillä olevat YVA-hankkeet. 


Ympäristökeskus lähettää kopiot arviointiohjelmasta saamistaan lausunnoista hankkeesta vastaavalle. Alkuperäiset asiakirjat säilytetään Hämeen ympäristökeskuksessa. 
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MAKSUN MÄÄRÄYTYMINEN JA MAKSUA KOSKEVA MUUTOKSENHAKU

Maksun määräytyminen
Maksu määräytyy ympäristöministeriön asetuksessa (1237/2003) alueellisen ympäristökeskuksen maksullisista suoritteista olevan maksutaulukon mukai​sesti.

Maksua koskeva muutoksenhaku
Maksuvelvollisella, joka katsoo, että maksun määräytymisessä on tapahtunut virhe, on oikeus vaatia siihen oikaisua Hämeen ympäristökeskukselta. Oikaisuvaatimus on toimitettava ympäristökeskukselle kuuden (6) kuuden kuukauden kuluttua maksun määräämisestä. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava oikaisua vaativan nimi, asuinpaikka ja postiosoite, vaatimus maksun muuttamiseksi sekä oikaisuvaatimuksen perustelut.

Oikaisuvaatimus on oikaisuvaatimuksen tekijän ja oikaisuvaatimuksen muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoitta​nut oikaisuvaatimuksen, siinä on mainittava myös laatijan nimi, asuinpaikka ja postiosoite. Oikaisuvaatimus voidaan toimittaa ympäristökeskukseen myös sähköisessä muodossa. Kun sähköisessä asiakirjassa on riittävät tiedot lähettäjästä, sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella eikä myöskään ns. sähköistä allekirjoitusta tarvita.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä maksun määräämisen perusteena oleva asiakirja alkuperäisenä tai jäljennöksenä.

Omalla vastuullaan oikaisuvaatimuksen voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. Kirjallinen oikaisuvaatimus on jätettävä postiin tai sähköinen oikaisuvaatimus lähetettävä siten, että se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Hämeen ympäristökeskuksen postiosoite on PL 131, 13101 Hämeenlinna ja käyntiosoite Birger Jaarlinkatu 13. Lahden toimipaikan postiosoite on PL 29, 15141 Lahti ja käyntiosoite Kauppakatu 11 C. Sähköposti toimitetaan osoitteeseen kirjaamo.ham@ymparisto.fi. 

Sovelletut oikeusohjeet
Valtion maksuperustelaki (150/1992) 

Laki valtion maksuperustelain muuttamisesta (961/1998) 

Ympäristöministeriön asetus (1237/2003) alueellisen ympäristökeskuksen maksullisista suoritteista 

Laki sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)
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