YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO KYMPPIVOIMA OY:N

  ELIMÄEN VOIMALAITOSHANKKEEN

  YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA

  KAAKKOIS-SUOMEN YMPÄRISTÖKESKUS

  Kouvola, 24.7.1998

  Dnro 0498R0007-53

  Kymppivoima Oy on 22.4.1998 saapuneella kirjeellään saattanut vireille

  ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/94) mukaisen

  arviointimenettelyn, joka koskee hanketta rakentaa Elimäen kunnan Vilppulan kylään

  kaasukombivoimalaitos. Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma

  tarvittavista ympäristöselvityksistä.

  Ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain ja asetuksen perusteella Elimäen

  kaasukombivoimalaitokseen sovelletaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyä.

  Yhteysviranomaisena toimii Kaakkois-Suomen ympäristökeskus.

  Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella hankkeesta

  vastaava laatii ympäristövaikutusten arviointiselostuksen, joka tulee julkiseen käsittelyyn.

  Vertailtavat vaihtoehdot ja muut hankkeet

  Arviointiohjelmassa esitetään tarkasteltavaksi toteutusvaihtoehtona ns. päävaihtoehtoa,

  kaasukombivoimalaitoksen rakentamista Elimäelle ja nollavaihtoehtona laitoksen

  rakentamatta jättämistä.

  Päävaihtoehto

  Toteutusvaihtoehdossa esitetään rakennettavaksi sähköteholtaan noin 400 MWe

  kaasukombivoimalaitos Elimäen Korialle. Laitoksen kokonaishyötysuhteeksi arvioidaan

  56 % ja polttoainetehoksi 745 MWpa. Laitoksen vuotuinen sähköntuotanto olisi  2 940

  GWhe. Mikäli laitos päätetään rakentaa, se otettaan käyttöön vuoden 2002

  alkupuolella. Voimalaitos sijaitsee tontilla, jonka pinta-ala on noin 16 ha.Voimalaitoksen

  lisäksi tontille sijoitetaan kaasun paineennostoasema, sähkönsiirtoon liittyviä rakennelmia

  sekä mahdollisesti kevyen polttoöljyn varastosäiliö. Voimalaitoksen ja sen

  oheisrakennusten tarvitsema pinta-ala on yhteensä noin 4 hehtaaria.

  Pääpolttoaineena käytettävä maakaasu johdettaisiin maakaasun siirtolinjalta

  voimalaitokselle noin 2 km matka halkaisijaltaan 300 mm putkea pitkin.

  Maakaasuputken rakentamisen ympäristövaikutuksia tarkasteltaisiin pääpiirteissään

  voimalaitoshankeen YVA-menettelyn yhteydessä. Varapolttoaineena käytettäisiin

  kevyttä polttoöljyä.

  Hankkeeseen liittyy voimalaitoksen liittäminen valtakunnalliseen sähköverkkoon, joka

  edellyttää 400 kV liityntävoimalinjan rakentamista Korian kytkinasemalle. Voimalinja

  vaatii leveydeltään 32 metrin tilan. Uuden sähkönsiirtolinjan pituus on vaihtoehdosta

  riippuen 2 km tai 2,3 km. Arviointiselostuksessa esitetään linjaus voimalinjalle sekä sen

  ympäröivän magneettikentän laajuus ja arvioidaan voimajohdon ympäristövaikutuksia.

  Nollavaihtoehto

  Nollavaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jättäminen. Kymppivoima Oy:n osakkaat

  ostavat tällöin tarvitsemansa sähkön muualta, jolloin vastaava energiamäärä tuotetaan

  muissa voimalaitoksissa.

  Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen

  Ympäristökeskus kuulutti arviointiohjelmasta 6.5. - 12.6.1998 Elimäen kunnan

  kunnanviraston ja Korian kirjaston ilmoitustauluilla, sekä Anjalankosken, Kouvolan ja

  Kuusankosken kaupunkien ja Iitin ja Valkealan kuntien ilmoitustauluilla. Kuulutus

  julkaistiin 6.5.1998 Kouvolan Sanomat-  ja Elimäen Sanomat- nimisissä

  sanomalehdissä. Arviointiohjelma ja muut arviointiohjelman aikana syntyvät asiakirjat

  pidettiin arviointiohjelman aikana yleisön nähtävillä vaikutusalueen kuntien eri virastoissa

  ja Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksessa. Mahdollisuus antaa arviointiohjelman

  johdosta lausunto varattiin seuraaville tahoille: Elimäen, Iitin ja Valkeala kunnat,

  Anjalankosken Kouvolan ja Kuusankosken kaupungit, Etelä-Suomen lääninhallitus,

  Kymenlaakson liitto, Kymen työvoima ja elinkeinokeskus, Kaakkois-Suomen tiepiiri,

  Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry, Museovirasto, Kymenlaakson maakuntamuseo,

  Oy VR-Rata Ab/ Itä-Suomen ratakeskus sekä Kouvolan seudun kuntayhtymä.

  Mielipiteiden esittämiseen ja lausuntojen antamiseen varattiin aikaa 18.6.1998 saakka.

  YVA-prosessiin liittyvän tiedonvälittämisen varmistamiseksi on kutsuttu koolle

  seurantaryhmä, joka seuraa ympäristövaikutusten arviointiselostuksen ja sitä tukevien

  ympäristöselvitysten laadintaa ja edistymistä. Hankkeesta vastaavan toimesta järjestettiin

  13.5.1998 alueen asukkaille ja muille asiasta kiinnostuneille tiedotustilaisuus. Näiden

  lisäksi hankkeesta vastaava järjestää asukaskysely lähialueiden asukkaiden mielipiteiden

  ja näkemysten selvittämiseksi.

  Lausunnot ja mielipiteet 

  Määräaikaan mennessä ympäristökeskukseen saapui yhteensä yksitoista lausuntoa

  (liitteet 1-11).  

  Elimäen kunnanhallitus esittää lausuntonaan, että Elimäen voimalaitoshanketta

  koskeva ympäristövaikutusten arviointiohjelma on laadittu riittävän kattavaksi ja

  arviointiohjelmassa otetaan hyvin huomioon jo suunnittelun alkuvaiheessa eri tahojen

  toivomukset ja mielipiteet. YVA-ohjelma on laadittu YVA-lain (468/94) mukaisesti.

  Kaavoitushankkeen edistäminen YVA-ohjelman ja -selostuksen aikataulussa

  mahdollistaa asukkaiden monipuolisen vaikuttamismahdollisuuden.

  Elimäen ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan YVA-selostuksessa tulee

  selvittää mitä vaikutuksia uudella voimalaitoksella on kansallisella tasolla energian

  tuotantoon ja kasvihuonekaasupäästöihin. (Saman sisältöisen kannanoton ovat

  lausunnossaan antaneet myös Anjalankosken kaupunki sekä Iitin ja Valkealan

  kunnat).

  -Voimalaitoksen ympäristövaikutuksia tulee verrata nollavaihtoehtoon siten, että

  rakentamatta jättämisen ympäristökuormia kartoitetaan huomioiden Suomessa tuotetun

  energian keskimääräiset ympäristövaikutukset, erityisesti kasvihuonekaasupäästöihin

  paneutuen. (Saman sisältöisen kannanoton on lausunnossaan antanut myös Valkealan

  kunta)

  -Laitoksen jäähdytysvesien vaikutukset Kymijoen pohjasedimentteihin tulee selvittää

  siten, etteivät pohjavedessä olevat myrkyt voi lähde liikkeelle rakennustoiminnan,

  jäähdytysveden purkunopeuden tai sen aiheuttaman lämpöliikkeen, mädätystoiminnan

  vilkastumisen tai muun sellaisen johdosta. Laitoksen vaikutuksia rannan kasvillisuuteen ja

  joen eliöstöön huomioitaessa tulee myös selvittää jäähdytysveden lämpökuorman

  vaikutukset. (Saman sisältöisen kannanoton ovat lausunnossaan  antaneet myös

  Anjalankosken ja Kouvolan kaupungit, Iitin ja Valkealan kunnat sekä

  Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri r.y.)

  -Elimäen ympäristölautakunta näkee myös tarpeelliseksi, että hankkeesta vastaavan

  tulee tutkia, onko suunnitellun voimalaitoksen lähellä lämpöhöyryä käyttävää teollisuutta

  tai kaukolämmöntarvetta (Saman sisältöisen kannanoton ovat lausunnossaan antaneet

  myös Anjalankosken ja Kuusankosken kaupungit sekä Kymenlaakson

  luonnonsuojelupiiri r.y.).

  Anjalankosken kaupungin lausunnossa todetaan mm., että energian riittävyyden

  turvaaminen, kilpailukykyinen hinta ja ympäristöystävällinen tuotantotapa ovat hankkeen

  pääasiallisia tavoitteita, joihin hankkeen tarpeellisuutta ja ympäristövaikutuksia

  arvioitaessa tulisi erityisesti kiinnittää huomiota. Anjalankosken kaupungin taloudellisen

  hyvinvoinnin kannalta on puunjalostusteollisuuden energiatarpeen tyydyttäminen

  ensisijaisen tärkeää, joten kaupunki kannattaa osaltaan hankkeen toteuttamiseen liittyvän

  mahdollisimman monipuolisen tarkasteluohjelman tekemistä.

  Anjalankosken kaupunki sekä Valkealan ja Iitin kunnat korostavat

  lausunnoissaan, että pitkällä tähtäimellä energian käytössä ja tuotannossa tulee olla

  tavoitteena pyrkimys uusiutuvien energianmuotojen käyttöön sekä

  kasvihuonekaasupäästöjen ja energian kulutuksen vähentämiseen. YVA-selostuksessa

  tulee selvittää mitä vaikutuksia uudella voimalaitoksella on kansallisella tasolla energian

  tuotantoon ja kasvihuonekaasupäästöihin. Erityisen tärkeää on selvittää mikä on

  voimalaitoksen todellinen tarve, pyritäänkö sillä vain alentamaan energian kustannuksia

  vai voidaanko sen avulla kehittää energiantuotantoa ympäristöystävällisenpään suuntaan.

  Kouvolan kaupunki sekä Valkealan ja Iitin kunnat esittävät, että

  vaihtoehtotarkasteluun tulisi ottaa parasta mahdollista tekniikkaa edustava sähkön ja

  lämmön yhteistuotantolaitosvaihtoehto, mikä olisi linjassa Suomen sitoumuksien kanssa

  hiilidioksidipäästöjen pitämisessä vuoden 1990 tasolla.

  Kuusankosken kaupungin ja Tielaitoksen mielestä Kymppivoima Oy:n tulisi

  huomioida esitettyä perusteellisemmin varapolttoaineen mahdollinen käyttö ja sen

  ympäristövaikutukset  esim. maakaasuntoimituksen häiriötilanteissa.

  Kouvolan kaupunki ja Iitin kunta esittävät lausunnoissaan, että Kymppivoima Oy:n

  tulee havainnollistaa voimalaitoksen koko ja muoto niin, että maankäytön

  suunnittelutahot Kymenlaakson Liitto ja Kouvolan seudun kuntayhtymä voivat luoda

  näkemyksensä valitun sijoituspaikan soveltuvuudesta voimalaitokselle

  yhdyskuntarakenteen ja ympäristön kannalta.

  Kymenlaakson Liitto muistutti, että alueelle on vahvistettu seutukaava, jossa

  voimalaitosalue on varattu maa-ja metsätalouskäyttöön sekä erityistoimintojen alueeksi,

  kohdemerkintä. Kymenlaakson Liitto on laatimassa kokonaisseutukaavaa.

  Seutukaavaluonnos asetetaan nähtäville elokuussa ja luonnoksesta pyydetään lausunnot.

  Luonnoksessa alue on esitetty teknisen huollon alueeksi. Kymenlaaksoon on laaditti

  kulttuuriympäristöjen toimenpideohjelma ja tätä tarkentava Kymijoen

  kulttuuriympäristön hoito-ohjelma. Kymenlaakson Liitto esittää em. luonnoksen ja

  ohjelman huomioonottamista arviointia laadittaessa.

  Kymenlaakson maakuntamuseo kiinnitti lausunnossaan huomiotasiihen, että

  Kymijoen ranta-alue muodostaaVilppulan ja Värälän kohdilla historian ja

  kulttuurimaiseman puolesta erityisen merkittävän alueen. Voimalan rakentaminen

  merkitsisi huomattavaa muutosta alueen historialliselle ilmeelle. Sähkönsiirtolinja ja

  maakaasuputken rakentaminen vaativat suuren tilavarauksen, joka aiheuttaa

  maisemahaittoja. Em. seikkoihin vedoten ympäristövaikutusten arviointiselostukseen

  tulee tehdä seikkaperäinen selvitys alueen historiallisista ja kulttuurihistoriallisista

  rakennuksista ja historiallisista muinaisjäännöksistä. Alueen maisemallisten ja

  historiallisen arvon vuoksi paikka ei ole sovelias maisemaa hallitsevan voimalan

  rakentamiselle. Kymijoen kulttuurihistoriallisen ja maisemallisen merkityksen

  huomioimista korostivat lausunnossaan lisäksi Anjalankosken kaupunki ja

  Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri r.y.

  Etelä-Suomen lääninhallitus pitää tärkeänä, että laitoksen voimajohtojen aiheuttaman

  magneettikentän ja laitoksen aiheuttaman melu vaikutukset selvitettäisiin

  arviointiselostuksessa perusteellisesti, samoin hankkeen sosiaaliset ja terveydelliset

  vaikutukset vaativat esitettyä tarkempaa käsittelyä. 

  YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

  Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää

  ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja

  päätöksenteossa ja samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja

  osallistumismahdollisuuksia. Maassamme on meneillään tai vastikään käyty useita

  yksittäisten voimalaitoshankkeiden ympäristövaikutusten arviointimenettelyjä.

  Yksittäisten voimalaitoshankkeiden YVA-menettelyssä ei juurikaan ole vertailtu

  esimerkiksi energiansäästön ja eri polttoaineratkaisuilla tapahtuvien energiankulutuksen

  kasvun tyydyttämisen kokonaisvaikutuksia. Yksittäisen voimalaitoshankkeen

  ympäristövaikutusten arviointia vaikeuttaa lisäksi valtakunnallisten energiaohjelmien

  puuttuminen, joita YVA-menttelyssä voitaisiin soveltaa.

  Kaakkois-Suomen ympäristökeskus pitää Kymppivoima Oy:n Elimäen

  voimalaitoshankkeen arviointiohjelmaa selkeänä kokonaisuutena, joka kattaa  varsin

  hyvin ympäristövaikutusten arviointilain 10 §:n ja asetuksen 11 §:n  siltä edellyttämät

  seikat. Lisähuomiona esitettyyn arviointiohjelmaan Kaakkois-Suomen ympäristökeskus

  esittää seuraavan:   

  Päävaihtoehtona ja samalla ainoana toteutusvaihtoehtona on arviointiohjelmassa esitetty

  kaasukombivoimalaitoksen rakentaminen Elimäelle. Nollavaihtoehdon lisäksi tulee

  arviointiselostuksessa tarkastella kestävän kehityksen periaatteiden mukaisesti yhtenä

  vaihtoehtona sähkön ja lämmön yhteistuotantolaitoksen perustamista  joko nykyisellä tai

  vaihtoehtoisesti muulla sijoituspaikalla. Hankkeesta vastaavan tulee selvittää ainakin

  periaatteellisella tasolla mahdollisuudet hyödyntää lauhdelämpö lähiseudun kuntien tai

  teollisuuden kanssa.

  Arviointiselostuksessa tulisi tarkastella myös sitä, millaisiin päästöpitoisuuksiin valitulla

  polttoaine - laitteistoyhdistelmällä päästään ja mihin parhaalla saatavissa olevalla

  tekniikalla voidaan päästä. Vaihtoehtojen rinnalla olisi hyvä esittää myös eri

  vaihtoehtojen kustannusvaikutukset.

  Ilman kautta tapahtuvan ympäristökuormituksen osalta tulee selvittää mitä kuormitustaso

  merkitsee suhteessa kansainvälisiin sopimuksiin, joita Suomi on sitoutunut noudattamaan.

  Kymijoen pohjasedimenttistä on mitattu suuria dioksiinien ja furaanien

  kokonaispitoisuuksia. Voimalaitosta rakennettaessa ja käytettäessä on tilanteita, joissa

  joen pohjaa joudutaan kaivamaan. Arviointiselostuksessa tulee esittää suunnitelma, miten

  ruoppauksen ja laitoksen käytön aikana voidaan estää pohjasedimenttien leviäminen

  jokiveden mukana sekä esittää arvionsa ruoppauksen aiheuttamasta

  ympäristövaikutuksista sekä arvio ruopattavien pohjasedimenttien määrästä ja

  suunnitelma niiden käsittelystä. 

  Voimalaitoshanke sijoittuu maisemallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaalle alueelle.

  Arviointiselostuksesta tulisi ilmetä,voidaanko voimalaitos rakentaa ja sijoittaa alueelle

  siten, että sen aihseuttama haitta maisemalle ja kulttuurihistoriallisesti tärkeille kohteille

  jää mahdollisimman vähäiseksi. Lisäksi hankkeesta vastaavan tulee ottaa huomioon

  Kymenlaakson liiton lausunnossaan mainitseman Kymijokilaakson kulttuurihistoriallisesti

  arvokkaiden ympäristöjen hoito-ohjelma sekä valmisteilla olevan seutukaavaluonnos.

  Hankkeesta vastaava on päättänyt selvittää arviointiselostuksessa myös

  maakaasuputken linjausvaihtoehdot ja niiden ympäristövaikutukset huolimatta siitä, että

  YVA-asetusta ahtaasti tulkittaessa ne eivät kuulu YVA-menettelyn piiriin.

  Kaakkois-Suomen ympäristökeskus pitää maakaasuputken huomioon ottamista

  YVA-käsittelyn yhteydessä järkevänä, koska maakaasuputki voidaan katsoa liittyvän

  osaltaan hankekokonaisuuteen.

  Kaakkois-Suomen ympäristökeskus pitää tärkeänä, että hankkeesta vastaava on

  halunnut varmistaa eri tahojen osallistumismahdollisuuden ympäristövaikutusten

  arviointiin lain edellyttämän tiedottamisen lisäksi muodostetun erillisen seurantaryhmän ja

  tiedotustilaisuuksien kautta. Hankkeeseen liittyvää asukaskyselyä voidaan pitää

  tiedonhankinnan lisäksi myös osana tärkeää tiedotustoimintaa.

  Ympäristökeskuksen johtaja                     Harri Majander

  Ylitarkastaja                                              Asta Kiesilä

  LIITTEETArviointiohjelmasta annetut lausunnot (11 kpl)

  SUORITEMAKSU

  Lausunnosta peritään 10 000 markan suuruinen suoritemaksu 

  Peruste:ympäristöministeriön päätös alueellisen ympäristökeskuksen maksullisista

  suoritteista (240/95)

