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YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVI-
OINTISELOSTUKSESTA

1. HANKETIEDOT JA YVA-MENETTELY

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ympéris-
t6- ja luonnonvarat —vastuualue aloitti Kymijoen pilaantuneiden sedi-
menttien kunnostus valilld Kuusaansaari-Keltti ~hankkeen ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyn toimittamalla hankkeen ymparistovaiku-
tusten arviointiohjelman Uudenmaan ELY-keskukseen 14.10.2010.

Uudenmaan ELY-keskus antoi lausuntonsa hankkeen ymparistovaiku-
tusten arviointiohjelmasta 24.2.2011.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus toimitti Kymijoen kunnostamista valilla
Kuusaansaari — Keltti koskevan ymparistévaikutusten arviointiselostuk-
sen Uudenmaan ELY-keskukseen 29.8.2011.

Arviointiselostus

Arviointiselostus on hankkeesta vastaavan laatima asiakirja, jossa esite-
téén tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista sekd yhtendinen arvio nii-
den ymparistdvaikutuksista.

Hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen

Hankkeesta vastaava on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparisto
ja luonnonvarat —vastuualue. Hankevastaavan yhteyshenkilé on Visa
Niittyniemi.

Konsulttina arviointiselostuksen laatimisessa on ollut Ramboll Finland
Oy ja konsultin yhteyshenkild Kare Paatalo.

Ympéristdministerid maarasi kirjeellddn 6.4.2010 Uudenmaan ELY-
keskuksen toimimaan tdssd hankkeessa ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain mukaisena yhteysviranomaisena. Yhteysvi-
ranomaisen edustajana Uudenmaan ELY-keskuksessa on tdssa hank-
keessa Paivi Blinnikka.

Maksu hankkeesta vastaavalle 10 700 €. Maksuperusteet ovat lausunnon liitteena

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Kutsunumero 020 636 0070 Asemapaallikdnkatu 14 PL 36
www.ely-keskus.fi/uusimaa 00520 Heilsinki 00521 Helsinki
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Hankkeen tausta ja hankkeen kuvaus

Hankkeessa on kyse Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnosta-
misesta valilld Kuusaansaari-Keltti. Kymijoen sedimentissd on puun-
suoja-aineen, KY-5:n, valmistuksessa epapuhtautena syntyneitd diok-
siineja ja furaaneja seka kloorialkalitehtaan ja puunjalostuslaitosten toi-
minnasta veteen paassytta elohopeaa. Kymijoen varren puunjalostuste-
ollisuus luopui elohopean kaytosta vuonna 1968. KY-5:n valmistus lope-
tettiin Kuusankoskella vuonna 1984 ja kloorialkalitehtaan toiminta loppui
vuonna 1994,

Kymijoen pilaantuneista sedimenteista on tehty vuosien mittaan useita
selvityksia, laskelmia, riskinarviointeja, vaikutustarkasteluja ja suunni-
telmia.

Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnostuksen yleissuunnitelma
valmistui vuonna 2007. Suunnitelman kustannus-hyotyanalyysissa so-
veliaimmaksi kunnostuskohteeksi valikoitui noin 5 km:n pituinen jo-
kiosuus valilla Kuusankoski-Keltti.

Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien vaikutusalue ulottuu Suomenlah-
delle, Suomen talousvesialueen ulkopuolelle, joten osallistumismahdol-
lisuutta hankkeen arviointimenettelyyn on tarjottu myds Viroon.

Hankkeen mahdollinen lupavaihe ajoittuu vuosille 2013 - 2014 ja kun-
nostustyoén toteuttaminen vuosille 2015 - 2017. Kunnostustyon arvioi-
daan kestavan valitusta tekniikasta ja kunnostettavan alueen rajaukses-
ta riippuen 1-3 vuotta.

Hankkeen vaihtoehdot

Vaihtoehto 0 (VEO)

Kymijoen sedimentteja ei kunnosteta, vaan tilanne jatkuu nykyisellaan.
Nollavaihtoehdossa tarkastellaan pilaantuneiden sedimenttien aiheut-
tamaa nykyistad kuormitusta seka sen aiheuttamia ymparisto- ja terveys-
vaikutuksia. My6s nollavaihtoehdossa tarkastellaan vaikutuksia pidem-
malla aikavalilla.

Vaihtoehto 1a (VE1a)

Jokiosuuden Kuusaansaari-Keltti pilaantuneet sedimentit imuruopataan
ja pumpataan putkea pitkin vanhojen savikuoppien alueelle stabiloita-
vaksi. Pintarakenteet rakennetaan joko varastokentéksi tai puistoalu-
eeksi, huomioiden stabilointialueen rakennettavuus ja ymparoivan alu-
een maankaytto.

Vaihtoehto 1b (VE1b)
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Jokiosuuden voimakkaimmin pilaantuneelle alueelle rakennetaan pont-
tiseindinen tydallas, jonka ulkopuolelta imuruopataan sedimentit altaa-
seen. Pilaantuneet sedimentit stabiloidaan jokialueelle ponttiseindn si-
sélle, jonka jalkeen rakennetaan eroosiosuojaus stabiloidun sedimentin
paalle.

Vaihtoehto 2a (VE2a)

Jokiosuuden voimakkaimmin pilaantuneelle alueelle rakennetaan pont-
tiseindinen tydallas, jonka sisélta poistetaan sedimentit kauharuoppauk-
sella poiskuljetettavaksi. Tybaltaan ulkopuolelta sedimentit imuruopa-
taan altaaseen ja edelleen poiskuljetettavaksi. Poistettavat sedimentit
kuljetetaan termiseen kasittelyyn.

Vaihtoehto 2b (VE2b)

Jokiosuuden voimakkaimmin pilaantuneelle alueelle rakennetaan pont-
tiseindinen tydallas, jonka siséltd poistetaan sedimentit kauharuoppauk-
sella poiskuljetettavaksi. Tydaltaan ulkopuolelta sedimentit imuruopa-
taan altaaseen ja edelleen poiskuljetettavaksi. Poistettavat sedimentit
kuljetetaan kaatopaikalle loppusijoitettavaksi.

Hankkeen YVA-menettelyn tarve

YVA-lain mukainen arviointi hankkeesta tehdaan YVA-asetuksen 6 §
kohdan 11 perusteella. Hankkeessa on kyse pilaantuneen sedimentin
ruoppauksesta, kasittelystd seka kuljettamisesta muualle kasiteltavaksi
tai loppusijoitettavaksi.

Asiaan liittyvat muut hankkeet, suunnitelmat ja suositukset

Hankkeen toteuttamisessa on otettava huomioon seuraavat olemassa
olevat suunnitelmat ja ohjelmat: Vesipolitiikan puitedirektiivin toteuttami-
seksi laaditut toimenpideohjelmat ja vesienhoitosuunniteimat, HEL-
COM-merialuetta koskevat suositukset, Meristrategiadirektiivi ja sen no-
jalla hankkeen aikana valmistuva kansallinen lainsdadanto, Natura 2000
—suojeluohjelma, Tukholman sopimus, Kaukokulkeutumissopimus, Ky-
menlaakson maakuntaohjelma, maakuntakaava, kunnan yleiskaava ja
asemakaava seka Kymijoen kalataloudellinen kehittdmissuunnitelma ja
vaelluskalahanke.

Kansainvalinen kuufeminen

Valtioiden rajat ylittdvien ymparistdévaikutusten arvioinnista on sovittu
ns. Espoon sopimuksessa (Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutus-
ten arviointia koskeva yleissopimus (SopS 67/1997)). Sopimuksen osa-
puolella on oikeus osallistua Suomessa tehtdvaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyyn, mikali arvioitavalla hankkeella on kyseiseen valti-
oon kohdistuvia todennakdisesti merkittavia haitallisia ympéristovaiku-
tuksia.
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Yhteysviranomaisena toimiva Uudenmaan ELY-keskus pyysi Suomen
ympéristoministerion selvittdmaan kansainvélisen kuulemisen tarpeen
tdssa YVA-hankkeessa. Suomen ymparistoministerio 1ahetti notifioinnin
Viroon 23.11.2010. Viron ymparistoministerio ilmoitti vastauksessaan
27.1.2011, ettei se katso tarpeelliseksi osallistua YVA-menettelyyn,
mutta katsoo, ettd mahdolliset ymparistovaikutukset merialueelle on
syytd arvioida. Samalla Viro pidatti itsellddn mahdollisuuden YVA-
selostuksen kommentointiin. Arviointiselostus laadittiin suomen - ja eng-
lannin kielisena. Englanninkielinen arviointiselostus toimitettiin Viroon.

2. ARVIOINTISELOSTUKSESTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Suomen- ja englanninkielinen arviointiselostus seka liitejulkaisu ovat ol-
leet néhtévilla Uudenmaan ELY-keskuksen Internet-sivuilla. Englannin-
kielinen arviointiselostus Iahetettiin Viroon virolaisten mahdollista arvioin-
timenettelyyn osallistumista varten.

Arviointiselostus on kuulutettu Kouvolan, Kotkan ja Loviisan kaupunkien
seké Pyhtdan kunnan ilmoitustauluilla 1.9. — 31.10.2011. Kuulutus on ol-
lut nahtavilld Uudenmaan ELY-keskuksen Internet-sivuilla.

Arviointiselostuksen vireilldolosta on ilmoitettu seuraavissa lehdissa:

Kouvolan Sanomat (1.9.2011)
Kymen Sanomat (1.9.2011)
Loviisan Sanomat (2.9.2011)
Ostra Nyland (2.9.2011)

Arviointiselostus on ollut nahtavillda 1.9. — 31.10.2011 seuraavissa pai-
koissa:

e Kouvolan kaupunginvirasto, Kouvola
o Kotkan kaupungintalo, Kotka

o Kotkan kaupunginkirjasto, Kotka

e Pyhtdan kunnanvirasto, Siltakyla

e Loviisan kaupunginvirasto, Loviisa

Arviointiselostuksesta jarjestettiin yleisolle esittelytilaisuus maanantaina
5.9.2011 klo 13 Kuusankoski-talolla Kouvolassa.

Yhteysviranomainen tarjosi Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kun-
nostus valilld Kuusaansaari-Keltti —-YVA-hankkeessa yleisolle mahdolli-
suuden mielipiteiden Kirjoittamiseen, kommentointiin, keskusteluun ja
peukuttamiseen arviointiselostusvaihetta varten perustetuilla Internet-
sivuilla osoitteessa www.kymijokiyva.fi. Suomen- ja englanninkieliset
arviointiselostukset olivat nahtavilla myds nailla sivuilla, jotka olivat
avoinna 1.9. - 31.10.2011.
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Uudenmaan ELY-keskus tiedotti sosiaalisen median kaytdon mahdolli-
suudesta tiedotusvélineille suomen- ja ruotsinkielisilla tiedotteilla kolme
kertaa selostusvaiheen aikana. Tiedotteet olivat seuraavat:

e Kansalaiset voivat antaa mielipiteensa Kymijoen kunnostus-
hankkeesta sosiaalisen median kautta, Tiedote 5.9.2011

e Medborgarna kan ge sin asikt om istandsattningsprojektet i
Kymmene alv via sociala medier, Pressmeddelande 5.9.2011

¢ Kymijoen pohjan kunnostuksesta kdynnissa kansalaiskeskustelu
verkossa Uudenmaan ELY-keskuksen uutiskirje 17.10.2011

e Medborgardiskussion pa webben om saneringen av Kymmene
alvs botten Nyhetsbrev 17.10.2011

o Keskusteluun Kymijoen kunnostuksesta voi osallistua vielda vii-
kon ajan Tiedote 24.10.2011

e Fortfarande en vecka kvar att delta i diskussionen om istand-
sattningen av Kymmene élv Pressmeddelande 26.10.2011

3. YHTEENVETO LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTA

Uudenmaan ELY-keskus pyysi arviointiselostuksesta lausunnot seuraa-
vilta: Kouvolan kaupunki, Kotkan kaupunki, Loviisan kaupunki, Pyhtaan
kunta, Etelda-Suomen aluehallintovirasto, Kymenlaakson liito, UPM-
Kymmene Oyj, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry, Etela-Suomen me-
rikalastajain liitto ry, Kaakkois-Suomen vapaa-ajan Kalastajapiiri ry ja
Kuusankosken Kalastusseura ry, Kuusakoski-seura, Kymenlaakson mu-
seo, Museovirasto, Kotkan ymparistdseura ry, Kotka-Seura ry, Suomen
ymparistokeskus ja ymparistdministerio.

Lausuntoja ja mielipiteitd saatiin postitse ja sdhkdpostitse 31.10.2011
mennessa yhteensa 17 kappaletta.

Lausuntonsa tai mielipiteensa toimittivat postitse tai sdhkdpostitse seu-
raavat: Kouvolan kaupunki, Kotkan kaupunki, Loviisan kaupunki, Por-
voon kaupungin terveydensuojelujaosto, Pyhtaan kunta, Kymenlaakson
litto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Kaakkois-Suomen ELY-keskus,
Museovirasto, Kymenlaakson museo, Kaakkois-Suomen Vapaa-ajan ka-
lastajapiiri ry, Kuusankosken Kalastusseura ry, Suomen luonnonsuojelu-
liton Uudenmaan piiri ry, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry, Kotkan
ymparistéseura, UPM-Kymmene Oyj ja yksi yksityishenkilo.

Internet-sivuilla www.kymijokiyva.fi kdytyyn keskusteluun osallistui 1.9. —
31.10.2011 nimelld tai nimimerkilld yhteensd 256 sivuilla vieraillutta.
Naistd oli mielipiteitd 51, kommentteja 21 ja peukutuksia 183. Sivujen
katseluja oli kaikkiaan 8143, sivustolla kdynteja 1242 ja yksiloityja kévijoi-
ta 951.

Lausunnoissa, mielipiteissa ja kommenteissa otettiin kantaa kunnostami-
seen yleensd sekd siitd mahdollisesti aiheutuviin haittoihin ja hyotyihin.
Lausunnoissa korostui erityisesti epavarmuus kunnostuksen hyddyista,



UUDELY/28/07.04/2010 6/15

kunnostamiseen liittyvat riskit seka riskien hallinta. Internet-sivuilla k&ytiin
keskustelua hankkeen ja sen vaihtoehtojen haitoista ja riskeistd, inmisten
moraalisesta velvollisuudesta puhdistaa jalkensa tulevia sukupolvia aja-
tellen, yritysten taloudellisesta vastuusta maksaa kunnostuksesta aiheu-
tuvat kustannukset seka kunnostamisen ja nykytilanteen aiheuttamista
terveysriskeista.

Yhteenvetotaulukot lausunnoista ja mielipiteistd seka Internet-sivuilla
kaydysta keskustelusta ovat taman lausunnon liitteind 1 ja 2. Kopiot kai-
kista lausunnoista, mielipiteistd, kommenteista ja peukutuksista toimite-
taan hankkeesta vastaavalle. Alkuperéiset asiakirjat sailytetdan Uuden-
maan ELY-keskuksessa.

Lausunnot, mielipiteet, kommentit ja peukutukset otetaan huomioon yh-
teysviranomaisen harkinnan perusteella arviointiselostuksesta annetta-
vassa yhteysviranomaisen lausunnossa.

4. YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Yhteysviranomaisena toimiva Uudenmaan ELY-keskus on tarkistanut
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen hankkeen Kymijoen pilaantuneiden
sedimenttien kunnostus valilla Kuusaansaari-Keltti arviointiselostuksen
ja esittda seuraavassa nakemyksensa sen riittdvyydesta.

Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnostus vélilld Kuusaansaari-
Keltti on laaja ja vaativa hanke. Virtaavan veden pohjasedimenttien
kunnostamisesta ymparistdperusteilla ei ole aiempia kokemuksia Suo-
mesta. YVA-menettelyn tarkoituksena on ollut selvittda erilaisten kun-
nostusvaihtoehtojen ja kunnostamatta jattdmisen ymparistdvaikutuksia
seka kartoittaa eri intressitahojen ja kansalaisten nakemyksid kunnos-
tushankkeen toteuttamiskelpoisuudesta.

Hankkeen ymparistdvaikutusten arviointi perustuu padosin olemassa
oleviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Naiden lisaksi tutkimuksia ja selvityk-
sid on YVA-menettelyn aikana tdydennetty kunnostustyon riskinarviolla,
asukaskyselylla ja kalastustiedustelulla.

Mahdolliset onnettomuustilanteet ja muun muassa ponttiseindman ra-
kennevaurion aiheuttamat vaikutukset on otettu esille arviointiselostuk-
sessa ja erillisessa riskinarviossa.

Hankkeen kuvaus

Hanke on arviointiselostuksessa kuvattu seikkaperaisesti ja selkeasti.
Hankkeen tausta, aikaisemmat vaiheet ja kunnostuskohteiden valinta
on selostettu hyvin. Hankkeen kokonaisaikataulu on esitetty suurpiirtei-
sesti, mutta eri tydvaiheiden aikataulua ja kestoa ei ole arvioitu. Eri vaih-
toehtojen tyovaiheiden kesto on merkittdva asia vaikutusalueen asuk-
kaille erityisesti tiheasti asutulla alueella, mista tassakin on kyse.
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Arviointiselostus on kokonaisuutena tehty olettamuksella, ettéd kaikki sii-
na esille tuodut kunnostettavat kohteet, 10 kpl, kunnostetaan. Kunnos-
tettavat kohteet on tarkoitus paattaa vasta, kun hanke etenee YVA-
vaiheen jalkeen. Kunnostettavien alueiden on talldin oltava YVA-
menettelyn aikana arvioidut kohteet tai osa niista.

Kunnostettavat kohteet on arviointiselostuksessa esitetty kartalla. T&-
man lisdksi olisi ollut syyté esittda kunnostettavien kohteiden poikkileik-
kauskuvia, joista olisi selvinnyt kunnostettavan sedimentin paksuus se-
ka maakerrosten laatu joessa ja sen rantavydhykkeella.

Sivulla 30 luvussa 4.5.3.2 on virhe. Arviointiselostuksen mukaan sijoitet-
taessa jatettd ongelmajatteen kaatopaikalle jatteen PCDD/F —pitoisuus
tulee olla alle 15 000 pg/g. Téma on kuitenkin POP-asetuksen mukai-
nen raja-arvo, jonka alittuessa jate voi olla sijoitettavissa tavanomaisen
jatteen kaatopaikalle, kuten arviointiselostuksessa sivulla 29 luvussa
4.5.1 on sanottu.

Sivulla 30 luvussa 4.5.3.2 on lisdksi epatarkkuutta. Siina mainitaan yh-
tend reunaehtona ongelmajdtteen kaatopaikalle sijoittamiselle jatteen
elohopeapitoisuus ja mahdollisuus elohopeapitoisuuden luvanvaraiseen
korottamiseen kolminkertaiseksi arvoon 6 mg/kg. Valtioneuvoston ase-
tuksessa 202/2006 kyseinen raja-arvo tarkoittaa liukoisuustestissd mi-
tattua elohopean liukoisuutta jatteestd, ei jatteestd mitattua elohopean
kokonaispitoisuutta.

ympdristovaikutusten tunnistaminen

Hankkeella arvioidaan arviointiselostuksessa olevan merkittdvid ympa-
ristdvaikutuksia seuraaviin:

¢ Veden ja sedimentin laatu

e Kalasto ja muu vesieliostd

e |hmisten terveys

e Kalastus ja muu vesiston kayttd

e |hmisten elinolot ja viihtyvyys

e Matkailuelinkeinot

o Liikenne ja melu

e Suojelualueet erityisesti Kymijoen Natura 2000 —alue
e Maankayttd

Vaikutuksia on arvioitu tydnaikaisina vaikutuksina ja pidempiaikaisina
vaikutuksina. Pidempiaikaisten vaikutusten tarkasteluvali on 30 vuotta.

Merkittavat ymparistdvaikutukset on arviointiselostuksessa tunnistettu.
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YVA-menettelyssé ymparistovaikutukset on tarkoitus arvioida eri han-
kevaihtoehtojen osalta. Eri vaihtoehtojen ymparistovaikutusten tarkaste-
lu tasapuolisesti tekee mahdolliseksi vaihtoehtojen vertailun.

Paavaihtoehtoina tdssd YVA-menettelyssd on tarkasteltu pilaantunei-
den sedimenttien sijoittamista lahialueille eli jokeen tai savikuoppien
alueelle tai pilaantuneiden sedimenttien kuljettamista jatkokasittelyyn eli
polttoon tai loppusijoittamista ongelmajatteen kaatopaikalle. Vaihtoeh-
toa VEO eli hankkeen toteuttamatta jattédmistd on tdssa arviointiselos-
tuksessa tarkasteltu rinnakkain toteutusvaihtoehtojen kanssa.

Arviointiselostuksessa kaikkia vaihtoehtoja on kasitelty melko yleiselld
tasolla, minka vuoksi eri vaihtoehtojen luotettava vertailu on vaikeaa.

Pilaantuneiden sedimenttien loppusijoituspaikkaa ei ole toistaiseksi p&a-
tetty, eika loppusijoituksen vaikutuksia ole siten my®skaan arvioitu kat-
tavasti. Esimerkiksi VE1a:n eli savikuoppien soveltuvuus pilaantuneiden
sedimenttien loppusijoitukseen on epdvarmaa. Jos hanke paatetaan to-
teuttaa ja toteuttamisvaihtoehdoksi valitaan pilaantuneiden sedimenttien
loppusijoitus savikuoppien alueelle, on savikuoppien alueen soveltu-
vuus pilaantuneiden sedimenttien loppusijoitukseen selvitettdva tar-
kemmin maankaytdn, luontoarvojen sekd maapera- ja pohjavesiolosuh-
teiden osalta.

Vaihtoehtojen VE1a (pilaantuneiden sedimenttien loppusijoittaminen
savikuoppien alueelle) ja VE1b (pilaantuneiden sedimenttien stabilointi
jokiuomaan) osalta niiden tekninen toteutus vaikuttaa myds merkittavas-
ti niiden aiheuttamiin ymparistévaikutuksiin.

Eri vaihtoehtojen teknisen toteutuksen osalta olisi tullut esittda peruspe-
riaatteet tarkemmin. Esimerkiksi vaihtoehdon VE1b osalta j33 epésel-
vaksi, jadkd ponttiseinad paikoilleen kunnostuksen valmistuttua ja jaavat-
ko lajityskasa ja ponttiseina kokonaan veden alle?

Hankkeen ja sen vaihtoehtojen lainsaddéannoéllinen toteuttamiskelpoisuus

Hankkeen eri vaihtoehtojen lainsaddanndllistd toteuttamiskelpoisuutta
on arviointiselostuksessa kasitelty analyyttisesti ja ymmarrettéavasti,
mutta vaihtoehtojen lainsdadanndlliseen toteuttamiskelpoisuuteen jaa
arviointiselostuksen jalkeen lisaselvitystarpeita.

Vaihtoehdot VEO (nykytilanne), VE1a (pilaantuneet sedimentit imu-
ruopataan savikuoppien alueelle stabiloitavaksi), VE2a (pilaantuneet
sedimentit imuruopataan altaaseen ja kuljetetaan termiseen késittelyyn)
ja VE2b (pilaantuneet sedimentit imuruopataan altaaseen ja kuljetetaan
ongelmajatteen kaatopaikalle) on arviointiselostuksessa arvioitu nykyi-
sen lainsaadannén mukaan toteuttamiskelpoisiksi.

VE1b (pilaantuneet sedimentit stabiloidaan jokialueelle) ei ole lains&a-
danndllisesti toteuttamiskelpoinen ja tdma todetaan myds arviointiselos-
tuksessa. Kaatopaikkaa ei ole mahdollista perustaa vesistéon, joten
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ponttiseindn ulkopuolelta tuotavien ongelmajatteeksi luokiteltavien se-
dimenttien kerdaminen ja loppusijoittaminen ponttiseindn taakse ei ole
mahdollista.

Myo6s vaihtoehtoihin VE1a, VE2a ja VE2b liittyy lisdselvitystarpeita nii-
den lainsdadanndllisen toteuttamiskelpoisuuden osalta.

Ongelmajétteeksi luokiteltavien ruoppausmassojen sijoittaminen ongel-
majatteen kaatopaikalle edellyitdd, etta jate tayttdd kaatopaikka-
asetuksessa ongelmajatteen kaatopaikalle asetetut jatteen kaatopaik-
kakelpoisuuskriteerit. Nama kriteerit asettavat rajoituksia esimerkiksi jat-
teen sisaltdaman orgaanisen aineksen maaralle.

Pilaantuneen sedimentin sisdltdma orgaanisen aineksen maara on il-
meisen suuri. Arviointiselostuksen mukaan kunnostettavissa kohteissa
on pehmeita, sellua ja nollakuitua sisdltdvia sedimentteja ja kuituliejun
seassa voi olla my6s puuta, puuhaketta, kuorta, hiekkaa, savea ja so-
raa. Hankkeen yleissuunnitelman mukaan sedimentissd on orgaanista
ainesta noin 30 %.

Pysyvista orgaanisista yhdisteistd (POP) halutaan paasté eroon niiden
haitallisuuden vuoksi, minka vuoksi ne tulee havittda tai muuntaa haitat-
tomampaan muotoon. Ensisijainen kasittely jatteille, joissa on yli ongel-
majatteen olevia pitoisuuksia POP-yhdisteitd, on niiden terminen kasit-
tely. Dioksiinit ja furaanit kuuluvat POP-yhdisteisiin, joten ne tulisi havit-
téa termiselld kasittelylla. Pilaantuneet sedimentit siséltdvat kuitenkin
my0s elohopeaa ja termisessa kasittelyssa osa elohopeasta vapautuisi
ilmakehaan.

Jatkosuunnittelussa on pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettujen
sdddosten huomioinnin lisdksi selvitettdvd ruoppausmassojen kaato-
paikkakelpoisuus ongelmajatteen kaatopaikalle.

Vaikutukset veden ja sedimentin laatuun

Ruoppausmassojen kuivatusvesien vaikutus on otettu huomioon vaih-
toehdon VE1a (pilaantuneiden sedimenttien loppusijoitus savikuoppien
alueelle) osalta. Merkittédva osa PCDD/F- ja elohopeakuormituksesta tu-
lee jokeen johdettavien ruoppausmassojen kuivatusvesien mukana. Ar-
viointiselostuksen mukaan muiden vaihtoehtojen osalta kuivatusvesia ei
oleteta syntyvan.

Kaytannossa myos vaihtoehdoissa VE2a ja VE2b (nédissa vaihtoehdois-
sa sedimentit imuruopataan altaaseen ja kuljetetaan pois) voi olla tarve
kuivattaa ruoppausmassoja ennen niiden poiskuljettamista ja vaihtoeh-
dossa VE1b (pilaantuneet sedimentit imuruopataan altaaseen ja ne sta-
biloidaan jokialueelle ponttiseinan sisalle) poistaa vettd ponttiseinén si-
sdpuolelta, jolloin myds naissad vaihtoehdoissa voi aiheutua haitta-
ainekuormitusta veteen.

Vaikutukset maaperaan, pohjaveteen ja veden hankintaan
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Selostuksessa on arvioitu, ettd haitta-aineiden kulkeutuminen pohjave-
teen rantaimeytymisen kautta on vahaista. Vaikka pohjaveden virtaus
on normaalisti kohti Kymijokea, voi virtaus tulva-aikoina olla kuitenkin
painvastainen. Rankkasateiden jalkeen joen rantojen pohjavesivarastot
voivat pitkdn kuivan kauden jalkeen tayttya merkittdvasti joen tulvave-
sistd, ei pelkdstdan maaperdan luonnollisesti imeytyneesta sadevedes-
ta. Pohjaveden kayttdé hanke- ja vaikutusalueella on selvitettdva tarkasti
vaaratilanteiden estamiseksi ennen hankkeen toteuttamista.

Arviointiselostuksessa on karttatulkintaan perustuen arvioitu, ettd hanke
ei vaikuta kallioperaan. Hankkeen edetessa lgjitysalueiden ja toiminta-
alueiden valintaan, on niiden maaperé- ja pohjavesiolosuhteet selvitet-
tava ja kallioperéan rakosysteemit ja niissa virtaava pohjavesi otettava
mukaan jatkotutkimuksiin. Karttaesitys kallioperan rakenteesta ja laa-
dusta puuttuu arviointiselostuksesta.

Vaikutukset luonnonsuojelualueisiin ja suojeltaviin lajeihin

Arviointiselostuksessa on selostettu Natura 2000-alueen, muiden suoje-
lualueiden ja tarkeiden kohteiden mééraa, kokoa ja laatua, mutta kart-
taesitys suojelualueista puuttuu.

Arvioinnissa on keskitytty erityisesti hankkeen vaikutuksiin Kymijoen
Natura 2000-alueen luontodirektiivin luontotyyppeihin ja lajeihin, erityi-
sesti saukkoon ja kalaa ravinnoksi kayttaviin lintudirektiivin lintuihin. Si-
vulla 76 tarkoitetaan todennakoisesti kalatiiraa eikd kalalokkia, kun kir-
joitetaan lintudirektiivin liitteen | lajista. Téltad osin ymparistdvaikutusten
arviointi on kuitenkin riittava.

Lajiselvityksen osalta arviointiselostuksessa on puutteita. Uhanalainen,
rauhoitettu ja luontodirektiivin liitteen 1V lajisto on selvitettdva hanke- ja
vaikutusalueelta. Vuollejokisimpukan esiintymistd hankkeen vaikutus-
alueella ei tunneta eika sitad ole selvitetty. Arviointiselostuksessa tode-
taan, ettéa hankkeella voi olla vaikutuksia vuollejokisimpukkaan.

Vuollejokisimpukka on luonnonsuojelulain ja luonnonsuojeluasetuksen
mukaisesti rauhoitettu eldinlaji. Sen tahallinen tappaminen tai pyydys-
tédminen seké yksildiden eri kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdmi-
nen toiseen paikkaan tai muu tahallinen vahingoittaminen ja tahallinen
hairitseminen, erityisesti eldinten lisdantymisaikana tai niiden eldman-
kierron kannalta tarkeilld paikoilla on luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan
kielletty. Vuollejokisimpukan lisdéntymis- ja levahdyspaikkojen havitta-
minen ja heikentdminen on luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentin pe-
rusteella kielletty. Vuollejokisimpukka on myds luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteessé IV (a) sekd luonnonsuojeluasetuksen liitteessa 5
mainittu elainlaji.

Hankkeen edetessa vuollejokisimpukan esiintymisestd hankkeen vaiku-
tusalueella ja hankkeen vaikutuksista vuollejokisimpukoihin ja niiden
elinmahdollisuuksiin on tehtdva asiantuntija-arvio. Jos asiantuntija-
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arviossa todetaan, ettd hanke heikentda tai havittda vuollejokisimpukan
lisdantymispaikkoja, edellyttdd hankkeen toteuttaminen luonnonsuojelu-
lain 49 §:n 3 momentin mukaista poikkeuslupaa. Poikkeusluvan mydn-
taa ELY-keskus erityisilla perusteilla, jollei muuta tyydyttavaa ratkaisua
ole ja poikkeus ei haittaa kyseisen lajin kantojen suotuisan suojelun ta-
son sailyttdmistd sen luontaisella levinneisyysalueella. Perusteita ovat
muun muassa erityisen merkittdvien vahinkojen ehkaiseminen tai muut
erittdin tarkeédn yleisen edun kannalta pakottavat syyt.

Erityisesti luontodirektiivin liitteen 1V lajit, mutta myds muut rauhoitetut
tai erityisesti suojeltavat lajit saattavat hankealueella tai sen vaikutus-
alueella esiintyessdan aiheuttaa luonnonsuojelulain mukaisen poikkeus-
luvan tarpeen ja jopa estda hankkeen toteutumisen.

Vaikutukset liikenteeseen

Vaihtoehtojen VE1a (pilaantuneet sedimentit imuruopataan savikuoppi-
en alueelle stabiloitavaksi) ja VE1b (pilaantuneet sedimentit imuruopa-
taan jokialueelle ponttiseinan sisélle ja stabiloidaan) osalta likennemaa-
rien on arvioitu jaavan pieniksi.

Jos savikuoppien alueelle rakennetaan ongelmajatteiden kaatopaikan
tasoisia pohja- ja pintarakenteita, voi muualta tuotavien rakennekerrok-
sissa tarvittavien massojen maara olla huomattava verrattaessa esi-
merkiksi vaihtoehdoissa VE2a (pilaantuneet sedimentit imuruopataan
altaaseen ja kuljetetaan termiseen kasittelyyn) ja VE2b (pilaantuneet
sedimentit imuruopataan altaaseen ja kuljetetaan ongelmajatteen kaa-
topaikalle) poiskuljetettavien ruoppausmassojen maaraan. Myos vaihto-
ehdossa VE1b (pilaantuneet sedimentit stabiloidaan jokialueelle pontti-
seindn sisélle) tarvitaan muualta tuotavia massoja eroosiosuojauksen
tekemiseen.

Kun toteuttamisvaihtoehto valitaan, on liikennevaikutukset arvioitava to-
teuttamisvaihtoehdon osalta edelld mainitut asiat huomioon ottaen tar-
kemmin.

Vaikutukset kulttuuriymparistoon

Hankkeella ei ole vaikutuksia maalla sijaitseviin muinaisjaadnnoksiin.
Sen sijaan silla voi olla vaikutuksia vedenalaiseen kulttuuriperintéon eri-
tyisesti rakentamisvaiheessa. Hankkeen edetessé kunnostettavalle alu-
eelle on tehtdva vedenalaisinventointi ennen hankkeen toteuttamista
riippumatta valitusta toteutusvaihtoehdosta.

Vaikutukset merialueelle

Hankkeen vaikutukset merialueelle on kokonaisuudessaan arvioitu va-
haisiksi. Kaukovaikutusalueena on kaytetty Suomenlahden aluetta, jon-
ka sisdlla on Suomen ymparistokeskuksessa tehdyissa tutkimuksissa
havaittu Kymijoesta peraisin olevia haitta-aineita. Kunnostuksen vaiku-
tusalueen mainitaan todennékoisesti olevan huomattavasti pienemman.
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Koska kunnostuksen vaikutukset merialueelle herattavat yleistd mielen-
kiintoa myds kansainvélisesti, on hankkeen vaikutuksia talle alueella ar-
vioitava tarkemmin hankkeen edetessa ja vaikutuksista on tiedotettava.

Hankkeen edellyttamat suunniteimat ja luvat

Arviointiselostuksen mukaan hankkeelle tarvitaan vesilain mukainen lu-
pa ja ympéristdlupa siind tapauksessa, etta pilaantuneita sedimentteja
sijoitetaan savikuoppien alueelle.

Naiden liséksi vuollejokisimpukoiden ja mahdollisesti muiden luontodi-
rektiivin litteen 1V lajien esiintyminen hankkeen vaikutusalueella saattaa
mahdollisesti edellyttda poikkeuslupaa lajisuojelusta. T&ta ei ole mainit-
tu arviointiselostuksessa.

Osallistuminen

Raportointi

Arviointimenettelyn aikana on jarjestetty yleisétilaisuudet ohjelmavai-
heessa Kuusankoskella 7.12.2010 ja Kotkassa 9.12.2010 ja selostus-
vaiheessa Kuusankoskella 5.9.2011. Arviointiin liittyva aineisto on ollut
nahtavilla myds Internetissd Uudenmaan ELY-keskuksen YVA-sivuilla
ja keskeisin selostusvaiheen aineisto myos erillisillda www.kymijokiyva.fi-
sivuilla.

Hankkeella on ollut hankevastaavan toimesta perustetut ohjausryhma ja
suunnitteluryhmé. Ohjausryhmassé oli laaja edustus paikallisia toimijoi-
ta ja asiantuntijajasenend Suomen ympéristdkeskuksen edustaja. Ohja-
usryhmé kokoontui arviointimenettelyn aikana neljd kertaa. Ohjausryh-
man kokouksissa kasiteltiin kunnostushanketta, ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyd, YVA-ohjelmaluonnosta, ohjelmasta saatua palautet-
ta, riskinarviointia, asukaskyselyn tuloksia ja YVA-selostusluonnosta.

Suunnitteluryhmaan kuuluivat hankevastaavan edustaja ja konsultin
edustaja. Suunnitteluryhma vastasi arvioinnin kdytannon toteutuksesta.

Hankkeen selostusvaiheessa kaytettin hyvéksi sosiaalista mediaa
hankkeeseen liittyvien mielipiteiden kartoittamiseksi. Yhteysviranomai-
nen tarjosi yleisolle mahdollisuuden mielipiteiden kirjoittamiseen, kom-
mentointiin, keskusteluun ja peukutuksiin www.kymijokiyva.fi -sivuilla,
missa oli nahtavilla myos keskeisin arviointiaineisto.

Arviointiselostus on laadittu suomen- ja englanninkielella. Arviointiselos-
tuksen yhteydessa julkaistiin liitejulkaisu, joka siséltda osat: 1) Kymijoen
pilaantuneet sedimentit, Riskinarvio, 2) Asukaskyselyn raportti ja 3) Ka-
lastustiedustelun raportti.

Arviointiselostuksen rakenne on selkea ja se on kirjoitettu sujuvasti. Ha-
vainnollista aineistoa arviointiselostuksessa on kaytetty niukasti. Kartta-
esitykset ovat vaikeasti luettavia ja esitetyt kartat pienikokoisia. Kallio-
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peran laadusta ja rakenteesta karttaesitys puuttuu kokonaan. Poikki-
leikkauskuvat kunnostettavista kohteista puuttuvat. Aineiston havainnol-
liseen esitystapaan olisi kokonaisuudessaan tullut kiinnittdd enemméan
huomiota.

Yhdeksanportainen vertailutaulukko arviointiselostuksen lopussa antaa
hyvan kokonaiskuvan eri vaihtoehtojen mydnteisista ja kielteisista puo-
lista ja vaikka paattksentekoa hankkeesta ja sen vaihtoehdoista ei
luonnollisestikaan ole mahdollista tehda pelkastaan vertailutaulukon va-
rien perusteella, sen avulla saa nopeasti kasityksen niistad asioista, joi-
hin paatoksenteossa ja jatkotydssa on kiinnitettdva huomiota. Vihreédn
eri sdvyt taulukossa ovat painetussa versiossa hankalasti erottuvia.

Johtopaatokset

Kymijoen sedimenteissa esiintyy teollisuudesta perdisin olevia diok-
siineja ja furaaneja (PCDD/F-yhdisteitd) seké& elohopeaa. Dioksiinien ja
furaanien osalta Kymijoen arvioidaan kuuluvan maailman pilaantuneim-
pien jokien joukkoon. Kuusankosken ja Keltin voimalaitosten vélinen jo-
kiosuus on todettu dioksiinien ja furaanien osalta Kymijoen pahiten pi-
laantuneeksi alueeksi, vaikka PCDD/F-yhdisteitd on 1oytynyt koko joki-
alueen sedimenteistd. Vuonna 2007 valmistuneessa Kymijoen kunnos-
tuksen yleissuunnitelmassa jokiosuus Kuusaansaari-Keltti todettiin so-
veliaimmaksi kunnostuskohteeksi. Nykytietdmykselld ja tehdyn riskinar-
vion perusteella koko joen kunnostamiselle ei ole valitdnta tarvetta.

Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnostus vélillda Kuusaansaari-
Keltti —-hankkeen ymparistdvaikutusten arviointi on valmistunut. Arvioin-
nin tuloksena on selvinnyt, ettd suunnitelluista toteutusvaihtoehdoista
yksi, VE1b (pilaantuneiden sedimenttien imuruoppaaminen ja loppusi-
joittaminen jokiuomaan ponttiseindn taa) ei ole lainsdadanndéllisesti to-
teuttamiskelpoinen.

Myds muissa toteutusvaihtoehdoissa on lisaselvitystarpeita. Jatkosuun-
nittelussa on pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettujen sa&dosten
vaikutusten lisaksi selvitettdva ruoppausmassojen kaatopaikkakelpoi-
suus ongelmajatteen kaatopaikalle. Silla, ovatko pilaantuneet sedimentit
kaatopaikkakelpoisia ongelmajatteen kaatopaikalle, on vaikutuksia vaih-
toehtoon VE1a (pilaantuneiden sedimenttien stabilointi savikuoppien
alueelle) ja vaihtoehtoon VE2b (pilaantuneiden sedimenttien kuljettami-
nen ongelmajatteen kaatopaikalle).

Arviointiselostuksen riittiavyys

Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnostus valilla Kuusaansaari-
Keltti —YVA-menettely on toteutettu YVA-lain mukaisesti ja arvioin-
tiselostus on tissé vaiheessa riittava selvitys hankkeen ja sen vaihtoeh-
tojen ymparistovaikutuksista. Yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta
antamat kannanotot on paasaantdisesti otettu huomioon. Hankkeen
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edetessa yhteysviranomaisen tasséa lausunnossa esille tuomat liséselvi-
tykset on laadittava.

YVA-menettelystd annetun lain tavoitteena on edistda ympéristdvaiku-
tusten huomioon ottamista hankkeiden suunnittelussa ja paatoksente-
ossa ja samalla lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdol-
lisuuksia. Arviointimenettelyssa ei tehda hanketta koskevia paatoksia ja
nain ollen siihen ei liity valitusoikeutta. Muissa hanketta koskevissa p&é-
toksissd yhteysviranomaisen lausunto on otettava huomioon. Arviointi-
menettelyn tulokset eli YVA-selostus ja nyt annettava yhteysviranomai-
sen lausunto ovat keskeinen tausta-aineisto hanketta koskevissa hallin-
nollisissa paatoksissa.

Yhteenveto jatkosuunnittelua ja lupahakemuksen valmistelua varten tarvittavis-
ta lisaselvityksista

* VE1Db (pilaantuneet sedimentit imuruopataan ponttiseinéiseen al-
taaseen ja stabiloidaan jokialueelle) ei ole lainsdadanndllisesti
toteuttamiskelpoinen, joten tdmén vaihtoehdon toteuttamista ei
ole tarpeen selvittaa lisaa.

e Vaihtoehtojen VE1a (pilaantuneet sedimentit imuruopataan sa-
vikuoppien alueelle stabiloitavaksi), VE2a (pilaantuneet sedi-
mentit imuruopataan altaaseen ja kuljetetaan termiseen kasitte-
lyyn) ja VE 2b (pilaantuneet sedimentit imuruopataan altaaseen
ja kuljetetaan ongelmajatteen kaatopaikalle) lisaselvitystarpeet
niiden lainsdadanndllisen toteuttamiskelpoisuuden osalta.

o Savikuoppien alueen soveltuvuus pilaantuneiden sedimenttien
loppusijoitukseen on selvitettdva maankéyton, luontoarvojen se-
ka4 maapera- ja pohjavesiolosuhteiden osalta, jos hankkeen to-
teuttamisvaihtoehdoksi harkitaan vaihtoehtoa VE1a (pilaantu-
neiden sedimenttien sijoitus savikuoppien alueelle).

o Vuollejokisimpukan ja muiden mahdollisten luontodirektiivin liit-
teen IV lajien esiintymisesté ja hankkeen vaikutuksista néihin la-
jeihin ja niiden elinmahdollisuuksiin on tehtava asiantuntija-arvio.
Tarvittaessa on haettava poikkeuslupaa.

o Pohjaveden kaytté hanke- ja vaikutusalueella on selvitettdva
seikkaperéisesti vaaratilanteiden ennaltaehkéisemiseksi.

e Kunnostettavalla alueella on ennen hankkeen toteuttamista teh-
tdva vedenalaisinventointi vedenalaisen kulttuuriperinnén arvi-
oimiseksi.

e Liikennevaikutukset on arvioitava toteuttamisvaihtoehdon osalta
tarkemmin.
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o Yksityiskohtaiset tarkkailusuunnitelmat on laadittava lupahake-
musvaiheessa ennen hankkeen toteuttamista.

Yhteysviranomaisen lausunnon nahtévilla olo

Lahetamme yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi lausunnonantajille
ja niille mielipiteiden esittjille, jotka ovat antaneet yhteystietonsa. Lau-
sunto on nahtavilla Uudenmaan ELY-keskuksen Internet-sivuilla osoit-
teessa www.ely-keskus.fi > ELY-keskukset > Uudenmaan ELY > Ympa-
ristonsuojelu > Ymparistévaikutusten arviointi YVA ja SOVA.

Lahetdamme kopiot arviointiselostuksesta saamistamme lausunnoista ja
mielipiteistd hankkeesta vastaavalle. Alkuperaiset asiakirjat sailytetaan
Uudenmaan ELY-keskuksessa.

Lausunnon valmisteluun Uudenmaan ELY-keskuksessa ovat osallistu-
neet ylitarkastajat Leena Eerola, Heli Herkamaa, Antti Mantykoski, Vesa
Suominen ja Heidi Akerla, tarkastaja Asta Lieskivi-Haavisto, insin6ori
Pekka Hiekkala, ymparistoinsinoori Mauri Karonen seka apulaisjohtaja
Rolf Nystrom.

Johtaja Marketta Virta

Ylitarkastaja Paivi Blinnikka

LIITE 1, Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnostus valilld Kuu-
saansaari — Keltti, YVA-selostus, Yhteenveto saaduista lausunnoista ja
mielipiteista

LITE 2, Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnostus valilld Kuu-
saansaari — Keltti, YVA-selostus, Yhteenveto www.kymijokiyva.fi —
sivuilla esitetyista mielipiteista ja kommenteista

LIITE 3, Maksun maaraytyminen ja muutoksenhaku

Lausunnon antajat
Ne mielipiteen antajat, jotka ovat antaneet yhteystietonsa

Suomen ympéristokeskus, lausunto + 2 kpl arviointiselostuksia Suo-
meksi ja englanniksi
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LIITE 3

Uudenmaan elinkeino, liikenne- ja ymparistokeskuksen antamaan lausuntoon

MAKSUN MAARAYTYMINEN JA MUUTOKSENHAKU

Sovelletut oikeusohjeet

Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Laki valtion maksuperustelain 1 ja 8 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston asetus (1394/2010) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista vuonna 2011.

Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd lausunnosta perittdvan maksun madrddmisessa on tapahtunut virhe,
voi vaatia sithen oikaisua ELY-keskuksesta kuuden kuukauden kuluessa timén lausunnon antamis-
paivasta.






