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Kylylahti Copper Oy on 24.11.2005 toimittanut Pohjois-Karjalan ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/94 muutettu 267/1999) mukaisen arviointiohjelman, joka koskee Kylylahti Copper Oy:n Kylylahden  kaivoshanketta Polvijärvellä.

HANKETIEDOT JA YVA-MENETTELY 


Hankkeen nimi:  
Kylylahden kaivos,  Polvijärvi


Hankkeesta vastaava:
Kylylahti Copper Oy


Hankkeesta vastaavan


käyttämä konsultti:
Suomen IP-Tekniikka Oy


YVA-lain tarkoittamana yhteysviranomaisena ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä toimii Pohjois-Karjalan ympäristökeskus.


Ympäristövaikutusten arviointimenettely

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.


Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä sovelletaan YVA-asetuksen 6 §:n hankeluettelon 2 a-kohdan mukaan kaivoskivennäisten louhintaan, kun irrotettavan aineksen kokonaismäärä on vähintään 550 000 tonnia vuodessa. Suunnitelman mukaan louhintamäärät tulevat suurimmillaan nousemaan keskimäärin tälle tasolle.


YVA-menettelyn tarkoitus on selvittää ne hankkeen ympäristövaikutukset, jotka ovat merkittäviä hankkeen suunnittelun ja päätöksenteon kannalta ja joita eri tahot pitävät tärkeinä. Hankkeesta vastaavan laatimassa ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa tulee esittää mm. tiedot hankkeesta kokonaisuutena sekä siitä, miten hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympäristövaikutukset selvitetään.


Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella hankkeesta vastaava selvittää hankkeen ympäristövaikutukset ja laatii ympäristövaikutusten arviointiselostuksen, joka tulee aikanaan vastaavaan julkiseen käsittelyyn kuin nyt käsillä oleva arviointiohjelma. Arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitä antama lausunto tulee liittää aikanaan hankkeen lupahakemusasiakirjoihin. Näitä viranomaispäätöksiä ovat ainakin ympäristölupa ja kaivoslain mukaiset päätökset. Päätöksistä on käytävä ilmi, miten YVA-lain mukainen arviointi on otettu huomioon.


Hankkeen edellyttämät luvat ja päätökset

Suunnitellun kaivoshankkeen toteuttaminen edellyttää ympäristönsuojelulain mukaista ympäristölupaa. Lupaviranomainen on Itä-Suomen ympäristölupavirasto. Ympäristölupa voidaan myöntää erillisestä hakemuksesta, kun yhteysviranomainen on antanut lausuntonsa ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta eli YVA-menettely on päättynyt.


Lisäksi malmin jalostuksessa tarvittavan raakaveden otto vesistöstä edellyttää vesilain mukaista lupaa. Tässäkin asiassa lupaviranomaisena on Itä-Suomen ympäristölupavirasto ja asia käsiteltänee yhdessä ympäristölupahakemuksen kanssa.


Kaivosoikeus perustuu kauppa- ja teollisuusministeriön hakemuksesta määräämään kaivospiiriin. Kylylahti Copper Oy:llä on kaivoslain mukainen oikeus Kylylahden kaivospiirin alueella tapahtuvaan kaivoskivennäisten hyväksikäyttämiseen. Lisäksi kaivostoiminnan järjestely- ja turvallisuusmenettelyt kuvataan yleissuunnitelmassa, joka esitetään turvatekniikan keskukselle hyväksymistä varten. Räjähdysaineiden ja nallien varastointi edellyttää turvatekniikan keskuksen myöntämät luvat.


YVA-selostus ja siitä annettu yhteysviranomaisen lausunto liitetään hanketta koskevaan kaivospiirihakemukseen tai kauppa- ja teollisuusministeriön päätöksellä turvatekniikan keskukselle hyväksyttäväksi esitettävään kaivoksen yleissuunnitelmaan (kaivoslaki 23 a §). Kylylahden kaivospiiri on kuitenkin muodostettu jo aiemmin, lukuunottamatta kaivospiirin apualueeksi haettavaa aluetta, jolle suunnitellaan sijoitettavaksi rikastushiekka-allas. Sen vuoksi lienee tarpeen liittää YVA-selostus ja siitä annettu yhteysviranomaisen lausunto myös turvatekniikan keskukselle hyväksyttäväksi esitettävään kaivoksen yleissuunnitelmaan. 


Maankäyttö- ja rakennuslain  mukaiset mahdolliset rakentamiseen tarvittavat luvat käsittelee Polvijärven kunnan rakennusvalvontaviranomainen.


Hanke ja sen vaihtoehdot

Tarkoituksena on aloittaa uusi kupari- ym. metallimalmien louhinta- ja rikastustoiminta. Kaivosalue sijaitsee yhden kilometrin länteen Polvijärven keskustaajamasta ja välittömästi Vasarakankaan YVA-menettelyssä olevan talkkikaivoshankkeen eteläpuolella. Suurin osa Kylylahden kaivospiirin alueesta on yksityisessä omistuksessa, mutta alue, jolle kaivoksen tuotantolaitos ja rikastushiekka-allas suunnitelmien mukaan sijoittuvat, on Polvijärven kunnan omistuksessa. 


Malmin louhinta tapahtuisi maanalaisena. Tällä hetkellä tiedossa olevilla malmivaroilla kaivoksen arvioitu toiminta-aika on noin 10 vuotta ja malmia tultaisiin louhimaan arviolta n. 5 miljoonaa tonnia. Kaivoksen toiminta-aikana syntyvän sivukiven kokonaismäärä on noin 350 000 tonnia, josta suurin osa sijoitetaan louhinnan edetessä syntyvien tyhjien louhosten täyttöön. Käynnissä olevien tarkentavien tutkimusten perusteella kaivoksen odotettavissa oleva toiminta-aika tarkentuu ja on oletettavaa, että malmiesiintymä mahdollistaa myös pitempiaikaisemman kaivostoiminnan.


Louhittu malmi rikastettaisiin alueelle rakennettavassa murskaamossa ja rikastamossa. Rikastuksessa syntyy rikastushiekkaa noin 3 miljoonaa tonnia, josta noin kolmannes on rautasulfideja. Happoa muodostava sulfidipitoinen rikastushiekka on keskeinen tekijä hankkeen ympäristövaikutusten kannalta. Rikastushiekka sijoitettaisiin kaivosalueella osaksi louhokseen ja osaksi sitä varten rakennettavaan rikastushiekka-altaaseen. 


Rikastusprosessiin tarvitaan raakavettä noin 1500 m3/d. Rikastushiekka-altaan suotovedestä otettava kaivostoiminnan ylijäämävesi, jota ei enää kierrätetä prosessissa, johdetaan tasausaltaaseen ja käsitellään jatkosuunnittelussa selvitettävällä tavalla ennen johtamista vaihtoehtoisiin purkupaikkoihin.   


Arviointiohjelman mukaan YVA-menettelyssä tutkitaan seuraavat vaihtoehdot, jotka liittyvät sulfidipitoisen rikastushiekan käsittelymenetelmiin:


Vaihtoehto 0. Hanketta ei toteuteta.


Vaihtoehto 1. Sivukivet ja rikastushiekka kokonaisuudessaan sijoitetaan osaksi rikastushiekan loppusijoitusalueelle ja osaksi takaisin kaivokseen. Rikastushiekka-altaan koko on 12 ha ja korkeus 10 m.


Vaihtoehto 2.  Sivukivet ja neutraali rikastushiekka sijoitetaan osaksi rikastushiekan loppusijoitusalueelle ja osaksi takaisin kaivokseen. Sulfidipitoinen rikastushiekka kuljetetaan muualle jatkokäsittelyyn. Rikastushiekka-altaan koko on 7,5 ha ja korkeus 6 m. 


Lisäksi tutkitaan vaihtoehtoiset raakaveden hankintalähteet ja kaivosvesien purkupaikat. Ne ovat Polvijärvi, Polvijärveen johtava puro ja Vasarakankaan kaivospiirin vanhat louhokset. 


Asiaan liittyvät muut hankkeet

Välittömästi Kylylahden kaivospiirin pohjoispuolella on Vasarakankaan kaivospiiri, jolle Mondo Minerals Oy suunnittelee perustuvansa talkkikaivoksen. Tämän hankkeen YVA-menettely on vireillä. Kylylahden ja Vasarakankaan kaivokset tulisivat suunnitelman mukaan olemaan toiminnassa yhtä aikaa, joten arvioinnissa tulee erityisesti ottaa huomioon niiden yhteisvaikutukset. Lisäksi tutkitaan Vasarakankaan vanhojen louhosten käyttöä Kylylahden raakavesilähteenä ja ylijäämävesien purkupaikkana sekä Vasarakankaan sivukiven käyttöä Kylylahden rikastushiekka-altaan rakenteissa.


Arviointimenettelyn yhdistäminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin  


Arviointimenettelyä ei ole yhdistetty muiden lakien mukaisiin menettelyihin.


Kaavoitustilanne

Kylylahden kaivosaluetta ei ole osoitettu voimassaolevassa seutukaavassa eikä vireillä olevassa maakuntakaavaehdotuksessa. Polvijärven 1986 hyväksytyssä oikeusvaikutuksettomassa yleiskaavassa kaivospiirin alue on merkitty maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi.

ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN 


Arviointiohjelma on ollut nähtävillä Polvijärven kunnantalolla ja Pohjois-Karjalan ympäristökeskuksessa sekä ympäristöhallinnon verkkosivuilla. Arviointiohjelman nähtävillä olosta on ilmoitettu kuuluttamalla siitä 1.12.2005-13.1.2006 Polvijärven kunnan ilmoitustaululla sekä julkaisemalla kuulutus sanomalehdissä Karjalainen ja Outokummun Seutu. Arviointiohjelmasta pyydettiin toimittamaan lausunnot ja mielipiteet Pohjois-Karjalan ympäristökeskukseen 13.1.2006 mennessä.


Arviointiohjelmasta pyydettiin lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Pohjois-Karjalan TE-keskuksen kalatalousyksiköltä, Itä-Suomen lääninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolta, Polvijärven kunnanhallitukselta, Polvijärven sosiaali- ja terveyslautakunnalta (= kunnan sosiaali-, terveys- ja ympäristöviranomainen), Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiriltä, Savo-Karjalan tiepiiriltä ja Sotkuman kalaveden osakaskunnalta. 


Hankkeen ja ympäristövaikutusten arviointimenettelyn esittelytilaisuus pidettiin Polvijärven kunnantalolla 8.12.2005 klo 18.00. Lisäksi Kylylahden kaivospiiri- ja valtausalueen ja lähialueen maanomistajille toimitettiin esite hankkeesta ja YVA-menettelystä ja kutsu em. esittelytilaisuuteen. 

YHTEENVETO ESITETYISTÄ LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTÄ

Arviointiohjelmasta annettiin kirjallisia lausuntoja ja mielipiteitä kaikkiaan 10 kpl. Kopiot niistä liitetään oheen; alkuperäiset jäävät ympäristökeskuksen arkistoon. 


Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnossa todetaan kaivoksen sijoittuvan Polvijärven kuntakeskuksen välittömään läheisyyteen. Kaivoksen aiheuttamat välilliset ja välittömät ympäristövaikutukset taajaman suhteen tulee ottaa huomioon kaivosalueen ympäristön suunnittelussa. Arviointiohjelmassa esitetyt tutkittavat vaikutukset ja menetelmät täyttävät YVA-lain vaatimukset. Siinä tulee kuitenkin kiinnittää erityistä huomiota Polvijärven kuntataajaman läheisyyden vuoksi ihmisiin kohdistuviin sosiaalisiin vaikutuksiin. Maakuntaliitto pitää hanketta kokonaisuutena kannatettavana edellyttäen, että kaivoksen aiheuttamat haitalliset vaikutukset minimoidaan.


Itä-Suomen lääninhallituksen mielestä arviointiohjelma on esitystavaltaan selkeä ja eri asiakohdat ovat siitä helposti haettavat, mutta kokonaisuutena se on sisällöltään niukka ja laadultaan vaatimaton. Vaikutusalueen kuvaus ja arviointimenetelmät ovat osittain puutteellisia, yleispiirteisiä ja tulkinnanvaraisia. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tarkastelualue on epäselvä, eikä sitä ole perusteltu. Siihen pitäisi kuulua myös Polvijärven keskustaajama. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi on selvitettävä vaikutusalueella (ml. keskustaajama) asuvien ihmisten määrä, asutus ja häiriintyvät kohteet (koulut, päiväkodit, vanhainkodit). Lähimmät asunnot ovat hyvin lähellä (200-350 m) kaivostoimintoja ja samanaikaisesti terveysvaikutuksia aiheuttaa Vasarakankaan tuleva kaivostoiminta ja maantieliikenne. Arviointiohjelmasta ei käy ilmi, otetaanko arvioinnissa huomioon Vasarakankaan tulevan kaivoksen yhteisvaikutukset. Lääninhallituksen mielestä ohjelmassa esitetyt vaihtoehtoiset läjitysalueratkaisut, raakaveden hankintapaikat ja kaivosvesien purkureitit pitäisi muodostaa yhdeksäksi arvioitavaksi vaihtoehdoksi mm. ihmisiin kohdistuvien vaikutusten suhteen. 


Sosiaalisten vaikutusten arviointi aiotaan tehdä yleisötilaisuuksien avulla. Ihmisiin kohdistuvia terveysvaikutuksia tulisi arvioida täsmällisemmin ja kattavammin. Tarkastelusta puuttuu nyt asumisen viihtyisyys, vaikutukset elinkeinoihin, asenteet, turvallisuus ja terveysriskit. Arviointimenetelmät ja käytettävät indikaattorit on kuvattu yleispiirteisesti ja epätäsmällisesti. Menetelmien tulisi olla sellaisia, että ne antavat mahdollisuuden vuorovaikutukseen. Arvioinnissa tulisi olla mukana sosiaali- ja terveysalan asiantuntijoita. Ohjelmasta ei ilmene ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa käytettävä asiantuntemus. Lisäksi lääninhallitus katsoo, että meluselvitykset tulisi tehdä ja melun terveysvaikutukset arvioida sosiaali- ja terveysministeriön ohjeiden mukaisesti, joihin lausunnossa viitataan. Pölyn terveysvaikutusten osalta tulee arvioida Kylylahden ja Vasarakankaan kaivosten ja maantien 502 yhteisvaikutukset.   


Pohjois-Karjalan TE-keskuksen kalatalousyksikkö toteaa ohjelman sisältävän puutteita kalatalouden näkökulmasta. Hankkeen välittömät vaikutukset kalastoon rajoittunevat ensisijaisesti kaivosalueen lähivesistöihin, mutta ne saattavat ulottua myös Polvijärven alapuoliseen Viinijokeen ja Viinijärveen. Kalastoon ja kalastukseen kohdistuvien mahdollisten vaikutusten arvioinnista hakija ei ole erikseen maininnut mitään. Kalatalousyksikön mielestä kalataloudellisten vaikutusten arviointi tulee näkyä ohjelmassa erikseen. Hakija on arvioinut vaikutusalueen kalataloudellisen arvon vähäiseksi, mutta sekin tulee osoittaa selvityksin. Polvijärven nykyinen kalatalouskäyttö lienee suhteellisen vähäistä, mutta Viinijärvi ja Viinijoen suualue on jo merkittävämpää aluetta. Kaikkiaan kalatalousyksikön mielestä purkuvesistöjen kalataloudellinen merkitys (kalasto ja kalastus) tulee selvittää esim. kalastustiedustelun, haastattelujen ja koekalastuksen avulla sekä tulee esittää arvio kaivosvesien vaikutuksesta. Selvitys tulee ulottaa Viinijärveen saakka.


Polvijärven kunnanhallituksella ei ole arviointiohjelmaan huomauttamista. Kuitenkin kunnanhallitus esittää aiempiin kannanottoihinsa ja asukkaiden kannanottoihin viitaten, että alueen liikenneturvallisuus on huomioitava riittävällä tavalla jatkosuunnittelussa.


Polvijärven sosiaali- ja terveyslautakunnan mielestä ohjelmassa on kattavasti esitetty hankkeen kuvaus, vaihtoehdot ja arvioitavat ympäristövaikutukset. Arviointimenetelmät ovat tarkoitukseen sopivia. Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon samanaikaisen Vasarakankaan kaivoshankkeen yhteisvaikutukset. Niitä ovat mm. liikennevaikutukset ja vesistökuormitus. Lisäksi lautakunta esittää hankesuunnittelun yhteydessä selvitettäväksi mahdollisuus rakentaa suora yhteys Outokummun tiehen niin, ettei rekkaliikenne kulkisi Kylylahden risteyksen kautta.


Savo-Karjalan tiepiirin mielestä arviointiohjelma on selkeä ja havainnollinen. Liikenteellisten vaikutusten arviointi on esitetty pääosin kattavasti. Tärkeää on, että kaivostoiminnan aiheuttaman lisääntyvän liikenteen vaikutukset liikenneturvallisuuteen, liikenteen toimivuuteen sekä ympäristöön ja ihmisiin selvitetään riittävän kattavasti hankkeen koko vaikutusalueella. Myös rakentamisen aikaiset vaikutukset tulee arvioida. Lisäksi on selvitettävä, mitä vaikutuksia kaivoksilta johdettavilla vesillä on teiden kuivatukseen ja maanteiden ali menevien aukkojen riittävyyteen. Vaikutusten arvioinnissa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon Vasarakankaan tulevan kaivostoiminnan yhteisvaikutukset.


A yhdyshenkilönä jätti yleisötilaisuudessa 8.12.2005 kopion Vasarakankaan kaivoshankkeen arviointiohjelman yhteydessä kootusta adressista liitettäväksi Kylylahden arviointiohjelmasta annettuihin kannanottoihin, koska adressi koskee yhtä lailla Kylylahden kaivoshanketta. Adressissa hankkeen vaikutuspiirin asukkaat, yhteensä 83 allekirjoittajaa, ovat huolissaan lisääntyvän rekkaliikenteen vaikutuksesta turvallisuuteen Polvijärven Kylylahdessa,  jossa tiet nro 504 ja 502 risteävät. Ratkaisuksi ehdotetaan, että kaivosyhtiö ryhtyisi toimenpiteisiin kevyenliikenteen väylän saamiseksi Outokummuntien ja Kaavintien varteen riittävän pitkälle matkalle.


B, Polvijärven ranta-asukas, on lausunnossaan huolissaan Polvijärven käytöstä raakaveden ottamiseen ja jäteveden johtamiseen. Lausunnossa ensinnäkin epäillään, että kaivostoiminnan alkaessa uudestaan Vasarakankaan vanhoissa louhoksissa niillä ei voida korvata Polvijärveä vedenottopaikkana. Lausunnossa esitetään myös Polvijärven virtaaman arviointi. Huomiota kiinnitetään Polvijärven veden laadun heikkenemiseen, joka on seurausta mm. vedenlaskuista ja kirkonkylän jätevesikuormituksesta. Toisaalta maatalouden kuormitus on jo loppunut. Kalakanta on runsas, mutta runsas rapukanta hävisi aikanaan jätevesien vuoksi. Lausunnossa myös kuvataan Polvijärven linnustoa ja eläimistöä. Vaihtoehtona raakaveden otolle Polvijärvestä lausunnossa esitetään veden pumppaamista Höytiäisestä joko suoraan tai Kirkkojoen kautta Polvijärveen, jolloin Kirkkojoki samalla palautettaisiin lähes entiselleen. Sitten täysin puhdistettujen kaivosjätevesien johtaminen lisäisi Polvijärven virtaamaa ja sillä voisi olla positiivinen vaikutus. Polvijärven tila parantuisi, jos tämän lisäksi kirkonkylän jätevedet johdettaisiin Joensuun puhdistamoon ja järveä ruopattaisiin. Lopuksi lausunnossa tuodaan esille, että Polvijärven rannalla on vakituista asutusta ja useita kesämökkejä, järven virkistysarvo on suuri ja se on kirkonkylän läheisyydessä ainoa järvi. Kaivoksen myötä täysin rehevöityneen järven tila huononisi ja kalat ja eläimistö häviäisivät. Järvi ei enää kestäisi kaivosjätevesien lisäkuormaa yhdessä kirkonkylän jätevesien kanssa. Nyt olisi aika kunnostaa Polvijärvi entiselleen.


C ja D, lähiasukkaita ja pienten lasten vanhempia, ovat huolissaan Kaavintielle tulevan rekkaliikenteen aiheuttamasta melusta, pölystä ja vaaratilanteista. Kaikki rekkaliikenne tulisi ohjata suoralla tieyhteydellä Outokummuntielle Kylylahden risteyksen ohi. Lisäksi he ovat huolissaan porakaivonsa veden laadun heikkenemisesta ja veden häviämisestä. Kaivoksen poistovesi tultaisiin johtamaan avopurossa aivan heidän tonttinsa vierestä. Tämä voisi tuoda epäpuhtauksia varsinkin tulva-aikana heidän tontilleen, mikä voisi aiheuttaa haittaa ja vaaraa pesuvesikaivolle ja lapsille. Kaivoksen pölystä ja räjäytysäänistä aiheutuisi asumishaittaa.


E ja F ja E G:n kuolinpesän puolesta kantavat lausunnossaan ensinnäkin huolta lisääntyvästä rekkaliikenteestä, joka toisi melu- ja pölyhaittaa lähiasukkaille. Haitta voitaisiin estää rakentamalla uusi tie Kaavintieltä suoraan Outokummuntielle, jolloin myöskään Kylylahden risteysalueelle ei tulisi liikennettä. Toiseksi lausunnossa ollaan huolissaan puroon johdettavista kaivosvesistä ja niiden sisältämien kemikaalien ja raskasmetallien haitoista kaivoihin ja maaperään (sienet ja marjat). Purossa lisääntyvä vesimäärä lisää puustoa haittaavia tulvia. Osa puron varsista on metsäkeskus merkinnyt metsälain (10 §) erityisen tärkeäksi elinympäristöksi.       

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO


Hankekuvaus

Arviointiohjelmassa on hankkeen tarkoitus, sijainti, aikataulu ja taustavaiheet esitetty selkeästi. Hankkeen toteuttamisen edellyttämät luvat ja päätökset on esitetty. Hankkeen keskeisten osien ja toimintojen yleiskuvaus on myös selkeä ja havainnollinen ja malmin jalostuksen eri vaiheiden alustava yleissijainti on esitetty kartalla. Sen sijaan tarkempi toteutussuunnitelmien esittely on vielä tässä arviointiohjelmavaiheessa keskeneräinen tai yleispiirteinen. Syntyvän kaivosjätteen (rikastushiekka) määrä on arvioitu, mutta esim. liikennemääriä ei tässä vielä esitetä. Hankkeen suunnittelukin on kesken ja etenee arviointimenettelyn aikana. Mm. vesienkäsittelytekniikka on vielä kokonaan ratkaisematta ja se tullaan ohjelman mukaan selvittämään tarkemmin hankkeen jatkosuunnittelun yhteydessä. Itse asiassa kaivoksen keskeisten teknisten toteutusvaihtoehtojen (rikastushiekan käsittely, veden otto ja johtaminen) vertailu muodostaa tämän arviointimenettelyn vaihtoehtotarkastelun. Arviointiselostuksessa hankkeen toteutussuunnitelman esittelyn tuleekin sitten olla jo tarkempi. Hankkeen elinkaari on kuvattu ajallisesti ja siihen liittyvät kaivoksen lopettamis- ja maisemointitöiden periaatteet on selostettu, joskin vielä kovin yleispiirteisesti. 


Hankekuvauksessa on jäänyt vain maininnan varaan sen liittyminen samanaikaiseen Vasarakankaan talkkikaivoshankkeeseen, esim. liikennejärjestelyjen ja kaivosvesien johtamisen suhteen.

YVA-menettelyn aikataulu on hieman optimistinen, kuten tavallista.

Vaihtoehtojen käsittely


Toteutusvaihtoehtojen muodostaminen ja rajaus on asiallisesti perusteltu ja vaihtoehdot on selostettu selkeästi. Kaivoshankkeessa louhittavien malmien sijainti ja määrä rajaavat hankkeen toteutustapoja. Tässä hankkeessa päävaihtoehdot on rakennettu kaivoksen ehkä keskeisimmän ympäristötekijän, sulfidipitoisen rikastushiekan läjitys- ja käsittelyjärjestelyjen, ratkaisuvaihtoehdoista. Lisäksi ympäristöön vaikuttavina toteutusvaihtoehtoina tutkitaan kaksi vaihtoehtoista raakaveden ottopaikkaa ja kaivosvesien purkupaikkaa.


Ohjelmassa ei esitetä vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja maan pinnalle sijoittuville kaivostoiminnoille, kuten malmin rikastukselle. Ohjelman mukaan toimintojen siirto muille alueille aiheuttaisi sellaisia ympäristö- tai teknistaloudellisia ongelmia, että hankkeen toteuttaminen ei olisi mahdollista tai kannattavaa. Toisaalta rikastushiekan osalta vaihtoehto 2 sisältää sen kuljettamisen osaksi muualle jatkokäsittelyyn. Kaivoksen ympäristövaikutusten kannalta voi olla merkittävää, toteutuuko hanke yhtä aikaa viereisen Vasarakankaan hankkeen kanssa. Kun hankkeet kuitenkin ovat täysin itsenäisiä, olisi hankevaihtoehtojen muodostaminen niiden keskinäisen suhteen perustalle hankalaa. Hankkeiden mahdolliset yhteisvaikutukset tulee kuitenkin arviointityössä selvittää.  

Vaikutukset ja niiden selvittäminen 

Selvitys ympäristöstä, vaikutusten tunnistaminen ja vaikutusalueen rajaus 


Arviointiohjelmassa on esitetty tiivis selvitys ympäristöstä. Selvitys on hyvin yleispiirteinen, mutta tarkempi ympäristön nykytilan kuvaus esitetään arviointiselostuksessa aikanaan. Ympäristöselvityksen mukaan kaivospiirin alueella sijaitsevat Purnulammet ja kaivospiirin länsipuolitse kulkeva puro sekä näiden kohteiden välitön lähiympäristö ovat metsälain tarkoittamia tärkeitä elinympäristöjä. Siinä tapauksessa kyseiset lammet ovat myös vesilain 1:15a §:n suojaamia pienvesikohteita ja mainittu puro voi olla VL 1:17a §:n suojaama luonnontilainen uoma, jälkimmäisen asian riippuessa siitä, minkä kokoisesta uomasta on kyse. Nämä pienvesiympäristöjä koskevat kysymykset täsmentynevät arviointityön luontovaikutusosiossa.


Arvioitavat mahdollisesti merkittävät vaikutukset on esitetty kattavasti. Ne on myöskin jäsennelty helposti hahmotettavaan muotoon. Arviointimenetelmänä paljolti käytetään vertailuaineiston keräämistä vastaavista kaivoshankkeista. Näitä aineistoja varmaankin löytyy. Osaksi arviointimenetelmät kuitenkin on esitetty hyvin yleispiirteisesti tai puutteellisesti. Näiltä osin suunniteltujen selvitysten riittävyyttä on hankala arvioida. Kuitenkin YVA-asetuksen mukaan arviointiohjelmassa olisi esitettävä tiedot arvioinnissa käytettävistä menetelmistä ja niihin liittyvistä oletuksista.   


Ohjelman mukaan ympäristövaikutusten arviointi kattaa hankkeen koko elinkaaren.

Aivan hankkeen tuntumassa sijaitsee Polvijärven keskustaajama, joka on kuitenkin jäänyt kartalle ympyröidyn lähivaikutusalueen ulkopuolelle. Se ei kuitenkaan merkitse, etteikö sinne mahdollisesti ulottuvia merkittäviä ympäristövaikutuksia tulisi selvittää.

Arviointityössä tulee osoittaa samanaikaiseksi suunnitellun Vasarakankaan talkkikaivoksen yhteisvaikutukset Kylylahden hankkeen kanssa, jonka YVA-menettely ehti jo alkaa noin vuotta aikaisemmin. Yhteisvaikutukset koskevat ainakin liikennettä, melu-, pöly- ja tärinävaikutuksia, vesistövaikutuksia ja ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia. Tätä ei arviointiohjelmassa juuri ole tuotu esille. Tehtävä on varmaankin vaativa, mutta sitä helpottanee se, että molemmissa hankkeissa on sama YVA-konsultti. Myös annetuissa lausunnoissa on edellytetty yhteisvaikutusten huomioonottamista.

Vesistö- ja pohjavesivaikutukset

Vesistövaikutusten suunniteltu arviointityö näyttää kattavalta, mutta on vielä sen verran yleispiirteinen, että sen riittävyyttä on hankala arvioida. Esimerkiksi käytettäviä arviointimenetelmiä ei ole yksilöity. Luvussa 7.4.2 puhutaan vesistöjen ominaispiirteiden tarkentavista tutkimuksista, mutta niitä ei tarkemmin yksilöidä. Ainakin tiedot alueen virtavesistöjen eliöyhteisöistä (kalasto, pohjaeläimistö) ovat puutteelliset ja Kirkkojoki-Viinijoki on alustavasti arvioiden ekologiselta tilaltaan riskivesistö. Ohjelmassa ei myöskään vielä juurikaan ole osattu kuvata kaivosvesien ennakoituja haitallisia ominaispiirteitä ja siten niiden mahdollisia vaikutusmekanismeja vesistössä. Mahdolliset yhteisvaikutukset Vasarakankaan kaivoshankkeen kanssa on otettava huomioon.

Ohjelmassa ei ole erikseen mainittu mitään kalataloudellisten (kalasto ja kalastus) vaikutusten arvioinnista. Asiaan on kiinnitetty huomiota TE-keskuksen kalatalousyksikön lausunnossa. Vaikutukset ja niiden merkittävyys tulee tältäkin osin selvittää.

Pohjavesien osalta tulee mm. selvittää mahdolliset vaikutukset alueen kaivoihin.

Melu, tärinä ja pöly

Melu-, tärinä- ja pölyvaikutukset ovat keskeisellä sijalla kaivostoiminnan ympäristövaikutusten arvioinnissa, erityisesti näin lähellä taajaa asutusta, kuntakeskusta. Nämä vaikutukset näyttävät otetun melko hyvin huomioon arviointisuunnitelmassa. Tärinävaikutusten arviointiin (leviämisen kuvaaminen ja mallintaminen) tulee kiinnittää erityistä huomiota Polvijärven taajaman suuntaan. Pölyn leviämisellä ympäristöön voisi olla vaikutusta lähialueella terveyteen, viihtyvyyteen ja luontoon. Leviämisen arviointiin voidaan käyttää mittausaineistoa vastaavista hankkeista ja yksinkertaisia pölyn leviämismalleja.    

Liikenne

Liikenteellisten vaikutusten arviointi on tässä esitetty hyvin tiivistetysti, mutta kattavasti. Annetuissa lausunnoissa on erityisesti painotettu hankkeen vaikutuksia liikenteeseen ja liikenneturvallisuuteen ja yhteisvaikutuksia Vasarakankaan hankkeen kanssa. 

Vaikutukset ihmisiin

Ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen kohdistuvien vaikutusten arviointi korostuu hankkeen sijaitessa asutuksen äärellä. Tämän merkitys käy hyvin ilmi mm. lähialueen asukkaiden kannanotoissa. Lääninhallituksen lausunnossa todetaan, että ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tarkastelualue on epäselvä, sitä ole perusteltu ja siihen pitäisi kuulua Polvijärven keskustaajama. Arviointiohjelmassa ei vielä ole esitetty juurikaan tietoja vaikutusalueen asutuksesta ja muista häiriintyvistä kohteista, mutta ne tulevat selvitetyksi arviointiselostuksessa. 

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointimenetelmät on kuvattu turhan yleispiirteisesti ja lähinnä viitaten sosiaali- ja terveysministeriön oppaisiin. Eri menetelmien yhteiskäyttö on tärkeää ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa. Elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa yleensä tärkeää on asukkaiden osallistuminen ja vuorovaikutusmenetelmät. Arviointiohjelman mukaan tämä perustuu kuulemiseen yleisötilaisuudessa ja läsnäolijoille jaettavaan kyselylomakkeeseen, annettuihin lausuntoihin ja lehtikirjoitteluun. Näin kevyeksi jäävä kuuleminen ei vaikuta kattavalta ja riittävältä. Arviointien tulisi perustua esim. laajempiin kyselytutkimuksiin ja haastatteluihin. Lääninhallituksen lausunnossa myös kiinnitetään huomiota sosiaalisten ja terveysvaikutusten arvioinnin riittävyyteen.   

Riskinarviointi

Arviointiohjelmassa on myös riskien ja häiriötilanteiden arviointi. Rikastushiekka-altaan patoturvallisuus on siinä keskeisellä sijalla. Lähimpään asutukseen onkin altaasta vain lyhyt matka.

Osallistuminen ja tiedottaminen
Arviointiohjelmassa on kuvattu osallistumisen järjestäminen YVA-menettelyn aikana. Se perustuisi lähinnä arviointiohjelman ja –selostuksen kuulemistilaisuuksiin. Esimerkiksi arviointiohjelman esittelytilaisuudessa olikin runsas osanotto. Hankkeesta on myös hyvin tiedotettu. Muutoin suunniteltu osallistuminen ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvien vaikutusten arviointiin jää kovin pintapuoliseksi, kuten jo edellä on todettu. Vaikeaksi asian toki tekee samanaikaisen viereisen Vasarakankaan kaivoshankkeen kuulemisen päällekkäisyys ja yhteisvaikutusten huomioonotto.

Raportointi
Arviointiohjelma on selkeästi jäsennelty ja tiivis. Ohjelma on helposti luettavaa ja ymmärrettävää ja on käytetty asiaa valaisevia kuvia. Myös hankkeen kuvaus on selkeä. 

Yhteenveto                                       

Arviointiohjelma kattaa YVA-lain ja asetuksen edellyttämät asiat, mutta vaikutusten arvioinnissa käytettävät menetelmät ja oletukset on osaksi selostettu puutteellisesti. Kaivoksen sijaitessa aivan kunnan keskustaajaman vieressä ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin merkitys korostuu, mutta asukkaiden kuulemiseen liittyvät arviointimenetelmät näyttävät hyvin pinnallisilta. Tärkeää on selvittää Kylylahden ja Vasarakankaan vierekkäisten kaivoshankkeiden yhteisvaikutukset. Lausunnossa on esitetty myös eräitä muita vaikutusten arvioinnin täsmennystarpeita.      






                     LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄOLO
Yhteysviranomaisen lausunto lähetetään tiedoksi kaikille lausunnonantajille. Arviointimenettelyn aikana yhteysviranomaiselle toimitetut alkuperäiset lausunnot ja mielipiteet säilytetään Pohjois-Karjalan ympäristökeskuksessa. Kopiot niistä lähetetään hankkeesta vastaavalle.

Yhteysviranomaisen lausunto liitteineen ja arviointiohjelma ovat nähtävillä Polvijärven kunnantalolla ja Pohjois-Karjalan ympäristökeskuksessa. Lausunto on myös nähtävissä ympäristöhallinnon www-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/pka (polku: ympäristönsuojelu>ympäristövaikutusten arviointi YVA>vireillä olevat YVA-hankkeet>Kylylahden kaivos).

Johtaja


Marketta Ahtiainen

Ympäristönsuojelupäällikkö
Aarne Wahlgren

Suoritemaksu
3910 euroa

Maksun peruste
Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Ympäristöministeriön asetus alueellisen ympäristökeskuksen maksullisista suoritteista (1237/2003)

Muutoksenhaku maksuun
Valtion maksuperustelain 11 b §:n mukaan maksua koskevaan päätökseen ai saa hakea muutosta valittamalla. Maksuvelvollinen, joka katsoo, että maksun määräämisessä on tapahtunut virhe, voi vaatia Pohjois-Karjalan ympäristökeskukselta oikaisua kuuden kuukauden kuluessa maksun määräämisestä.

LIITTEET
Arviointiohjelmasta annetut lausunnot ja kannanotot,  10 kpl.

TIEDOKSI
Lausunnonantajat


Ympäristöministeriö


Suomen ympäristökeskus (+ 2 kpl arviointiohjelmia)


Alueelliset ympäristökeskukset
   

( Torikatu 36 A ( PL 69, 80101 Joensuu ( Puh. (013) 1411 ( Faksi (013) 123 622 ( kirjaamo.pka@ymparisto.fi ( www.ymparisto.fi/pka

( Torikatu 36 A ( PB 69, FI-80101 Joensuu, Finland ( Tfn +358 13 14 11 ( Fax +358 13 12 36 22 ( kirjaamo.pka@ymparisto.fi ( www.miljo.fi/pka

( Laboratorio ( Siihtalanpussi 1 ( PL 69, 80101 Joensuu ( Puh. (013) 1411 ( Faksi (013) 123 621 ( kirjaamo.pka@ymparisto.fi ( www.ymparisto.fi/pka

( Laboratoriet ( Siihtalanpussi 1 ( PB 69, FI-80101 Joensuu, Finland ( Tfn +358 13 14 11 ( Fax +358 13 12 36 21 ( kirjaamo.pka@ymparisto.fi  ( www.miljo.fi/pka

