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Omistaja HOK-Elanto Liiketoiminta Oy

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Kiinteistolla sijaitsevan lampdkeskuksen alueella tehdyssa maaperatutki-
muksessa todettiin korkeita 6ljypitoisuuksia ja maaperan puhdistustarve.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen maa-
peran puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus alueelliselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle. lImoitus on tehtava riittavan
ajoissa kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kan-
nalta olennaisen vaiheen aloittamista. limoitus pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta toimitettiin Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskukselle (myéhemmin Uudenmaan ELY-keskus) 23.3.2020. limoi-
tusta taydennettiin 1.4.2020.

Puhdistettavan alueen kuvaus

Toiminta kiinteistolla

Kiinteistolla sijaitsee Backaksen kartano ja silla on harjoitettu mm. kasvi-
huonetoimintaa. Kiinteistdlla on vanha kaytosta poistettu lampdkeskus,
joka tullaan purkamaan. Kiinteistélla on tehty pilaantuneen maaperan
puhdistustditd aiemminkin, mutta ei lampodkeskuksen alueella.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 021 000

PL 36

http://www.ely-keskus.filuusimaa 00521 HELSINKI
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Ymparisto, lahimmat hairiintyvat kohteet ja kaavoitustilanne

Kiinteist6 sijaitsee Vantaan Pakkalassa osoitteessa Ylastontie 28. Lam-
pdkeskus sijaitsee Backaksen kartanoalueen lounaisosassa pellon lai-
dalla. Puhdistettavan alueen sijainti on esitetty liitteessa 1.

Kiinteisté on merkitty voimassa olevassa yleiskaavassa palvelujen alu-
eeksi (P2). Uusi yleiskaava on ehdotusvaiheessa. Kaavaluonnoksessa
alue on merkitty palvelujen ja hallinnon alueeksi (P).

Alueen maapera-, pohja- ja pintavesiolosuhteet

Puhdistettavalla alueella olevan rakennuksen ymparilld on osittain asfal-
toitua pintaa ja hiekkaa sekd& nurmikkoa. Maanpinnankorkeus vaihtelee
alueella valilla + 15,7 — + 16,8 m mpy.

Maaperatutkimusten perusteella asfaltoiduilla alueilla ja paikoin pinta-
maa-aineksen alla on 1-2 metrid paksu hiekkakerros. Hiekkakerroksen
ja muilta osin suoraan maan pintakerroksen alapuolella on savi.

Lahin pintavesi Krakanoja sijaitsee lampokeskuksesta noin 155 metria
lounaaseen. Lahin pohjavesialue on Backas (1-luokka), joka sijaitsee
noin 600 metrid lampokeskuksesta luoteeseen.

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

- SOK Kiinteistdassa, Purettava lampokeskus, Ylastontie 28, Vantaa.
Ymparistotekninen perusselvitys, Insinddritoimisto Pohjatekniikka Oy,
29.10.2019.

- SOK Kiinteistdassa, Purettava lampokeskus, Ylastontie 28, Vantaa.
Maaperan kunnostuksen yleissuunnitelma, Insinddritoimisto Pohjatek-
niikka Oy, 29.10.2019.

Pilaantumista koskevat tiedot

Lampokeskuksen alueella tehtiin maaperan pilaantuneisuustutkimuksia
syksylld 2019. Alueelle tehtiin kairaamalla viisi tutkimuspistettéa (1-5),
joista otettiin yhteensa 14 naytettd. Naytepisteiden sijainnit on esitetty
liitteen 2. piirustuksessa.

Kaikista naytteista tutkittin metallien esiintymista XRF-kenttamittarilla.
Laboratoriossa analysoitiin kuudesta naytteestd metallien ja puolimetal-
lien (Sb, As, Hg, Cd, Co, Cr, Cu, Pb, Ni, Zn ja V) pitoisuudet, kuudesta
naytteesta 6ljyhiilivetyjen keskitisleiden (>C,,—C,,) ja raskaiden jakeiden
(>C21—Cy4p) pitoisuudet sekd yhdestad naytteestd PAH-yhdisteiden pitoi-
suudet.

Naytepisteissa 2, 4 ja 5 todettiin kynnysarvon ylittavia pitoisuuksia arsee-
nia. Pitoisuudet vaihtelivat valilla 6-11 mg/kg.
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Naytepisteessa 3 todettiin kohonneita pitoisuuksia oljyhiilivetyja seuraa-

vasti:

- syvyydella 0,1-0,7 m ylittyi valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mu-
kainen kynnysarvo dljyjakeille C4;—C4o (340 mg/kg),

- syvyydella 0,7-1,7 m ylittyivat ylemmat ohjearvot oOljyhiilivetyjen kes-
kitisleille (1 400 mg/kg) ja raskaille éljyjakeille (2 200 mg/kg),

- syvyydellda 1,7-2,25 m ylittyi nk. vaarallisen jatteen raja-arvo 0ljyja-
keille C4o—C4o (18 000 mg/kg) ja

- syvyydelld 2,4-3,4 m ylittyi ylempi ohjearvo &ljyhiilivetyjen keskitisleil-
le (1 100 mg/kg).

Oljyhiilivetyjen vaarallisen jatteen raja-arvon ylittavaa pilaantunutta maa-
ainesta arvioidaan olevan tontin alueella 55 m3 ja ylemman ohjearvon ylit-
tavaa mutta vaarallisen jatteen raja-arvon alittavaa maa-ainesta 200 m3.
Maa-aineksia, joissa ylittyy Oljyhiilivetyjen kynnysarvo, mutta alemmat
ohjearvot alittuvat, on alueella arviolta 600 m3.

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi

Alueelle on laadittu valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukainen maa-
peran pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi. Arviointi toteutet-
tiin padosin viitearvovertailuna. Kriittisiksi haitta-aineiksi tunnistettiin 6ljy-
hiilivetyjen keskitisleet ja raskaat oljyjakeet. Merkittavimmaksi altistumis-
reitiksi todettiin ihmisten suora kosketus Oljyiseen maa-ainekseen. Arvi-
oinnin perusteella alueella on dljyisen maaperan puhdistustarve.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistusmenetelma ja tyon toteuttaminen

Puhdistustyon tavoitteena on poistaa alueelta orgaanisia haitta-aineita yli
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset alemmat ohjearvotasot
sisaltdva maa-aines. Alueella tehdaan viela lisatutkimuksia poistettavan
ldmpokeskuksen Oljysailion vuoksi.

Kaivutyd toteutetaan siten, ettd ensin poistetaan pilaantuneen maa-ai-
neksen ylapuolella tai vieressa olevat puhtaat kerrokset ja sen jalkeen
pilaantunut maakerros. Maa-aines kaivetaan ja kuormataan suoraan au-
toihin poiskuljetettavaksi tai siirretdan valivarastointialueelle erillisiin ka-
soihin jatkotoimenpiteita varten.

Mikali kaivannosta ei saada kaivettua pilaantunutta maa-ainesta pois
esim. maanalaisen rakenteen, tontin rajan tai tukiseinan johdosta, niin
kaivuraja merkitdan esim. huomioverkolla, jotta rajapinta on yksiselittei-
sesti I0ydettavissa seuraavassa vaiheessa.

Pilaantuneiden maa-alueiden puhdistukseen perehtynyt henkild on pai-
kalla koko puhdistuksen ajan. Han tekee kenttahavaintoja, ottaa tarvitta-
vat naytteet ja ohjaa pilaantuneen maa-aineksen kaivua lupaehtojen
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mukaan. Kaivua ohjataan aiempien tutkimustulosten, lisatutkimustulos-
ten ja kenttahavaintojen perusteella.

Tyon aikainen naytteenotto

Kaivun aikana otetaan edustavia maanaytteita pilaantuneen alueen laa-
juuden ja poistettavan maa-aineksen laadun tarkentamiseksi. Pilaantu-
neen maa-aineksen haitta-ainepitoisuudet tutkitaan tekemalla esim. koe-
kuoppia ennen puhdistustydn aloitusta tai suoraan kaivurintauksesta ja
muissa tyovaiheissa.

Naytteista tutkitaan tarvittaessa XRF-kenttamittarilla As-, Cu-, Pb- ja Zn-
pitoisuudet ja PetroFlag-kenttatesteillda kokonaiséljyhiilivetypitoisuudet.
Kenttamittareilla tutkituista maanaytteista vahintdan 10 %, kuitenkin va-
hintdan kaksi naytetta jokaiselta kaivualueelta, toimitetaan analysoitavak-
si laboratorioon. Laboratorionaytteista analysoidaan kyseisella kaivualu-
eella aikaisemmin tehdyissa tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pi-
toisuudet seka kaivutydon edetessa mahdollisesti esiintyvat muut haitta-
aineet.

Puhdistuksen lopputulos varmistetaan ottamalla jaannospitoisuusnayt-
teitd kaivannon pohjalta ja reunalta. Jdanndspitoisuusnaytteet otetaan
edustavina kokoomanaytteind, jotka muodostuvat 5-10 osanaytteesta.
Jaannoéspitoisuusnaytteitd otetaan kaivannon pohjalta yksi jokaista
100 m?:n aluetta kohden ja seindmista yksi jokaista 20 m?:n aluetta kohti.

Jaanndspitoisuusnaytteistd analysoidaan laboratoriossa ne haitta-aineet,
joiden pitoisuudet ylittivat kyseisella kaivualueella tehdyissa tutkimuksis-
sa puhdistuksen tavoitepitoisuudet.

Pilaantuneen maan kasittely

Kaivumassat lajitellaan tarkoituksenmukaisiin fraktioihin esim. haitta-ai-
neen perusteella (raskasmetallit tai dljyhiilivedyt), haitta-ainepitoisuuden
perusteella (alle tai yli kynnysarvon, yli alemman ohjearvon, yli ylemman
ohjearvon tai yli vaarallisen jatteen raja-arvon) tai maalajin perusteella
(rakennekerros, tayttdmaakerros, luonnontilainen maa-aines, mahdolli-
nen jatejae tai kivet ja lohkareet).

Pilaantunut maa-aines kuljetetaan kohteeseen, jolla on lupa vastaanottaa
kyseisilla haitta-aineilla pilaantunutta maa-ainesta. Pilaantuneen maa-
aineksen kuljetuksesta laaditaan kuormakohtaiset siirtoasiakirjat. Valvoja
vastaa massojen toimittamisesta oikeaan loppusijoituspaikkaan.

Kaivettava puhdas maa-aines voidaan sijoittaa rakennusalueen mahdol-
lisiin tayttoihin, mikali sen laatuominaisuudet tayttavat geotekniset vaati-
mukset tai se viedaan ulkopuoliseen hyotykayttdon. Kynnysarvomaiden
hyddyntamisessa toimitaan viranomaisen ohjeiden mukaan.
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Pilaantuneen veden kasittely

Kaivannot pidetaan tarvittaessa kuivana pumppaamalla suotautuva vesi
pois suoraan kaivannosta tai erikseen tehtavasta pumppukuopasta, joka
ulotetaan alimman kaivutason alapuolelle.

Pilaantuneilta alueilta pumpattavien vesien maaraa ja laatua tarkkaillaan
puhdistustdiden yhteydessa. Naytteenottotiheys maaraytyy veden laa-
dun perusteella, mutta lahtokohtaisesti vedestd otetaan nayte jokaista
500 m3 kohden. Vedesta analysoidaan alueella tehdyissa selvityksissa
todetut haitta-aineet.

Pumpattu, viemarointikelpoinen vesi johdetaan viemariin. Vesien viema-
riin johtamisesta pyydetaan lausunto HSY:Ita. Viemariin pumppauksessa
noudatetaan HSY:n yleisia toimitusehtoja viemariin johdettavalle jateve-
delle ja asetettuja raja-arvoja.

Mikali veden haitta-ainepitoisuudet estavat laskemisen viemariin, vesi ka-
sitelldan paikan paalla tai kuljetetaan imuautolla asianmukaiseen kasitte-
lypaikkaan.

Viemariin johdettavasta vedesta erotetaan aina kiintoaines (vahintaan
kiintoaine-erotus /laskeutuksen kautta). Tarvittaessa pumpattava vesi ka-
sitelldaan kaksivaiheisesti: ensin kiintoaine-erotus ja sen jalkeen 6ljynero-
tus esim. dljynerottimen tai aktiivihiilisuodatuksen avulla. Veden kasitte-
lyssa muodostuva suodatusmassa kasitellaan kuten alueelta kaivettava
pilaantunut maa-aines.

Varautuminen odottamattomiin tilanteisiin

Mikali kaivun aikana todetaan haitta-aineita, joita puhdistussuunnitelmas-
sa ei ole huomioitu, keskeytetaan tyo ja otetaan valittomasti yhteytta puh-
distusta valvovaan viranomaiseen. Samoin menetellaan, mikali poistetta-
van maa-aineksen maara poikkeaa huomattavasti arvioidusta.

Terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisy

Ulkopuolisten paasy tydmaalle estetdan aitaamalla tydmaa-alue. Aitaan
laitetaan varoitusmerkit pilaantuneiden maiden poistosta.

Tyontekijalla on henkildkohtaiset suojavarusteet, jotka vaihdetaan niiden
likaannuttua tai rikkoonnuttua. Suojavarusteilla estetdadn suora kontakti
pilaantuneeseen maahan. Suojavaatteet ja -varusteet puhdistetaan ja
huolletaan sadannoéllisesti. Sosiaalitiloissa on vahintdan kasienpesumah-
dollisuus.

Kaikki pilaantuneiden maiden kuormat peitetdan kuljetuksen ajaksi, milla
estetdan pilaantuneiden maiden leviaminen ymparistoon. Mikali yleisille
kaduille kulkeutuu maa-ainesta tydmaalta, poistettaan se esim. lakaisu-
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koneella. Tydmaalle ja kulkureittien varteen hankitaan saadésten mukai-
set liikenne- ja ym. varoitusmerkit.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

Puhdistuksen valvoja tekee kirjallisen puhdistustdiden aloitusilmoituksen
Uudenmaan ELY-keskukselle.

Puhdistamisen kulusta ja toteutumisesta pidetdan tydmaapaivakirjaa. Li-
saksi valvoja kirjaa tiedot ohjausnaytteenotosta ja poistetun pilaantuneen
maa-aineksen maarasta, sijainnista, haitta-ainepitoisuudesta ja loppusi-
joituskohteesta.

Puhdistuksen paatyttya laaditaan loppuraportti, jossa esitetddn mm. koh-
teen tunnistetiedot, tyén vastuuhenkilét, muut puhdistushankkeeseen
osallistuneet tahot, kasiteltyjen massojen maarat, pitoisuudet ja loppusi-
joituskohteet, tydn toteutus, jaadnnodspitoisuudet ja muut tydnaikaiset
analyysitulokset seka puhdistetun alueen kartta.

Viranomaisen ratkaisu

Uudenmaan ELY-keskus on tarkastanut Helsingin Osuuskauppa Elan-
non ilmoituksen, joka koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista Van-
taalla osoitteessa Ylastontie 28 sijaitsevalla kiinteistolla RN:o 92-423-35-
0 olevan lampdkeskuksen alueella ja hyvaksyy sen seuraavin maarayk-
sin:

Puhdistustavoitteet

1.1.

1.2

Kiinteistolla 92-423-35-0 sijaitsevan lampokeskuksen alueelta on
poistettava maa-ainekset, joiden oljyhiilivetyjen keskitisleiden
(>C10—C24) jaltai raskaiden oljyjakeiden (>C,—C,4) pitoisuudet ylit-
tavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset alemmat ohje-
arvotasot.

Paatoksen maaraysten 1.1. ja 2.-9.4. mukaiset toimenpiteet on to-
teutettava 30.4.2025 mennessa. Mikili puhdistamiselle on tarpeen
hakea lisaaikaa, on asiasta tehtavd Uudenmaan ELY-keskuksen
hyvaksyttavaksi perusteltu esitys. Esitys on toimitettava tiedoksi
myos Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Kaivutyon aikaiset maaperatutkimukset

2.1.

Lampokeskuksen purkutdiden jdlkeen on purkualueelta otettava
edustavia maandytteitd. Naytteenoton avulla selvitetdan rakentei-
den alapuolisen maaperan tila ja mahdollinen puhdistustarve.

Jos naytteiden tutkimisessa kaytetddn kenttamittauslaitetta, on
kenttamittaustuloksista vahintiddan joka kymmenennen naytteen,
kuitenkin vdhintddan yhden naytteen tulos jokaiselta tutkimusalu-
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eelta, tarkastettava laboratoriomittauksilla. Laboratorionadytteista
on analysoitava vahintaan maarayksen 1.1. mukaisten haitta-ainei-
den pitoisuudet.

Pilaantuneen maa-aineksen poistamisen aikana on otettava maape-
ranaytteitd pilaantuneen alueen laajuuden, kaivusyvyyden ja kaivet-
tavan maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksien tarkastamiseksi. Nayt-
teet on otettava siten, ettd maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ovat
edustavasti selvitetty.

Jos naytteiden tutkimisessa kaytetddn kenttamittauslaitetta, on
kenttamittaustuloksista vahintiddn joka kymmenennen naytteen,
kuitenkin vahintdan kahden nédytteen tulos jokaiselta kaivualueelta,
tarkastettava laboratoriomittauksilla. Laboratorionaytteista on ana-
lysoitava vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa tutkimuksis-
sa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.1.

3.2.

Puhdistettava alue on aidattava ja varustettava pilaantuneen maa-
peran puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
liittyvat tyovaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta pilaan-
tunutta maa-ainesta ei levia ymparistoon. Puhdistustyon aikana on
huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa alu-
eella tai sen lahistolla oleskeleville eikd muuta terveys- tai ymparis-
toriskia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri kasittelypaikkoihin
toimitettavat haitta-ainepitoiset maa-ainekset on pidettava erillaan
kaivun, lastaamisen, mahdollisen vilivarastoinnin ja kuljetuksen ai-
kana.

Kaivualueiden jaannospitoisuudet

4.

Pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen on kaivantojen sei-
namista ja pohjista otettava edustavia maanaytteita. Naytteenotto-
tiheys on valittava siten, ettd kaivannon seindmien ja pohjien haitta-
aineiden jaannospitoisuudet tulevat tarkasti ja luotettavasti selvite-
tyksi. Jokaiselta pilaantuneen maan kaivualueelta on otettava kui-
tenkin vahintaan kaksi edustavaa néaytetta. Naytteista on analysoi-
tava laboratoriossa vahintiadan kyseiselld kaivualueella tehdyissa
tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Valivarastointi

5.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida kaivu-
alueiden laheisyydessa esim. ndytteiden analysoinnin vaatiman
ajan. Vilivarastoinnin on oltava mahdollisimman lyhytaikaista ja se



UUDELY/3264/2020 8/14

on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu maaperan pilaantumista,
pilaantumattoman ja haitta-ainepitoisen maa-aineksen sekoittumis-
ta, haitta-ainepitoisen maa-aineksen poélyamista, haitta-ainepitois-
ten suoto-/valumavesien muodostumista tai muuta terveys- tai ym-
paristohaittaa.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattomalla alueella, on
alueen maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava
edustavalla naytteenotolla vélivarastoinnin paatyttya.

Pilaantuneiden maa-ainesten kuljettaminen

6.

Pilaantuneet maa-ainekset on peitettiva kuljetuksen ajaksi. Pilaan-
tuneen maa-aineksen kuljetuksesta on tehtava siirtoasiakirja, joka
on oltava mukana kuljetuksen aikana ja luovutettava jatteen vas-
taanottajalle. Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekis-
teriin hyvaksytylle toiminnanharjoittajalle.

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten kasittely

71.

7.2,

Pilaantuneet maa-ainekset on toimitettava ominaisuuksiensa mu-
kaisesti ensisijaisesti hyodynnettavaksi ja toissijaisesti loppukasi-
teltavaksi vastaanottopaikkaan, jonka ymparistéluvassa on hyvak-
sytty kyseisen jatteen kasittely.

Puhdistustyon yhteydessa kaivettuja maa-aineksia, joiden haitta-
ainepitoisuudet ovat valtioneuvoston asetuksessa 214/2007 saa-
dettyjen kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen vililla voidaan hy6-
dyntdaa puhdistusalueen kaivantojen taytoissa. Hyotykaytettyjen
maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja sijoituspaikat on dokumen-
toitava. Selvitys maa-ainesten hyotykaytosta on liitettava maarayk-
sessa 9.4. edellytettyyn puhdistuksen loppuraporttiin.

Pilaantuneen veden kasittely

8.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta
on otettava edustavia vesinaytteitd. Naytteista on tutkittava alueella
tehdyissad maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Pilaantunut vesi on poistettava esimerkiksi imuautolla tai vesi on
puhdistettava paikan paalla tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla.
Jos kaivantoihin kertyva vesi viemaroidaan, on veden viemardointiin
pyydettava lupa alueen vesihuollosta vastaavalta laitokselta ja nou-
datettava sen antamia ohjeita ja maarayksia.

Veden kisittelyssa talteenotettu, haitta-aineita siséaltava jate on toi-
mitettava kasiteltavaksi laitokseen, jonka ymparistéluvassa on hy-
vaksytty kyseisen jatteen kasittely. Vaarallisen jatteen kuljetuksesta
on tehtava siirtoasiakirja. Siirtoasiakirja on oltava mukana jatteiden
siirron aikana ja se on luovutettava jatteiden vastaanottajalle.
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Tiedottaminen, valvonta, kirjanpito ja raportointi

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Puhdistusty6hon on nimettava henkilo, joka vastaa paatoksen maa-
raysten noudattamisesta ja puhdistustydn valvonnasta. Valvonnas-
ta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen aloittamisajan-
kohta on ilmoitettava kirjallisesti Uudenmaan ELY-keskukselle ja
Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle ennen toi-
menpiteiden aloittamista. Edella mainituille tahoille on ilmoitettava
myods taman paatoksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopet-
tamisajankohta.

Mikéli puhdistustyon aikana todetaan muita haitta-aineita kuin 6ljy-
hiilivetyja tai arseenia, naytetuloksissa todetaan merkittiavasti ai-
emmasta poikkeavia haitta-ainepitoisuuksia, kaikkea puhdistusta-
voitteen ylittdvaa maa-ainesta ei ole mahdollista poistaa tai muista
poikkeuksellisista tilanteista sekd puhdistussuunnitelman mahdol-
lisista muutostarpeista, on viipymatta ilmoitettava jatkotoimenpitei-
den sopimiseksi Uudenmaan ELY-keskukselle ja Vantaan kaupun-
gin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperanaytteenotosta ja eri kasit-
telypaikkoihin toimitettavan maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksista
seka pilaantuneen maa-aineksen maaristi ja sijoituskohteista.

Taman paatoksen mukaisista puhdistustoimenpiteistd on tehtava
raportti, jossa on esitettiva puhdistustyon toteuttaminen ja kartta-
piirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksistd, kuvaus tyon
aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikaisesta
ndytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista
maa-aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyédyntaminen
alueella, analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
jaannéspitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit karttapii-
rustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten vesinayt-
teiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta ja
kasittelysta. Raporttiin on liitettava yhteenveto pilaantuneiden maa-
ainesten siirtoasiakirjoista.

Raportti on toimitettava Uudenmaan ELY-keskukselle ja Vantaan
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle kahden kuukauden
kuluessa kaivutyon loppuunsaattamisesta.

Paatoksen perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja poh-
javeden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yh-
teydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtyd tekemalla siita ilmoi-
tus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos puhdistaminen ei lu-
vun 4 nojalla edellytd ymparistélupaa. Valtion valvontaviranomainen tar-
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kastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatoksen. Paatdksessa on
annettava tarvittavat maaraykset alueen puhdistamisesta, puhdistamisen
tavoitteista ja maa-aineksen hyédyntamisesta ja tarkkailusta. (Maarayk-
set1.1.-9.4.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista velvolli-
suuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan selvilla-
olovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja rajoittaa toi-
mintansa ymparistovaikutuksia (7 §), maaperan pilaamiskiellosta (16 §)
ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §). (Maaraykset 1.1.-8., 9.2.)

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista (214/2007) on saadetty maaperassa yleisimmin
esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot, alemmat ohjearvot ja ylem-
mat ohjearvot, joita kdytetdédn apuna maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnissa. Mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittda kynnysarvon, on maaperan pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioitava. Maaperaa pidetdan yleensa pilaantuneena,
jollei arvioinnista muuta johdu: 1) alueella, jota kaytetaan teollisuus-, va-
rasto- tai likennealueena, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylit-
taa saadetyn ylemman ohjearvon; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
alueella, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittda saadetyn alem-
man ohjearvon.

Kiinteistolla on todettu dljyhiilivetyja seka arseenia kynnysarvon ylittavina
pitoisuuksina. Valtioneuvoston asetuksen 214/2007 liitteessa saadetyt
Oljyhiilivetyjen ja arseenin kynnysarvot, alemmat ohjearvot ja ylemmat
ohjearvot on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Oljyhiilivetyjen ja arseenin kynnysarvot sekd alemmat ja
ylemmét ohjearvot.

Haitta-aine Kynnysarvo Alempi Ylempi
ohjearvo ohjearvo
mg/kg mg/kg mg/kg
Oljyjakeet (>Cyg - Cao) 300
Keskitisleet (>C;q - Cy1) 300 1000
Raskaat 6ljyjakeet (>Cy; - Cao) 600 2000
Arseeni 5 50 100

Paatoksessa on hyvaksytty ilmoituksessa esitetyn mukaisesti maaperan
puhdistuksen tavoitepitoisuuksiksi 6ljyhiilivetyjen alemmat ohjearvotasot.
Puhdistustavoitteet on katsottu riittavaksi huomioiden alueen maankayttoé
ja ymparistoolosuhteet. (Maarays 1.1.)

Paatoksessa on edellytetty toteutettavaksi puhdistustoimenpiteet viiden
vuoden kuluessa. Kyseessa on kertaluontoinen puhdistustoimenpide,
jonka kesto on suhteellisen lyhyt. Mikali puhdistusta ei jostain syysta pys-
tyta toteuttamaan viiden vuoden maaraajassa, voi siihen hakea lisdaikaa
ELY-keskukselta. Talloin tulee arvioitavaksi se, onko alueen olosuhteet
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ja suunnitelman muuttuneet niin, etta on tarpeen laatia uusi ilmoitus, vain
vastaavatko ne edelleen tdman paatdksen perustana ollutta tilannetta.
(Maarays 1.2.)

Paatdksessa on edellytetty tehtdvaksi lisdtutkimuksia 1ampokeskuksen
rakenteiden purkutdiden jalkeen purkualueilla, koska em. alueita ei ole
pystytty tutkimaan aiemmin. Tutkimuksilla varmistetaan, ettd kaikki pi-
laantuneet alueet tulevat puhdistetuiksi. (Maarays 2.1.)

Puhdistustyon aikaisella naytteenotolla selvitetddn mm. tarvittava kaivu-
syvyys seka kaivettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet. Kasitte-
lyyn toimitettavien maa-ainesten tutkiminen on edellytetty toteutettavaksi
siten, ettd kenttamittaustulokset varmennetaan laboratoriossa maa-ai-
neserakohtaisesti ja ettd tulosten perusteella voidaan erotella toisistaan
vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavat pilaantuneet maa-ainekset, tavano-
maiseksi jatteeksi luokiteltavat pilaantuneet maa-ainekset seka kohon-
neita haitta-ainepitoisuuksia sisaltdvat maa-ainekset ja eri kasittelypaik-
koihin toimitettavat maa-ainekset. Naytteenotossa voidaan huomioida ai-
empien tutkimusten tulokset. (Maarays 2.2.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 §: n mukaan lain taytantdonpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. (Maaraykset
21.,22.,4.,8.ja9.1)

Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty aidattavaksi seka merkitta-
vaksi kylteilla, jotta pilaantuneen maan kaivusta ja muista tydvaiheista ei
aiheudu haittaa tai vaaraa tydmaan ulkopuolisille tahoille ja jotta estetaan
asiattomien paasy kaivualueelle. Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta
sisaltavat kuormat on edellytetty peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaive-
tut maa-ainekset on edellytetty pidettaviksi erillaan pilaantumattomista
maa-aineksista, jotta haitta-ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu hait-
taa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle. (Maaraykset 3.1., 3.2. ja 6.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan mm., ettei jatteesta tai jatehuol-
losta saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. 15 §:ssa
saadetaan jatteiden erillaanpitovelvollisuudesta. (Maaraykset 2.-3.2., 5.—
8.ja9.3.)

Jaannéspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-ainepitoi-
suudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen. Naytteenotolla
varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden toteutuminen. (Maa-
rays 4.)

Paatoksessa on hyvaksytty oljyhiilivedyilla pilaantuneiden maa-ainesten
lyhytaikainen valivarastointi siten, ettei siitd aiheudu ymparisto- tai terve-
yshaittaa. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava siirto-
asiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava muka-
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na jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen vastaanottajalle. Siir-
toasiakirjat on sailytettava vahintaan kolmen vuoden ajan. (Maarays 6.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle. (Maara-
ys 6.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, etta kaikessa toiminnassa on mahdol-
lisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta. Etusijajarjes-
tyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista uudelleen-
kayttaa, kierrattad tai hyodyntaa, loppukasitelldan. (Maaraykset 7.1. ja
7.2.)

Kaivetut pilaantuneet maa-ainekset toimitetaan kasiteltavaksi vastaan-
ottopaikkaan, jolla on voimassa oleva ymparistdlupa kasitelld kyseisia
maa-aineksia. Kaatopaikalle toimitettavien pilaantuneiden maa-ainesten
kaatopaikkakelpoisuus arvioidaan kaatopaikoista annetun asetuksen
331/2013 mukaisesti. Alueelta poistettavat kohonneita haitta-ainepitoi-
suuksia sisaltdvat maa-ainekset on edellytetty toimitettaviksi asianmu-
kaisen luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 7.1.)

Paatoksessa on hyvaksytty puhdistustydn yhteydessa kaivettujen haitta-
ainepitoisuuksiltaan valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisten kyn-
nysarvojen ja alempien ohjearvojen valissa olevien maa-ainesten hyo-
tykaytté kaivantojen taytdissa. Paatoksessa on edellytetty taytdissa hyo-
tykaytettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja sijoituskohteiden
dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida asianmukaisesti
tulevien kaivutbiden yhteydessa. (Maarays 7.2.)

Pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan, etteivat vedessa olevat
haitta-aineet pdase kulkeutumaan laajemmalle alueelle eivatkd aiheuta
enempaa maaperan pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa tervey-
delle tai ymparistolle. (Maarays 8.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssad saadetdan valvontaviran-
omaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtdvansa suorittamista varten. Maa-
raykset 9.1.-9.4. on annettu viranomaisvalvonnan kannalta.

Pilaantunutta maaperaa puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin
ei ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty varau-
tumaan, esim. maaperassa todetaan uusia haitta-aineita, maaperassa
todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat merkittavasti aiemmista tut-
kimuksista, pilaantunut alue on arvioitua laajempi tai kaikkea pilaantu-
nutta maa-ainesta ei voida poistaa. Taman vuoksi valvontaviranomaisen
voi olla tarpeen antaa uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maarays
9.2)

Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet. (Maaraykset 9.3. ja 9.4.)
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Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 85, 133, 136, 172, 190,
191, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 6, 8, 13, 15, 29, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 3, 4, 11,24 §

Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) 3 §

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten, tyo-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisis-
ta suoritteista vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 770 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, lilken-
ne- ja ymparistokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis-
ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020
(1372/2018) ja sen liitteend olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtdvan ilmoituksen kasittelystd perittava
maksu on 55 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman paa-
toksen kasittelyyn kului 14 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaan ELY-keskus voi peria maksun
valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun
paatoksen noudattamisen varmistamiseksi. Maksun suuruus perustuu
valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten,
ty6- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksul-
lisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018) ja sen liitteena ole-
vaan maksutaulukkoon.

Paatoksesta tiedottaminen

Paatos

Tiedoksi

Helsingin Osuuskauppa Elanto
Heikki Isometsa (sahkdisesti)

Insinddritoimista Pohjatekniikka Oy, Sami Saravo (sahkoisesti)
Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen (sahkoisesti)
Suomen ymparistdkeskus (sahkdisesti)
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Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Uudenmaan ELY-
keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella. Kuulutus
ja kuulutettava paatds ovat nahtavilla Uudenmaan ELY-keskuksen verk-
kosivuilla.

Tietojarjestelmaan merkitseminen

Alueen maaperaa koskevat tiedot merkitdan valtakunnalliseen maaperan
tilan tietojarjestelmaan.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oi-
keuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Va-
lituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaa-
moon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatdksen liitteena 3.
olevassa valitusosoituksessa.

Hyvaksynta

Tama paatos on hyvaksytty sahkdisesti. Paatoksen on esitellyt ylitarkas-
taja Hanna Valkeapaa ja ratkaissut ylitarkastaja Elina Kerko.

Liitteet Liite 1. Puhdistettavan alueen sijainti
Liite 2. Maaperatutkimusten naytepisteiden sijainnit
Liite 3. Valitusosoitus



Tama asiakirja UUDELY/3264/2020 on hyvaksytty sahkdisesti / Detta dokument UUDELY/3264/2020 har
godkants elektroniskt

Ratkaisija Kerko Elina 03.04.2020 10:26
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Liite ELY-keskuksen péaiitokseen 3.4.2020, UUDELY/3264/2020

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympdiristokeskuksen péddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla ~ Vaasan  hallinto-oikeuteen  kirjallisella  valituksella, siten  kuin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) tarkemmin sdiddetdén.

Valitusaika

Valitus on tehtdvad kirjallisesti 30 péaivdan kuluessa pditoksen tiedoksisaannista. Padtoksen
tiedoksisaannin katsotaan  tapahtuneen seitseméntend  pdivédnd kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivdd ei oteta lukuun. Jos
valitusajan viimeinen péivd on pyhépdiva, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpiivé, jouluaatto
tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivana.

Valituksen sisialto

Valituksessa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot;

- se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkidyntiin liittyvét asiakirjat voidaan
lahettid (prosessiosoite);

- péétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétos);

- miltd kohdin pédatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi
(vaatimukset);

- vaatimusten perustelut; ja

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pddtos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, myds tdmén
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa
ilmoitettava viipymattd hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- valituksen kohteena oleva pditds valitusosoituksineen;

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdidtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hdn ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettdva valitukseen
valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan
padmiesta.

Valituksen toimittaminen
Valitus on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle.
Valitus liitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai sdhkdpostilla. Valituksen
tulee olla perilld valitusajan viimeisend pidivdnd ennen viraston aukioloajan padttymista.

Séhkoisesti (telekopio, sdhkoposti, sdhkdinen asiointipalvelu) toimitettavan valituksen tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistddn valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston



aukioloajan  pééttymistd  on  kokonaisuudessaan  kéytettdvissd  viraston
vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa.

Valituksen ja liitteiden ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla
vastuulla.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkodisessd asiointipalvelussa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkiyntimaksu

Muutoksenhakijalta ~ peritddn asian késittelystd =~ Vaasan  hallinto-oikeudessa
oikeudenkdyntimaksu 260 €. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sédéddetty
erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Vaasan hallinto-oikeus

Kiyntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: Kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Siahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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