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arviointimenettelystd annetun lain 4 8:n 1 momentin ja vastaavan asetuksen 6 8:n mukaisesti
ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankeluettelon 2 b) kohdan mukaan kiven,
soran tai hiekan ottoon, kun louhinta- tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 hehtaaria tai otettava
ainesmaara on vahintd&n 200 000 kiintokuutiometrid vuodessa.

YVA-menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaisena
toimivalle ELY-keskukselle. Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan suunnitelma siitd, miten
arviointi tullaan suorittamaan. Yhteysviranomaisen antamassa lausunnossa esitetdan, milta osin
arviointiohjelmaa on mahdollisesti tarkistettava.

Hankkeesta vastaava arvioi hankkeen ymparistévaikutukset arviointiohjelman ja siitd saamansa
yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta sekd kokoaa arvioinnin tulokset arviointiselostukseen.
Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittvyydesta.

YVA-menettely paattyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa arviointiselostuksesta ja
muiden kannanotot siitd hankkeesta vastaavalle. Yhteysviranomaisen lausunto ei ole viela
hankkeen edellyttama viranomaisen hyvaksymispaatos, ja siten lausunnosta ei voi valittaa.

HANKE JA SEN SIJAINTI SEKA ESITETYT ARVIOINTIVAIHTOEHDOT

Hanke sijaitsee Siilinjarven kunnassa Vuorelan teollisuusalueella, valtateiden 5 ja 17 itapuolella.
Hanke-alueelta Siilinjarven kirkonkyladn on matkaa noin 12 kilometria sek& Kuopion keskustaan
noin 9 km ja kuntien rajalle noin 0,8-1,0 km.

Hankkeen lahtokohtana on muodostaa hankealueelle Vuorelan teollisuusalueen laajennusalue.
Hankealuetta ollaan kaavoittamassa teollisuus-, liike, toimisto- ja varastokayttéon ja hanke on
tarpeen kaavan mukaisen maankayton mahdollistamiseksi.

Kiviainestenottotoimintaan kuuluvat pintamaiden poisto, Kkallion louhinta poraamalla ja
rajayttamalld, kivien rikotus ja murskaus, maa- ja kiviainesten valivarastointi alueella sek& niiden
kuljetukset kayttokohteeseen. Louhinta-alueilta poistetaan Kkalliopintaa verhoileva maapeite.
Poistettavia pintamaita on yhteensa noin 150 000 m3ktr. Suunnitelman mukainen louhinta-alue on
pinta-alaltaan noin 4,7 ha ja louhittava kiviainesméaara yhteensa 509 000 m3ktr. Hankealueelta
louhitaan kalliota kiviaineksen kysynnén mukaan, arviolta noin 200 000 — 250 000 m®ktr vuodessa.
Toiminta-aika on arviolta noin 2-5 vuotta.

Arvioitavat vaihtoehdot:
e Vaihtoehto 0 (VE 0): Hankkeen toteuttamatta jattaminen
Suunnitellun ottoalueen maa- ja kiviaineksia ei hyddynneté. Alueelle ei rakenneta Vuorelan

teollisuusalueen laajennusta ja siihen liittyvaa teollisuus-, liike- toimisto- ja
varastorakentamista ei tehdd. Alueen kayttdé sailyy nykyiselldadn, padosin
metsatalousmaana

¢ Vaihtoehto 1 (VE1): Suunnitelmien mukainen kiviainesten otto hankealueella
Suunnitellulta ottoalueelta otetaan maa- ja kiviaineksia suunnitelmien mukaisesti.
Ottotoiminnan paatyttya alueelle rakennetaan Vuorelan teollisuusalueen laajennus ja alueet
otetaan teollisuus-, liike- toimisto- ja varastokayttoon

HANKKEEN EDELLYTTAMAT LUVAT JA PAATOKSET

Maa-ainesten ottoa ja jalostustoimintaa saatelee keskeisesti maa-aineslaki (1981/555), jonka
mukaan maa-ainesten ottamiselle tulee hakea lupa.
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Toiminnan ympaéristblupaa koskevat saadokset sisaltyvat ympéaristonsuojelulain (86/2000) lisaksi
ymparistonsuojeluasetukseen (169/2000). Ympdristélupa  tarvitaan muun muassa
murskausaseman kayttéa varten, kun sen toiminta-aika on vahintddn 50 paivaa vuodessa ja kun
toiminta sijoittuu tarkedlle tai muulle vedenhankintakdytt6on soveltuvalle pohjavesialueelle (luokat |
ja ll) ja toiminnassa voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Vesilain (264/1961) 18 § mukaan ilman aluehallintoviraston (AVI) lupaa ei saa kayttda pohjavetta
tai ryhtyd pohjaveden ottamista tarkoittavaan toimeen siten, ettd siitd pohjaveden laadun tai
maaran muuttumisen vuoksi voi aiheutua jonkin pohjavettd ottavan laitoksen vedensaannin
vaikeutuminen, tarkean tai muun vedenhankintakayttéén soveltuvan pohjavesiesiintyman
antoisuuden olennainen vahentyminen tai sen hyvaksikayttdmismahdollisuuden muu
huonontuminen taikka toisen Kiinteistolla talousveden saannin vaikeutuminen (pohjaveden
muuttamiskielto).

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) ja -asetuksen (895/1999) mukaiset kivenoton ja
kiviaineksen jalostustoiminnan infrastruktuurin rakentamiseen tarvittavat luvat kasittelee kunnan
rakennusvalvontaviranomainen.

Kemikaalien (muun muassa polttonesteet) kayttbd ohjailee kemikaalilaki (744/1989),
kemikaaliasetus (675/1993), asetus vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelysta ja
varastoinnista (59/1999) sekd& STM:n asetus vaarallisten aineiden luettelosta (624/2001).
Polttoaineen varastointi- ja jakelurakenteita koskee KTM:n paatos 415/1998.

Toiminnassa ja mahdollisesti myodnnettavissd on otettava huomioon mita luonnonsuojelulaki
(1096/1996) ja —asetus (160/1997), muinaismuistolaki (295/1963) sek& metséalaki (1093/1996)
sisaltavat.

Viranomainen ei saa kuitenkaan myontaa lupaa ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain
(YVA-laki) 13 8:n mukaan YVA-lain soveltamisalaan kuuluvaan hankkeen toteuttamiselle tai tehda
siihen rinnastavaa paatésta ennen kuin se on saanut kayttdonsa arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon.

ARVIOINTIMENETTELYN SOVITTAMINEN YHTEEN MUIDEN LAKIEN MUKAISIIN
MENETTELYIHIN

Siilinjarven kunta on laatimassa YVA-menettelyn kanssa yhtaaikaisesti Vuorelan teollisuusalueen
laajennuksen asemakaavaa ja asemakaavan muutosta. Hankealueen kaavoitus on tullut
ajankohtaiseksi, kun Vuorelaan suunnitellun ns. Green Valley -liikekeskuksen suunnittelun
yhteydessd on todettu suuri vajaus tayttomaasta ja louheesta. Green Valley —liikekeskuksen
rakennushankkeen ja nyt arvioitavana olevan YVA-hankkeen vdlinen ldheisyys sekd massojen
maaran ja laadun sopivuus liikekeskusrakentamiseen tekevat teollisuusalueen laajentamisen ja
siihen liittyvdn maa- ja kiviainesten oton taloudellisesti kannattavaksi. Suunnitellun maa- ja
kiviainesten ottohankkeen toteutusajankohta on siten riippuvainen Green Valley -liikekeskuksen
rakennushankkeen, taikka muun hankealueen laheisyyteen sijoittuvan vastaavan kokoluokan
rakennushankkeen, toteutumisajankohdasta.

ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

ELY-keskus on yhteysviranomaisen ominaisuudessa kuuluttanut ympéaristdvaikutusten
arviointiohjelmasta Siilinjarven kunnankirjastolla, Siilinjarven kunnan Vuorelan Kkirjastolla seka
Siilinjarven kunnan ja Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ilmoitustauluilla.
1.3. — 7.4.2010. Kuulutus on julkaistu Savon Sanomat — nimisessa lehdessa 25.2.2010 seka
sahkdisesti Pohjois-Savon  ELY-keskuksen wwwe-sivulla. Arviointiohjelma on néhtavilla
arviointimenettelyn ajan Siilinjarven kunnassa, Siilinjarven kunnankirjastolla, Siilinjarven kunnan
Vuorelan kirjastolla ja ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat vastuualueella.
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Arviointiohjelmaan on voinut tutustua myods internetissa osoitteessa: www.ely-keskus.fi/pohjois-
savo/yva

Hanketta ja ympéaristovaikutusten arviointimenettelyéd koskeva yleisotilaisuus on jarjestetty tiistaina
4.3.2010 klo 17:30 Vuorelan kuntoutuskeskuksessa (Kunnonpaikka).

ELY-keskus on pyytdnyt arviointiohjelmasta lausuntoja viranomaisilta, muilta tahoilta ja
kansalaisilta 7.4.2010 mennessa.

YHTEENVETO ESITETYISTA LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTA

Arviointiohjelmasta annettiin kuulemisaikana 5 lausuntoa ja mielipidetta. Yhteysviranomainen
lahettdd kopiot kaikista annetuista lausunnoista ja mielipiteistd hankkeesta vastaavalle tdmén
lausunnon liittein&.

Arviointiohjelmasta annettujen lausuntojen ja mielipiteiden keskeinen ympaéristdvaikutusten
arviointiin liittyva sisalto oli seuraava:

Siilinjarven kunnan ympaéristolautakunta toteaa lausunnossaan, ettd hanketta koskevassa
yleisotilaisuudessa 4.3.2010 tuli esille kallion pdalla olevien pintamaiden sijoittamisen merkitys
hankkeen toteutumisen edellytyksena. Kaytossa olevien tietojen mukaan pintamaat ovat
eroosioherkkida. Tama nakodkulma on jaanyt lautakunnan mielesta ohjelmassa vahalle huomiolle.
Lautakunta esittdd, ettd YVA-tarkasteluun siséllytetddn pintamaiden vaihtoehtoisten
sijoituspaikkojen vaikutusten arviointi. Myds pintamaiden laatu huomioon ottaen arvioinnissa on
lautakunnan mielesta erityisesti tarkasteltava kiintoaineen huuhtoutumisen ehkéiseminen niin
pintamaiden ottamisen kuin varastoinninkin aikana.

Hankealueen laheinen maankayttd, missa on sek& hairiintyvia kohteita etta hairiditd aiheuttavia
kohteita, huomioon ottaen Ruskeanmaen louhinnan jatkaminen on lautakunnan mielesta
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd haittojen, erityisesti melu- ja maisemahaittojen
ehkdiseminen ja lieventaminen on otettu huomioon. Lautakunta esittad, ettd hankkeen
toteuttamisen mahdollistavan vaihtoehdon vaikutuksia, erityisesti melu- ja pélypaéastda ja paastéjen
leviamistd tarkastellaan louhinnan eri vaiheissa ja murskauksen eri vaihtoehdoilla
(kiinte&/liikuteltava murskauslaitos, murskauslaitoksen kéyttéenergian tuottaminen sahkolla tai
aggregaatilla) yhdessa muiden hairiéta aiheuttavien lahteiden vaikutusten kanssa. Samalla on
tarpeen tarkastella haittojen ehkéaisemiskeinoja mukaan lukien toiminta-aikarajoitukset.

Lautakunta toteaa, ettd maisemallisten vaikutusten tarkastelu edellyttda valokuvasovitteita. YVA-
hankkeen seurantaryhmaéa taydennettiin asukasedustajilla siten, ettei heilld ollut mahdollisuutta
vaikuttaa  ohjelman  sisdltoon. Lautakunta  katsoo, ettd jatkotyb6ssd  asukkaiden
vaikutusmahdollisuudet on turvattava.

YVA-ohjelmassa esitettyd alueen kaavallista tilannetta on lautakunnan mielesta tarpeen taydentaa
seuraavin osin: Ymparistoministerion 3.7.2008 vahvistamassa Kuopion seudun maakuntakaavassa
hankealue on tydpaikka-alueella (TP), missa voi olla toimisto- ja palvelu tydpaikkoja seka
ymparistbhairiditd aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia. Toimintojen maarittelyssa
ratkaisevaa on toiminnan vaikutus ymparistdon. Suunnittelum@&arayksen mukaan alueen kayton
suunnittelussa on Kkiinnitettdva erityistd huomiota alueen saavutettavuuteen ja kaupunkikuvaan.
Alueen kaytdnsuunnittelussa on sdilytettava riittavat virkistys- ja viheryhteydet viheralueiden valilla.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 22.2.2010 paivatyssa ehdotuksessa, jolla muutetaan Kuopion
seudun maakuntakaavaa, hankealueen varaus on muutettu tyd paikka-alueeksi (TP1). Uuden
kaavamerkinndn maaraysta on muutettu siten, ettd "alueen kaytdn suunnittelussa on sailytettava



5/13

riittdvat virkistys- ja viheryhteydet viheralueiden valilla" on Kkorvattu suunnittelumaarayksella
"alueelle voidaan sijoittaa tilaa vaativaa kauppaa".

Lautakunta esittdd korjattavaksi YVA-ohjelmassa sivulla 25 esitettyd: Vuonna 2008 Kuopion
kaupungin ja Siilinjarven kunnan alueen tie- ja raidelikenteen meluselvityksen teettivat Kuopion
kaupunki, Siilinjarven kunta, Tiehallinto ja Ratahallintokeskus.

Lopuksi lautakunta esittda, ettd YVA-hanke nimettéisiin nykyista informatiivisemmin. Nimeamisen
tulisi l&hte&d joko tavoitteesta, so. Vuorelan teollisuusalueen laajentaminen tahi kohteesta, so.
kallion ottamisen jatkaminen Ruskeamaen lounaisosassa.

Kuopion kaupungin ymparistdlautakunta toteaa, ettd arviointiohjelma on p&&osin riittava ja
asianmukainen ja hankkeen luonne huomioon ottaen valitut tarkasteluvaihtoehdot ovat riittavat.

Ympaéristolautakunnan mielestéa arviointiohjelmassa on tunnistettu oikein hankkeen kannalta
keskeiset arvioitavat ymparistdvaikutukset, mutta jossain maarin arviointiohjelmassa olisi ollut
perusteltua kuvata tarkemmin sitd, miten tiettyjd ympadristévaikutuksia pyritdan arvioimaan ja
kuvaamaan. Tama koskee ymparistOlautakunnan mielesta mm. vaikutuksia pohjavesiin ja
pintavesiin, tarinavaikutuksia seka vaikutuksia luonnonvarojen hyédyntamiseen.

Ympaéristolautakunnan mielesta selvasti puutteellisesti ohjelmassa on Kkasitelty hankkeen
sosiaalisten vaikutusten arviointia ja mm. alueen asukkaiden osallistamista arviointiin. Myds
arviointitybhon varattu aika on varsin lyhyt ymparistélautakunnan mielestd, haitaten osallisten
osallistumista arviointityéhon.

Pohjois-Savon liitto on l&hettanyt seuraavan lausunnon:

1. Suunniteltu ottamisalue sijaitsee vahvistetussa Kuopion seudun maakuntakaavassa
tyopaikka-alueeksi (TP 13.810 Toivala). Alueeseen kohdistuu seuraava maankuntakaavan
yleismaarays:

TP TYOPAIKKA-ALUE

Merkinnalla osoitetaan monipuoliset tydpaikka-alueet, joissa voi olla toimisto- ja
palveluty6paikkoja seké ymparistohairidita aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia.
Toimintojen maarittelyssa ratkaisevaa on toiminnan vaikutus ymparistoon.
Suunnittelumaarays: Alueen kaytdn suunnittelussa on kiinnitettdva erityistd huomiota
alueen saavutettavuuteen ja kaupunkikuvaan. Alueen kayton suunnittelussa on
sailytettava riittavat virkistys- ja viheryhteydet viheralueiden valilla.

2. Parhaillaan ehdotuksena nahtavilla olevassa Pohjois-Savon maakuntakaavassa tyopaikka-
alueen merkintd muutetaan muotoon TP1 13.810 Toivala ja alueeseen kohdistuva
suunnittelumaéarays muutetaan seuraavaksi:

TP1 TYOPAIKKA-ALUE

Merkinndlla osoitetaan monipuoliset tydpaikka-alueet, joissa voi olla toimisto- ja
palvelutytpaikkoja, sekd ymparistéhairiditd aiheuttamatonta teollisuutta ja varastointia.
Toimintojen maarittelyssa ratkaisevaa on toiminnan vaikutus ymparistoon.
Suunnittelumaarays: Alueen kaytdn suunnittelussa on kiinnitettava erityistd huomiota
alueen saavutettavuuteen ja kaupunkikuvaan. Alueelle voidaan sijoittaa tilaa vaativaa
kauppaa.

3. Suunnitellulla kiviaineksen otolla alue valmistellaan teollisuus, liike-, toimisto- ja
varastorakennuksien korttelialueeksi sekd osin lahivirkistysalueeksi ja liikennealueeksi.
Suunniteltu  maankaytt6 on  yhdenmukainen  maakuntakaavan  aluevarauksen
kayttotarkoituksen kanssa.

4. Olemassa olevan tiedon mukaan oton piiriin tulevan alueen ymparilla on ollut melko
intensiivista erihistoriallista toimintaa ja lahettyvilla on mydés mydhempien sotien
puolustusvarustuksia. Em. syysté tulee ympéaristovaikutusten arviointitydssa ottaa erityisesti
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huomioon maakuntakaavaehdotuksen suunnittelumdarays arkeologista kulttuuriperintdd
koskien. Pohjois-Savon liitto esittaakin, etta alueelle tehdaan viela muinaismuistoja koskeva
tarkentava maastotarkastus.

Henkilot A.A ja B.B. sekd 8 muuta allekirjoittajaa vaativat, etta Siilinjarven kunta teettda
talotarkastukset ennen rajaytysten aloittamista. He perustelevat vaadettaan mm. silla, ettd jo
tamanhetkiset paivittaiset tietyorajaytykset Vuorelan rampin alueella tuntuvat tarindna talojen
lattioissa.

Louhinta aiheuttaa heidan mielestaan myds melu- ja poélyhaittoja, jotka tulisi minimoida mm. silla,
ettd melua aiheuttavat toimenpiteet tehtaisiin sellaisina aikoina, ettei se hairitsisi normaalia elamaa.

Geologian tutkimuskeskuksen Itd-Suomen yksiko6l1a ei ollut huomautettavaa YVA-ohjelmasta.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Arviointiohjelma kattaa YVA-asetuksen 98:n sisdltdvaatimukset. Seuraavien otsikoiden alla oleviin
asioihin tulee kuitenkin kiinnittdéd huomiota arvioinnin tekemisessa ja niiden esittAmiseen
arviointiselostuksessa. Osa alla olevista asioista on lahinna vain hankkeen jatkosuunnittelun
pohjaksi annettavia neuvoja ja ohjeita.

Yleista

Arviointiohjelmassa on kerrottu selvasti hankkeen nimi ja sijainti. Hankkeen nimi ja sen suhde
hankkeen tavoitteisiin ja tarkoitukseen on kuitenkin hivenen harhaanjohtava, kuten Siilinjarven
kunnan ympadristlautakuntakin lausunnossaan on todennut. Hanketta kuvaavamman ja
informatiivisemman nimen olisi tullut l&hted joko hankkeen tavoitteesta tai itse kohteessa
tapahtuvasta toiminnasta.

Arviointiohjelmassa on selvasti esitetty hankkeesta vastaavan yhdyshenkilén, konsultin ja
yhteysviranomaisen yhteystiedot.

Arviointiohjelma on kiitettévan tiivistetysti laadittu ja asiat, joita on tarkoitus arvioida, on esitetty
varsin kiteytetysti. Tiivis esitysmuoto, kuten usein yleensékin, on paikoin haitannut sisaltéd, joskin
arviointiohjelman teksti etenee kronologisesti ja ymmarrettavasti. Lahinnd vain hankkeen tarkoitus
ja tavoitteet valilla hamartyy, vaikka arviointiohjelmassa onkin kerrottu yleisella tasolla riittavasti
hankkeen tarkoituksesta ja tavoitteesta. Arviointiohjelmasta saa kasityksen, ettd hanke toteutuu
vain, mikali joko Green Valley-hanke Vuorelassa tai jokin muu vastaavan kokoluokan hanke
kaynnistyisi hankealueen laheisyydessa. Nain esitettynd em. tarkoittaisi, ettei Vuorelan alueen
maakayton kehittyminen hankealueella edistyisi jatkossa, mikéli em. kaltaisia hankkeita ei jostain
syysta lahtisikd&n liikkeelle. Tastd syystd yhteysviranomaisen nakemys on se, ettei
kiviainestenottoa tulisi perusteettomasti sitoa vain noihin em. mainittuihin hankkeiden
toteutumiseen. Hankkeesta vastaavan tulisi harkita, voisiko alueen kalliokiviaineksen toteutuminen
toteutua myo6s ilman noiden muiden hankkeiden toteutumista. Tama tarkoittaisi toki sita, ettei
alueelta otettaisi vuosittain YVA-asetuksessa mainittuja kokorajoja ylittavia massamaaria, jonka
vuoksi tassa YVA-menettelyssd ei tarvitsisi muodostaa siihen valttdmatta erillista
toteutusvaihtoehtoa, vaan l&ahinna nykytilan kehittymisté kuvaava 0+-vaihtoehto.

YVA-menettelyn  aikataulu on  esitetty arviointiohjelmassa varsin  nopeaksi. Itse
vaikutustenarvioinnissa on otettava huomioon, ettei hankkeen kiire saa vaikeuttaa tai estaa
luotettavan arvioinnin tekemistd. Kiireestd johtuen arviointiselostuksen arviointiin liittyvia
epavarmuuksia kuvaavassa kohdassa on esitettdvda myO6s muiden arviointiin liittyvien
epavarmuuksien lisdksi ne epavarmuudet, jotka johtuvat nopeasta aikataulusta sekad esitettava
niiden merkitys arvioinnin lopputulokseen.
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Arviointiselostuksessa tulee esittaa niitd keinoja ja toimintatapoja, joilla haitallisia vaikutuksia
ehkaista, kuten esim. voidaanko louhittavan alueen yldaosassa tapahtuva louhinta tehda
porrastetusti ja tarkastella, mika merkitys silla olisi haitallisten maisemavaikutusten ehkaisemiseen.

Koska hankealueella on, Museovirastolta saadun tiedon mukaan, ollut intensiivista esihistoriallista
toimintaa ja alueen laheisyydessa on ollut mm. Suomen sodan aikaisia puolustusvarustuksia, niin
arviointiselostuksessa tulee olla selvitys kulttuurihistoriallisesta arvosta ja, mitd vaikutuksia
hankkeella mahdollisesti on em. arvoihin.

Hankekuvaus

Hankkeen kuvaus ja sijainti on esitetty selkeasti arviointiohjelmassa. Hanketta koskevat tiedot on
esitetty riittavan yksityiskohtaisesti, jotta ymparistovaikutusten tunnistaminen ja arvioiminen on ollut
mahdollista lukuun ottamatta hankkeeseen kuuluvan pintamaiden valivarastointiin liittyvien
toimintojen ja merkityksen osalta. Pintamaiden maara (150 000 m3ktr) on niin suuri, etté niiden
osalta tulisi arviointiselostuksessa tarkastella myds vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja. Néaita pintamaita
ei saatane valttamatta aikataulullisesti ja laatunsa vuoksi hyo6tykayttéon muissa
maarakennuskohteissa, kuten arviointiohjelmassa on Kkerrottu, vaan niitd jouduttaneen
valivarastoimaan pienialaisella hankealueella, josta ennakkoon arvioiden aiheutunee valuma- ja
hulevesien kautta vaikutuksia lahialueen vesistdille.

Hankkeen vaatimia lupia kuvaavassa kohdassa kerrottu keskeisesti se lainsdadanto, joka
saantelee Kkiviainestenottoa. Koska ymparistévaikutusten arviointimenettelyn tarkoituksena on
erityisesti kansalaisten tiedonsaannin parantaminen heitd koskevien hankkeiden osalta, on
arviointiselostuksessa kerrottava tarkemmin, mitd lupia hankkeen toteuttaminen tarvitsee ja
erityisesti kuvattava vahintaankin yleisella tasolla, mitkd ovat osallisten vaikutusmahdollisuudet
kussakin lupa- tai hyvaksymismenettelyssa.

Arviointiselostuksessa tulee esittda tiedot arvioinnin tekijoista ja heidan ko. vaikutuksen arvioinnin
asiantuntemuksestaan.

Arvioitavat vaihtoehdot

Arviointiohjelmassa on esitetty, ettd vaikutuksia arvioidaan vain yhdelle toteutusvaihtoehdolle.
Lahtokohtaisesti ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain tarkoituksena olisi, ettd myds
toteutusvaihtoehtoja tulisi olla useampia kuin yksi. Taman hankkeen osalta esitetyt vaihtoehdot
voidaan katsoa kuitenkin riittavaksi, kun huomioidaan hankkeen tarkoitus ja tavoitteet, joiden
mukaan hankkeen toteutuminen YVA-asetuksen mukaisessa kokoluokassa on taysin riippuvainen
Green Valley —hankkeen tai vastaavan kokoluokan hankkeen toteutumisesta hankealueen
laheisyydessa.

Koska vaihtoehtoista toteutusvaihtoehtoa ei tamén hankkeen osalta ole, aiheuttaa se hankkeen
toteuttamatta jattdmisen ja toteutusvaihtoehdon véliseen vertailuun haastavuutta. Naiden kahden
toiminnoiltaan  toisistaan  taysin  poikkeavien vaihtoehtojen vertailu keskendén on
arviointiohjelmasta poiketen varmaankin lahes mahdotonta. Asiasta on kerrottu jaliempana
tarkemmin "Vaihtoehtojen vertailu" —kappaleessa.

Vaikutusalueen rajaus

Hankkeen vaikutusalueen rajaus on esitetty hyvin yleispiirteisesti, joka sinadllaan on riittava
arviointiohjelmavaiheessa, mutta esim. maisemavaikutusten osalta olisi tullut rajaus esittaa
tasmallisemmin, koska sen osalta rajaus olisi ollut mahdollista rajata esim. siten, mihin tuleva n. 30
metrin kallioleikkaus tulisi nakymaan.
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Vaikutustenarvioinnin yhteydessad tulee tdsmentdd vaikutusalueiden laajuus kunkin tutkittavan
vaikutuksen osalta ja laajentaa tai, mikali vaikutustenarviointi antaa aihetta, niin pienentaa
vaikutusalueen rajausta. Arviointiselostuksessa on kuvattava selkeésti kunkin vaikutuksen osalta,
mille alueelle arviointi on ulotettu ja miten ko. rajaukseen on paadytty. Lisdksi kartalla tulee esittda
hankkeen vaikutusalueella sijaitsevat pysyvét ja vapaa-ajan asunnot seka muut hairidlle alttiit
kohteet.

Vaikutukset luontoon, kasvillisuuteen ja eldaimist6on

Luontovaikutusten osalta arviointiselostuksessa tulee esittdd perusteet, mikali hankkeesta
vastaava katsoo, ettd tarkempaa arviointia Natura-kohteeseen Halmejoki-Karhonsaari-Potkunsaari
(FI0600007) kohdistuvista vaikutuksista ei tarvitse tehda.

Keskeisimmat luontoselvitykset kuten mm. Vihervaara 2007 ja 2008 olisi tullut esittdd myos
ohjelman kirjallisuusluettelossa. Arviointiselostuksessa tulee esittdd havainnollinen Kkartta
kyseisista luontoselvityksistd ja mahdollisista luontoarvoista hanke-alueella seka esittdd, mita
epavarmuuksia luontovaikutusten arvioimiseen liittyy ja, mik& on niiden merkitys arvioinnin
tulokseen.

Vaikutukset maisemaan

Hanke sijoittuu alueelle, jossa on jo aiemmin muutettu louhinnalla maisemaa. Vaikka alueen
alkuperaistda maisemaa onkin muutettu, tulee hankkeen toteutuksella oletettavasti olemaan
merkittdvid haitallisia vaikutuksia nykyiseen maisemakuvaan, koska kallioleikkauksen korkeus
tulee olemaan lahes 30 metria.

Arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota niin l&himaisemaan kuin myds kaukomaisemaan.
Kaukomaisemaan kohdistuvia vaikutuksia tulee tarkastella niin laajalle alueelle kuin vaikutukset
ulottuvat. Lisdksi arviointiselostuksessa tulisi lahtokohtaisesti maisemavaikutuksia esittéa
toiminnan eri vaiheista kuvasovitteita hyvaksikayttaen.

VesistO- ja pohjavesivaikutukset

Vesistoon ja pohjavesiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on arviointiohjelmassa kuvattu
sindlldan riittavasti. Pohjavesivaikutusten arvioimiseksi on kaytettava ja kerattava tietoa alueen
pohjaveden korkeusasemasta alueella mahdollisesti olevista pohjavesiputkista,
talousvesikaivoista, luonnonpurkautumista jne., jotta saadaan luotettava kuva pohjaveden
virtauksesta alueelta poispain.

Arviointiselostuksessa on vahintdankin kuvattava, miten vesistdon ja pohjaveteen kohdistuvat
vaikutukset on arvioitu ja milla menetelmilla seké mité aineistoa on kaytetty arvioinnin tekemiseen,
koska hankkeen merkittavimmat vaikutukset melu-, pdly- ja tarinavaikutusten osalta kohdistunevat
juuri pinta- ja pohjavesiin.

Erityisesti pintamaiden suuresta maarasta johtuen pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia ja
vaikutusten vahentamistoimenpiteitd on arvioitava ja esitettava kattavasti arviointiselostuksessa.
Arviointiselostuksessa on em. syysté johtuen tarkasteltava erityisesti kiintoaineen huuhtoutumisen
ehkéiseminen niin pintamaiden ottamisen kuin varastoinninkin aikana.

Tarinadvaikutukset

Yhtend keskeisena nykyistenkin kallionlouhintatoimintojen aiheuttamana haittana on koettu
louhinnasta aiheutuva térind, joka on tullut esille niin  YVA-menettelya koskevassa
tiedotustilaisuudessa kuin myds annetuissa lausunnoissa. Tasta syysta vaikutusten arvioinnissa on
kiinnitettdava huomiota térin&vaikutusten arvioimiseen. Liséksi on etsittava keinoja milla keinoilla



9/13

tarindd voitaisiin  vahentdd. Tarindn maardan ja voimakkuuden arvioimiseksi tulee
mahdollisuuksien mukaan tehda tarindmittauksia tai -mallinnuksia.

Melu- ja p6lyvaikutukset

Esitettyjen vaihtoehtojen haittavaikutukset ja niiden ehkaiseminen ovat erilaisia hankkeen
elinkaaren eri vaiheissa. Erityisesti melu- ja polyp&&stét ovat erilaiset louhinnan eri vaiheissa
riippuen muun muassa louhintasuunnista ja -tasoista. Tasta syystd vaikutuksia tulee arvioida
kallion louhinnan eri vaiheissa ja tarkastella vaiheistusta haittojen vahentadmiskeinona seka kuvata
muita haittojen vahentamiskeinoja kuten esim. toiminta-aikarajoituksia.

Arviointiselostuksessa on lahtdkohtaisesti pyrittdva siihen, ettd siind on kuvattu selkeasti, milla
menetelmilla melu-, poélyvaikutukset on arvioitu seké esittdd tulokset ymmarrettavasti. Samoin
lahtbkohtana tulisi olla, ettd arvioinnin pohjalta voitaisiin luotettavasti tarkastella em. vaikutusten
merkittavyytta.

Sosiaaliset vaikutukset ja vaikutukset ihmisten terveyteen
Sosiaalisten vaikutusten tarkastelu on arviointiohjelmassa esitetty yleisella tasolla.

Terveysvaikutusten kannalta on oleellista selvittdd tarkasteltavan vaihtoehdon vaikutukset
vaikutusalueella asuvien ihmisten terveydellisiin oloihin. Tama edellyttda tietoa nykytilasta. Melu,
koettu tarina ja ilman laatu (pOlypaastét) ovat mm. ihmisen terveyteen vaikuttavia keskeisia
tekijoita, joihin hankkeen vaikutuksia tulee tarkastella.

Sosiaalisten vaikutusten arviointia varten on vaikutusalueelta koottava riittavat taustatiedot
elinoloista ja sosiaalisen ympariston tilasta. Vaikutuksia nykyisten asuttujen Kkiinteistéjen
asumismahdollisuuksiin, elinkeinojen harjoittamiseen, maankayttoon, ihmisten
virkistysmahdollisuuksiin, viihtyvyyteen, likkumiseen, turvallisuuteen, tyéllisyyteen on vahintaankin
tarkasteltava arviointiselostuksessa. Hankealueen laheisyydessé jo nykyisin tapahtuneet louhinnat
on lahiasukkaat kokeneet tarindn kautta hairitsevand. Tastd syysta arvioinnin tulee pitdéd sisallaan
myos tarkastelun siitd, millaiseksi lahialueen ihmiset kokevat oman asuinymparistonsa
asuinviihtyvyydelle tapahtuvat muutokset, mikéli hanke toteutetaan.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa on syytd kayttda hyvaksi sosiaali- ja terveysministerion
oppaita, kuten arviointiohjelmassa on kerrottukin tehtavan. Naissa oppaissa on kerrottu melko
seikkaperéaisesti, kuinka sosiaalisten vaikutusten arviointi tulisi tehda. Samoin alueen asukkaiden
mielipiteita tulisi kayttaa hyvaksi sosiaalisten vaikutusten tunnistamisessa ja tastd nakodkulmasta
niiden arvioimiseksi.

Vaikutukset liikenteeseen ja liikkumiseen

Hankkeen liikenteellisten vaikutusten arvioimisessa on hankaluutena se, ettd mikd louhittavaa
kalliota kaytetaankin jonkin muuan rakentamishankkeen toteuttamiseen kuin Green Valley —
hankkeen, niin syntyvan raskaanliikenteen suuntautuvuutta ei ole viela tiedossa. Tasta syysta
likenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota niihin mahdollisiin
suuntiin, joissa raskaan liikenteen maarissa, suuntautumisessa ja ajallisilla vaihteluilla on erityista
merkitystd. Samoin vaikutuksia tulee arvioida olemassa olevien liittymaratkaisujen osalta, jos
raskaan liikenteen kasvulla on heikentdvaa vaikutusta liittymien toimivuuteen.

Riskit ja hairittilanteet
Ymparistodn kohdistuvien riskien ja hdiridtilanteiden arviointia ei kuvata juurikaan

arviointiohjelmassa, vaan ne kerrotaan kuvattavan tarkemmin arviointiselostuksessa.
Arviointiohjelmassa olisi tullut kuitenkin kuvata vahintdan yleiselld tasolla niita riskeja ja
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hairidtilanteiden luonnetta, mitd toimintaan liittyy, jotta osalliset olisivat voineet hahmottaa, mita
riskejd toimintaan liittyy. Arviointiselostuksessa tulee kuvata tarkemmin ymparistoriskien ja
hairidtilanteiden tyyppi, todenn&koisyys, ihmisiin kohdistuva terveysriski ja ymparistdvaikutukset
seka esittaa konkreettisia keinoja onnettomuuksien estamiseksi.

Epavarmuustekijat ja oletukset

Arvioinnissa on Kkiinnitettdva huomioita selvityksiin, tutkimuksiin ja olettamuksiin liittyviin
epavarmuustekijoihin, joiden vaikuttavuutta ja erityisesti merkittavyytta arviointitulokseen tulee
arviointiselostuksessa tarkastella kokonaisvaltaisesti ja Kkattavasti. Mikédli epavarmuudet
kaytettavien aineistojen osalta aiheuttavat merkittdvaa epaluotettavuutta itse arvioinnin tulokseen,
tulee nailtd osin lahtdaineistoja tdydentaa ja ajantasaistaa, silla arvioinnissa ei tule kayttda hyvaksi
sellaisia tietoja ja selvityksia, joiden paikkansapitéavyys on epavarmaa.

Vaihtoehtojen vertailu

Arviointiohjelmassa on kerrottu, etté arvioitavia hankevaihtoehtoja vertailtaisiin keskenaéan. Koska
taman hankkeen osalta ei varsinaisen toteutusvaihtoehdon (VE1) lisaksi muita
toteutusvaihtoehtoja, niin arviointiselostuksessa tulisi kuvata toteutusvaihtoehdon aiheuttamaa
muutosta ja muutoksen suuruutta sekéa muutoksen merkittavyytté nykyiseen tilanteeseen.

Mikali hankkeesta vastaava muuttaa kalliokiviaineksenoton mahdollistavaa toimintaa alueella siten
kun se taman lausunnon "yleista"-otsikon alla on ehdotettu, niin vertailua voisi silloin tehda
sellaiseen vaihtoehtoon, jossa kalliokiviaines kylla otettaisiin ko. alueelta, mutta ottotoiminta ei olisi
suuruudeltaan YVA-asetuksessa mainittuja kokorajoja suurempaa. Em. vaihtoehto ei siten
myo6skaan tarvitsisi olla taman hankkeen osalta varsinainen toteutusvaihtoehto, vaan lahinna ns.
vaihtoehto 0+.

Kokonaisuudessaan arviointiohjelmassa esitetysta vertailumenetelman kuvauksesta osallisten on
itse asiassa mahdoton saada selvyys vaihtoehtojen vertailun luotettavuudesta. Tastd syysta
arviointiselostuksessa vaihtoehtojen vertailu tulee tehda siten, ettd vaihtoehtojen valisia
vaikutuksia, muutoksia ja vaikutusten merkittavyytta voidaan aidosti vertailla keskendaan. Kunkin
vaikutuksen merkittdvyyden arvioimisessa tulee huomioida, ettd merkittdvyyden ratkaisee lopulta
se, mista arvomaailmasta asiaa lahestytaan. Arviointiselostuksessa tulisikin kayttaa eri vaikutusten
merkittdvyyden arvottamiseen laajaa asian-tuntijajoukkoa ja mahdollisuuksien mukaan alueen
asukkaita hyvaksi.

OSALLISTUMINEN

Arviointiohjelmassa on esitetty suunnitelmaa siitd, kuinka arviointimenettelyn aikana osallistuminen
jarjestetdaan. Tiedottamista ja vuorovaikutusta nykyistd laajemmin alueen asukkaiden, loma-
asukkaiden, elinkeinoharjoittajien ja muiden intressitahojen on mahdollisuuksien mukaan lisattava.
Tiedottamisen on oltava avointa ja aktiivista. Talla turvataan osallisten riittdva tiedonsaanti
hankkeesta ja sen etenemisesta, joka on yksi YVA-menettelyn perustarkoituksia.

RAPORTOINTI

Arviointiohjelma on saatu kiitettavan tiiviseen ja yleistettyyn esittAmistapaan. Arviointiselostus
tulee pyrkia tekemddn myos ymmarrettdvaan ulkoasuun seka kiinnittdd huomiota arvioinnin
tuloksista tehtavan tiivistelman ymmarrettavyyteen.

YHTEENVETO

Arviointiohjelma on saatu kiitettavan tiiviseen muotoon ja vain paikoin tiivis esittdmistapa on
haitannut sisaltbd kuten mm. siind, ettd Yleiselld tasolla arviointiohjelma on hyvin laadittu.
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Hankkeen tavoite ja tarkoitus on kuitenkin jaényt tdsmentdmaéttd, vaikka sinallaan hankeen
tavoitteet onkin kerrottu.

Arviointiohjelmassa on tunnistettu paaosin hankkeen keskeiset ympéaristovaikutukset. Ohjelmassa
keskeinen tdydentdmisen tarve on maisemaan, meluun, poélyamiseen ja tarinaan liittyvien
vaikutusten arvioimisessa. Lisdksi on vaadittu tehtavaksi selvitys alueen kulttuurihistoriallisista
arvoista.

Hankkeesta vastaavan on huolehdittava siitd, ettd ohjelmasta annettu palaute ja tama lausunto
huomioidaan selvitysten tekemisessd ja arviointiselostuksen laadinnassa. Selostuksessa on
esitettava selkeasti, mihin I&htétietoihin arvio perustuu ja arvioijien asiantuntijuuden perusteet.

ARVIOINTIOHJELMAN JA YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNNON NAHTAVILLAOLO

Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on nahtavilla arviointiohjelman kanssa
arviointimenettelyn ajan 10.5.2010 alkaen Siilinjarven kunnassa, Siilinjarven kunnankirjastolla,
Siilinjarven kunnan Vuorelan kirjastolla ja ELY-keskuksen ympéristé ja luonnonvarat
vastuualueella. Lausunto on luettavissa myds ELY-keskuksen verkkosivuilla osoitteessa
http:/www.ely-keskus.fi/pohjois-savo.

JAKELU JA MAKSUT

Siilinjarven kunta, elinkeinotoimi
PL5
71801 SIILINJARVI

Yhteysviranomaisen lausunnosta peritdan valtioneuvoston asetuksen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen maksullisista suoritteista vuonna 2010
(1097/2009) mukainen maksu.

Maksu on 4800 €, joka peritddn hankkeesta vastaavalta, eli Siilinjarven kunnalta.
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun

maaraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia oikaisua maksun maaranneeltd viranomaiselta
kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta.

Johtaja Jari Mutanen
Ymparistoinsindori Jorma Lappalainen
Liitteet: Ymparistovaikutusten arvioinnissa kaytettavia kasitteita

Kopiot annetuista lausunnoista ja mielipiteistd (hankkeesta vastaaville)



Luettelo lausunnon-/muistutuksenantajista:

Tiedoksi:

Geologian tutkimuskeskuksen Itd-Suomen yksikko
Kuopion kaupungin ympaéristdlautakunta
Pohjois-Savon liitto

Siilinjarven kunta/ymparistélautakunta

+ yksityishenkildita

[t&-Suomen aluehallintovirasto

Kuopion Luonnon Ystavain Yhdistys r.y.
Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry
Siilinjarven kunnanhallitus

+ yksityishenkiloita
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Liite yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antamaan lausuntoon koskien Vuorelan kiviaineksenottoa

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) tarkoituksena on varmistaa, ettd ymparistdvaikutukset
selvitetaan riittavalla tarkkuudella merkittavia ymparistovaikutuksia aiheuttavien hankkeiden suunnittelussa ja
ettd ne kirjataan tulevien paatdksenteon pohjaksi. Ymparistévaikutusten arviointi ei siis ole itsessaan paatos,
eika siind oteta kantaan hankkeesta mahdollisesti aiheutuvien haittojen korvaamisen haitankarsijille, eika
siind myo6skaan oteta kantaa suoranaisesti yksittaisiin yksityiskohtiin. Korvaus yms. vaateet kasitellaan
hankkeen jatkosuunnittelun ja paétdksen teon yhteydessd, kuten esim. vesilain tai tielain mukaisessa
kasittelyssd. YVA-menettelyn tavoitteena on myos lisata kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
suunnitteluun.

YVA-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen, arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheeseen.
Arviointimenettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle.
Ymparistévaikutusten arviointiohjelmassa kerrotaan mm., mitd vaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun
aikana selvitetdan. Ohjelman jalkeen laadittava ymparistévaikutusten arviointiselostus siséltaa mm.
vaihtoehtojen vaikutukset seké haittojen ehkaisy- ja rajoittamistoimet.

Yhteysviranomainen kuuluttaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen vireilldolosta, keraa mielipiteet ja
lausunnot ja laatii niiden pohjalta oman lausuntonsa asiakirjojen riittavyydesta. Kansalaisilla, viranomaisilla ja
muilla tahoilla on YVA-menettelyssd mahdollisuus vaikuttaa paatdksentekoaineiston sisaltéon selvitettavien
vaihtoehtojen ja ymparistdvaikutusten osalta.

Seuraavassa on kerrottu lyhyesti niitd kasitteitd ja termist6d, jota yleensa kaytetdan ympéristén vaikutusten
arvioinnista annetun lain mukaisessa arviointimenettelyssa:

Ympaéristovaikutuksilla tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittdmid ja/tai valillisia
vaikutuksia, jotka kohdistuvat mm:.:

o lhmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

o Maaperdan, vesiin, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, elitihin ja luonnon monimuotoisuuteen
¢ Yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon

e Luonnonvarojen hyédyntamiseen

o Edella mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelylla tarkoitetaan menettelyd, jossa arvioidaan ja selvitetaan
hankkeiden aiheuttamia ymparistovaikutuksia ja kuullaan niitd, joiden oloihin ja etuihin hanke saattaa
vaikuttaa. Arviointimenettely alkaa hankkeesta vastaavan esitettyd arviointiohjelma ja paattyy
yhteysviranomaisen antamaan lausuntoon arviointiselostuksesta.

Hankkeesta vastaavalla tarkoitetaan sité toiminnanharjoittajaa, joka on vastuussa toiminnan suunnittelusta
tai toteuttamisesta.

Yhteysviranomaisella tarkoitetaan asetuksella saadettya viranomaista, joka huolehtii siitd, ettd hankkeen
ympadristdvaikutusten arviointimenettely jarjestetddn asianmukaisesti. Yhteysviranomainen kokoaa
annetuista lausunnoista ja mielipiteista yhteenvedon ja liittda sen hankkeesta vastaavalle antamaansa
lausuntoon. Yhteysviranomainen on aina asetuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus.

Ymparistdévaikutusten arviointiohjelmalla tarkoitetaan hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa
kuinka he aikovat arvioida hankkeesta aiheutuvat vaikutukset, mita selvityksia heilla on tarkoitus tehda
arvioinnin pohjaksi seka kuinka he aikovat jarjestaa ihmisten kuulemisen ja osallistumisen.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksella tarkoitetaan asiakirjaa, jossa hankkeesta vastaava esittda
tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista, hankkeen aiheuttamista vaikutuksista seka esittdd haittojen
vahentamiseksi tekemidén ratkaisuja. Arviointiselostusta laatiessaan hankkeesta vastaava ottaa huomioon
yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antaman lausunnon.

Osallistumisella tarkoitetaan sitd vuorovaikutusta ja keskustelua, jota kdydadan hankkeesta vastaavan,
yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten seka hanke- tai vaikutusalueella asuvien valilla.



