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Téata lausuntoversiota on muokattu huomioiden henkil6tietolain (523/1999) tavoitteet yksityisyyden suojasta.

Yhteysviranomaisen lausunto Kylylahti Copper Oy:n Luikonlahden rikastamon rikastuska-
pasiteetin lisddmista koskevasta ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta

Kylylahti Copper Oy on toimittanut 22.9.2011 Pohjois-Savon elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen ympaéristé ja luonnonvarat -
vastuualueelle (jaljempana Pohjois-Savon ELY-keskus) ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994, YVA-laki) mukaisen
arviointiohjelman, joka koskee Kaavin kunnan Luikonlahden kylassa si-
jaitsevan rikastamon rikastuskapasiteetin lisdamista.

YVA-lain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2006, YVA-
asetus) 6 8:n hankeluettelon kohdan 2 a) mukaisesti YVA-menettelya
sovelletaan metallimalmien tai muiden kaivoskivennaisten louhintaan,
rikastamiseen ja kasittelyyn silloin, kun irrotettavan aineksen kokonais-
maara on vahintdan 550 000 tonnia vuodessa. Kylylahti Copper Oy
suunnittelee rikastamon toiminnan laajentamista nykyisesta siten, etta
YVA-asetuksessa asetettu raja ylittyy. Nain ollen hankkeeseen sovelle-
taan YVA-lain mukaista ymparistdvaikutusten arviointimenettelya.
Hankkeen yhteysviranomaisena toimii YVA-asetuksen 8 8:n 1 momen-
tin 1) kohdan mukaisesti Pohjois-Savon ELY-keskus.

HANKKEEN TIEDOT JA YVA-MENETTELY

POHJOIS-SAVON ELINKEINO-

Kutsunumero 020 636 0080
www.ely-keskus.fi/pohjois-savo

Hankkeen nimi

Kylylahti Copper Oy, Luikonlahden rikastamon rikastuskapasiteetin li-
saaminen, Kaavi.

Hankkeesta vastaava

Kylylahti Copper Oy, Sankinotkonkatu 2, 83500 Outokumpu. Hankkees-
ta vastaavan yhteyshenkilo on Kari Janhunen, puh. 040 549 1301.

Konsultti

Ramboll Finland Oy, Kirjastokatu 4, 70100 Kuopio. Konsultin yhteys-
henkilo on Niko Karjalainen, puh. 050 306 0752.

, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS / Ympéristo ja luonnonvarat

Asemakatu 7, PL 1049
70100 Kuopio
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Yhteysviranomainen

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ympaéristd ja
luonnonvarat -vastuualue, Asemakatu 7, 70100 Kuopio. Yhteysviran-
omaisen yhteyshenkilé on Juha Perho, puh. 0400 769 466.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) tarkoitusta,
siséltéa ja kulkua koskevat saannokset on kirjattu YVA-lakiin ja YVA-
asetukseen.

YVA-lain 1 8:n mukaan arviointimenettelyn tavoitteena on edistaa ym-
paristdvaikutusten arviointia ja huomioon ottamista suunnittelussa ja
paatoksenteossa seka lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallistu-
mismahdollisuuksia.

YVA-lain 4 8:n 1 momentin mukaan ymparistovaikutusten arviointime-
nettelyssé arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista sdédetéaén val-
tioneuvoston asetuksella. Taméan lisdksi arviointimenettelyd voidaan
YVA-lain 4 8n 2 momentin mukaisesti soveltaa yksittistapauksissa
myds muihin kuin asetuksessa mainittuihin hankkeisiin.

YVA-menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjel-
man yhteysviranomaiselle. Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan
suunnitelma siita, miten arviointi tullaan suorittamaan ja osallistuminen
jarjestamaan. Yhteysviranomainen tiedottaa menettelyn vireilletulosta,
asettaa ohjelman nahtaville ja varaa mahdollisuuden mielipiteiden ja
lausuntojen antamiseen.

Nahtavilldolon paatyttya yhteysviranomainen antaa ohjelmasta oman
lausuntonsa. Yhteysviranomaisen lausunnossa esitetdan, milta osin ar-
viointiohjelmaa on mahdollisesti tarkistettava. Yhteysviranomainen toi-
mittaa lausuntonsa hankkeesta vastaavalle ja liittAd mukaan myo6s kaik-
ki muut ohjelmasta saamansa lausunnot ja mielipiteet.

Ohjelmavaiheen jalkeen hankkeesta vastaava arvioi hankkeensa ympa-
ristdvaikutukset. Arvioinnin pohjana kaytetdan arviointiohjelmaa seka
yhteysviranomaisen siitd antamaa lausuntoa. Arvioinnin tulokset hank-
keesta vastaava kokoaa ymparistdvaikutusten arviointiselostukseksi, jo-
ka toimitetaan yhteysviranomaiselle.

Yhteysviranomainen tiedottaa arviointiselostuksen valmistumisesta,
asettaa sen nahtaville ja varaa mahdollisuuden mielipiteiden ja lausun-
tojen antamiseen. N&htdvilldolovaiheen paatyttya yhteysviranomainen
antaa oman lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta.
YVA-menettely paattyy, kun yhteysviranomainen toimittaa arvioin-
tiselostuslausuntonsa sekd muut lausunnot ja mielipiteet hankkeesta
vastaavalle.
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YVA-menettelyssa ei myonnetd lupaa hankkeen toteuttamiselle, vaan
se on paatdksentekoa edeltdvaa valmistelua ja asioiden selvittamista.

Hankkeen tarkoitus ja sijainti

Hankkeesta vastaava Kylylahti Copper Oy on australialaisen Altona Mi-
ning Itd:n tytaryhti6 Suomessa. Yhtidé on avaamassa Kylylahden kaivos-
ta Polvijarvelle. Kaivoksesta louhittava malmi on tarkoitus kuljettaa ri-
kastettavaksi Kaavin kunnan Luikonlahden kyldssa sijaitsevalle rikas-
tamolle. Rikastamolla on aiemmin ollut useita eri omistajia, viimeisim-
pané naista Finn Nickel Oy.

[tA-Suomen aluehallintoviraston 26.8.2011 tekeman ymparistélupapaa-
toksen mukaisesti Luikonlahden rikastamolla voidaan rikastaa Kylylah-
den kupari-koboltti -malmia 550 000 tonnia vuodessa. Lupapaatdksesta
on valitettu, eikd se siten ole lainvoimainen. Aluehallintoviraston paa-
toksessd on kuitenkin annettu lupa aloittaa toiminta muutoksenhausta
huolimatta.

YVA-menettelyssa tarkastellaan Luikonlahden rikastamon rikastuska-
pasiteetin kasvattamista 800 000 — 1 000 000 tonniin malmia vuodessa
seka tastd johtuvaa laajennustarvetta rikastamon tuotantoprosesseihin
ja rikastushiekan loppusijoituskapasiteettiin. Paaosa rikastettavasta
malmista on tarkoitus tuoda Kylylahden kaivokselta. YVA-menettelyssa
on mukana my0s toteutusvaihtoehto, jonka mukaan Luikonlahdessa ri-
kastettaisiin Kylylahden malmin ohella my6s yhtion muiden malmiesiin-
tymien varantoja.

Arvioitavat vaihtoehdot

Arviointiohjelman mukaan Kylylahti Copper Oy:lla on tarkoitus arvioida
ympaéristovaikutuksia kolmelle eri toteuttamisvaihtoehdolle:

Vaihtoehto VEO: Kylylahden malmin rikastaminen kapasiteetilla
550 000 tonnia vuodessa. VEO —vaihtoehdon tarkoituksena on toimia
vertailuvaihtoehtona muille toteuttamisvaihtoehdoille ja kuvata tilannet-
ta, jossa Luikonlahdella rikastetaan ainoastaan Kylylahden malmia ny-
kyisen ymparistdlupapéatoksen mukaisella kapasiteetilla. Toiminnassa
syntyva rikastushiekka mahtuu kokonaisuudessaan nykyiselle rikastus-
hiekka-altaalle korottamalla altaan patoja. Tasséa vaihtoehdossa Luikon-
lahden rikastamon ja Kylylahden kaivoksen toiminta-aika on noin kah-
deksan vuotta.

Vaihtoehto VE1: Kylylahden malmin rikastaminen kapasiteetilla
800 000 tonnia vuodessa. VE1 —vaihtoehdon tuotantokapasiteetti vas-
taa likimaarin Kylylahden kaivoksen maksimituotantoa valitulla louhin-
tamenetelmalla. Toiminnassa syntyvan rikastushiekan loppusijoituksen
tilantarvetta selvitetdan YVA-menettelyn aikana tehtavassa teknistalou-
dellisessa selvityksessa. Vaihtoehdossa Luikonlahden rikastamon ja
Kylylahden kaivoksen toiminta-aika on noin kahdeksan vuotta.
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Vaihtoehto VE2: Kylylahden malmin seka Outokummun, Leppéavir-
ran ja Suomussalmen alueen malmien rikastaminen kapasiteetilla
1 milj. tonnia vuodessa. Vaihtoehdossa VE2 Luikonlahdella rikaste-
taan Kylylahden malmin ohella lisasyttteena ainakin joitakin seuraavis-
ta: Hautalammen malmia Outokummusta, Valkeisenrannan ja Sarki-
niemen malmeja Leppavirran Oravikoskelta sekd Hietaharjun ja Peura-
ahon malmeja Suomussalmen Kiannanniemeltd. Kylylahden ja muiden
em. malmien tunnettu kokonaismé&ara on noin 15 miljoonaa tonnia.
Toiminnassa syntyvan rikastushiekan loppusijoituksen tilantarvetta sel-
vitetddn YVA-menettelyn aikana tehtavassa teknistaloudellisessa selvi-
tyksessa. Taméan vaihtoehdon mukaisessa toiminnassa rikastamon toi-
minta-aika on arviolta 15 vuotta.

Hankkeen edellyttamat luvat ja paatokset

YVA-lain 13 8:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa myontaa lu-
paa hankkeen toteuttamiseen tai tehdd muuta siihen rinnastettavaa
paatdsta ennen kuin se on saanut kayttoonsa arviointiselostuksen ja yh-
teysviranomaisen siita antaman lausunnon. YVA-lain 13 §:n 2 momentin
mukaisesti hanketta koskevasta lupapaatoksesta tai siihen rinnastetta-
vasta muusta paatdksesta on kaytava ilmi, miten arviointiselostus ja sii-
ta annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon. Luikonlah-
den rikastamon kapasiteetin nostaminen vaatii useiden eri lakien mu-
kaisia lupia tai vaihtoehtoisesti muutosta jo voimassa oleviin lupapaa-
toksiin. Keskeisia lupa- ja hyvaksymismenettelyjd on kuvattu seuraa-
vassa.

Hankkeen toteuttaminen vaatii ymparistonsuojelulain (86/2000) mukai-
sen ymparistéluvan muutoksen. Ymparistoluvassa kasitellaan kattavasti
toiminnan ymparistovaikutuksiin liittyvat keskeiset asiat kuten pé&astot
ilmaan ja veteen, jateasiat, meluasiat jne. Lupaviranomaisena toimii Ita-
Suomen aluehallintovirasto. Toteutuakseen hanke tarvitsee myés vesi-
lain (264/1961) mukaisen luvan. Vesilupaa koskeva ratkaisu tehdaan
ymparistblupakasittelyn yhteydessa ja lupaviranomaisena toimii It&a-
Suomen aluehallintovirasto.

Maankaytt6- ja rakennuslain (132/1999) mukainen luvantarve tdsmen-
tyy hankkeen suunnittelun edetessa. Alueelle rakennettavan infrastruk-
tuurin toteuttaminen edellyttda kuitenkin lahtokohtaisesti rakennus- tai
toimenpidelupia, jotka myontdd Kaavin kunnan rakennusvalvontaviran-
omainen. Lupaharkinnan yhteydessd rakennusvalvontaviranomainen
varmistaa muun ohessa sen, ettd kaavoitukselliset edellytykset raken-
tamiselle ovat olemassa.

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain (390/2005) mukaisesti vaarallisten kemikaalien laajamittainen
teollinen kasittely ja varastointi on luvanvaraista. Lupaviranomaisena
toimii turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES. Vaarallisen kemikaalin
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vahaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa tekemalla siita
iimoituksen pelastusviranomaiselle tai eraissa tapauksissa TUKESiIlle.
Vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld ja rautatiella saadetédan puoles-
taan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa (719/1994).

Patoturvallisuuslain (494/2009) mukaisesti ennen kayttbonottoa pato on
luokiteltava ja sille on hyvaksyttdva vahingonvaaraselvitys ja tarkkai-
luohjelma. Patoturvallisuusviranomaisena toimii Kainuun ELY-keskus.

Painelaitteiden suunnittelua, valmistusta, asennuksia, korjauksia ja tar-
kastuksia sdantelee painelaitelaki (869/1999). Painelaitteiden turvalli-
suutta ja maarayksien noudattamista valvoo TUKES.

Pelastuslailla (379/2011) on sdadetty mm. pelastussuunnitelmien laati-
misvastuista seka eri viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valisesta
yhteistydsta.

Arviointimenettelyn sovittaminen yhteen muiden lakien mukaisiin
menettelyihin

[tA-Suomen ympdristélupavirasto myoénsi 16.10.2008 ymparistéluvan
seka toiminnan aloitusluvan Luikonlahden kaivoksen ja rikastamon toi-
minnalle. Luvan hakijana oli Finn Nickel Oy. Lupapaatos tuli lainvoimai-
seksi Vaasan hallinto-oikeuden antamalla paatoksella 18.11.2010. Sit-
temmin It&-Suomen aluehallintovirasto on Kylylahti Copper Oy:n hake-
muksesta muuttanut Finn Nickel Oy:lle my®nnettya ymparistdlupaa
26.8.2011 tekemallaéan paatoksella. Tama paatds ei ole lainvoimainen,
koska siita on tehty valitus Vaasan hallinto-oikeuteen. Aluehallintoviras-
ton paatdkseen sisaltyy kuitenkin lupa aloittaa toiminta muutoksenhaus-
ta huolimatta. Nyt vireilla oleva YVA-menettely ei ole suoraan kytkoksis-
sa edella kuvattuun viela keskeneraiseen ymparistblupamenettelyyn,
koska aluehallintoviraston lupapaatos sallii tuotannon kapasiteetilla 550
000 tonnia malmia vuodessa. Tuotannon nostaminen yli 550 000 tonniin
vuodessa edellyttdd uutta hakemusta ymparistdluvan muuttamiseksi.
[td-Suomen aluehallintovirasto ei saa tehdéd muutosta koskevaa paatos-
té ennen kuin silla on kaytdssdan hanketta koskeva ymparistévaikutus-
ten arviointiselostus ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen siita antama yh-
teysviranomaisen lausunto.

Kylylahden kaivoksen ymparistdvaikutuksia on selvitetty 31.5.2006 val-
mistuneessa ympadristbvaikutusten arviointiselostuksessa, josta Pohjois-
Karjalan ymparistokeskus on antanut yhteysviranomaisen lausunnon
4.10.2006. Kylylahden kaivoksen YVA-menettelyssa ei tutkittu vaihtoeh-
toa, jossa malmi kuljetettaisiin rikastettavaksi Luikonlahdelle. Tamén
vuoksi erityisesti liikennevaikutusten arviointiin tulee kiinnittda Luikon-
lahden rikastamon YVA-menettelyssa huomiota.
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ARVIOINTIOHIJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Pohjois-Savon ELY-keskus on kuuluttanut ympéristévaikutusten arvioin-
tiohjelmasta Kaavin kunnan ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen ilmoitus-
tauluilla 6.10.2011 — 9.11.2011 valisena aikana. Kuulutus on julkaistu
Koillis-Savo —lehdessa 6.10.2011. Arviointiohjelma on ollut nahtavilla
arviointimenettelyn ajan Kaavin kunnanvirastossa ja Pohjois-Savon
ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat —vastuualueella. Arviointioh-
jelmaan on voinut tutustua myds internetissd osoitteessa www.ely-
keskus.fi/pohjois-savo/yva. Arviointimenettelyn alkamisesta ja arvioin-
tiohjelmasta on tiedotettu myds 4.10.2011 julkaistulla tiedotteella.

Hanketta ja ymparistbvaikutusten arviointimenettelya koskeva yleisoti-
laisuus on jarjestetty Kaavin kunnanviraston valtuustosalissa
19.10.2011.

Pohjois-Savon ELY-keskus on pyytanyt arviointiohjelmasta lausuntoja ja
mielipiteitd viranomaisilta, muilta tahoilta ja kansalaisilta 9.11.2011
mennessa.

YHTEENVETO ESITETYISTA LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTA

Pohjois-Savon ELY-keskukselle toimitettiin arviointiohjelmasta yhteensa
kuusi lausuntoa ja mielipidetta. Pohjois-Savon ELY-keskus toimittaa ko-
pion kaikista annetuista lausunnoista ja mielipiteistd Kylylahti Copper
Oy:lle taman lausunnon liitteina.

Arviointiohjelmasta annettujen lausuntojen ja mielipiteiden keskeinen
ymparistovaikutusten arviointiin_liittyva sisaltdé oli yhteysviranomaisen
mielestd seuraava:

Henkild A.A. toteaa mielipiteessdan, etta hanen omistamansa kiinteisto
sijaitsee purkuojan laheisyydessa ja kiinteistolla olevan kaivon veden
metallipitoisuudet ovat vuodesta 2000 lahtien kohonneet. Henkilo ei ole
vakuuttunut selityksista, joiden mukaan pitoisuuksien kohoaminen joh-
tuisi pelkastaan kallioperasta. Han esittaa kasityksenaan, etta purkuojal-
la taytyy olla ainakin jonkinlainen syy-yhteys metallipitoisuuksien ko-
hoamiseen. Han esittédd, ettd mahdollisuus haittojen korjaamiseen ai-
empien tai uuden toiminnanharjoittajan vakuuksien avulla tulee selvit-
téad, koska kaivoveden kaytto talousvetend saattaa olla terveydelle vaa-
rallista.

Liséksi henkilo esittaa, ettad purkuojan purkautumisalueen pohjan haitta-
ainepitoisuudet tulisi maarittdd pohjasedimenttindytteistd. Rikastamo-
hankkeen vaikutukset Luikonlahden kalakantoihin tulee my6s huomioi-
da. Kalakannat ovat nykyisin tyydyttavalla tasolla ja viimeisten 2-3 vuo-
den aikana tilanne on ollut jopa hyva. Aiemmin tilanne oli paljon huo-
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nompi monien kalalajien osalta. Heinalammen patojen pitavyys on sekin
huomioitava, samoin on huomioitava myoés ylivuotojuoksutukset ja nii-
den ajankohdat. Arvioinnissa on my0s huomioitava yllattaviin tilanteisiin
varautuminen. Yllattavista tilanteista on myds tiedotettava niille, joita
asia koskee.

Henkild B.B/Luikonlahden lomakyla esittaa mielipiteendan, etta rikas-
tamon kapasiteetin nostamiseen tahtaava hanke tulee torjua arviointioh-
jelmasta ilmenevin perustein. Toteutuessaan hanke aiheuttaisi korvaa-
mattomia menetyksia ihmisille ja luonnolle. Jo pelkdstaan nykyisen lu-
papaatoksen mahdollistama rikastuskapasiteetti tulee aiheuttamaan
mittaamattomat vahingot alueella. Rantakiinteistdjen arvo laskee ja
mahdollisuus (matkailu)elinkeinon harjoittamiseen haviaa.

Henkild huomauttaa mielipiteessaan, ettd suunniteltu laajennushanke
muuttaa merkittavasti rikastamon toimintaa ja laajentaa sen vaikutus-
aluetta. Edellda mainitusta aiheutuu hédnen mukaansa monenlaista hait-
taa lahiseudun asukkaille: Malmikuljetusten merkittavasta lisaantymi-
sestd (kasettirekka noin joka neljds minuutti aamuvarhaisesta ilta-
my6haan) aiheutuvat melu-, poly- ja liikenneturvallisuusongelmat tulisi-
vat lopullisesti tuhoamaan Luikonlahden lomakylan harjoittaman loma-
asuntojen vuokraustoiminnan. Pelkastédén jo vaihtoehdon VEO mukai-
sella tuotantovolyymilla (550 000 t/v, rekka joka 7. minuutti) tilanne
muuttuu kestdmattomaksi. Henkild vaatiikin, ettéd ennen kuljetusten sal-
limista maantieta tulee ehdottomasti parantaa ja Luikonlahden alueelle
asettaa 50 km/h nopeusrajoitus. Rikastushiekka-altaiden laajentaminen
ja korottaminen tulee henkilon mukaan vaistamatta lisddmaan ihmisille
vaarallisten mineraalien liukenemista pohjaveteen. Talla on vaikutuksia
my06s henkildn ja hdnen edustamansa tahon vedenottamoon, josta saa-
tavan veden nikkelipitoisuus jo nykyiselldan ylittanee talousvedelle ase-
tetun ylarajan aiemman rikastamotoiminnan johdosta. Kyseista vetta ei
voida nykyisin kayttda juomavetena kuin vain poikkeustilanteissa. Kai-
vosyhtidn suunnittelema apualueiden merkittdva laajennus Heindlam-
men lansipuolelle tuhoaisi muiden virkistysarvojen ohella loma-
asiakkaita palvelevan luontopolun opastauluineen. Apualueena on jo
nykyiselladn hanelté lunastettua maata noin 20 ha:n verran lomakyla-
alueen reunaan asti ulottuvana. Rikastamon jatevesien laskeminen Lui-
konlahteen tuhoaisi jarven kokonaan, kun otetaan huomioon jatevesien
suuri maéara eli noin 500 000 m®vuodessa. Edella mainitut esimerkit joh-
tavat henkilon mukaan siihen, ettd Luikonlahden rantakiinteistdjen arvo
laskee nykyisestaan.

Henkilo tuo esille, ettéd arviointiohjelma on taynna lisarikastusoikeuksia
hakevan yhtion eduksi olevia epéatarkkuuksia. Tastd esimerkkind mm.
se, ettd rikastamon tavoitteena on VE2:n mukainen toiminta, mutta toi-
minnasta aiheutuvia ymparistdvaikutuksia on kuvattu noin puolta pie-
nemman VEO:n mukaisesti. Hanen mukaansa arviointiohjelmaa tarkas-
teltaessa on muistettava, ettéa Kylylahti Copper Oy:n ymparistdlupaa ja
toiminnan aloittamislupaa koskeva hakemus perustuivat ainakin loma-
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kylaéa koskevilta osin vaariin tietoihin. Taman han on myos tuonut esiin
Vaasan hallinto-oikeudelle ymparistélupapaatoksesta tekeméassaén vali-
tuksessa. Sittemmin kaivosyhtio on kieltanyt hanelta likenndinnin apu-
alueen kautta kaivostoiminnan vuoksi eristykseen jaaneelle tilanosalle.

Henkild huomauttaa myos, etta rikastamotoiminnan vaikutuksia tulee
tarkastella huomioon ottaen kaivostoiminnan johdosta alueella jo aiem-
min aiheutuneet ymparistovaikutukset. Se, ettd rikastamotoiminta on
alueella saanut jatkua korvauksetta 40 vuotta, ei voi olla peruste vaiku-
tusten tarkastelematta jattamiseen. Yleisesti ottaen vaatimuksena on,
ettd kaivos- ja rikastamotoiminnasta aiheutuvat haitat on korvattava
alueen asukkaille siten kuin perustuslaissa ja kaivoslaissa edellytetaan.

Koillis-Savon luonnonystavat ry toteaa, etté arviointiohjelma on hyvin
laadittu. Arvioinnissa olisi kuitenkin selvitettava myos se, mika on rata-
verkoston kayton mahdollisuus tuotannon eri vaiheissa. Ratakuljetusten
mahdollisuuksia ja hyotyja on vertailtava suhteessa maantiekuljetuksiin.
Arvioinnissa tulisi my6s pohtia, voitaisiinko rikastushiekka-altaista johtu-
via mahdollisia tilapéisia pdlyhaittoja ehkaista esimerkiksi sadettamalla.
Erityisen tarkeana yhdistys pitdd seuraavien seikkojen huomioon otta-
mista: Lahialueen asukkaiden kuuleminen, vesistdjen laadun tarkkailu ja
saastumisen ehkaiseminen, mahdollisten riskien ja niiden ymparistovai-
kutusten arviointi seka valmius tehostettuun tarkkailuun ja toimenpitei-
siin, toiminnassa hyddynnettavan ympariston tilaa koskevan tiedon laa-
tu ja kattavuus (pitkdn ajan seurantatiedot ja uusin mahdollinen tieto
esim. Minera-hankkeesta), toiminnan pitkdaikaistarkastelu ja varautu-
minen toiminnan lopettamisen jalkeiseen aikaan jalkihoitosuunnitelmin
ja vakuusrahastoin. Lopuksi yhdistys huomauttaa, etta se olisi halunnut
saada linnusto- ja luontokartoitusten tulokset néhtavakseen jo arvioin-
tiohjelmavaiheessa.

Pohjois-Savon liitto taydentda lausunnossaan arviointiohjelmassa esi-
tettya kaavoitustilannetta seuraavasti: Vuonna 1995 vahvistetussa Kaoil-
lis-Savon seutukaavassa, joka on voimassa maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisin oikeusvaikutuksin, hankealueen pohjoisosa on esitetty
merkinnalla eritystoimintojen alue, liikkuminen rajoitettua, ER1 42.780
Luikonlahti. Liséksi alueella on sahkbasema, ET1, ja sdhkonsiirtolinjat.
Ympéaristoministerid vahvistanee Pohjois-Savon maakuntakaavan 2030
viela vuoden 2011 aikana. Maakuntakaavassa hankealue on esitetty
kaivostoimintojen alueeksi, EK 42.780, Luikonlahti. Merkinnalla osoite-
taan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat kaivosalueet. Merkin-
téaan liittyy suunnittelumaarays, jonka mukaan alueen kaytdén suunnitte-
lussa tulee erityisesti huomioida toiminnasta aiheutuvat vesistdvaiku-
tukset. Kaivostoimintojen aluetta ympé&rdi suojavyohyke sv-21 42.810,
Luikonlahti. Merkinnalla osoitetaan jatteenkasittelyalueiden ja kaivos-
toimintojen alueiden sek&a puolustusvoimien varikkoalueiden suoja-
vyOhykkeet. Kaivostoimintojen alueiden suojavythykkeisiin liittyy suun-
nittelumaarays: Suunniteltaessa alueen kayttéa on huomioitava kaivos-
toiminnasta aiheutuvat ymparistélliset haittatekijat seka alueella oleva
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onnettomuusvaara. Suunniteltaessa alueen kayttéa on palo- ja pelas-
tusviranomaisille ja toiminnanharjoittajalle varattava mahdollisuus lau-
sunnon antamiseen. Hankealueelle on esitetty uusi yhdys- tai sivurata
ja sahkonsiirtolinjat. Lisaksi hankealue siséltyy virkistys- ja matkailu-
vyOhykkeeseen (kehittdmisperiaatemerkintd). Kummassakin kaavassa
malmin kuljetusreitit on esitetty seututeina. Rikasteen kuljetusreitteja ei
ohjelmassa ole esitetty.

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus patoturvallisuusvi-
ranomaisen ominaisuudessa toteaa, ettei silla ole huomautettavaa arvi-
ointiohjelmasta. YVA-vaiheessa teknistaloudellisessa tarkastelussa olisi
kuitenkin hyva tehda padoille alustavia vakavuuslaskelmia, joilla pyri-
tadn varmistamaan, etta tarkastelussa olevat vaihtoehdot on mahdollis-
ta toteuttaa patoturvallisuuslain, -asetuksen ja —oppaan mukaisesti.

[t&-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —
vastuualue esittaa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista lausun-
tonaan seuraavaa:

Arviointiohjelmassa rikastuslaitoksen toimintaprosessi on kuvattu hyvin.
Ympadriston nykytilakuvaus on ymparistdseikkojen osalta esitetty katta-
vammin kuin ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin osalta. Koh-
dassa 7.8 "Asutus ja yhdyskunta” asutus ja elinkeinot on esitetty hyvin
yleisella tasolla ja Luikonlahden kylan vastaava kuvaus puuttuu koko-
naan. Kohdassa 7.4 "Vesiston kayttd” mainitun kalastustiedustelun ja
kalojen raskasmetallipitoisuus tutkimustulokset pohjautuvat noin kym-
menen vuoden takaisiin selvityksiin.

Hankkeelle ei ole asetettu seurantaryhmaa eika arviointiin osallistuvia
asiatuntijoita ole esitetty.

Lahivaikutusaluerajaus (kuvassa 15) ei ole riittava arvioitaessa ihmisiin
kohdistuvia vaikutuksia. L&hivaikutusalueen liséksi ihmisiin kohdistuvi-
en vaikutusten tarkastelu-alueeseen tulisi sisallyttaa Luikonlahden kylan
alue ja my0s vesistovaikutusten arviointialue (kuva 16) seké eri hanke-
vaihtoehtojen mukaisten malmin kuljetusreittien vaikutusalueet.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia
on mahdotonta arvioida maaritteleméttda vaikutusten tarkastelualuetta.
Vaikutuksien arvioinnissa pitdd ensin maarittda vaikutusten arviointi-
alue, jolla asuviin tai muutoin oleskeleviin ihmisiin kohdistuvat vaikutuk-
set arvioidaan. Vapaa-ajan asutus tulee ottaa myds huomioon.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointimenetelmiksi on esitetty ylei-
sotilaisuuksia, kyselyja ja haastatteluja. Arviointiohjelmassa ei ole kuvat-
tu arvioinnissa kaytettavia asiantuntijoita, mita kyselyssa kysytdan ja
keneltq, missd laajuudessa kysely l&hetetdédn eikad sitéd keitd tullaan
haastattelemaan.
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Aluehallintovirasto pitaa tarkeanéd asukkaiden kuulemista ja asukas-
kyselyn suorittamista. Kysely tulisi [ahettdéd vaikutusten tarkastelualueen
ja malmin kuljetusreittien varrella sijaitseville talouksille ja vapaa-ajan
kiinteistdjen omistajille.

Kyselylomake ja mahdollisen haastattelun kysymykset tulisi liittda arvi-
ointiselostukseen ja arviointiselostuksessa tulisi mainita ne asiantuntijat,
jotka tekivat ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin.

Itd&-Suomen aluehallintoviraston mielestd ihmisiin kohdistuvien vaikutus-
ten arvioinnissa kaytettavat menetelmat tulisi olla sellaisia, etta ne anta-
vat mahdollisuuden vuorovaikutukseen ja ettd sosiaali- ja ymparistoter-
veydenhuollon asiantuntijoita kaytetaan taydentdmaan ja tulkitsemaan
hankittua arviointiaineistoa.

Ymparistovaikutusten arvioinnin yhtena tavoitteena on lisata hankkeen
vaikutusalueen vaesttn tiedonsaantia hankeen ymparistévaikutuksista
ja mahdollisuuksia osallistua hankkeen ymparistévaikutusten arviointiin.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia varten tulee selvittda hank-
keen vaikutuksen arviointialueen vaestdérakenne, vaestomaara, pysyvan
ja vapaa-ajan asuinkiinteistéjen ja myods muiden hairiintyvien kohteiden
kuten paivéakotien, koulujen ja vanhainkotien seka talousvesikaivojen si-
jainti. Arvioinnissa tulisi esittda edella mainittuihin kohteisiin kohdistuvat
vaikutukset.

Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa on oleellista tietaa, millais-
ta asutusta ja toimintaa vaikutusten arviointialueella on: haittaa-
ko/estaakd hanke asukkaiden ja muiden hairiintyvien kohteiden kuten
paivékotien, koulujen ja vanhainkotien tdman hetkista asumista ja ole-
mista seka elinkeinonharjoittamista seké rajoittaako malmin kuljetuslii-
kenndinti asukkaiden tai erityisryhmien kuten koululaisten tai vanhusten
likkumista. Onko hankkeella vaikutusta talousvesikaivojen veden riitta-
vyyteen ja laatuun.

Tallaisessa hankkeessa turvallisuuskysymykset ovat oleellisia arvioita-
via asioita ja myos haittojen lieventadmistoimet ja seuranta.

Arviointiohjelman [8hteisiin tulisi lisatd arviointiohjelmassa mainitun
STM:n oppaan liséksi myds terveyden ja hyvinvointilaitoksen ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arviointia koskeva ohje ja ottaa se my6s huo-
mioon vaikutusten arvioinnissa: THL:n (entisen Stakesin) VA ohjeet:

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, IVA
(http://info.stakes.fi/iva/Fl/index.htm).
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YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Hankekuvaus

Arviointiohjelmassa on kerrottu selkeasti hankkeen nimi- ja sijaintitiedot.
Hankkeesta vastaavan, konsultin ja yhteysviranomainen yhteys- ja muut
tiedot on asianmukaisesti esitetty.

Hankkeen tarkoitusta ja tavoitteita on kuvattu riittavasti. Hankkeen tar-
peellisuuden hahmottamiseksi arviointiselostuksessa on aiheellista ku-
vata sitd, miksi Kylylahden kaivoksen malmit on paadytty rikastamaan
Luikonlahdella. Tama ennen kaikkea sen vuoksi, ettd 31.5.2006 valmis-
tuneessa Kylylahden kaivoksen YVA-selostuksessa on aikanaan tutkittu
uuden rikastamon rakentamista kaivosalueen laheisyyteen. Nyt laadit-
tavaksi tulevassa YVA-selostuksessa tulee ainakin yleiselld tasolla ku-
vata niitd mahdollisia hyotyja ja haittoja, joita malmin rikastamisesta
Luikonlahdella aiheutuu kun vaihtoehtona olisi ollut rikastamon perus-
taminen Kylylahden kaivoksen ldheisyyteen. N&in osalliset voivat itse
muodostaa kasityksensd hankkeen tarpeellisuudesta ja sijaintipaikan
sopivuudesta.

Hankekokonaisuus on maaritelty arviointiohjelmavaiheen edellyttamalla
tarkkuudella. Rikastamon toimintaperiaate ja varsinainen rikastuspro-
sessi on kuvattu selkeésti. Arviointiselostuksessa tulee kuitenkin tuotan-
tovaiheen lisdksi tarkastella hankkeen koko elinkaarta, koska rikastamo-
toiminnan ymparistévaikutukset jatkuvat vield tuotannon pdaattymisen
jalkeenkin. Arviointiselostuksessa tulee kokonaiskuvan hahmottamisek-
si kuvata myds Luikonlahden rikastamohankkeen liittymista ohjelmassa
mainittuihin Kylylahden, Outokummun, Suomussalmen ja Leppavirran
kaivoshankkeisiin. Erityistd huomiota on Kiinnitettdva Luikonlahden ri-
kastamon ja Kylylahden kaivoksen valisiin yhteyksiin, koska p&&aosa ri-
kastettavasta malmista on perdaisin Kylylahden kaivokselta.

Hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulua on kuvattu arviointioh-
jelmavaiheen edellyttamallad tarkkuudella. YVA-menettelyn aikataulu ja
eteneminen on esitetty selkeasti. Arviointiselostuksen ennakoidaan
valmistuvan helmikuussa 2012. Tavoitetta voi pitdd kunnianhimoisena
arviointien suorittamisen nékokulmasta. Aikataulua tulee tarvittaessa
tarkastaa siten, etta kaikki selvitykset ja arvioinnit ennatetddn tehda riit-
tavan laadukkaasti.

Arviointiohjelmassa on kuvattu riittavalla tarkkuudella hankkeen toteut-
tamiseksi tarvittavia lupa- ja hyvaksymismenettelyjd. Arviointiselostuk-
sessa on esitettdva hankkeen tarvitsemat luvat ja kuvattava vahintaan-
kin yleisella tasolla myos se, mitka ovat osallisten vaikutusmahdollisuu-
det kussakin lupamenettelyssd. Koska kyseessa on olemassa oleva
toiminta, on my6s lupa- ja kaavoitustilanne kuvattava ja tarvittaessa
paivitettava arviointiselostukseen.
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Vaihtoehdot ja niiden kasittely

YVA-asetuksen mukaan arviointiohjelmassa on esitettdva hankkeen
vaihtoehdot, joista yhtend vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jat-
taminen, jollei tallainen vaihtoehto erityisesta syysta ole tarpeeton. Lui-
konlahden rikastamohankkeen arviointiohjelmassa niin sanotuksi nolla-
vaihtoehdoksi (VEO) on valittu tuotanto kapasiteetilla 550 000 tonnia
vuodessa. Tamanhetkinen lupatilanne kaytannéssa mahdollistaa Lui-
konlahden rikastamon toiminnan aloittamisen VEO:n mukaisella kapasi-
teetilla. YVA-menettelyn tarkoituksena on selvittda toiminnan laajenta-
mista entisestd&n. Taman vuoksi valittua nollavaihtoehtoa voidaan tas-
sa tapauksessa pitda perusteltuna. VEO —vaihtoehdon mukaisia vaiku-
tuksia arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon myds ne vaikutuk-
set, jotka ovat perdisin alueella aiemmin harjoitetusta kaivos- ja rikas-
tamotoiminnasta. Vaikutusten arviointi ei siis saa rajautua vain tulevasta
toiminnasta tapahtuvaan lisékuormitukseen.

VEOQ:n lisaksi arviointiohjelmassa esitetaan rikastamolle kaksi varsinais-
ta laajennusvaihtoehtoa (VE1 ja VE2). Namé& on kuvattu varsin yleispiir-
teisesti, mika sinansa on hyvaksyttavaa arviointiohjelmavaiheessa. Ar-
viointiselostukseen totuttamisvaihtoehtoja on kuitenkin tdsmennettava.
Varsinkin toiminnassa syntyvan rikastushiekan loppusijoituspaikkojen ti-
lantarve ja sijoittumispaikat tulee esittaa arviointiselostuksessa riittavalla
tarkkuudella, jotta tietojen pohjalta on mahdollista muodostaa kasitys
hankkeesta ja sen vaikutusalueesta. Myds lisdéntyvien suotovesien ka-
sittelytarve on selostuksessa arvioitava.

Arviointiselostuksessa vaihtoehtojen vaikutukset on pyrittava selvitta-
maan tasapuolisesti. Vaihtoehtojen vertailun pohjana on kaytettava
kunkin vaihtoehdon vaikutuksia ihmisiin, luontoon, yhdyskuntarakentee-
seen ja luonnonvarojen hyddyntamiseen. Taman lisdksi on Kiinnitettava
huomiota my6ds em. vaikutusten keskindisiin suhteisiin. Vaikutusten
merkittdvyyden arvioimisessa tulee huomioida, etta merkittdvyyden suu-
ruuden ja laadun ratkaisee se mista arvo- ja kokemusmaailmasta asiaa
l[Ahestytaan. Arvotettaessa eri vaikutusten merkittavyytta arviointiselos-
tusta varten tulee hybddyntaa laajaa asiantuntijajoukkoa ja erityisesti
hankkeen vaikutusalueella asuvia asukkaita. Mikali arvioinnin epavar-
muustekijat vaikuttavat merkittdvyyden arviointiin, tulee tdméakin kertoa
arviointiselostuksessa.

Vaikutukset ja niiden selvittaminen
Yleista

Arviointiselostuksessa tulee kiinnittda huomiota siihen, ettd hanketta
koskevat selvitykset ovat seka siséllollisesti ettd alueellisesti riittdvan
kattavia, monipuolisia ja luotettavia.

Arviointiohjelmassa on esitetty yleisella tasolla ne olemassa olevat
suunnitelmat ja selvitykset, joihin tehtava arviointi pohjautuu. Esitysta on
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pidettava padosiltaan riittdvana. Hanke sijoittuu alueelle, jonka olosuh-
teet tunnetaan varsin hyvin. Arviointiohjelmassa esitettyja lisdselvityksia
yhdistettyna pitkan ajan seurantatietoihin ja MINERA-tutkimushankkeen
yhteydessa syntyneeseen aineistoon voidaan pitda laatunsa ja katta-
vuutensa puolesta riittdvana tausta-aineistona. Tarke&a on keskittya sii-
hen, miten tuotanto eri volyymeilla vaikuttaa alueen nykytilaan; lisaako
tai vahentadko tuotannon kasvattaminen vaikutuksia ja niiden merkitta-
vyytta tai muuttuvatko vaikutusten véaliset suhteet.

Kaytettavat arviointimenetelméat on kuvattu arviointiohjelmassa varsin
yleispiirteisesti. Kaikilta osin ei kay selville arvioinnin tekijat ja heidan
asiantuntemuksensa ko. vaikutuksen arvioimiseen. Myds MINERA-
hankkeen yhteydessa tehtyja tutkimuksia on kuvattu monin paikoin niin
yleispiirteisesti, ettd niiden soveltuvuutta arviointiselostuksen tarpeisiin
ei ole mahdollista arvioida. Yleispiirteisyys on hyvaksyttavaa arviointioh-
jelmavaiheessa, mutta arviointiselostuksessa edelld mainitut seikat on
tuotava ilmi.

Tietojen analysoinnissa tulee kayttdd asianomaiseen alaan perehtyneita
asiantuntijoita, joilla on kokemusta ao. vaikutusten luotettavasta arvioin-
nista sekd kayttaa riittavasti aikaa luotettavien lahtotietojen kerdaami-
seen. Hankkeen aikataulu ei saa olla esteené luotettavien lahtotietojen
hankkimiselle ja arvioinnin suorittamiselle.

Vaikka esitetyt vaikutusten tarkastelualueet ovat ennakkoon arvioiden
oikeankaltaisia, tulee niitd arvioinnin yhteydessa laajentaa, mikali arvi-
ointitulokset antavat siihen aihetta. Tama koskee etenkin rikastushiek-
ka-alueiden sijoittumista ja hankkeen liikennevaikutuksia.

Vaikutusten selvittdmisen lisaksi on kiinnitettava huomiota siihen, etta
menettelyn aikana myos etsitddn keinoja haitallisten vaikutusten vahen-
tamiseksi. Naita on myds kuvattava arviointiselostuksessa.

Vaikutukset luontoon, kasvillisuuteen ja elaimistoon

Arviointiohjelmassa jo tehdyiksi esitettyjd luonto- ja linnustoselvityksi&
sekd muita selvityksid voidaan pitaa riittdvina. Turulanvaaran Natura-
alueen sijainti huomioon ottaen Natura-vaikutusten arviointiin ei ole tar-
vetta. Jatkotyodssa tulee huomioida, ettd edelld mainittu selvitysten riitta-
Vyys on osittain riippuvaista siitd, mihin ja misséa laajuudessa rikastus-
hiekka-altaita ollaan laajentamassa.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan ja virkistyskayt-
toon

Yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan ja virkistyskayttéon liittyvissa ar-
vioinneissa tulee huomioida Kaavin kunnan ja alueen asukkaiden na-
kemykset.

Toiminta sijoittuu ymparisté6n, jossa on jo aiemmin ollut vastaavan-
tyyppista toimintaa. Arviointiselostukseen tulisi kuitenkin sisallyttdd mai-
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semasovite rikastushiekka-altaasta sen maksimikorkeudella, koska on
oletettavaa, etta altaasta tulee ndkyva maisematekija. Arvioinnissa on
otettava huomioon hankkeen mahdolliset vaikutukset Luikonlahden ky-
larakenteeseen ja sen kehittymiseen.

Alueen kaavoitustilanne on selvitettava ja esitettdva arviointiselostuk-
sessa. Kaavin kunta on mm. aiemmin suunnittelut uusien asuntotonttien
kaavoittamista kunnan omistamille maa-alueille Luikonlahdessa. Hank-
keen vaikutusalueelle sijoittuu my6s Saarijarvi-Vaikkojoki rantaosayleis-
kaava, johon on osoitettu myds uusia rakennuspaikkoja Retuselle.

Vesisto- ja pohjavesivaikutukset

Arvioinnissa ja arviointiselostuksessa on kiinnitettava erityistd huomiota
hankkeen vesisttvaikutuksiin. Vesisttvaikutuksia on tarkasteltava ko-
konaisvaltaisesti ottaen huomioon niin ihmisiin kuin luontoympéristéon-
kin kohdistuvat vaikutukset.

Vesistovaikutuksia tarkasteltaessa lahtokohdaksi on otettava vesistdjen
nykytila, jossa on jo nahtavissa alueella aiemmin harjoitetusta kaivos- ja
rikastamotoiminnasta johtuva kuormitus. Arviointiselostuksessa tuleekin
VEO:n osalta kuvata sitd, miten aiempi toiminta on alueen ymparistoon
vaikuttanut. VE1:n ja VE2:n osalta on arviointiselostuksesta kaytava il-
mi, millaisia vaikutuksia tuotannon laajentamisella nykyisestaan olisi.
Aiempien vaikutusten huomioon ottamisen ja kokonaisvaltainen tarkas-
telun tarkeytta korostaa se, etta Luikonlahden kaivospiiria koskevat lu-
vat ja velvoitteet ovat siirtyneet Kylylahti Copper Oy:lle.

Vesistovaikutuksia on arvioitava kunkin toteutusvaihtoehdon osalta yh-
teismitallisesti siten, ettad vaihtoehtojen vélinen vertailu on mahdollista.
Arvioinnin tulokset tulee esittdd selkeasti ja ymmarrettavalla tavalla.
Samoin on my0ds selkedasti tuotava esille mahdolliset arvioinnin epévar-
muustekijat.

Arvioinnissa tulee hyddyntdd MINERA-hankkeen yhteydessa saatujen
tietojen liséksi myds pitkdn ajan seurantatietoja. Kéytettyjen pohjatieto-
jen soveltuvuutta on kuitenkin arvioitava Kriittisesti ja arvioinnin pohjana
kaytettdva uusinta tietoa kaivos- ja rikastamotoiminnan mahdollisista
ymparistovaikutuksista ja haitta-aineista (mm. nikkeli, sulfaatti, arseeni).

Rikastushiekka-altaan koon kasvaessa siitd suotautuvan veden maaréa
oletettavasti kasvaa. Kosteikkojen mitoitusta on tarkasteltava siitéd nako-
kulmasta tarvitseeko Suurisuon kosteikkoaluetta laajentaa tai sen toi-
mintaa muutoin tehostaa.

Pohjavesivaikutusten osalta on varmistettava, ettd alueella sijaitsevien
kaivojen sijainti on tiedossa. Aiemman kaivostoiminnan ja hankkeen
vaikutukset kaivojen vedenlaatuun ja -maaraan on myds arvioitava.
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Melu-, p6ly-, haju- ja tarinavaikutukset

Meluvaikutuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon hankealueen ja
l&heisten tieosuuksien lisaksi myds muut alueet, mikali likenteesta ai-
heutuu merkittavaa lisaysta melutasoon.

Tarinavaikutuksia arvioitaessa on huomioitava myds Kaavin keskustaa-
jaman lapi mahdollisesti suuntautuvat malmikuljetukset, koska tielle ra-
kennetut hidastetdyssyt saattavat lisata tarind- ja meluhaittoja.

Alueen asukkaat ovat aiemmin valittaneet ajoittain esiintyvista polyhai-
toista. Arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota varsinaisen rikastamotoi-
minnan (murskaus, rikastehiekka-alueet) ohella myos liikkenteen lisaan-
tymisestd mahdollisesti aiheutuviin pélyhaittoihin (kuorma, tien pinta) ja
niiden merkitykseen taajamille ja tienvarsiasutukselle.

Sosiaaliset vaikutukset ja vaikutukset ihmisten terveyteen

Sosiaalisten ja terveydellisten vaikutusten tarkastelu on arviointiohjel-
massa esitetty yleisella tasolla, mutta ohjelmavaiheeseen nahden riitta-
vasti. Arviointiohjelmassa mainitun STM:n oppaan lisdksi sosiaalisten
vaikutusten arviointia suunniteltaessa ja tehtdessa tulee huomioida
my6s Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (aiemmin Stakesin) IVA —
ohjeet.

Sosiaalisten vaikutusten arviointia varten vaikutusalueelta on koottava
riittdvat taustatiedot elinoloista ja sosiaalisen ympariston tilasta. Vaiku-
tuksia nykyisten asuttujen kiinteistdjen asumismahdollisuuksiin, loma-
asuntojen kayttémahdollisuuksiin, elinkeinojen harjoittamiseen, maan-
kayttoon, ihmisten virkistysmahdollisuuksiin, viihtyvyyteen, likkumiseen,
turvallisuuteen, ty6llisyyteen on vahintdankin tarkasteltava arvioin-
tiselostuksessa. Arvioinnissa on kaytettdva asiantuntijoita ja arvioin-
tiselostuksesta tulee kayda ilmi, millaisiin pohjatietoihin (mm. tehdyt
asukaskyselyt) arviointi perustuu.

Arviointiohjelmassa esitetyt arviointitekijat (kalojen ja sienten raskasme-
tallipitoisuus, melu, ilmanlaatu, talousvesi, elintarvikkeet, uimavedet ja
maaperd) ovat sinadllaan riittavia terveysvaikutusten arvioinnin lahtékoh-
daksi. Terveysvaikutusten kannalta on oleellista selvittd& kunkin tarkas-
teltavan toteutusvaihtoehdon vaikutukset ihmisten terveydellisiin oloihin.
Taman lisaksi tulee esittdé vaihtoehtojen keskindinen vertailu.

Vaikutukset liikenteeseen ja liikkkumiseen

Pohjois-Savon ELY-keskus pitda erityisen tarkeédnd, ettd hankkeen lii-
kenteelliset vaikutukset mukaan lukien mahdollisuus raidekuljetuksiin
selvitetaan. Nyt toteutettavaksi aiotulla hankkeella on liikennetta lisd&ava
vaikutus. Erityisesti liikenteen lisdantyminen tulee ndkymaan Kylylahden
kaivoksen ja Luikonlahden rikastamon valisind malmi- ja rikastekulje-
tuksina.
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Vuonna 2006 valmistuneessa Kylylahden kaivoksen ymparistovaikutus-
ten arviointiselostuksessa ei tutkittu toteutusvaihtoa, jossa kaivoksesta
louhittava malmi rikastettaisiin Luikonlahdessa. Aiemmin tehtya likken-
nevaikutusten arviointia onkin nyt mahdollista tdydentaa tarpeellisilta
osin.

Liikenteelliset vaikutukset tulee arvioida perusteellisesti, kiinnittéen eri-
tyisesti huomiota niihin alueisiin, joissa raskaan liikenteen maarissa,
suuntautumisessa ja ajallisessa vaihtelussa on erityista merkitysta.
Malmikuljetusten liséksi on samoilla tekij6illa arvioitava myds rikastei-
den kuljetuksesta aiheutuvat liikenteelliset vaikutukset.

ELY-keskus korostaa, etta liikenteen osalta tarkastelu ei saa rajoittua
vain hankkeen lahivaikutusalueelle. Arviointiselostuksessa on huomioi-
tava erikseen myds taajamat (esim. Kaavi ja Juuka) sekd muu tienvar-
siasutus, mikali arvioinnin johdosta kay ilmeiseksi, ettd hankkeesta ai-
heutuu naihin kohdistuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Arvioinnin yhteydessa on tarvittavilta osin oltava yhteydessa tienpitovi-
ranomaiseen (Pohjois-Savon ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri-
vastuualue), kuntiin ja kuultava tienvarren asukkaita. Yhteistyolla ja eri
nakokohtien huomioon ottamisella on mahdollisuus estda ennakolta
mahdollisia tulevia ongelmia.

Arvioinnissa on huomioitava myo6s rikastamon toiminnan vaikutukset
seututien 506 rakenteisiin, kayttdon tai likenneturvallisuuteen.

Riskit ja hairiotilanteet

Arviointiohjelman mukaisesti toiminnasta aiheutuviksi merkittavimmiksi
riskeiksi on mainittu jatepatojen murtuminen, patovuodot, tulipalo, polt-
to- ja jatedljysailididen rikkoutuminen, tuotevarastoalueiden pdlyaminen
ja murskaamon poélynpoiston toimintahairiot. Keskeisimmat hairiétilan-
teet on tunnistettu hyvin. Arviointiselostuksessa tulee kuitenkin kuvata
tarkemmin riskien todenndkdisyytta ja seka sitd, millaisia vaikutuksia
riskeilla toteutuessaan olisi ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Erityi-
sen tarkedd on myos esittdd keinoja, joilla mahdollisia riskeja pyritdan
vahentamaan jo ennakolta.

Pohjois-Savon ELY-keskus huomauttaa, ettd mikali rikastushiekka-
altaassa olevan vapaan veden méaéara ylittdd 200 000 m?, luokitellaan al-
taan reunavallit suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi 1-luokan pa-
doksi. Tallaiselle padon osalta on laadittava erillinen vahingonvaarasel-
vitys. Selostuksessa on aiheellista pohtia laajeneeko rikastushiekka-
alue VE1 ja VEZ2:ssa nykyiselld sijaintipaikalla siihen mittakaavaan, etta
padot luokitellaan 1-luokkaan.

Epéavarmuustekijat ja oletukset

Arvioinnissa on suurelta osin tarkoitus hyddyntad jo olemassa olevaa
seuranta- ja tutkimustietoa. Hankkeen sijoittuminen alueelle, jolla on jo
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aiemmin ollut vastaavantyyppista toimintaa, on vaikuttanut siihen olet-
tamukseen, ettei hankkeesta aiheutuisi merkittdvia ennalta tuntematto-
mia vaikutuksia. Selvityksiin, tutkimuksiin ja olettamuksiin liittyy kuiten-
kin aina epavarmuustekijoita, joiden vaikuttavuutta arviointitulokseen tu-
lee arviointiselostuksessa tarkastella kokonaisvaltaisesti ja kattavasti.
Viimeaikaiset kokemukset kaivosteollisuudesta osoittavat sen, etta
myds ennakoimattomia vaikutuksia voi syntya.

Osallistuminen

ArviointiohjelImassa on esitetty yleispiirteinen suunnitelma siitd, kuinka
arviointimenettelyn aikana osallistuminen jarjestetaan. Erityista ohjaus-
ryhmaa ei ole tarkoitus perustaa. Pohjois-Savon ELY-keskus ei pida oh-
jausryhman perustamista tasséa tapauksessa valttdmattomana. Tarkeaa
on kuitenkin se, etta tiedottaminen ja vuorovaikutus alueen asukkaiden,
loma-asukkaiden, elinkeinoharjoittajien ja muiden intressitahojen kans-
sa jarjestetaan riittavalla tavalla. Lahivaikutusalueen lisaksi on huomioi-
tava osallistahot myds rikastamon ja Kylylahden kaivoksen vdlisella kul-
jetusreitilla. Tiedottamisen on oltava avointa ja aktiivista. Tall& turvataan
osallisten riittéva tiedonsaanti hankkeesta ja sen etenemisestd, joka on
yksi YVA-menettelyn perustarkoituksia.

Raportointi

Arviointiohjelmassa hanke on esitetty tiivistetysti ja selke&sti. Arvioin-
tiohjelmasta saa yleiskuvan rikastamon toiminnasta ja tuotantoproses-
sista. Yleistetty esittdmistapa on saattanut joiltakin osin hankaloittaa ja
heikentaa etenkin vesistton, ihmisiin ja liikenteeseen kohdistuvien vai-
kutusten arvioinnin selkeyttd ja ymmarrettavyyttd. Tasta syysta arvioin-
tiselostuksessa on kerrottava selkeasti, mihin tietoihin ja tehtyihin selvi-
tyksiin arviointi perustuu kunkin vaikutuksen osalta. Arviointiselostus tu-
lee pyrkia tekem&an ymmarrettavaan ulkoasuun seka kiinnittdd huomio-
ta arvioinnin tuloksista tehtavan tiivistelman ymmarrettavyyteen.

Yhteenveto

Arviointiohjelma tayttdd YVA-laissa ja YVA-asetuksessa asetetut vaati-
mukset. Arviointiohjelmassa hanke on esitetty tiivistetysti ja selkeasti.
Esityksestd saa hyvan yleiskuvan rikastamon toiminnasta ja tuotanto-
prosessista. Arviointiselostuksessa hanketta on tarkasteltava kokonais-
valtaisesti sen koko elinkaari huomioiden. Arviointiselostukseen on si-
sallytettava arvio rikastushiekan loppusijoituksen tilantarpeesta toteu-
tusvaihtoehdoittain. Selostuksessa on myds kuvattava se, mihin rikas-
tushiekat sijoitetaan. Mikali rikastushiekat aiotaan sijoittaa nykyiselle al-
lasalueelle, on selostuksesta kaytava ilmi mille korkeudelle rikastus-
hiekka-altaiden patoja mahdollisesti joudutaan korottamaan.

Arviointiselostuksessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, ettd hanketta
koskevat selvitykset ovat seka siséllollisesti ettd alueellisesti riittdvan
kattavia, monipuolisia ja luotettavia. Varsinkin vesistdvaikutusten arvi-
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ointiin on kiinnitettava erityistd huomiota. Vesistovaikutuksia on arvioita-
va kunkin toteutusvaihtoehdon osalta yhteismitallisesti siten, etta vaih-
toehtojen valinen vertailu on mahdollista. Arvioinnin tulokset tulee esit-
taa selkeasti ja ymmarrettavalla tavalla. Samoin on myos selkeasti tuo-
tava esille mahdolliset arvioinnin epavarmuustekijat. Arvioinnin pohjana
on pyrittdva kayttdmaan uusinta tietoa kaivos- ja rikastamotoiminnan
mahdollisista ymparistovaikutuksista.

Arviointiselostuksessa tulee kiinnittéd myds huomiota erilaisiin hairitti-
lanteisiin ja niihin varautumiseen. Selostuksessa tulee kuvata toimin-
nasta aiheutuvien riskien todennakdoisyytta seka sita, millaisia vaikutuk-
sia riskeilla toteutuessaan olisi ihmisten terveydelle ja ymparistélle. Eri-
tyisen tarkeaa on myos esittda keinoja, joilla mahdollisia riskeja pyritaan
vahentamaan jo ennakolta.

Liikennevaikutusten tarkastelu ei saa rajoittua vain hankkeen l&hivaiku-
tusalueelle. Arviointiselostuksessa on huomioitava erikseen myos taa-
jamat seka muu tienvarsiasutus mikali arvioinnin johdosta kay ilmeisek-
si, ettd hankkeesta aiheutuu naihin kohdistuvia merkittavia haitallisia
vaikutuksia. Arvioinnin yhteydessa on tarvittavilta osin oltava yhteydes-
sa tienpitoviranomaiseen ja kuntiin seka kuultava tienvarren asukkaita.

Meluvaikutuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon hankealueen ja
l[&heisten tieosuuksien lisdksi myds muut alueet, joilla liikenteesta aiheu-
tuu merkittdvad meluhaittaa. Pélydmisen osalta arvioinnissa on Kiinnitet-
tava huomiota varsinaisen rikastamotoiminnan lisdksi myos liikenteen
lisdéntymisesta johtuviin pdlyhaittoihin ja niiden merkitykseen taajamille
ja tienvarsiasutukselle.

ARVIOINTIOHJELMAN JA YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNNON NAHTA-
VILLAOLO

Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on nahtavilla arvioin-
tiohjelman kanssa arviointimenettelyn ajan 5.12.2011 alkaen Kaavin
kunnanvirastossa (Kaivotie 1, Kaavi) ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen
ympaéristo ja luonnonvarat —vastuualueella (Asemakatu 7, Kuopio). Lau-
sunto on luettavissa my6s Pohjois-Savon ELY-keskuksen verkkosivuilla
osoitteessa www.ely-keskus.fi/pohjois-savo/yva.
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JAKELU JA MAKSUT

Kylylahti Copper Oy, Kari Janhunen, Sankinotkonkatu 2, 83500 Outo-
kumpu.

Tasta yhteysviranomaisen lausunnosta peritdan Kylylahti Copper Oy:lta
maksu, jonka suuruus on 4 800 euroa. Maksun perusteena on valtio-
neuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen  maksullisista  suoritteista vuonna 2011
(1394/2010). Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta
suoritteesta maaratyn maksun maaraddmisessa on tapahtunut virhe, voi
vaatia oikaisua maksun maaranneeltéd viranomaiselta kuuden kuukau-
den kuluessa maksun maaraamisesta.

Jari Mutanen
johtaja

Juha Perho
viestintapaallikko

Taman yhteysviranomaisen lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet
seuraavat asiantuntijat Pohjois-Savon ELY-keskuksen ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualueelta: Ymparistbvastuuyksikon paallikké Kaisu
Mikkonen, teollisuuden ylitarkastaja Hanna-Kaisa Huhta, ympéariston-
suojelun erityisasiantuntija Jorma Lappalainen, luonnonsuojelun ylitar-
kastaja Anne Gronlund, alueidenkayton ylitarkastaja Leila Kantonen ja
limnologi Taina Hammar. Liikennevaikutuksia koskevilta osin valmiste-
luun ovat osallistuneet likennevastuualueelta suunnittelupaallikkd Pat-
rick Hublin ja liikennejarjestelméasiantuntija Jonna Vaatainen.
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LITTEET  Ymparistovaikutusten arvioinnissa kaytettavia kasitteita
Kopiot annetuista lausunnoista ja mielipiteista (hankkeesta vastaavalle)

Luettelo lausunnon tai mielipiteen lahettaneista:

Pohjois-Savon liitto
Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparisto ja luonnonvarat —vastuualue
Itd&-Suomen aluehallintovirasto, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualue
Koillis-Savon luonnonystavat ry
Luikonlahden lomakyla
+ yksityishenkil6(t)

Tiedoksi:

Suomen ymparistokeskus SYKE

Kaavin kunnanhallitus

Kaavin kunnan tekninen lautakunta

Kaavin kunnan ymparistdlautakunta
Pohjois-Karjalan ELY-keskus, ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue
Geologian tutkimuskeskus, Ita-Suomen yksikkd
Pohjois-Savon luonnonsuojelupiiri ry
Luikonlahden kylayhdistys ry

Kaavi-Juojarven kalastusalue

Maarianvaaran osakaskunta

Luikonlahden osakaskunta

Retusen osakaskunta
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Liite yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antamaan lausuntoon YVA-hanketta ""Luikonlahden rikastamon
rikastuskapasiteetin lisadminen™

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn (YVA) tarkoituksena on varmistaa, ettd ymparistovaikutukset selvitetdan riitta-
valla tarkkuudella merkittavia ymparistévaikutuksia aiheuttavien hankkeiden suunnittelussa ja etté ne kirjataan tulevien
paatdksenteon pohjaksi. Ymparistovaikutusten arviointi ei siis ole itsessdan paatos, eika siind oteta kantaan hankkeesta
mahdollisesti aiheutuvien haittojen korvaamisen haitankarsijille, eika siind myoskéan oteta kantaa suoranaisesti yksittéi-
siin yksityiskohtiin. Korvaus yms. vaateet kasitelladn hankkeen jatkosuunnittelun ja paatdksen teon yhteydessd, kuten
esim. vesilain tai tielain mukaisessa kasittelyssa. YVA-menettelyn tavoitteena on myos lisata kansalaisten mahdollisuuk-
sia osallistua ja vaikuttaa suunnitteluun.

YVA-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen, arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheeseen. Arviointimenettely alkaa,
kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Ympéaristovaikutusten arviointiohjelmassa
kerrotaan mm., mitd vaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun aikana selvitetdan. Ohjelman jalkeen laadittava ympéaristo-
vaikutusten arviointiselostus siséltdad mm. vaihtoehtojen vaikutukset seka haittojen ehkaisy- ja rajoittamistoimet.

Yhteysviranomainen kuuluttaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen vireilldolosta, kerdd mielipiteet ja lausunnot ja
laatii niiden pohjalta oman lausuntonsa asiakirjojen riittdvyydesté. Kansalaisilla, viranomaisilla ja muilla tahoilla on YVA-
menettelyssé mahdollisuus vaikuttaa paatdksentekoaineiston siséltéon selvitettdvien vaihtoehtojen ja ympéristdvaikutus-
ten osalta.

Seuraavassa on kerrottu lyhyesti niitd kasitteita ja termistda, jota yleensa kaytetddn ympariston vaikutusten arvioinnista
annetun lain mukaisessa arviointimenettelyssa:

Ympaéristovaikutuksilla tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittémia ja/tai valillisia vaikutuksia, jotka
kohdistuvat mm.:

¢ |hmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

o Maaperdan, vesiin, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen
¢ Yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon

¢ Luonnonvarojen hyédyntamiseen

¢ Edelld mainittujen tekijéiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyll& tarkoitetaan menettelyd, jossa arvioidaan ja selvitetdédn hankkeiden aihe-
uttamia ymparistévaikutuksia ja kuullaan niitd, joiden oloihin ja etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Arviointimenettely alkaa
hankkeesta vastaavan esitettya arviointiohjelma ja péaattyy yhteysviranomaisen antamaan lausuntoon arviointiselostuk-
sesta.

Hankkeesta vastaavalla tarkoitetaan sité toiminnanharjoittajaa, joka on vastuussa toiminnan suunnittelusta tai toteutta-
misesta.

Yhteysviranomaisella tarkoitetaan asetuksella sdédettyd viranomaista, joka huolehtii siitd, ettd hankkeen ymparistdvai-
kutusten arviointimenettely jarjestetddn asianmukaisesti. Yhteysviranomainen kokoaa annetuista lausunnoista ja mielipi-
teisté yhteenvedon ja liittda sen hankkeesta vastaavalle antamaansa lausuntoon.

Ympaéristovaikutusten arviointiohjelmalla tarkoitetaan hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa kuinka he aikovat
arvioida hankkeesta aiheutuvat vaikutukset, mita selvityksia heill& on tarkoitus tehd& arvioinnin pohjaksi seka kuinka he
aikovat jarjestaa inmisten kuulemisen ja osallistumisen.

Ymparistovaikutusten arviointiselostuksella tarkoitetaan asiakirjaa, jossa hankkeesta vastaava esittda tiedot hank-
keesta ja sen vaihtoehdoista, hankkeen aiheuttamista vaikutuksista seké esittdd haittojen vahentamiseksi tekemiéén
ratkaisuja. Arviointiselostusta laatiessaan hankkeesta vastaava ottaa huomioon yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta
antaman lausunnon.

Osallistumisella tarkoitetaan sitd vuorovaikutusta ja keskustelua, jota kaydéan hankkeesta vastaavan, yhteysviran-
omaisen, muiden viranomaisten seka hanke- tai vaikutusalueella asuvien valilla.



