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Joensuun kaupunki on 22.10.2019 saattanut vireille Kontiosuon pilaantumattomien

ylijadmamaiden maankaatopaikkaa koskevan ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn (YVA-menettely) toimittamalla Pohjois-Karjalan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukseen (ELY-keskus) hanketta koskevan

ymparistovaikutusten arviointiohjelman.

1. HANKETIEDOT JA YVA-MENETTELY

Hanke
Kontiosuon pilaantumattomien ylijgamamaiden maankaatopaikka
Hankkeesta vastaava

Joensuun kaupunki, kaupunkirakennepalvelut, jossa yhteyshenkildind ovat
ymparistotarkastaja Liina Lindberg ja viherrakennuttaja Hannu T. Holopainen.

Yhteysviranomainen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus, luonnonvarat ja ymparistd -vastuualue, jossa
yhteyshenkiléna on ymparistdasiantuntija Mari Heikkinen.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVA-laki, 252/2017)
tavoitteena on edistdd ymparistdvaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenaista
huomioon ottamista suunnittelussa ja paatdksenteossa seka samalla lisata kaikkien
tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia. YVA-menettelyssa selvitetdan ja
arvioidaan hankkeen valittomia ja valillisia ymparistovaikutuksia.

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa arvioitavat hakkeet ja niiden muutokset
on lueteltu YVA-lain liitteessa 1. Nyt kyseend olevaan hankkeeseen sovelletaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon kohdan
11 b) perusteella; Jatteiden kasittelylaitokset, joissa jatetta sijoitetaan kaatopaikalle,
joka on mitoitettu vahintadan 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle.

YVA-menettely on kaksivaiheinen. Ensimmaisessa vaiheessa hankkeesta vastaava
laatii YVA-lain 16 §:n mukaisen arviointiohjelman (YVA-ohjelma), jonka tulee sisaltaa
tarvittavat tiedot hankkeesta, sen kohtuullisista vaihtoehdoista, kuvaus ympariston
nykytilasta, ehdotus arvioitavista ymparistovaikutuksista ja niiden selvittamisesta
seka suunnitelma arviointimenettelyn jarjestamisesta. Arviointiohjelman sisallosta
sdadetaan tarkemmin ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetun asetuksen
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(YVA-asetus, 277/2017) 3 §:ssd. Ennen arviointiohjelman toimittamista voidaan
jariestdd YVA-lain 8 §:n mukainen ennakkoneuvottelu. Tassd hankkeessa
ennakkoneuvottelu pidettiin 5.2.2019.

YVA-menettelyn toisessa vaiheessa hankkeesta vastaava laatii arviointiohjelman ja
yhteysviranomaisen siita antaman lausunnon pohjalta YVA-lain 19 §:n mukaisen
ymparistovaikutusten arviointiselostuksen (YVA-selostus). Arviointiselostuksen tulee
sisdltda tarvittavat tiedot hankkeesta, kuvaus ymparistdbn nykytilasta, kuvaus
hankkeen ja sen kohtuullisten vaihtoehtojen todenndkodisesti merkittavista
ymparistovaikutuksista, niiden lieventamisestd, seurannasta ja vaihtoehtojen
vertailusta, tiedot ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn toteuttamisesta ja
yleistajuinen yhteenveto. Arviointiselostuksen sisalléstd sdadetdan tarkemmin YVA-
asetuksen 4 §:ssa.

Yhteysviranomainen tarkistaa arviointiselostuksen riittdvyyden ja laadun seka laatii
tdman jalkeen YVA-lain 23 §:n mukaisen perustellun paatelmansd hankkeen
merkittdvista ymparistdvaikutuksista. YVA-lain 25 §:n mukaan arviointiselostus ja
perusteltu paatelmd on liitettdvd hanketta koskevaan Ilupahakemukseen.
Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen kuin se on
saanut kayttéonsa arviointiselostuksen ja perustellun paatelman. Lain 26 §:n mukaan
hanketta koskevasta paatoksista on kaytava ilmi, miten arviointiselostus ja perusteltu
paatelmd on otettu huomioon. Lupaviranomaisen on lain 27 §:n mukaan
varmistettava, ettd perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-asiaa ratkaistaessa.

Hankkeen kuvaus ja sijainti

Joensuun kaupunki suunnittelee pilaantumattomien ylijddmamaiden
maankaatopaikan  perustamista  Joensuun liksenvaaran  kaupunginosaan,
Kontiosuolle. Alueelle tuodaan Joensuun kaupungin infrarakentamisen tyomailta
kaivettuja pilaantumattomia ylijgdmamaita, joiden haitta-ainepitoisuudet ovat alle
alemman ohjearvon (VNa 214/2007).

Pilaantumattomia ylijadmamaita muodostuu kaupungin omista katu- ja yleisten
alueiden rakennuskohteista talla hetkella 150 000 — 180 000 m?*® vuodessa.
Ensisijainen tavoite on ohjata ylijagdmamaat hyodtykayttdon esimerkiksi meluvalleihin.
Lajitysalueelle 1gjitetaan ne jakeet, joille ei I6ydy hyotykayttokohdetta.

Nykyiset olemassa olevat ldjitysalueet sijaitsevat hajautetusti ympari Joensuuta ja
niiden kapasiteetti on tayttynyt tai tayttymassa. Laajennettu Kontiosuon Idjitysalue
toimisi keskitettynd, helposti valvottavana pilaantumattomien ylijgdmamaiden
sijoituspaikkana. Kontiosuon alue sijaitsee hyvien kulkuyhteyksien varrella seka
keskeisella paikalla massojen syntypaikkaan nahden. Lajitysalueen yhteyteen on
suunniteltu myo6s kierratyskenttatoimintaa. Kierratyskentélld vastaanotetaan ja
valivarastoidaan kaupungin omasta infrarakentamisesta ja kaupunkiympariston
kunnossapidosta syntyvia kierratysmateriaaleja.

Alueelle vuosittain tuotavan maa-aineksen maara vaihtelee vuosittain riippuen
rakennustoiminnan  voimakkuudesta sekd toteutettavasta maankaatopaikan
vaihtoehdosta. Joensuun kaupungin keskimaarainen ldjitystarve maankaatopaikalle
on noin 80 000 m*— 100 000 m® vuodessa.

Suunniteltu ylijgdmamaiden maankaatopaikka koostuu yhdesta tayttémaesta ja sen
reunoilla kulkevasta tiestd. Tayttd tapahtuu kerrospengertayttond vaakasuorina
kerroksina tai kiilapengertayttona. Maamassat kuljetetaan alueelle kuorma-autoilla ja
tayttétyossa kaytetdan esimerkiksi puskutraktoria tai kauhakuormaajaa. VE2
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mukaisessa huipun korkeuden maarittelyssd on huomioitu tayttépenkereen
stabiliteetti. Toiminnan loputtua alue muotoillaan ja alueelle Kkylvetaan
niittyheinasiemenseos.

Hankealue sijoittuu Puhas Oy:n Kontiosuon jatekeskuksen ja Joensuun Vesi -
likelaitoksen jatevesilietteen kompostointialueen viereen. Alue sijaitsee noin neljan
kilometrin paassa Joensuun keskustasta. Hankealueelta on noin 430 metria Valtatie
nro 6:lle ja noin 1 kilometri llomantsintielle (kantatie 74).

Pohjois-Karjalan maakuntakaavassa alue on osoitettu seudulliseksi
jatteenkasittelyalueeksi (EJ). Alueella on voimassa maankaytto- ja rakennuslain 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus. Joensuun seudun yleiskaavassa 2020 alue on
osoitettu jatehuollon alueeksi (EJ) ja lvontien asemakaavassa alue on osoitettu
jatteenkasittelyalueeksi (EJ-1).

Lahimmat asuinrakennukset ovat noin 700 metrin paassa hankealueesta. Lahimmat
paivakodit tai koulut sijaitsevat noin 1,5 kilometrin paassa. Hankealueen ja asutuksen
valiin jaa suojapuustoa.

Hankealueen rajalla kulkevan Biotien Kkoillispuolella on mantyvaltaista metsaa.
Hankealueen laheisyydessa ei ole Natura- tai luonnonsuojelualueita. Hankealue ei
sijoitu luokitellulle pohjavesialueelle.

Hankkeen vaihtoehdot

Vaihtoehtoasettelu koskee hankkeen kokoa yhdelld hankealueella, Kontiosuolla.
Tarkasteltavat vaihtoehdot pilaantumattomien ylijgamamaiden loppusijoittamiseksi
ovat:

VEO: Nykytilanne. Kontiosuon maankaatopaikan laajennusta ei toteuteta, Kontiosuon
maankaatopaikan l3jityksen kokonaismaara on 210 000 m? ja alue 3,5 ha suuruinen.
Ylin tayttdkorkeus on +93 (N2000). Toiminta-aika noin 7 vuotta.

VE1: Matala tayttdomaki, maankaatopaikka toteutetaan Kontiosuolle n. 12 ha
suuruisena, tayttdbmassojen kokonaismaara on noin 880 000 m? ja ylin tayttdkorkeus
+93 (N2000). Toiminta-aika noin 11 vuotta.

VE2: Korkea tayttdmaki, maankaatopaikka toteutetaan Kontiosuolle n. 12 ha
suuruisena, tayttdbmassojen kokonaismaara on noin 1 250 000 m* ja ylin
tayttokorkeus +103 (N2000). Toiminta-aika noin 15 vuotta.

Vaihtoehtojen toiminta-ajat ovat arvioita, VEO kohdalla vuosittainen 1gjitysmaara on
ymparistdluvan mukaisesti alle 50 000 tonnia ja VE1 sekd VE2 toiminta-ajat on
laskettu vuosittaisen ldjitystarpeen (noin 80 000 m3®) mukaisesti, joka voi kuitenkin
vaihdella rakentamistoiminnan voimakkuuden mukaan.

Ensisijaisesti pilaantumattomat ylijadmamaat ohjataan hyotykayttoon kaikkien
vaihtoehtojen kohdalla.



POKELY/918/2019 4117

2. ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN
Arviointiohjelman vireilldolosta on ilmoitettu sanomalehti Karjalaisessa.

Arviointiohjelma on kuulutettu ja ollut nahtavillda 1.11. — 2.12.2019 seuraavissa
paikoissa:

Joensuun kaupunki, kaupungintalon julkisten kuulutusten ilmoitustaulu, Rantakatu 20,
2 krs. Joensuu ja Pohjois-Karjalan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus,
Kauppakatu 40 B, 3. krs, Joensuu

Internetissa: www.ymparisto.fi/kontiosuoYVA

Yhteysviranomainen lahetti lausuntopyynnét seuraaville tahoille:
Joensuun kaupunki, kaupunginhallitus

Joensuun kaupunki, ymparistdnsuojeluviranomainen

Siun Sote, terveydensuojeluviranomainen

[t&-Suomen aluehallintovirasto, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Savon ELY-keskus, likenne ja infrastruktuuri
Pohjois-Savon ELY-keskus, kalataloustehtavat

Suomen luonnonsuojeluliitto

Joensuun seudun luonnonystavat

3. YHTEENVETO LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTA
Joensuun kaupunki

Joensuun kaupunginhallituksen ja ymparistdnsuojeluviranomaisen lausunnot ovat
saman sisaltoisia.

Vaihtoehtojen tarkastelu

Kaupunkialueella rakentamisen yhteydessad syntyvien puhtaiden ylijadmamaiden
sijoittamiselle on etsitty vaihtoehtoa jo useamman vuoden ajan. Ongelmana on ollut
rittdvan suuren alueen I6ytaminen. Ylijadmamaat sijoitetaan suoran hydédyntamisen
lisdksi talla hetkelld useampaan paikkaan, joilla on ymparistélupa. Kontiosuon
jatekeskuksen toiminnan olennaisen muutoksen takia - poltettavan jatteen
erilliskerdily ja energiakdyttdé Riikinvoiman voimalaitoksessa - ovat mahdollistaneet
laajemman alueen kayttoon ottamisen Kontiosuon alueella. Kaikissa vaihtoehdoissa
oleellisimmat ymparistdvaikutukset ovat samanlaisia, joten resurssitehokkuuden
kannalta VE2 on my0s kustannustehokkain vaihtoehto. Se myds mahdollistaa muita
vaihtoehtoja paremmin maa-ainesten kierratystoiminnan laajentamisen.

Laaditut selvitykset ja nykytilanne

Alue on kokonaisuudessaan erityistoimintojen aluetta. Alueella ja laheisyydessa on
voimassa olevat asemakaavat. Alueen liikennemaarat ovat hyvin selvilla.
lImanlaadun kannalta tarkeimmat paastdlahteet alueella ovat Fortum Power and
Heatin Joensuun voimalaitos, YIT:n asfalttiasema ja Kontiosuon jatekeskus seka
likenne. Merkittdvin meluhaitta alueella aiheutuu ajoneuvoliikenteesta ja alueella
olevien laitosten toiminnasta. Luonnonolosuhteiden osalta on olemassa selvitykset
lahialueiden luonnonarvoista. Alueen toimintojen vesistdvaikutuksia on seurattu
vuosikymmenia ja niistd on saatavissa runsaasti tietoa. Biotien asemakaavassa on
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liksenvaaran suuntaan varattu melu/maisemavallille alue, joka toteutettuna lisda
suojavaikutusta liksenvaaran suuntaan.

Ehdotus arvioitavista vaikutuksista

Liikennevaikutukset voidaan arvioida luotettavasti, silla likennemaarista alueella on
runsaasti tietoa. Alueen liikenne ohjautuu Biotieta pitkin ja liittyy llomantsintien
littymassa yleiseen tieverkkoon. Biotietd ja Ivontietd kayttavat myds toiset alueen
toimijat.

Merkittavin vaikutus ilmanlaatuun on liikenteen ja toiminnan aiheuttama pdlyaminen.
Yhden toimijan vaikutuksen arvioiminen on kaytanndssa erittdin vaikeaa, silld samoja
katuja/teita kayttavat kaikki Kontiosuon alueen toimijat. Toimintojen osalta vaikutukset
pystytaan arvioimaan toiminta-aikojen ja alueen kaytén kautta. Koneiden ja laitteiden
paastoilla ei kaytdnndssa ole havaittavaa vaikutusta silla alueella on ilmanlaadun
kannalta merkittdvampia toimijoita.

Meluvaikutusten arviointi on hankalaa, silla alueella on runsaasti sellaista toimintaa,
joka aiheuttaa jatkuvaa melua, josta maankaatopaikan melu ei erotu. Alueen muiden
toimintojen meluvaikutus kuuluu myos ylijadmamaiden l3jitysalueen toiminta-aikojen
ulkopuolella.

Maisemavaikutukset alueella ovat Iahtdkohtaisesti jo olemassa. Biotien
teollisuusalueen toteutuminen vaikuttaa maiseman muuttumiseen yha enemman
teollisuusymparistoksi. Kontiosuon olemassa olevan jatepenkereen ja rakennusten,
Fortumin Joensuun voimalaitoksen ja Ivontien teollisuuslaitosten maisemavaikutus on
merkittava.

Yhteenveto arviointiohjelmasta

Alueelta on olemassa selvityksia kaikkien osa-alueiden osalta. Hankkeen
toteuttamisella on muiden alueen toimintojen kanssa yhteisvaikutuksia, jota voidaan
arvioida olemassa olevien selvitysten ja alueen toimijoiden velvoitetarkkailujen
tulosten perusteella. Arviointiohjelmassa tarkasteltaviksi esitetyt ymparistovaikutukset
ja niiden arviointimenetelmat ovat laajuudeltaan riittavat.

Itd-Suomen aluehallintovirasto, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
Melu ja poly

Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 700 metrin paassa hankealueesta.
Asumisen lisdksi kohtuullisen matkan paassa (noin 1,5 kilometrin paassa
hankealueesta) sijaitsee lahimmat “erityisen herkat kohteet”, joissa hoidetaan ja
koulutetaan lainsdadannon nakodkulmasta erityistd suojaa nauttivia lapsia ja nuoria.
Taman vuoksi aluehallintovirasto katsoo, ettd arvioinnissa tulee huomioida melun ja
pdlyn osalta ennaltaehkdisy sekd suunnitella mahdollisten haittatekijdiden
minimoimiseksi riittdvat ja asianmukaiset torjuntatoimet.

Pohjavedet

Koska alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella ja 1ahimmat pohjavesialueet ovat
n. 5,2 km etaisyydelld hankealueesta, on riski arvioitu vahaiseksi hankeohjelmassa.
Hankealuetta [8hinnd oleva Kiinteistd, joka ei ole liittynyt vesijohtoverkostoon,
sijaitsee noin 700 metrin paassa. Arviointiohjelmassa ei ole tarkennettu kiinteistolla
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tapahtuvaa toimintaa tai sen vedenhankintaan liittyvia jarjestelyja eika suunnitellun
toiminnan mahdollisia vaikutuksia niihin.

Pintavedet

Pintavesien suojelu tulee toteuttaa voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti.
Hankealueen lahimmat pintavesistot ovat noin kahden kilometrin paassa sijaitseva
liksenjoki, noin 2,2 km paassa sijaitseva Pielisjoki sekd noin kolmen kilometrin
paassa sijaitseva Pyhaselka.

Arviointiohjelmassa ei ole kerrottu purkuojien ja niiden alapuolisten vesistdjen
rannoille ja varsille sijoittuneista toiminnoista eikd purkuvesistd mahdollisesti
aiheutuvien vaikutusten arvioinnista. Aluehallintovirasto suosittelee, etta vaikutusten
arviointi ulotettaisiin alapuolisiin vesistoihin ja pintavesien hyddyntamiseen osana
elinkeino- ja virkistystoimintaa. Alapuolisen vesiston hyddyntdminen muun muassa
uimiseen, kalastukseen tai alkutuotannon kasteluvetena lienee mahdollista.

Ehdotus arvioitavista ympéristévaikutuksista

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan olemassa olevien selvitysten ja
suunnitelmien hyddyntaminen on jarkevaa ja tarkoituksenmukaista. Edella mainittuja
dokumentteja hyoddynnettaessa tulisi myds arvioida millaisia muutoksia alueella ja
arviointiolosuhteissa on mahdollisesti tapahtunut tehtyjen selvitysten jalkeen.
Samassa yhteydessa tulisi arvioida edella mainittujen dokumenttien validius.

Aluehallintoviraston nadkemyksen mukaan ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia ei voida
niputtaa arvioitavaksi muiden osa-alueiden vaikutusten arvioinnissa, vaan ne tulisi
selvittdd ja arvioida omana osa-alueena. Talldéin niiden suhteuttaminen ja
arvottaminen suhteessa muihin osa-alueisiin sekd kokonaisuuteen on helpompaa ja
l&pinakyvyys paranee.

Ehdotus arvioitavien ympéristévaikutusten rajaukselle

Arviointiohjelmassa on esitetty perustelut sille, miksi osa hankkeen vaikutuksista
ehdotetaan jatettavaksi YVA-selostuksessa arvioitavien todennakdisesti merkittavien
ymparistovaikutuksien  ulkopuolelle. Aluehallintovirasto on edelld esittanyt
epavarmuustekijoita, joihin arviointiohjelma ei suoraan anna vastauksia ja taten
esitamme, ettd arviointi sekd kuvaus suoritettaisiin arviointiselostuksessa myds
pintavesien, virkistyskayton seka erityisesti inmisiin kohdistuvien vaikutusten osalta.

Virkistyskayton osalta tulisi ymparoivaa rakennettua ja rakentamatonta aluetta
arvioida riittdvan laajasti ja huomioida myds muu alueiden kayttdé mahdollisessa
virkistys- ja elinkeinotoiminnassa.

Yhteisvaikutukset

Aluehallintovirasto pitdd hyvana menettelyna sita, ettd yhteisvaikutuksia alueen
muiden toimintojen kanssa tullaan arvioimaan YVA-selostuksessa jokaisen
tarkasteltavan ymparistdvaikutuksen kohdalla vaikutusten arvioinnissa. Tama
korostaa nakemyksemme mukaan myds tarvetta arvioida ihmisiin kohdistuvia
vaikutuksia  erillddn muista osa-alueista. Samoin  virkistyskaytéon seka
pintavesivaikutusten arviointi voi korostua ohjelmassa esitetystd rajauksesta
poiketen.

Kyseessa on jatehuollon piiriin kuuluva kaatopaikka. Kyseisen kaltaisesta toiminnasta
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saattaa aiheutua alueen asukkaille ja muille kayttajille suoria terveyteen kohdistuvia
haittoja. Toiminnalla voi olla myds epdasuoria vaikutuksia, jotka heijastuvat
asukkaiden ja kuntalaisten terveyteen seka viihtyisyyteen. Vaikutukset korostuvat
etenkin niiden keskuudessa, jotka kokevat toiminnan laajentumisen lahelle asuin- ja
elinpiiridan

negatiivisena.

Edellisen lisdksi suunnittelussa seka valmistelussa tulisi huomioida nykyista
paremmin ja varata vaikuttamismahdollisuuksia kuntalaisille, etenkin erityiskohteiden
(koulut, paivakodit, sosiaalialan kohteet) osalta. Hankkeen suunnittelussa tulisi
huomioida myds maankaytdon ja kaavoituksen tarpeet tulevaisuudessa seka
esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen pitkan aikavalin
suunnittelutarpeet. Hankealueen sijainnin ja monimuotoisuuden takia ihmisiin seka
asuin- ja elinympariston turvallisuuteen, terveellisyyteen ja viihtyisyyteen kohdistuva
huomio tulisi olla keskeisessa asemassa arvioinnissa.

Arviointiohjelmassa on esitetty hankkeen osapuolet sekd YVA-hankkeen laadinnassa
olleet tahot. Aluehallintovirasto esittda toiveenaan, ettd arviointiselostuksessa
kerrottaisiin kuka asiantuntija suorittaa mahdollisen, ohjelmassa ulosrajatun, ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnin.

Ympdristbévaikutusten arviointi

Kyseessa olevassa hankkeessa arviointi painottuu erityisesti ilmaan, vesiin,
melutilanteeseen, liikenteeseen, maisemaan ja ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
sekad ymparistdriskien arviointiin.

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan asetetut tavoitteet ovat hyvia, mutta
arviointiohjelmaan kirjatut menettelyt eivat vaikuta riittaviltd asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kokonaisarviointi toisiinsa liittyvien hankkeiden osalta vaikuttaa
puutteelliselta. Samoin vaikutusmahdollisuuksien varaaminen kuntalaisille riittavassa
laajuudessa hankkeiden yhteisvaikutukset ja edelld mainitut painopisteet huomioiden
vaikuttavat vahaisilta arvioituun tarpeeseen nahden.

Kaikille muille vaikutuksille on arviointiohjelmassa esitetty alustavat tarkastelualueet,
mutta ihmisiin kohdistuvien vaikutusten osalta alustavaa tarkastelualuetta ei ole
rajattu. Arviointiohjelmaan ei ollut liitetty mydskaan kuntalaiskyselylomaketta, jolloin
aluehallintovirastolla ei ollut mahdollisuutta ottaa kantaa kyselyn sisaltéon. Tama
tulisi esittaa viimeistaan arviointiselostuksen yhteydessa.

Loppulauselma

Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan arviointiohjelma on laadittu varsin yleisella
tasolla. Arviointiohjelmaa ei voi asianmukaisesti arvioida etenkaan ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten osalta, konkretian puuttuessa. Ilhmisiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnissa kaytettavat menetelmat jaavat taysin avoimiksi, samoin
ihmisiin kohdistuvien terveys- ja sosiaalivaikutusten arviointialueen rajaus ja kuka
arvioinnin suorittaa.

Aluehallintoviraston mielesta ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi tulisi toteuttaa
yli 2 kilometrin etaisyydelle ulottuvan tarkastelualueen sisalla, ottaen huomioon myos
l&hivaikutusalueen  valittdmassa l|aheisyydessa sijaitsevat isot asuinalueet
asukkaineen.



POKELY/918/2019 8/17

Muilta osin vaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntda jo olemassa olevia
selvityksia, mallinnuksia ja mittaustuloksia, mikali ne arvioidaan valideiksi. Tama
edellyttda, ettei arvioinnin kohteena olevissa tekijdissa ja olosuhteissa ole tapahtunut
vahaista merkittdvampia muutoksia aiempien selvitysten ja nykyhetken valisessa
ajanjaksossa.

Siun Sote, terveydensuojeluviranomainen

Kestavan kaytdbn ndkdkulmasta katsoen sijoitettaville, pilaantumattomille
maamassoille tulee aina yrittda 16ytaa muita sijoituspaikkoja kuin pysyva, tiivistettava
maankaatopaikka. Koska tallaisia vaikeasti sijoitettavia maamassoja kuitenkin syntyy,
on jarkevaa, ettd ne sijoitetaan valvottuihin olosuhteisiin, yhteen paikkaan. Taman
vuoksi hankevaihtoehto 2 Kontiosuolle on kannatettava.

Arviointiohjelman mukaan liikennejarjestelyt Kontiosuon alueen ulkopuolella eivat
muutu hankkeen myo6ta. Raskas liikenne alueelle tulee kuitenkin lisdantymaan, mika
on otettava huomioon likkenteen aiheuttamia vaikutuksia arvioitaessa.

Kuten arviointiohjelmassa todetaan, maankaatopaikan vaikutus ilmaan liittyy 1&hinna
polyamiseen hankkeen toiminta-aikana. Polyamista aiheutuu maanrakennustoista,
maamassojen kuormaamisesta ja kasittelystd sekd raskaasta liikenteesta.
Pdlyvaikutuksia tulee tarkastella asutuksen suhteen ja tarvittaessa 16ytda keinoja
pdlyamisen vahentamiseksi.

Maankaatopaikan meluvaikutus tulee olemaan pienehkd, mutta se tulisi kuitenkin
huomioida osana koko kaatopaikka-alueen ymparistdvaikutusten arviointia.

Nykyista kaatopaikka-aluetta ympardivaa suojapuustoa on poistettava téaman
hankkeen my6ta. Tallda on oma vaikutuksensa pdlyn ja melun levidmiseen, mika tulee
huomioida arviointiohjelmassa.

Vaikka pohjavesien muodostuminen alueella on vahaistd, arviointiselostuksessa on
syyta suunnitellusti esittda toimet pohjaveden pilaantumisen estamiseksi ja tilanteen
seuraamiseksi.

Maankaatopaikan meluvaikutus tulee olemaan pienehkd, mutta se tulisi kuitenkin
huomioida osana koko kaatopaikka-alueen melutason tarkkailua.

Pohjois-Savon ELY-keskus, lilkenne ja infrastruktuuri

Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue huomauttaa, etta hakkeen toiminta-ajan ollessa
7-15 vuotta, tulee liikkennevaikutuksia selvittdessa ottaa huomioon skenaariot, joissa
ainakin Biotien asemakaava seka Karsikon hypermarketin asemakaava ovat
toteutuneet, seka selvittdd naiden kaavojen ja taman hankkeen liikenteelliset
vaikutukset kantatielle 74.

4. YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue toteaa, etta
Joensuun kaupungin Kontiosuon pilaantumattomien ylijgdmamaiden
ymparistovaikutusten  arviointiohjelma  tayttdd YVA-laissa ja -asetuksessa
arviointiohjelmalle asetetut keskeiset sisaltdvaatimukset. Arviointiohjelmasta saa
jokseenkin riittdvan kokonaiskuvan hankkeesta seka tulevasta ymparistdvaikutusten
arvioinnista. Keskeiset arvioitavat ymparistdvaikutukset on tunnistettu ja kuvattu.
Arviointiselostusta laadittaessa tulee arviointiohjelmassa esitetyn lisdksi huomioida
seuraavat yhteysviranomaisen esittamat tarkennukset ja lisdykset.
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Yhteysviranomainen on huomioinut lausunnossaan arviointiohjelmasta annetut
lausunnot.
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Kuvaus hankkeesta

Arviointiohjelmassa hankkeen kuvausta koskevat tiedot ovat niukat. Hankkeen
kuvausta olisi ollut tarpeen tdsmentaa osin liitteissa esitetyissa erillisissa Kontiosuon
ylijgdmamaiden ldjitysalueen suunnitelmaselostuksessa ja Kontiosuon [3jitysalueen
kierratyskentan  suunnitelmaselostuksessa olevilla tiedoilla muuan muassa
yljadmamaiden todennakodisestd maalajiluokituksesta (esim. savi, turve, siltti),
kierratyskentalle vastaanotettavista materiaaleista (esim. asfaltti, kivet, kannot, tiilet),
maanlgjitysalueen teknisistd jarjestelyistd (tdyttdsuunnitelma- ja tekniikka,
valumavesien kerddminen ja kasittely), kierratyskentan toimintaperiaatteista,
varustelusta (tilapainen polttoaineen varastointi), kulun ja kuormien valvonnasta seka
suoritettavasta seurannasta. Liitteind esitettyind nama yksityiskohdat eivat vality
arviointiohjelman lukijalle siten, ettd vaikutusten tunnistaminen ja selvittdminen
kattavasti olisi mahdollista. Voimassa olevan maa-aineksen l3jitysalueen
ymparistdluvan kuvauksen ja lupamaaraysten esittdminen olisi myds voinut antaa
hankkeesta konkreettisemman kuvan.

Hankkeen tarve on perusteltu olemassa olevien maankaatopaikkojen tayttymisella.
Taltd osin olisi ollut tarpeen esittda yksityiskohtaisemmin, kuinka kaupungin
maanlajitystoiminta on tdhan saakka jarjestetty ja missa maarin muita
maankaatopaikkoja viela jaa kayttoon taman hankkeen toteutuessa.

Hankkeen sijainti on esitetty arviointiohjelmassa kappaleessa 3.1 seka kuvissa 1 ja 3.
Tekstissa mainitut hankealueen viereiset sekd muut lahialueen toiminnot olisi ollut
tarpeen esittda kartalla. Arviointiohjelmaan liitetyssa suunnitelmapiirustuksessa on
esitetty ainoastaan liittyma itse hankealueelle, joten kokonaiskuva liikkumisesta
Kontiosuon alueella jaa epaselvaksi.

Hankkeen kuvausta on tarpeen tadsmentda selostusvaiheessa. Kuvauksen tulee
sisdltdd hankkeen koko elinkaari rakentamisvaiheesta toiminnan loppumiseen ja
alueen mahdolliseen jalkikayttoon.

Hankkeen liittyminen muihin hankkeisiin

Maankaatopaikka- ja kierratyskenttatoiminta ei suoranaisesti liity muihin hankkeisiin,
mutta ne tarjoavat maankaato- ja valivarastointipaikan Joensuun kaupungin
infrarakentamisen tydmailta kaivetuille pilaantumattomille ylij@dmamaille ja
kaupunkiympariston kunnossapidosta syntyville kierratysmateriaaleille.
Arviointiohjelmassa ei ole esitetty, kuinka jatelain etusijajarjestys toteutuu
hankkeessa. Jatelain etusijajarjestyksen mukaan jatteen loppusijoittaminen on
viimeinen vaihtoehto, mikali muut vaihtoehdot (esim. jatteen hyotykayttd) ei ole
mahdollista. Arviointitydssd on tarpeen selvittdd, kuinka hankkeesta vastaava
varmistaa, ettd alueelle loppusijoitetaan vain hydtykayttdon kelpaamattomia massoja.
Seka miten ja missa valivarastoitavia eri materiaaleja voidaan hyodyntaa.

Vireilld olevan Biotien asemakaavan liittyminen hankkeeseen jaa arviointiohjelmassa
epaselvaksi. Tatd tulee tarpeen mukaan tarkentaa. Ilmeisesti molemmille
hankealueille ainakin kuljetaan Biotien kautta. Joensuun kaupungin lausunnon
mukaan Biotien asemakaavassa on varattu melu-/maisemavallille alue, joka
toteutettuna lisda suojavaikutusta liksenvaaran suuntaan. Arviointiohjelman mukaan
ylijdadmamaita hyédynnetaan esimerkiksi meluvalleissa.

Yhteysviranomaisen kasityksen mukaan hankkeen suunnitteluun liittyvat ainakin
valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet ja valtakunnallinen jatesuunnitelma. Nama
tulee huomioida arviointiselostusta laadittaessa.
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Hankkeen vaihtoehdot

Arviointiohjelmassa toiminnan vaihtoehdoiksi on nykytilanteen sailyttamisen (VEO)
lisdksi valittu kaksi pinta-aloiltaan saman suuruista, mutta erikorkuista (matala VE1 ja
korkea VE2) tayttdmakea. Lisaksi hankealueelle on suunniteltu kierratyskenttaa.

Valitut vaihtoehdot ovat maankaatopaikkojen osalta riittdvat, mutta niiden
toimintakuvaukset edellyttavat tarkentamista ennen arviointia. Muun muassa
kierratyskentan ja sille suunniteltujen toimintojen sisaltymista eri hankevaihtoehtoihin
on tarpeen tasmentaa.

Arviointiselostuksessa on kasiteltdva kaikkia vaihtoehtoja samalla tarkkuudella.
Hankkeen toteuttamisen edellyttamat suunnitelmat ja luvat

Arviointiohjelman kohdassa 3.4 on kuvattu hankkeen edellyttamat Iuvat ja
suunnitelmat yleispiirteisesti. Hankealueella jo olevaa maankaatopaikkaa eli
hankevaihtoehtoa VEO koskeva ymparistdlupa on mainittu hanketta koskevassa
tiivistelmassa ja johdannossa, mutta ei lainkaan kohdassa 3.4, jossa se olisi tullut
esittaa. Kierratyskentan osalta tarvittavia lupia ei ole esitetty lainkaan. Epaselvaksi
myods jaa, miksi VE2-mukainen Idjityssuunnitelma on pidetty julkisesti nahtavilla ja
millainen maakuntakaavan rakentamisrajoitus hankealuetta koskee.

Maankaatopaikkatoiminta edellyttdd ymparistdnsuojelulain (527/2014) mukaista
ymparistdlupaa. Hankealueella on jo toteutusvaihtoehdon VEO mukainen Joensuun
kaupungin rakennus- ja ymparistdlautakunnan 21.12.2016 myontama ymparistélupa
maankaatopaikalle. Hankkeen toteutusvaihtoehtojen VE1 ja VE2 osalta
toimivaltainen ymparistélupaviranomainen on Itd-Suomen aluehallintovirasto (YSA1 §
kohta 13e). Toteutusvaihtoehtojen VE1 ja VE2 lupien ja muiden siihen rinnastettavien
paatdsten myontamisen edellytyksena on, ettd YVA-menettely on paattynyt.

Myos kierratyskentan toiminta voi edellyttdd ymparistonsuojelulain  mukaista
ymparistdlupaa.

Lisdksi hanke voi edellyttdd maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia
rakennus- tai toimenpidelupia tai ilmoitusmenettelyn soveltamista. Nama kasittelee
kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Arviointiselostuksessa on tarpeen tasmentdd tietoja voimassa olevasta
ymparistoluvasta seka hankkeen toteuttamisen edellyttamistd muista suunnitelmista
ja luvista.

Ympariston nykytila ja kehitys

YVA-asetuksen 3 §:n 4 kohdan mukaan arviointiohjelmassa on esitettdva kuvaus
todennakdisen vaikutusalueen ympariston nykytilasta ja kehityksesta (jos hanketta ei
toteuteta). Ympariston nykytilan ja myds sen kehittymisen kuvaus on tarkeaa
vaikutusten tunnistamiseksi, vaikutusalueen rajaamiseksi, vaikutusarviointien
suunnitteluun ja arviointimenetelmien valintaan seka vaikutusten merkittavyyden
arviointia varten.

Arviointiohjelmassa on esitetty keskeisimmat tiedot ympariston nykytilasta, tosin
ilman tasmallisia esim. melutilanne- seka pinta- ja pohjavesien laatutietoja, joita olisi
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l[&hialueen  muihin  toimintoihin  ja  hankkeisiin littyen ollut kaytettavissa.
Arviointiohjelmasta my6s puuttuu tiedot ympariston nykytilan kehittymisesta.

Hanke-alueen lahiymparistén muut  toiminnot, kuten Joensuun veden
jatevedenpuhdistamolietteen kompostointi-alue, YIT Teollisuus Oy:n kiinted
asfalttiasema, Pielisen Betoni Oy, Oy Teboil Ab:n raskaan liikenteen polttoaineen
jakelutoiminta, Ita-Suomen Murskauskeskus Oy, Puhas Oy:n Kontiosuon jatekeskus,
Fortum Power and Heat Oy:n voimalaitos ja mahdolliset muut toiminnanharjoittajat ja
naiden eri toiminnot olisi ollut tarpeen kuvata. Hankkeen vaikutusalueelle tulee
ymparistéhairiditd myds naistad toiminnoista, joten myds niiden ymparistdévaikutuksia
olisi ollut tarpeen kuvata ympariston nykytilan kuvauksessa. Naiden tietojen
mahdollisimman tasmallinen esittdminen on tarpeen, jotta hankkeen toiminnan
vaikutuksia ja erityisesti niiden merkittavyyttd voidaan arvioida.

Arviointiohjelmassa mainitut ~ hankealueen l&hiympariston linnustollisesti
arvokkaimmat kohteet (allas-alue ja vanhat/vanhenevat metsat) olisi ollut tarpeen
esittda kartalla, kuten hanke-alueen kaakkois-itapuolella oleva metsalain tarkea
elinymparistd, vahapuustoinen suo, on esitetty. Lisaksi ndiden molempien kohteiden
ymparistollistd merkitystd olisi ollut tarpeen myds avata, jotta mahdollisten
vaikutusten tunnistaminen olisi ollut mahdollista. Sama koskee muun muassa
pintavesia, joiden purkureittia liiksenjokeen ja edelleen Pielisjokeen, kayttdéa ja eika
laatutietoja ole esitetty.

Tietoja ennakkoneuvottelussa hankealueen viereisesta ojasta otettavaksi sovitun
naytteen tietoja ei ole arviointiohjelmassa esitetty. Yhteysviranomainen pitada
tarkedna, ettd arviointiselostuksessa esitetddn ymparistdon nykytila kattavasti ja tama
edellyttdd olemassa olevien tietojen taydentamistd niiltd osin kuin tietoja ei ole
kaytettavissa. Naiden tietojen hankinta ja riittdvyyden varmistaminen on hankkeesta
vastaavan tehtava.

Arviointiselostuksessa tulee esittda ymparistdon nykytilan kuvaus tdsmennettyna ja
taydennettynd numeerisella ymv. tasmallisella tiedolla muun muassa ymparistdn
luonto- ja virkistyskohteiden seka pinta- ja pohjavesien tilasta ja kaytosta. Lisaksi
tulee esittda kattavasti nykytilan kehitys tilanteessa, jossa hanketta ei toteuteta
(vaihtoehto VEO). Tarkastelun ajallinen ulottuvuus on hankkeen suunniteltu elinkaari,
noin 15 vuotta eteenpain. Ymparistdlla tarkoitetaan todennakdisia vaikutusalueita ja
niiden kautta kulkevia yhteyksia. Ympariston muutokseen vaikuttavat ilmiét tms.
voivat olla laaja-alaisia, kuten Joensuun kaupungin kaavoituksen osoittama kehitys.
Nykytilan ja sen kehittymisen kuvauksen tdsmentymisen myd6ta voi olla tarpeen viela
arvioida ehdotetun vaikutusten arvioinnin laajentamista.

Tunnistetut ja arvioitavat ymparistovaikutukset

YVA-asetuksen 3 §:n 5 kohdan mukaan arviointiohjelmassa on esitettava ehdotus
tunnistetuista ja arvioitavista ymparistovaikutuksista, mukaan lukien valtioiden rajat
ylittdvat ymparistovaikutukset ja yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa, siina
laajuudessa kuin on tarpeen perustellun paatelman tekemiselle, seka perustelut
arvioitavien ymparistévaikutusten rajaukselle. Liséksi 6 kohdan mukaan on esitettava
tiedot ymparistdvaikutuksia koskevista laadituista ja suunnitelluista selvityksista seka
aineiston hankinnassa ja arvioinnissa kaytettavistd menetelmista ja niihin liittyvista
oletuksista.

Arviointiohjelmassa on ehdotettu, ettd ymparistovaikutusten arviointi kohdistetaan
seuraaviin vaikutuksiin: liikennevaikutukset, vaikutukset ilmaan, meluvaikutukset ja
maisemavaikutukset. Ymparistovaikutusten arvioinnissa hyddynnetaan alueella jo
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tehtyja selvityksia sekd muiden vastaavien hankkeiden ymparistovaikutusten
arviointeja. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia ei ole esitetty arvioitavaksi erikseen vaan
osana meluun, pdlyyn ja maisemaan kohdistuvaa arviointia.

YVA-lain  mukaan YVA-menettely tulee kohdentaa hankkeen merkittdviin
ymparistovaikutuksiin. Yhteysviranomainen huomauttaa kuitenkin, etta kuten YVA-
lain perusteluissa (HE 259/2016) todetaan, ettd arviointiin tulisi myos sisallyttaa
sellaiset vaikutukset, joiden merkittavyydestd ei vield ole selvyyttd ja jotka
edellyttaisivat siksi tarkempaa selvittamistd. Vaikutusten arvioinnin taytyy kattaa
arvioinnin alkaessa my0s viela epavarmat vaikutukset, jotka YVA-menettelyn aikana
selvitetdan tarkemmin. Vain selvasti vahaisiksi arvioidut vaikutukset voidaan jattaa
arvioinnin ulkopuolelle.

Yhteysviranomainen pitdd arviota hankkeen todennakdisesti merkittaviksi
ennakoiduiksi vaikutuksiksi paaosin oikeansuuntaisina, mutta toteaa, etteivat
perustelut arvioinnista poisjatettavien vaikutusten osalta ole kaikilta osin riittavat.
Tehtyjen rajausten tueksi olisi ollut tarpeen esittad numeerista tietoa ympariston
tilasta ja niihin kohdistuvista vaikutuksista, kuten esim. pinta- ja pohjavesien laadusta
sekd naihin kohdistuvista arvioiduista mm. kuormitusvaikutuksista. Niiltd osin kuin
nama tiedot puuttuvat arviointiohjelmasta, on ne esitettava kattavasti ja hyvin
perusteltuina arviointiselostuksessa. Ymparistdvaikutusten arvion ja kuvauksen on
katettava hankkeen valittomat ja valilliset, kasautuvat, lyhyen, keskipitkan ja pitkan
aikavalin pysyvat ja valiaikaiset, myonteiset ja kielteiset sekd yhteisvaikutukset
muiden olemassa olevien ja hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa.

Yhteysviranomainen toteaa, ettd vaikutuksia arvioitaessa on olennaista kuvata eri
vaikutusmekanismit ja esittda, mihin arviointi vaikutusten merkittavyydesta perustuu.
Pelkkd vaikutuksen merkittavyyden arviointi ei siten riitd. Vaikutusten arvioinnin
perusteella on voitava arvioida, milla laajuudella ja mille alueelle vaikutukset levidvat
sekd onko esitetyt pdatelmat niiden merkityksesta oikeita. Vaikutusten arvioinnissa
on kattavasti esitettavad myods haitallisten vaikutusten lieventdmistoimet sekd miten
toimitaan poikkeuksellisissa tilanteissa esim. jos alueelle tuotava jate ei tayta
laatuvaatimuksia. Ainakin seuraavilta osin suunniteltua arviointia on viela
tdsmennettava:

Vaikutusalueen rajaus

Tiedot todennakdisista vaikutusalueista esitetdan arviointiohjelman kohdassa 5
kunkin arvioitavaksi ehdotetun eri ymparistévaikutuksen kohdalla.

Yhteysviranomainen toteaa, ettda arviointiselostuksessa eri vaikutustyyppien
tarkastelualueet on tarpeen kuvata tarkasti ja vaikutusalueen rajauksen tulee
perustua tosiasiallisiin vaikutuksiin. Arviointiselostuksessa tulee esittda selkeat
selvityksiin perustuvat perustelut vaikutusalueiden rajauksille.

Liikennevaikutukset

Ymparistovaikutusten arviointiohjelman mukaan hanke ei vaikuta likennejarjestelyihin
Kontiosuon kaatopaikka-alueen ulkopuolella. Hankkeen liikennevaikutuksia
arvioidaan hankealueelta llomantsintien ja valtatien nro 6 risteysalueelle saakka,
jossa maankaatopaikan kuljetukset sulautuvat muun liikenteen joukkoon.

Arviointiohjelmasta ei selvid mistd kohdin ja millaisin jarjestelyin hanke-alueen
liikenne liittyy muuhun Kontiosuon kaatopaikka-alueen ja sen ulkopuoliseen
likenteeseen. Kontiosuon ylijadmamaiden |3jitysalueen suunnitelmaselostuksen
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mukaan Biotie toimii tydbmaatiend. Biotien sijaintia tai muuta kulkuyhteytta
hankealueelle ei kuitenkaan ole esitetty. Liikennettd suuntautuu todenndkdisesti
joissain maarin llomantsintien (kantatie 74) molempiin suuntiin. Arviointiselvityksessa
on tarpeen viela tarkastaa, ovatko ennakkoarviot oikeat ja tarkastelurajaus riittava.

Liikennevaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon myds lahialueen muut
toiminnot ja hankkeet ml. Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunnossa esille tuodut
Biotien asemakaava ja Karsikon hypermarket, joiden liikenne kohdistuu samoille
tieosuuksille ko. hankkeen kanssa. Kaikki kuljetusreitit ja niiden liikennejarjestelyt
seka niilla liikkuvat on tarpeen kuvata arviointiselostuksessa kattavasti. Nama voivat
myo6s vaihdella eri toimintavaiheissa. Myods liikenneturvallisuuteen kohdistuvat
vaikutukset ovat erityisen tarkea arvioinnin osa sisaltden sen, mitd mahdollisia
parantamistoimia liikkumisen turvallisuuden varmistamiseksi tulee tehda. Tarpeen
mukaan arvioinnissa on huomioitava myés jalankulku ja pyoraily.

Vaikutukset ilmaan ja ilmastoon

Pdlyvaikutusten arvioinnissa tulee tarkastella hankealuetta, Iahiymparistéa ja
kuljetusreitteja. Vaikutusarvioita tulee verrata tavoitetasoihin.

Arviointiselostuksessa on kuvattava kaytettavat polyntorjuntatoimenpiteet.
Meluvaikutukset

Melutasoja tulee arvioida huomioiden nykyinen asutus, uuden kaavoitetut alueet seka
tydpaikka-alueet. Vaikutusarvioita tulee verrata ohjearvoihin. Lisdksi tulee arvioida
melun kuuluvuutta ja hairitsevyytta.

Arviointiselostuksessa on kuvattava mahdollisuudet meluhaitan hallintaan.
Pintavedet

Arviointiohjelman liitteessd 1 olevassa ljitysalueen suunnitelmaselostuksessa on
kuvaus vesien hallinnasta. Tiedot on tarpeen sisallyttaa arviointiselostukseen, kuten
myds tiedot valumavesien laadusta, vaikutuksista, vaikutusalueesta seka
merkittavyydesta.

Yhteysviranomaisen kasityksen mukaan hankkeella voi olla ennakkoneuvottelussa
keskustellun mukaisesti vaikutusta I&hialueen muiden toimintojen vesien johtamiseen
(my6s mahdolliset salaojarakenteet yms.), mikéd on myds tarpeen selvittaa ja esittaa
arviointiselostuksessa mahdollisine hallinta- ja seurantatoimenpiteineen.

Pohjavedet

Arviointiselostuksessa on tarpeen esittda laadulliset ja maaralliset vaikutukset
pohjaveteen mahdolliset poikkeustilanteet mukaan Iukien huomioon ottaen
pohjaveden kaytto.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin

Hankkeen vaikutuksia ihmisiin sekd asuin- ja elinympariston turvallisuuteen,
terveellisyyteen ja viihtyisyyteen on tarpeen arvioida arviointiohjelmassa esitettya
laajemmin. Tdma on tuotu esille 1t&-Suomen aluehallintoviraston lausunnossa, jonka
mukaan mm. virkistyskayton osalta tulisi ympardivaa rakennettua ja rakentamatonta
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aluetta arvioida riittdvan laajasti ja huomioida myds muu alueiden kayttd
mahdollisessa virkistys- ja elinkeinotoiminnassa.

Arviointiselostuksessa toiminnan vaikutukset vaestéon seka ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen tulee esittdd omana kohtanaan. Ko. vaikutuksia olisi
perusteltua selvittaa esimerkiksi asukaskyselylla.

Yhteisvaikutukset

Koska hankealueen valittbmassa laheisyydessa ja myds sen laajemmalla
vaikutusalueella (esim. melu-, poly- ja liikkennevaikutukset) on useita ymparistoon ja
ihmisten elinoloihin vaikuttavia toimintoja, on yhteisvaikutusten arvioinnin rajaukseen
ja laatuun kiinnitettdva arviointiselostuksessa erityistd huomiota.

Muut vaikutukset

Yhteysviranomainen muistuttaa, ettd ennakkoneuvottelussa keskusteltiin huomioon
otettavaksi maankaatopaikan taytdon mahdolliset vaikutukset viereisen jateaseman
rakenteisiin, salaojiin ja vesienjohtamiseen. Arvioinnissa on tarpeen selvittda ko.
vaikutukset tai ainakin poissulkea ne.

Tiedot laadituista ja suunnitelluista selvityksista
Arviointiohjelmassa on kerrottu varsin yleisesti kaytettavista arviointimenetelmista.

Arviointiselostuksessa  tulee  kuvata  arviointimenetelmat puutteineen ja
epavarmuuksineen siten, ettd lukija saa niistd hyvan kuvan. Sama koskee myds
arvioinneissa kaytettavia lahtotietoja.

Arviointiohjelman laatijoiden patevyys

YVA-asetuksen 3 §:n 7 kohdan mukaan arviointiohjelmassa on esitettava tiedot
arviointiohjelman laatijoiden patevyydesta.

Arviointiohjelmassa kuvataan sen laatijoiden patevyys kertomalla arviointiohjelman
laadintaan osallistuneiden ammattinimikkeet.

Arviointiselostuksessa tulee esittaa tarkemmat tiedot laatijoiden patevyyden osalta.
Osallistuminen

YVA-asetuksen 3 §n 8 kohdan mukaan arviointiohjelmassa on esitettava
suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvan osallistumisen jarjestamisesta seka
naiden liittymisesta hankkeen suunnitteluun ja arvio arviointiselostuksen
valmistumisajankohdasta.

Arviointiohjelman kohdassa 3.7 kuvataan YVA-lain mukainen arviointiohjelman- ja
selostuksen kuuluttamismenettely, joista huolehtii yhteysviranomainen. Lisaksi
todetaan, ettd hankevastaava ja yhteysviranomainen voivat sopia mydés muun
osallistamisen jarjestamisestd. Kohdan 3.3. mukaan arviointiselostus valmistuu
talvella 2020.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tavoitteena on lisata kaikkien tiedon saantia
hankkeesta ja osallistumismahdollisuuksia. YVA-menettelyssa keskeistd on
osallistumisen jarjestaminen ja sen myo6ta saadun palautteen tosiasiallinen huomioon
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ottaminen. YVA-laissa saadetyn tiedottamisen ohella riittdvan vuorovaikutuksen
turvaamisen keinoja ovat muun muassa yleisoétilaisuudet sekad arviointityéta varten
toteutettavat kyselyt.

Yhteysviranomaisen nakemyksen mukaan osallistumisjarjestelyja olisi hankkeesta
vastaavan toimesta arviointiselostusvaiheessa hyva tehostaa esim.
ennakkoneuvottelussa keskustellun mukaisesti hankkeen lahialueella Kirjeilla
tehtavalla tiedottamisella/kyselylla.

Arviointiselostuksessa on  esitettava selvitys arviointimenettelyn  vaiheista
osallistumismenettelyineen ja liittymisesta hankkeen suunnitteluun.

Raportointi

Arviointiselostuksessa kuvien ja karttojen merkintdihin tulee kiinnittdd huomiota, jotta
etenkin hankealueen sijainti ja sen kulkureitit sekd lahialueen muut toiminnot olisi
hahmotettavissa vaikeuksitta.

Arviointiselostus ja sen toimittaminen yhteysviranomaiselle

Arviointiselostuksessa tulee esittda kokonaiskuva hankkeen ja sen vaihtoehtojen
olennaisista haitallisista ymparistévaikutuksista. Arviointiselostuksen rakenteessa ja
esitystavassa tulee huolehtia, ettd merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia
koskevat tiedot ovat hahmotettavissa selkeina kokonaisuuksina. Arviointiselostuksen
ja sen liitteiden avulla yhteysviranomaisen tulee voida tarkistaa arvioinnin laatu ja
riittdvyys.

YVA-menettelyssa yhteysviranomaisella on mahdollisuus pyytaa lisaselvitysta
hankkeesta vastaavalta merkittdvistd ymparistovaikutuksista, mikali se olisi tarpeen
perustellun paatelmadn antamista varten. Yhteysviranomainen suosittelee, etta
hankkeesta  vastaava varautuu tarkastelemaan  arviointiselostusluonnosta
yhteysviranomaisen kanssa ennen sen viimeistelyd ja YVA-menettelyn
selostusvaiheen vireille tuloa ja kuuluttamista.

5. LAUSUNNON NAHTAVILLA OLO

Pohjois-Karjalan ELY-keskus l|ahettdd yhteysviranomaisen lausunnon tiedoksi
lausunnonantajille. Lausunto on myds nahtavilla internetsivuilla osoitteessa:
www.ymparisto.fi/kontiosuoYVA

Pohjois-Karjalan ~ ELY-keskus  |dhettdd  hankkeesta  vastaavalle  kopiot
arviointiohjelman johdosta saamistaan lausunnoista. Alkuperaiset asiakirjat
sailytetdan Pohjois-Karjalan ELY-keskuksessa.

6. SUORITEMAKSU, SEN MAARAYTYMINEN JA MUUTOKSENHAKU SEKA YVA-
MENETTELYSSA SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Suoritemaksu 4000 euroa

Maksun maaraytyminen

Arviointiohjelmasta annettavasta ELY-keskuksen lausunnosta perittdva maksu on
suppeassa hankkeessa (5 — 10 henkildtydpaivaa) 4000 euroa.


http://www.ymparisto.fi/kontiosuoYVA

JAKELU
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Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd lausunnosta perittdvan maksun maaraamisessa
on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua elinkeino-, liikenne ja
ymparistokeskuksesta  kuuden  kuukauden  kuluessa taman  lausunnon
antamispaivasta.

Sovelletut oikeusohjeet

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (277/2017)
Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja
elinkeinotoimistojen sekad kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018)

Taméa asiakirja on séhkdbisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt ympéristbasiantuntija
Mari Heikkinen ja ratkaissut ympdristévastuuyksikén pdaéallikké Ari Heiskanen.
Merkinté hyvéksynnésté on viimeisella sivulla.

Joensuun kaupunki, kaupunginhallitus

Joensuun kaupunki, ymparistdonsuojeluviranomainen

Siun Sote, terveydensuojeluviranomainen

[ta-Suomen aluehallintovirasto, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Pohjois-Savon ELY-keskus, liikenne ja infrastruktuuri
Pohjois-Savon ELY-keskus, kalataloustehtavat

Suomen luonnonsuojeluliitto

Joensuun seudun luonnonystavat
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