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Alkusanat

Taman tukiaineiston tarkoituksena on toimia yhteysviranomaisen apuna ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta (YVA-menettely, YVA) annetun lain ja asetuksen soveltamiseen liittyvissa
tyotehtavissa ja tukea lainsaadannon valtakunnallisesti yhtenaista soveltamista.

Aineisto kattaa yhteysviranomaisen tehtavat YVA-menettelyssa seka toimivaltaisen viranomai-
sen tehtavat koskien YVA-menettelyn soveltamista yksittdistapauksessa. Materiaalissa kasitel-
Iaan myds yhteysviranomaisen tehtavia erityistilanteissa, kuten YVA- ja kaavoitusmenettelyn
yhdistamisessa ja valtioiden rajat ylittavien ymparistdvaikutusten arvioinnin yhteydessa. Materi-
aalissa on otettu huomioon kaikki sdanndsmuutokset, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2025 men-
nessa, lukuun ottamatta viimeaikaisia Euroopan unionin lupamenettelyja koskevia saadoksia
(kriittisten raaka-aineiden asetus (EU) 2024/1252, nettonollateollisuutta koskeva asetus (EU)
2024/1735, asetus kehyksesta uusiutuvan energian kayttddnoton nopeuttamiseksi (EU)
2022/2577, RED Il -direktiivi (EU) 2023/2413).

Materiaalin pohjana on toiminut Lasse Tallskogin ja Markku Turtiaisen ymparistdoministeridlle
vuonna 2004 tekema YVA-tukiaineisto (paivitetty vuonna 2006). Muuna aineistona on kaytetty
mm. ymparistdministerion vuoden 2017 tietopakettia uudistuneesta YVA-menettelysta, ymparis-
toministerion raporttia YVA-yhteysviranomaistoiminnan kehittdmisesta (2015), Ismo Polésen ja
Juha Perhon tuottamaa tutkimustietoa uudistuneesta YVA-menettelysta (Suomen Akatemian
rahoittama hanke YVA-oikeus murroksessa) seka Luovan ymparistdtoimialan toimintakulttuuri,
palvelut ja prosessit —projektikokonaisuuden yhteista raporttia ja siihen liittyvia aineistoja (2019).
Ennakkoneuvotteluita ja viranomaisyhteisty6ta koskevissa osioissa on hyddynnetty Uudenmaan
ELY-keskuksen ja Eteld-Suomen aluehallintoviraston kehittdmishankkeen raportteja Yhteisneu-
vottelut ja viranomaisyhteisty® (2016) seka Sujuvammat ymparistdmenettelyt (2017).

Tukiaineiston pohjatydn on edella mainittujen lahteiden pohjalta tehnyt Kimmo Jalava ymparis-
toministerion toimeksiannosta. Tyéta on ohjannut ymparistdministerion kokoama tyéryhma, jo-
hon kuuluivat edelld mainittujen lisdksi Minna Torkkeli, Lasse Tallskog ja Paivi Saari ymparisto-
ministeridsta, Leena lvalo Pirkanmaan ELY-keskuksesta, Anni Panula-Ontto-Suuronen Etela-
Savon ELY-keskuksesta, Juha Perho Pohjois-Savon ELY-keskuksesta seka Niina Pirttiniemi
Etelad-Pohjanmaan ELY-keskuksesta. Vuonna 2021 ilmestyneen Tukiaineiston viimeistelysta
vastasivat Piia Kahkola ja Seija Rantakallio ymparistoministeriosta ja vuoden 2024 paivittami-
seen osallistuivat lisdksi Anniina Kaikkonen ja Pinja Laitinen ymparistoministeriosta.

®




1 YVA-menettelyn tarkoitus ja
tavoitteet

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely, YVA) avulla pyritdan
vahentamaan tai kokonaan estamaan hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia. Arvioinnin
keskidssa ovat todennakoisesti merkittavat ymparistévaikutukset. Hankkeet voivat olla
esimerkiksi moottoriteita, kaatopaikkoja tai voimalaitoksia. YVAssa hankkeen ja sen
vaihtoehtojen vaikutukset arvioidaan suunnittelun yhteydessa ennen paatéksentekoa, jolloin
tuleviin ratkaisuihin voidaan vaikuttaa. YVA on ennen kaikkea suunnittelun apu ja toimii
parhaiten, kun se tehdaan kiinteasti osana hankkeen suunnittelua. YVAnR tulokset on otettava
huomioon hankkeen lupaharkinnassa ja luvassa. YVAnN puutteellisuudesta tai puuttumisesta
voi valittaa lupapaatoksesta valittamisen yhteydessa.

YVA-menettelya ohjaa ja valvoo yhteysviranomaisena toimiva ELY-keskus. Osassa
ydinenergialain alaisista hankkeissa yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.
Hankkeesta vastaava huolehtii tarvittavien ymparistoselvitysten tekemisesta ja laatii
menettelyssa tarvittavat arviointiohjelman ja arviointiselostuksen. Hankkeesta vastaava voi
olla yksityinen tai julkinen taho.

YVA-menettelyyn voivat osallistua kaikki ne, joihin hanke saattaa vaikuttaa. Tiedonsaanti ja
osallistumismahdollisuus ovatkin menettelyn kulmakivia.

YVA-menettelylla tarkoitetaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa

(252/2017, jaliempéana YVA-laki tai YVAL) maariteltyd ymparistovaikutusten arviointimenettelya,
jota sovelletaan todennakdisesti merkittédvia ymparistovaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin ja nii-
den muutoksiin. YVA-menettelystd sdadetaan lisadksi ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta

annetussa valtioneuvoston asetuksessa (277/2017, jaliempana YVA-asetus tai YVAA).

Termeista

Ympadristovaikutusten arviointimenettely — voidaan kayttaa myos termeja
arviointimenettely, YVA-menettely tai vain YVA. Huomioitavaa, koska YVA taipuu kuin sana,
niin silloin ei kayteta kaksoispisteita (esim. YVAssa).

Ymparistovaikutusten arviointi — on yleistermi, joka kattaa seka YVA-menettelyn etta
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistéarvioinnin.
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YVA-lain tavoitteena on edistda ymparistovaikutusten arviointia ja sen yhtenaistd huomioon ot-
tamista seka suunnittelussa etta paatoksenteossa ja myos parantaa kaikkien oikeutta ymparis-
t6a koskevan tiedon saantiin ja osallistumiseen. Talta osin laki edistda myos perustuslain 20 §:n
turvaaman ymparistdperusoikeuden toteutumista.

YVA-lain mukainen ymparistdvaikutuksen maaritelma korostaa laajaa ymparistévaikutuskasi-
tetta, johon sisaltyvat vaikutukset ihmisiin ja yhteisoihin, luonnonymparistéon, yhdyskuntiin, kau-
punkikuvaan, maisemaan ja kulttuuriperintédén seka luonnonvarojen hyédyntamiseen. Maaritel-
maan kuuluu my®os eri tekijdiden valisten vuorovaikutussuhteiden tarkastelu, mikd edistaa koko-
naiskuvan muodostamista arvioitavista vaikutuksista.

YVA-menettelyssa tunnistetaan, arvioidaan ja kuvataan hankkeen ja sen toteuttamisvaihtoehto-
jen merkittavat ymparistdvaikutukset. YVYA-menettelyn avulla saadaan tietoa siita, mita tietyn
hankkeen toteuttaminen kaytanndssa merkitsisi ja millaisia vaikutuksia se aiheuttaisi ymparis-
tolle. YVA tulisi tehda niin aikaisessa vaiheessa, etta hankkeen toteuttamisella on viela vaihto-
ehtoja. Vaihtoehtojen muodostamisen tavoitteena on 16ytaa vaihtoehto, jolla olisi mahdollisim-
man pienet haitalliset ymparistdvaikutukset. Taman vuoksi vaihtoehtojen vaikutusten vertailu on
tarkeaa. Menettelyssa tuotettavan tiedon tarkoituksena on tukea suunnittelua ja paatdksente-
koa. Lopputulemana pitaisi olla ymmarrys hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista seka
keinot ehkaista haitallisia vaikutuksia. Hankkeesta vastaava tekee kuitenkin itse ratkaisun valit-
tavasta vaihtoehdosta.

PAASEN VAIKYTIAMAAN

OMAN ELINTMPARISTOMI
SUNNTTIELWN

STAR TA! LIEVENTAA
< euuRTEN WANKEKEIDEN

@ﬁ&imﬂwn

Kuva 1 YVA-menettely on parhaimmillaan kaikkea tata. (Piirros Kimmo Jalava)
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Ymparistovaikutuksen maaritelma YVA-laissa

Ymparistovaikutuksella tarkoitetaan hankkeen aiheuttamia valittomia ja valillisia vaikutuksia
Suomessa ja sen alueen ulkopuolella (YVAL 2 §:n 1 momentin 1 kohta):

a) vaestdon seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maahan, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen seka eliéihin ja luonnon
monimuotoisuuteen, erityisesti niihin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka on suojeltu
luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY nojalla;

c) yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan ja

kulttuuriperintoon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen; seka

e) a-d alakohdassa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

On huomioitava, etta todennakdisesti merkittavien ymparistévaikutusten arvion ja kuvauksen
on katettava hankkeen valittdmat ja valilliset, kasautuvat, lyhyen, keskipitkan ja pitkan
aikavalin pysyvat ja valiaikaiset, myonteiset ja kielteiset vaikutukset seka yhteisvaikutukset
muiden olemassa olevien ja hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa (YVAA 4 §:n 2 mom.).

Vaesto, ihmisten terveys,
elinolot ja viihtyvyys

Yhdyskuntarakenne, aineellinen
omaisuus, maisema, kaupunkikuva
ja kulttuuriperinté

Kuva 2 YVA-lain ymparistovaikutuskasite on laaja.

Maa, maaper3, vedet, ilma, ilmasto,
kasvillisuus, eli6t ja luonnon
monimuotoisuus

Luonnonvarojen
hyddyntaminen

L
-
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Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd vaikutusalueen asukkailla ja muilla tahoilla on mah-
dollisuus saada tietoa suunnitteilla olevista ymparistdon vaikuttavista hankkeista, osallistua vai-
kutusten arviointiin ja vaikuttaa nain hankkeiden suunnitteluun.

YVA-lainsdadantd maarittda menettelyn vaiheet ja menettelyssa tuotettujen asiakirjojen sisalto-
vaatimukset. Naitd ovat hankkeesta vastaavan tuottamat arviointiohjelma (YVA-ohjelma) ja arvi-
ointiselostus (YVA-selostus) seka yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu
paatelma. Perusteltu paatelma sisaltda yhteysviranomaisen nakemyksen hankkeen merkitta-
vistd ymparistovaikutuksista ja sen tarkoituksena on varmistaa hankkeesta vastaavan tekeman
arvioinnin johtopaatdsten oikeellisuus.

YVA-menettelyn ajankohta saattaa vaihdella hankkeen suunnittelun elinkaarella. Yhteysviran-
omaisen tehtavana on auttaa hankkeesta vastaavaa oikean ajankohdan valinnassa. YVA-me-
nettelyn selvitysten sisalto ja yksityiskohtaisuus maaraytyvat tapauskohtaisesti, koska hankkeet
ja niiden ympariston erityispiirteet saattavat olla hyvinkin erilaisia. YVA-menettelyn mitoittami-
nen kulloiseenkin hankkeeseen sopivaksi on osa yhteysviranomaisen ammattitaitoa. YVAn yksi-
tyiskohtaisuus ei kuitenkaan ole yhté tarkka kuin esimerkiksi ympéaristdluvassa edellytettavien
selvitysten tarkkuus, koska YVAssa keskitytaan todennakoisesti merkittavien ymparistévaiku-
tusten arviointiin.
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2 ELY-keskuksen YVA-toiminta

2.1 ELY-keskuksen YVA-tehtavat

Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus, ELY) ohjaa ja valvoo YVA-menettelyn tay-
tantdonpanoa toimialueellaan’, huolehtii siita, ettéd hankkeen ymparistévaikutusten arviointime-
nettely jarjestetaan?, tekee paattksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa
(YVA-paatos)3, toimii yhteysviranomaisena* seka huolehtii YVA-laissa ja -asetuksessa sille saa-
detyistd muista tehtavista. Tyo- ja elinkeinoministerid on toimivaltainen YVA-viranomainen
hankkeissa, jotka koskevat ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia seka muita sellaisia lai-
toksia, joissa kasitellaan tai varastoidaan tai jonne loppusijoitetaan ydinjatteita. Ydinenergialain
2 §&n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa kaivos- ja malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoi-
tuksena on uraanin tai toriumin tuottaminen, yhteysviranomaisena toimii kuitenkin ELY-keskus.

Yhteysviranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka huolehtii YVA-menettelyn jarjestamisesta
ja ohjauksesta.

Yhteysviranomaisen tehtavana on:

e Ennakkoneuvottelujen jarjestaminen ja mahdollisiin muihin asiaan liittyviin tapaamisiin
osallistuminen

e Lausuntojen pyytadminen ja tilaisuuden varaaminen mielipiteiden esittdmiseen
arviointiohjelmasta

e Lausunnon antaminen arviointiohjelmasta

e Lausuntojen pyytaminen ja tilaisuuden varaaminen mielipiteiden esittamiseen
arviointiselostuksesta

e Puutteellisen arviointiselostuksen tadydentéamisesta ilmoittaminen

e Perustellun paatelman antaminen

e Perustellun paatelman ajantasaisuuden arviointi pyynndsta

e Kaavoituksen ja ymparistovaikutusten arvioinnin yhdistamisesta tai kuulemisten
yhteensovittamisesta sopiminen kaavoituksesta vastaavan viranomaisen kanssa

e YVA-selostuksen ja ymparistdlupahakemuksen kuulemisen yhdistamisesta sopiminen
lupaviranomaisen kanssa

e Kansainvaliseen kuulemiseen tarvittavien asiakirjojen toimittaminen Suomen
ymparistokeskukselle

TYVAL 32.2 §
2YVAL 2 § 6 alakohta
3YVAL11.1§
4YVAL10.1.§
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2.2 ELY-keskuksen YVA-tehtavien organisointi ja
resursointi

YVA-tehtavien hoitamisen keskeisena tavoitteena on, ettd arviointimenettelyn soveltamistar-
vetta koskevat paatokset seka arviointiohjelmasta annettavat lausunnot ja perustellut paatelmat
ovat laadukkaita ja valtakunnallisesti yhtenaisia. ELY-keskusten on otettava huomioon YVA-toi-
minnan organisoinnissa ja resursoinnissa seuraavat asiat.

e Tehtavien hoitoon on riittava asiantuntemus. YVA-laki edellyttaa, ettd ELYssa YVA-
tehtaviin osallistuvilla on kulloisenkin hankkeen laadun ja laajuuden seka tehtavan
vaativuuden edellyttdma riittdva asiantuntemus.®

¢ Viranomaisen toimet ovat puolueettomia. Varmistutaan siita, ettd YVA-lain mukaiset
tehtavat toteutetaan hallintolain (434/2003) 6 §:n mukaisesti puolueettomasti ja niin, etta
niiden toteuttamisessa ei jouduta eturistiriitatilanteisiin.

e YVA-tehtavien hoitamiseen on riittavat resurssit. YVA-laki sisaltda maaraajat YVA-
menettelylle ja YVA-paatdkselle. Nama tehtavat hoidetaan aikarajoja noudattaen. Esittelijan
liséksi YVA-menettelyssa tarvitaan hanketyyppeihin ja erilaisiin vaikutuksiin erikoistuneita
asiantuntijoita. ELYssa on myds resursoitava ELYn verkkosivujen ja ymparisto.fi —palvelun
ajantasalla pitaminen (YVA-hankkeet ja yksittdispaatokset) seka kuulemisen jarjestamiseen
liittyvat tehtavat, kuten lausuntopyyntémateriaalin lahettdminen ja lausuntoyhteenvetojen
kokoaminen.

o Esittelija. YVA-menettelyn tunteminen on esittelijan ydinosaamista. Esittelijan lisdksi
arviointiohjelmien ja —selostuksien tarkistamiseen seka naista annettavien lausuntojen ja
perusteltujen paatelmien laatimiseen osallistuu ELYssa useita asiantuntijoita. Hyva kaytanto
on, ettei esittelija vaihdu kesken YVA-menettelyn.

e YVA-tiimi ja -verkosto. Tehokkaan toiminnan takaamiseksi ELY-keskuksen kannattaa
muodostaa pysyva YVA-tiimi tai verkosto niista asiantuntijoista, jotka hoitavat YVAan
littyvia tehtavia ELYssa. Tiimin tulisi kattaa riittava asiantuntemus ja sen kannattaa kehittaa
toimintapa tehtavien hoitamiseen. ELYssa on huolehdittava siita, etta kaikki YVAan
osallistuvat asiantuntijat osaavat YVAn tarkkuustason ja sen poikkeamisen lupavaiheen
tarkkuudesta, jotta vaatimustaso sailyy eri vaikutusten osalta yhtenaisena.

e YVA-yhteyshenkild. Ymparistdministeritlle ilmoitetaan kunkin ELY-keskuksen YVA-
yhteyshenkild, jonka tehtavana on vastata tai koordinoida ministerion ajoittain tarvitsemat
tietopyynnot.

5YVAL 33 §
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2.3 Ymparistoministerion tehtavat

2.3.1 Ministerion tehtavat

YVA-lain taytantédnpanon yleinen ohjaus ja seuranta seka ymparistovaikutusten arvioinnin ylei-
nen kehittdminen kuuluvat ympéaristdministeridlle. ELY-keskus on vastuussa lain soveltamisesta
yksittaisissa hankkeissa.

Ymparistoministerio tekee seuraavat paatokset:

e Maaraa YVA-lain 10 §:n mukaisesti, mikd ELY-keskus toimii hankkeen
yhteysviranomaisena.

e Maaraa YVA-lain 11 §:n mukaisesti, mikd ELY-keskuksista tekee paatoksen
arviointimenettelyn soveltamisesta.

Yhteydenpito ympéaristéministeriodn saattaa olla joskus tarpeen, kun on kyse yleiseen ohjauk-
seen tai muuhun ministeridn toimivaltaan kuuluvasta asiasta. Tallainen voi olla esimerkiksi val-
takunnalliseen yhtenaisyyteen liittyva asia. Toimivalta YVA-laissa yhteysviranomaiselle osoite-
tuista tehtavistad, kuten hankeluettelon soveltamisessa seka yksittaistapauksessa tehtavissa
YVA-paatoksissa on ELY-keskuksella tai tyd- ja elinkeinoministeridlla.

Ymparistoministerio jarjestda ELY-keskusten YVA- ja SOVA-tehtavia hoitaville vuosittain neu-
vottelupaivat. Lisdksi tarpeen mukaan jarjestetaan virtuaalitapaamisia tai -koulutuksia ajankoh-
taisista aiheista. Ymparistoministerio yllapitda postituslistaa ELY-keskusten YVA- ja SOVA-teh-
tavia hoitavista asiantuntijoista. Postituslistalle voi ilmoittautua ajankohtaisten tiedotteiden saa-
miseksi.

2.3.2 Yhteinen tyotila Tiimerissa

Ymparistohallinnon ohjauksen ja kehittamisen tyotila Tiimerissa sisaltaa aineistoa, jota voidaan
hyodyntaa koko ymparistdhallinnossa. Tydétila on avoin ELY-keskusten, AVlen, SYKEnN ja YM:n
henkildkunnalle. Tyétila sisaltéd mm. YM:n johdon ja ELY/AVI Y-johtajien kokousaineistot,

Nain paaset Tiimeriin
YVA-SOVA asiantuntijoille on Tiimerissa oma kansio, joka sisaltaa yhteisia aineistoja: Tiimeri >

Ympaéristohallinnon ohjaus ja kehittdminen > verkostot > YVA-SOVA asiantuntijat

Tiimeriin voi rekisteroditya lahettamalla viestin ymparistdministerion YVA-SOVA-asiantuntijoille.
Tiimeriin kirjaudutaan omilla Valtti-tunnuksilla.
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Alueuutiset, OHKE-hankkeiden loppuraportit, ymparistéhallinnon koulutus- ja neuvottelupaivien
aineistot, ohjeita ja oppaita seka jatkossa my0s erilaisten verkostojen aineistoja ja toimintamal-
leja. Tydtilasta I0ytyy oma osuus YVA- ja SOVA —asiantuntijoille, jossa on yhteysviranomaisen
tehtéavan hoitoon tarkoitettuja aineistoja. Kirjautumisohje Tiimeriin 16ytyy tdman sivun tietolaati-
kosta.

2.3.3 YVA-SOVA -asioiden Teams

ELY-keskukset yllapitdvat omaa Teams-kanavaa YVA- ja SOVA-asioille. Kanavalla viestitdan ja
keskustellaan ajankohtaisista asioista.

2.3.4 Asiakirjamallipohjat
ELY-keskusten kaytdssa on YVA-tehtaviin seuraavat valmiit asiakirjamallipohjat (Kameleon),
¢ Yhteysviranomaisen lausunto ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta
e Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta

o Pyyntd ymparistdministeriodn toimivaltaisen viranomaisen maaraamisesta yksittaista-
pauspaatosta varten, YVA-laki 11 §

o Pyyntd ymparistdministeriodn yhteysviranomaisen maaraadmisesta, YVA-lain 10 §

Mallipohjat ovat saavutettavia. Niiden teknisesta toteutuksesta ja kaytettavyydesta vastaa ELY-
keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA).
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2.3.5 YVA-yhteysviranomaisen peruskurssi eOppivassa

Uusille YVA-tehtavia hoitaville 16ytyy peruskurssi HAUSIn yllapitdmastd eOppivasta nimelld Ym-
paristovaikutusten arviointi —ota haltuun YVA ja SOVA (eoppiva.fi). Se sisaltaa perustiedot YVA-
menettelystd, YVAn soveltamisalasta ja yhteysviranomaisen tehtévista. Kurssi sopii myds muille
YVAnR kanssa toimiville, kuten hankkeesta vastaaville, konsulteille tai muille YVA-menettelyyn

osallistuville.
Miks on YVA? Milloin YVAa sovelletaan? Mitkd ovat YVA-
yhteysviranomaisen tehtavat?

. [ . —
<z[ % Ennen YVAn alkua Q YVA-ohjelma Q YVA-selostus Q Lupamenettely ﬁ ;
> E ° ° ° m
> > . U © =

Mika on SOVA?
LOPPUKOE

Kuva 3 eOppivan YVA-koulutus yhteysviranomaisille sisaltda 7 osaa ja loppukokeen.
Taman lisaksi koulutus sisaltda osuuden suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnista (SOVA).
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2.4 YVA-hankkeiden verkkosivut

Ymparisto.fi -palvelussa oleva YVA-hankkeiden tietokanta sisaltda koko maan kattavat tiedot
vireilla olevien ja paattyneiden hankkeiden YVA-menettelyistd, niiden asiakirjat sekd YVA-me-
nettelyn soveltamistarvetta koskevat YVA-paatokset (ymparisto.fi'yva). ELY-keskukset paivitta-
vat sivuille oman alueensa hankkeiden tiedot ja pitavat sivut ajan tasalla. Myds YVAnN ja kaavoi-
tuksen yhteismenettelya koskevat hankkeet kirjataan sivuille.

YVA-lain muutoksella (1408/2019) 1.1.2020 voimaan tulleiden sdanndsten mukaan paatdkset
YVA-menettelyn soveltamisesta, arviointiohjelma ja -selostus seka perusteltu paatelma tulee
julkaista yhteysviranomaisen verkkosivulla hallintolain mukaisella julkisella kuulutuksella. Hallin-
tolain mukaiset kuulutukset on selkeyden vuoksi tarkoituksenmukaista julkaista ELY-keskuksen
kuulutuksille tarkoitetulla verkkosivulla. Taman lisaksi jokaisesta YVA-menettelysta tehdaan
oma hankesivu ymparistd.fi -palveluun, jolla myds julkaistaan kuulutetut arviointiohjelma, -selos-
tus ja perusteltu paatelma seka YVA-lain 18 §:n mukaisesti muuten julkaistava yhteysviranomai-
sen arviointiohjelmalausunto. Sivu tayttaa yleisempaa YVA-menettelyyn liittyvaa tiedottamisvel-
voitetta, ja sinne voidaan vieda laajemminkin vaikutustenarvioinnin aineistoja.

2.4.1 YVA-lain mukaiset asiakirjat ja henkilotietojen suoja

YVA-lain mukaisia asiakirjoja verkkosivuilla julkaistaessa otetaan huomioon tietosuojalain
(1050/2018) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston yleisen tietosuoja-asetuksen ((EU)
2016/679) tavoitteet yksityisyyden suojasta siten, ettd henkil6tietojen julkaisemista verkkosi-
vuilla pyritdan valttdamaan.

Verkkosivuille vietavistd asiakirjoista poistetaan mielipiteen ilmaisijana olevien yksityisten henki-
I6iden nimet. Ne voidaan esimerkiksi korvata kirjaimilla (A, B, C), viitata vain yksityishenkil6ihin
taikka peittdd nimet niin, ettd ne eivat ndy julkaistavassa kappaleessa. Alkuperaisessa, hank-
keesta vastaavalle toimitettavassa asiakirjassa ja sen arkistoitavassa taltiokappaleessa nimet
voidaan sailyttaa, mikali se katsotaan tarpeelliseksi.

Verkkosivuilla voidaan kuitenkin YVA-lain muutoksella (1408/2019) 1.1.2020 voimaan tulleiden
sdannosten mukaan julkaista henkildtiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hank-
keen sijaintia koskevat tiedot. Hankkeesta vastaavan nimi voi olla henkilGtieto, mikali hank-
keesta vastaava on yksityishenkild ja hankkeen sijainti, mikali se on samalla hankkeesta vas-
taavan kotiosoite.
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Henkiltiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintia koskevat tiedot tu-
lee kuitenkin poistaa verkkosivuilta ja niissa julkaistuista dokumenteista seuraavina ajankohtina:

e Pa&atds YVAN soveltamisesta: kuulutetun paatdksen nahtavillapitoajan 30 paivaa paatyttya

e Arviointiohjelma, arviointiohjelmalausunto, arviointiselostus, perusteltu paatelma: kuulutetun
perustellun paatelman nahtavillapitoajan 30 paivaa paatyttya

Mikali YVA-menettely lopetetaan ennen perustellun paatelman antamista, tulee henkilotiedot
poistaa raukeamisen yhteydessa.

YVA-lain muutoksella (911/2022) 1.1.2023 voimaan tullut 38 a § mahdollistaa henkilétiedoiksi
katsottavien hankkeesta vastaavan nimen ja toiminnan sijaintipaikan tietojen julkaisemisen vi-
ranomaisen verkkosivuilla myds niiden asiakirjojen osalta, jotka on julkaistu ennen 1.1.2020 voi-
maan tullutta lakimuutosta. Vanhojen asiakirjojen sisaltamat henkilétiedot tulee poistaa verkko-
sivuilta perustellun pdatelman nahtavilldpitoajan tai vanhan YVA-lain mukaisen YVA-menettelyn
paattymisen jalkeen.

2.4.2 YVA-lain mukaisten asiakirjojen julkisuudesta

Henkil6tietojen suoja ei poista julkisuuslain (621/1999) mukaisia vaatimuksia viranomaisen asia-
kirjojen julkisuudesta. Julkisuuslain mukaan viranomaisen asiakirja on lahtékohtaisesti julkinen,
ja jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta. Henkilotietojen suoja vai-
kuttaa siihen, ettd asiakirjan verkkosivuilla julkaistavassa versiossa ei lahtdkohtaisesti saa olla
henkildtietoja.

Julkisuuslain 24 §:ssa saadetdan salassapitoperusteista, joiden perusteella viranomaisen asia-
kirja tai sen osa on salassa pidettava. YVA-lain mukaisissa asiakirjoissa salassapitoperusteista

saattavat tulla arvioitavaksi esimerkiksi 24 §:n

e 7 kohdan mukaiset henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja
viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen vaikuttavat
asiakirjat,

e 8 kohdan mukaiset onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, vaesténsuojelua,
turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa koskevat asiakirjat,

¢ 14 kohdan mukaiset uhanalaisia eldin- tai kasvilajeja tai arvokkaiden luonnonalueiden
suojelua koskevia tietoja sisaltavat asiakirjat, tai

e 20 kohdan mukaisia liikesalaisuuksia koskevat asiakirjat.

Henkil6tiedot eivat lahtokohtaisesti ole salassa pidettavia, vaikka niitéd koskeekin henkildtietojen
suojaa koskevat edellisessa osioissa kasitellyt rajoitukset. Viranomaisen alkuperaiseen asiakir-
jaan voidaan siis siséllyttda henkilétietoja, ja myés niistéd on oikeus saada tieto julkisuuslain no-
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jalla siitd huolimatta, ettd viranomaisen verkkosivulla julkaistavasta versiosta henkiltiedot tulee-
kin poistaa. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisterista saa an-
taa henkildtietoja sisaltavan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sédhkdisessa muodossa, jos luo-
vutuksensaajalla on henkilétietojen suojaa koskevien sdannésten mukaan oikeus tallettaa ja
kayttaa sellaisia henkilotietoja. Tama oikeus on esimerkiksi silloin, kun tieto pyydetaan omaan
henkilokohtaiseen kayttéon tai journalistiseen kayttéon.
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3 YVA-menettelyn soveltamisala

YVA-menettelya sovelletaan hankkeeseen joko YVA-lain liitteend olevan hankeluettelon perus-
teella tai yksittdistapauksessa viranomaisen paatoksella (YVA-paatoés). Hankkeella tarkoitetaan
laitoksen, toiminnan ja rakennustydn toteuttamista seka muuta luonnonymparistoon ja maise-
maan kajoamista seka mineraalivarojen hyddyntamista. Yksittaistapauksissa sovellettavan
YVA-menettelyn edellytyksena on, ettd hanke todennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudel-
taan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, hankeluettelon hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia.

Lisaksi on huomioitava se, ettd YVA-lain 31 §:n nojalla hankkeesta vastaavan on oltava riitta-
vasti selvilla myds muun kuin YVA-menettelyn soveltamisalaan kuuluvan hankkeen ymparisto-
vaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttaa.

3.1 Hankeluettelo

YVA-lain hankeluettelossa (lain liite 1) on esitetty hankkeet, joihin YVA-menettelya on sovellet-
tava aina. Suurimmalle osalle hankeluettelon hanketyypeistd on maaritelty kokorajat. YVA-me-
nettelyn soveltamisesta hankeluettelon hankkeisiin ei tehda erillista paatosta, vaan hankkeet
kuuluvat YVA-lain soveltamisalaan automaattisesti. Hankeluettelon tulkinnasta vastaa ELY-kes-
kus ja lain 11 §:ss& mainituissa ydinenergiahankkeissa tyo- ja elinkeinoministerio.

Hankeluettelo on paivitetty viimeksi 1.2.2019.6 Hallituksen esitys hankeluettelon muuttamisesta
(HE 102/2018) sisaltaa tietoja, joista saattaa olla apua soveltamiseen liittyvissa kysymyksissa.
Hallituksen esitys 10ytyy eduskunnan verkkosivuilta. EU:n komissio on julkaissut oppaan YVA-
direktiivin hankkeiden tulkinnasta ja Idhteena on kaytetty padosin Euroopan tuomioistuimen
paatoksia. Opas I6ytyy komission verkkosivuilta’.

YVA-menettelya sovelletaan myds hankeluettelon mukaisten hankkeiden muutoksiin tai laajen-
nuksiin, jos muutos tai laajennus itsessaan vastaa hankkeen maariteltya kokorajaa. Kyse on siis
hankkeen muutoksen suuruudesta. Pelkdstaan se, ettd hanke muutoksen myd6ta ylittda hanke-
luettelon kokorajan, ei siis automaattisesti tarkoita sita, etta tulisi edellyttaa YVA-menettelya.
YVA-menettelyn tarve voidaan tallaisessa tapauksessa tarvittaessa ratkaista yksittaistapaus-
paatoksella.

Hankkeen maaritelmassa edellytetdan, etta siihen liittya toita tai kajoamista, jolla muutetaan pai-
kan fyysista olotilaa. Nain ollen esimerkiksi olemassa olevan hankkeen muutos, jossa ainoas-
taan korotetaan toiminnan kapasiteettia, mutta ei tehda paikan fyysiseen olotilaan kajoavia t6ita,

¢ Hankeluettelon 5 kohdan a alakohtaan on lisédksi tehty teknisluonteinen muutos 1.10.2021 (556/2021).
7 Interpretation of definitions of project categories of Annex | and Il of the EIA Directive
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ei tayta YVA-lainsdadanndn viitekehyksessa tarkoitettua hankkeen muutosta, joka edellyttéa

YVA-menettelya.

Mikali hankeluettelon hanke ei sisalla kokorajaa, saattavat sen muutokset tai laajennukset edel-

Iyttaa YVA-menettelya hankeluettelon 12 kohdan mukaisesti, mikali ne erityisesti laadultaan tai

laajuudeltaan aiheuttavat ymparistdvaikutusten kannalta samankaltaisia riskeja kuin itse

hanke.8

‘I Eldinten pito ja
kalankasvatus

2 ™ 2

LI, Metalliteollisuus

0

Luonnonvarojen otto
ja kasittely

"L
-

Vesiston rakentaminen
ja sdannostely

///

Metsiéteollisuus

7 Energian tuotanto

T

8 Energian ja aineiden
siirto seka varastointi

Kemianteollisuus

Liikenne

10 vesiaots
)

1 1 Jatehuolto

:v\
77

o0

12

1-11kohdassa
tarkoitettuja hankkeita
kooltaan vastaavat
hankkeiden muutokset

/

Kuva 4 Hankeluettelossa on 12 paakohtaa ja niiden alla tarkempi luettelo kohtaan siséltyvistd hankkeista.
Kohta 12 koskee YVAnR soveltamista hankkeiden muutoksiin.

8 EU-tuomioistuimen paatés 2019 (C-411/17) on muuttanut asian tulkintaa. Ennen vastaavat tapaukset paatettiin YVA-

paatoksella.
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3.2 YVA-menettelyn soveltaminen
yksittaistapauksessa

YVA-menettelya sovelletaan YVA-lain 3 §:n 2 momentin perusteella myds hankeluettelon sovel-
tamisalaan kuulumattomaan hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen, joka toden-
nakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomi-
oon ottaen YVA-lain liitteessa 1 mainittujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Mitadan hanketyyppia tai kokoluokkaa ei ole ennakolta poissuljettu arviointimenettelyn sovelta-
misalasta. Soveltamisalan Iahtokohtana ovat todennakdisesti merkittavat ymparistovaikutukset.

3.2.1 Toimivaltainen viranomainen

Paatoksen YVA-menettelyn soveltamisesta tai soveltamatta jattdmisesta yksittaistapauksessa
tekee toimialueen ELY-keskus. YVA-lain 11 §:ssd mainituissa ydinenergiahankkeissa paatok-
sen tekee kuitenkin ty6- ja elinkeinoministerié. Jos hanke sijoittuu useamman ELY-keskuksen
toimialueelle tai jos ELY-keskus (esimerkiksi sen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue) vastaa
hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta, ymparistoministerié maaraa, mika ELY-keskuksista
tekee paatdksen arviointimenettelyn soveltamisesta.

ELY-keskuksen tulee tallaisessa tapauksessa kirjallisesti pyytaa ymparistoministeriota teke-
maan paatds siitd, mika viranomainen tekee paatdksen arviointimenettelyn soveltamisesta
(paatos toimivaltaisesta viranomaisesta). Pyyntdon tulee sisaltaa kuvaus hankkeesta ja ELY-
keskuksen kaytettavissa olevat voimavarat YVA-paatoksen tekemiseksi. Asiasta on olemassa
ELY-keskuksen mallipohja (Kameleon).

Mikali kyseessa on hanke, jonka suunnittelusta ELY-keskus vastaa, kirjeesta tulee kayda ilmi
se, onko hankkeen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaaminen eriytetty toimivaltaisen viran-
omaisen tehtavista siten, ettd viranomaisen puolueettomuus ei vaarannu.

Ymparistoministerid ottaa toimivaltaista viranomaista koskevassa paatdoksessa huomioon hank-
keen sijoittumisen, ELY-keskusten voimavarat seka asian kasittelyn puolueettomuuden. Ympa-
ristdministerion toimivaltaista viranomaista koskevasta paatoksesta ei voi valittaa.

3.2.2 Yksittaistapausten tunnistaminen

YVA-menettelya sovelletaan yksittaistapauksissa hyvin monenlaisiin hankkeisiin. Mitdan hanke-
tyyppia ei ole suljettu pois arviointivelvollisuuden piiristd. Samantyyppisten hankkeiden vaikutuk-
set voivat olla erilaisia riippuen vaikutusalueen ympariston erityispiirteista.
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YVA-lain liitteen 1 hankeluettelo kattaa YVA-direktiivin liitteen | hankkeet ja tietyt kansalliset tay-

dennykset. Arviointimenettelya tulee soveltaa lisaksi yksittaistapauksissa siten, etta direktiivin
litteen Il hankkeet tulevat huomioon otetuiksi mukaan lukien naiden hankkeiden muutokset ja
laajennukset. Direktiivin liitteen |l hankkeista on aina tehtava paatés YVA-menettelyn soveltami-

sesta tai soveltamatta jattamisesta, kun merkittavien haitallisten vaikutusten aiheutumista voi-
daan pitdaa mahdollisena. Hankkeen kuuluminen direktiivin liitteen Il alaan on yksi yksittaista-
pauspaatdksenteon perustana oleva tekija.

Hankkeen, sen muutoksen tai laajennuksen koko lahella hankeluettelon kokorajaa

Erityisesti Iahelld hankeluettelon kokorajaa olevista hankkeista on mahdollista aiheutua merkit-
tavia haitallisia ymparistdvaikutuksia. Naita saattavat olla uudet hankkeet tai jo toteutettujen
hankkeiden muutokset tai laajennukset. Esimerkiksi suurissa eldinten- pitohankkeissa vaikutus-
ten laajuuteen ei juuri vaikuta muutaman eldinyksikén vaihtelut hankekoossa.

Joskus hankkeen suunnitelmaa muutetaan YVA-menettelyn tekemisen jalkeen ennen toteutta-
mista. Tallaisissa tilanteissa tulee arvioida kattaako tehty YVA my6s muutetun suunnitelman.
On huomattava, ettd suunnitelman muutos (hanke ei ole vielad olemassa) on eri asia kuin YVA-
lain 3 §:n mukainen toteutetun, jo olemassa olevan hankkeen muuttaminen.

Useita hankkeita vaikutusalueella

Yksittdinen hanke voi yhdessa vaikutusalueella jo olemassa olevien tai hyvaksyttyjen hankkei-
den kanssa aiheuttaa arviointimenettelyn soveltamista edellyttévia yhteisvaikutuksia. Samoin
nykyisen toiminnan ja sen muutoksen tai laajennusten yhteisvaikutukset voivat olla merkittavia,
erityisesti yhteisvaikutukset lahelld kokorajaa olevista laajennuksista. On huomioitava, etta yh-
teisvaikutuksissa voidaan ottaa huomioon vain olemassa olevat ja paatoksen saaneet hankkeet.

Jaksoihin jaettu pitkittdishanke voi kokonaisuutena aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistdvai-
kutuksia. Hankkeita ei voida pilkkoa pienemmiksi osiksi ja nain kiertdd YVA-velvollisuus. Asiasta
on lukuisia Euroopan unionin tuomioistuimen paatoksia.®

Hankeluettelon kokorajaa selvésti pienempi hanke

Hankkeella voi joissain tapauksessa olla koosta riippumatta laatunsa tai sijaintipaikan vuoksi
merkittavia ymparistdovaikutuksia esimerkiksi luonnon, kulttuurin tai muun YVA-lain liitteen 2
kohdassa 2 tarkoitetun tekijan suhteen herkalla alueella tai toisaalta kuormittuneella alueella.

9 C-72/95, C-392/96, C-227/01.
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Uudet hanketyypit

YVA-menettely voi tulla sovellettavaksi yksittdistapauksissa myos kokonaan uudenlaisiin hanke-
tyyppeihin, joiden vaikutuksista ei ole kokemuksia. Olennainen epavarmuus hankkeen merkitta-
vista vaikutuksista on arviointivelvollisuutta puoltava nakdkohta, johon korkein hallinto-oikeus on
ottanut kantaa.®

3.2.3 YVA-paatoksenteko yksittaistapauksessa

Paatoksentekomenettelyn vireille tulo

YVA-menettelyn soveltamistarvetta koskeva asia voi tulla ELY-keskuksen tietoon eri tavoin.
Yleensa asia tulee vireille hankkeesta vastaavan tai lupaviranomaisen pyynndsta. Lupaviran-
omaisella on velvollisuus saattaa arviointimenettelyn tarve ELY-keskuksen tutkittavaksi, mikali
merkittdvien haitallisten ymparistévaikutusten syntymista voidaan pitdd mahdollisena, ja paa-
tosta asiasta ei ole tehty aikaisemmin tai hanke on olennaisesti muuttunut YVA-paatoksen anta-
misen jalkeen. Muutkin tahot, kuten asukkaat tai kansalaisjarjestd voivat tehda kirjallisen aloit-
teen YVA-menettelyn soveltamiseksi. Yhteysviranomaisella on velvollisuus kdynnistda paatok-
sentekomenettely myds itsenaisesti saatuaan tiedon mahdollisesta arviointivelvollisesta hank-
keesta.

ELY-keskus voi paatya mydos siihen, ettei paatoksentekomenettelya ole tarpeen aloittaa (pois-
sulkeva tulkinta). Talldin hankkeen ja sen vaikutusalueen perustietojen pohjalta on oltava sel-
vaa, ettei paatdksentekokynnys ylity. ELY-keskus voi tallaisessa tapauksessa vastata aloitteen
tekijalle kirjallisesti. On hyva huomioida, etta tarkoitetussa kirjallisessa vastauksessa ei ole ky-
seessd YVA-lain mukainen virallinen asiakirja, vaan viranomaisen yleisen neuvontavelvollisuu-
den piiriin kuuluva vastaus aloitteen tekijalle. Vastauksen tulee kasitella sita, miksi YVA-paatok-
senteon kynnys ei kyseessa olevassa tapauksessa ylity. Huomioon tulee ottaa se, etta kynnys
YVA-lain mukaisen YVA-paatdksen antamiselle tulee olla matala. YVA-direktiivin liitteen 1l hank-

keiden osalta paatos tulee tehda aina, kun merkittavien haitallisten vaikutusten aiheutumista
voidaan pitaa mahdollisena. Sama periaate koskee tilannetta, jossa lupa- tai valvontaviranomai-
nen pyytda ELY-keskuksen toimivaltaiselta YVA-viranomaiselta lausuntoa lupamenettelyssa
olevan hankkeen YVA-menettelyn tarpeesta. Toimivaltaisen viranomaisen harkintavaltaa olla
antamatta YVA-paatosta rajoittaa hallintolaista (434/2003) seuraava vaatimus vireille pannun

asian kasittelyvelvollisuudesta ja YVA-paatoksen valitusmahdollisuuteen liittyvat oikeustur-
vanakokohdat.

10 KHO:2003:40, 30.6.2003.
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Paatoksentekoa varten tarvittavat tiedot

Hankkeesta vastaavan on toimitettava paatdksentekoa varten kuvaus hankkeesta ja sen toden-
nakoisistd merkittavista ymparistdvaikutuksista. Kuvaus voi siséltdd myds hankkeen ominai-
suuksiin liittyvia tietoja seka suunniteltuja toimenpiteita, joilla pyritdan valttdmaan tai ehkaise-
maan hankkeen aiheuttamia merkittavia haitallisia ympéaristdvaikutuksia. Asiasta sdadetaan
YVA-lain 12 §:ssé ja luettelo toimitettavista tiedoista on YVA-asetuksen 1 §:ssa. Sdannoksella
pyritdan turvaamaan yksittaistapausta koskevan paatdoksenteon perustuminen riittdvaan aineis-

toon, ja varmistamaan hankkeesta vastaavan vastuu asiassa.

Yhteysviranomaisen on tarvittaessa pyydettdva tarkempia tietoja hankkeesta vastaavalta, jotta
paatds voidaan antaa. Tiedoilta edellytettava laajuus ja tarkkuus on arvioitava tapauskohtai-
sesti. Joissakin tapauksissa (esim. hankeluettelon hankkeisiin nahden pienehkoé hanke, joka ei
sijoitu herkalle alueelle) melko suppeat tiedot voivat olla riittdvia arviointivelvollisuuden poissul-
kemiseksi. Uusissa hanketyypeissa tarvittavat tiedot voivat puolestaan olla laajempia. Hank-
keesta vastaavalta ei voida tassa vaiheessa edellyttaa varsinaista ymparistovaikutusten arvioin-
tia (ns. "mini-YVA?”), koska kyse on riittavien tietojen toimittamisesta arviointivelvollisuuden tar-
peen maarittelemiseksi. Lahtokohtaisesti paatdksenteko pohjautuu olemassaolevaan aineis-
toon.

Kuuleminen

Ennen YVA-paatdksen tekemista arviointimenettelyn soveltamisesta yhteisviranomaisen on
kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei tama ole iimeisen tarpeetonta. Kuulemisvelvoite voi-
daan tayttaa kirjallisesti taikka jarjestdmalla kokous. Asianomaiset viranomaiset maaritelldan
hankekohtaisesti. Niitd voivat olla esimerkiksi hankkeen vaikutusalueen kunnat, maakunnan
liitto ja tarvittavat asiantuntijaviranomaiset. Hankkeesta vastaavalla on hallintolain 34 §:n mukai-
nen oikeus tulla kuulluksi viranomaiskuulemisessa esiin tulleista seikoista.

Paatoksen sisalto

YVA-paatds on luonteeltaan oikeusharkintainen paatds, joka on tehtava YVA-lain ja -asetuksen
saannoksia soveltaen ja niiden maarittdmissa puitteissa. Paatdksesta saaddetdan YVA-lain 13
§:ssa. Jos YVA-menettelya ei edellytetd, paatdksessa on todettava myds hankkeesta vastaavan
mahdollisesti esittamat hankkeen ominaisuudet ja erityiset toimenpiteet, joilla pyritdan valtta-
maan tai ehkadisemaan hankkeen merkittavia ymparistdvaikutuksia. Paatdksesta on olemassa
mallipohja™ ja sen kayttd on suositeltavaa.

YVA-paatoksentekoon soveltuvat hallintolain hallintopaatoksia koskevat vaatimukset esimer-
kiksi paatoksen perustelemisen osalta. Paatoksesta tulee selvasti iimeta ne tekijat, joihin paatds
perustuu. YVA-paatdkselld on merkittavid vaikutuksia hankkeesta vastaavan nakékulmasta, ja
siihen voidaan joutua palamaan pitkankin ajan kuluttua esimerkiksi muutoksenhaun yhteydessa.

1 Mallipohja sijaitsee Tiimeri-tyotilassa ( ks. 2.3.2.), mutta siitd ei ole Kameleon pohjaa
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Taman vuoksi yhteysviranomaisen on valmisteltava ja laadittava paatds perusteluineen erityi-
sella huolellisuudella. Paatdksen perusteluissa on ilmoitettava, mitka tekijat ja tiedot ovat vaikut-
taneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saanndkset. Perustelujen laatuun ja kattavuuteen
tulee kiinnittda erityistd huomioita niiden hankkeiden osalta, jotka ovat kooltaan lahelld hanke-
luettelon hankkeita. Hankkeen riittdvan tarkka kuvaus paatoksessa on tarpeellista.

Aloite YVA-menettelyn ‘e
soveltamisesta
« Hankkeesta vastaavalle
« Aloitteen tehneelle taholle
« Viranomaisille

)

« Vaikutusalueen kunnille

o Kuulutus nettisivuille

Hankkeesta vastaava
toimittaa tiedot hankkeesta ja
sen ympiristovaikutuksista

)
)
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(XN XX NN

wn |
— -
= -~ A |
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. °®
Paatos AT Y cocccee®®’ ®" Muiden viranomaisten ja hankkeesta

vastaavan kuuleminen

Kuva 5 Aloitteen YVA-menettelyn soveltamisesta voi tehda asukas, yhdistys, viranomainen tai ELY itse. My&s
hankkeesta vastaava voi tehda aloitteen asiassa. Paatosta varten tarvitaan tietoja hankkeesta vastaavalta. Muita
viranomaisia kuullaan tarvittaessa ja tdman jalkeen myds hankkeesta vastaavalla on oikeus tulla kuulluksi. Paatés YVA-
menettelyn tarpeellisuudesta tulee antaa kuukauden kuluessa siitd, kun ELY on saanut asiassa riittavat tiedot.

Paatoksessa on tarkasteltava YVA-lain liitteessa 2 esitettyja hankkeen ominaisuuksiin, sijaintiin
ja vaikutusten luonteeseen liittyvia tekijoita. Lisaksi siind on otettava huomioon YVA-lain 2 §:n
mukainen ymparistdvaikutuksen kasite.

Hankkeesta vastaavalla on mahdollisuus osoittaa pystyvansa valttdmaan tai ehkaisemaan to-
dennakdisesti merkittavat haitalliset ymparistovaikutukset tehokkaiden valttamis- ja ehkaisy-
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toimien avulla, jolloin YVA-velvollisuuden aikaansaava seikka voi poistua. Tallaiset lieventadmis-
toimet voivat koskea esimerkiksi teknisia ratkaisuja, sijoituspaikan valintaa tai hankkeen kokoa.
Niiden vaikuttavuudesta tulee ennalta arvioiden olla riittdva varmuus, jotta ne voivat johtaa YVA-
velvollisuudesta vapauttamiseen. Asian arvioimisessa tulee huomioida varovaisuusperiaate.
Vastuu lieventamistoimien esittamisesta ja niiden vaikuttavuuden perustelemisesta on hank-
keesta vastaavalla. Mikali hankkeesta vastaavan esittamat lieventamistoimet johtavat YVA-vel-
vollisuudesta vapauttamiseen, ne on yksilditdva hanketta koskevassa YVA-paatoksessa. Huo-
mionarvoista on, etta YVA-paatoksessa yksildidyt lieventamistoimet eivat sido hanketta kasitte-
levia muita viranomaisia. Mikali hankkeen myéhemmissa kasittelyvaiheissa ilmenee, etta han-
ketta koskevat lieventamistoimet tai muut seikat ovat suunnittelun kuluessa muuttuneet niin pal-
jon, ettd hankkeesta annettu vapauttava YVA-paatos ei enaa ole pateva, hankkeen YVA-velvol-
lisuus saattaa tulla arvioitavaksi uudestaan.

Paatoksen antamisen maaraaika

ELY-keskuksen on tehtava YVA-menettelyn soveltamistarvetta koskeva paatos viipymatta, kui-

tenkin viimeistdan kuukauden kuluessa siita, kun ELY-keskus on saanut hankkeesta riittavat tie-
dot. Maaraaika alkaa kulua siitd, kun kaikki tarvittavat tdydennetyt tiedot on saatu ja tarpeelliset

kuulemiset on hoidettu.

YVA-paatoksen keskeisia asioita

o Aloitteen voi panna vireille ELY, hankkeesta vastaava, muu viranomainen tai esimerkiksi
yksityishenkild.

e Ymparistovaikutusten arvioinnin tarve tulee arvioida Iahtékohtaisesti aina, kun merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia voidaan pitda mahdollisena. Mikali on taysin selvaa, etta
YVA-menettely ei ole tarpeen, aloitteen tehneelle vastataan kirjallisesti, miksi YVA-
menettely ja YVA-paatos eivat ole tarpeen.

e Huolehditaan riittavat tiedot hankkeesta ja sen mahdollisista ymparistdvaikutuksista
paatoksenteon perusteeksi.

e Kuullaan muut viranomaiset neuvottelussa tai lausunnoilla. Hankkeesta vastaavalle on
varattava taman jalkeen tilaisuus tulla kuulluksi.

e Tehdaan paatds ja huolehditaan sen tiedoksi antamiseen liittyvasta menettelysta.

e ELYn sisalla kaydaan tarvittavat keskustelut ja annetaan kirjalliset kannanotot.

3.2.4 Paatoksen tiedoksianto ja muutoksenhaku

YVA-paatds on annettava tiedoksi hankkeesta vastaavalle todisteellisesti hallintolain 60 §:ssa
saadetylla tavalla. Kaytannossa tama tapahtuu esimerkiksi joko postitse saantitodistusta vas-
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taan tai luovuttamalla paatds sen saajalle, jolloin tiedoksiannosta on laadittava kirjallinen todis-
tus. Paatos voidaan myos asianosaisen suostumuksella antaa tiedoksi sahkoisena viestina sah-
koisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 18 §:n mukaisella tavalla,

Paatoksen muutoksenhakua koskevaan kohtaan kirjataan, kenellad on valitusoikeus paatdksesta
(YVAL 37 §). Paatokseen liitetdan valitusosoitus.

Paatds on myds julkaistava sahkdisesti toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla, jollei salas-
sapitosaanndksista muuta johdu ja Iahetettava tiedoksi asianomaisille muille viranomaisille seka
mahdolliselle aloitteen tehneelle taholle. Paatds on julkaistava hallintolain 62 a §:n mukaisesti
julkisella kuulutuksella viranomaisen verkkosivulla ja pidettava nahtavilla 30 paivaa. Nahtavilla-
oloaika maaraytyy YVA-lain 13 § 2 momentin mukaisesti. Paatos jatetaan ymparistéhallinnon
verkkosivuille myds nahtavillapitoajan paatyttya. Siita tulee kuitenkin nahtavilldoloajan paatyttya
poistaa henkildtiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintipaikka. Li-
saksi tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen todennakdisen vaikutusalueen kunnissa kun-
talain 108 §&:n mukaisesti. Tama voi tapahtua esimerkiksi julkaisemalla kunnan sahkoéisella il-
moitustaululla linkki yhteysviranomaisen kuulutukseen.

Henkilbtietojen julkaisemista verkkosivuilla tulee valttaa. Paatoksessa ja sitd koskevassa kuulu-
tuksessa tulee julkaista hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintipaikka. Mikali kyseiset
tiedot ovat samalla henkil6tietoja, ne tulee poistaa viranomaisen verkkosivuilta paatdéksen kuulu-
tusta koskevan nahtavilldoloajan paatyttya. Huomionarvoista on se, ettd henkilétietojen suoja ei
poista julkisuuslain (621/1999) mukaisia vaatimuksia viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta.?

Arviointimenettelyn soveltamisen tarvetta koskeva ELY-keskuksen paatds on valituskelpoinen
asiaratkaisu, josta hankkeesta vastaava voi valittaa hallinto-oikeuteen ja edelleen valitusluvalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mu-
kaisesti. Muut kuin hankkeesta vastaava eivat voi hakea ELY-keskuksen paatdkseen suoraan
muutosta. Jos ELY-keskus on paattanyt, ettei hankkeeseen sovelleta arviointimenettelya, muut
tahot voivat kuitenkin myéhemmin hakea muutosta tdhan paatdkseen samalla kun hankkeen
lupapaatdksesta on mahdollisuus valittaa. Ne voivat talloin saattaa ELY-keskuksen paatoksen
lainmukaisuuden tutkittavaksi, jos heilla on lupapaatosta koskevan lainsdadannén mukaan vali-
tusoikeus asiassa.

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 109 §:n mukaan alkuperaisen hal-
lintopaatdksen tehnyt viranomainen voi hakea hallinto-oikeuden paatékseen muutosta valitta-
malla, jos hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut viranomaisen tekemanpaatdksen. Hallinto-
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden YVA-asioihin liittyvistd ratkaisuista on ELY-keskusten
hyva tiedottaa myos ymparistdoministeriota.

12 Tarkemmin kpl 3.2.2.
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4 YVA-menettely

YVA-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen. Menettely alkaa ympéaristovaikutusten arviointioh-

jelman laatimisella, siihen liittyvalla kuulemisella ja yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta anta-

malla lausunnolla. Arviointiohjelmaa edeltda yleensa ennakkoneuvottelu, vaikka sen jarjestami-

nen ei ole pakollista. Arviointiohjelmavaiheen jélkeen siirrytddn ymparistovaikutusten arviointi-

selostuksen laatimista koskevaan vaiheeseen, siihen liittyvaan kuulemiseen ja yhteysviranomai-

sen perusteltuun paatelmaan. Vaikka YVAssa varsinaisesti on kaksi vaihetta, on huomattava,

ettéd YVA-laissa arviointimenettely on maaritelty YVA-direktiivin mukaisesti ja kattaa myds YVAn

huomioimisen lupamenettelyssa. YVA-menettelyn paapiirteinen kulku on esitetty kuvassa 6.

YVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointimenettely
kasittaa (YVAL 14 §):

arviointiohjelman ja arviointiselostuksen laatimisen;

arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta tiedottamisen ja kuulemisen mukaan lukien
kansainvalinen kuuleminen;

yhteysviranomaisen tarkastelun arviointiohjelmassa ja arviointiselostuksessa esitetyista
tiedoista ja kuulemisten yhteydessa annetuista mielipiteista ja lausunnoista mukaan
lukien kansainvalinen kuuleminen;

yhteysviranomaisen lausunnon arviointiohjelmasta;

yhteysviranomaisen perustellun paatelman hankkeen merkittavista
ymparistovaikutuksista; ja

arviointiselostuksen, siita annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, mukaan lukien
kansainvalista kuulemista koskevat asiakirjat, seka perustellun paatelman
huomioonottamisen lupamenettelyssa seka perustellun paatelman sisallyttdmisen lupaan.
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Kuva 6 YVA-menettelyyn kuuluu hankkeesta vastaavan laatimien YVA-ohjelman ja -selostuksen kuuleminen ja
yhteysviranomaisen laadunvarmistus. Yhteysviranomainen laatii saamansa kuulemispalautteen sekd oman
asiantuntemuksensa pohjalta lausunnon YVA-ohjelmasta ja perustellun paatelman YVA-selostuksesta. Hankkeesta

vastaava liittda YVA-selostuksen ja perustellun paatelman lupahakemukseen. Lupaviranomainen ottaa nama huomioon

lupamenettelyssa ja sisallyttda perustellun paatelman lupaan.
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4.1 Yhteysviranomainen

Yhteysviranomaisena toimii paasaantoisesti ELY-keskus. Ty6- ja elinkeinoministerio toimii yh-
teysviranomaisena ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitetussa ydinlaitoshankkeessa tai muussa
sellaisessa laitoshankkeessa, jossa kasitellaan tai varastoidaan tai jonne loppusijoitetaan ydin-
jatteitd. ELY-keskus toimii yhteysviranomaisena ydinenergialain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa kaivos- ja malminrikastustoiminnassa, jonka tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen.3

Jos hanke sijoittuu useamman kuin yhden ELYn toimialueelle, viranomaisten on sovittava, mika
niista toimii hankkeen yhteysviranomaisena.

Jos yhteysviranomaisesta syntyy epaselvyytta tai jos ELY vastaa hankkeen suunnittelusta tai
toteuttamisesta, ymparistdéministerid maaraa, mika ELY-keskus toimii hankkeen yhteysviran-
omaisena. Paatodsta varten ELYn on tehtava esitys asiasta ymparistoministeriolle. Esityksen te-
kemiseen l6ytyy valmis asiakirjapohja (Kameleon).

Esityksessa kuvataan hanke ja sen sijoittuminen ELYn tai useamman ELYn alueelle seka ELY-
keskuksen voimavaratilanne. Voimavaratilanne voi vaihdella merkittdvastikin muun muassa sen
mukaan, minka verran ELY-keskuksella on ennestaan yhteysviranomaistehtavia hoidettava-
naan kyseisena ajankohtana. Mikali ELY vastaa hankkeen suunnittelusta tai toteuttamisesta, on
esityksessa kerrottava, onko ndma toiminnot erotettu yhteysviranomaistehtévista niin, ettei vi-
ranomaisen puolueettomuus vaarannu. Ymparistoministerion asiassa tekemaan paatokseen ei
saa hakea valittamalla muutosta. Mikali hanke sijoittuu useamman ELYn alueelle, on esityksen
tekemisesta vahintdan informoitava toista ELYa ja kerrottava asiasta esityksessa.

YVA-menettelyn yhteysviranomaisena toimiminen

e Yhteysviranomainen huolehtii, ettd YVA-menettely jarjestetdan, seka toimii ohjaavana ja
koordinoivana viranomaisena menettelyssa.

e Yhteysviranomainen jarjestaa ennakkoneuvottelut ja kuulemiset, antaa lausunnon ja
perustellun paatelman.

13 Katso HE 50/2021 vp, s. 17.
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Yhteysviranomaisen hyvat kaytannot

e Ennakkoneuvotteluja tulee kdyda tarpeen mukaan

o Keskusteluyhteys hankkeesta vastaavan ja sitd edustavan konsultin kanssa koko YVA-
menettelyn ajan

e Osallistuminen YVAa ohjaavaan ryhma&an puolueettomana asiantuntijana

o Hankkeesta vastaavan kannustaminen luomaan yhteys paikallisiin toimijoihin

e Yleisotilaisuuksien jarjestaminen arviointiohjelman ja —selostuksen kuulemisaikana
yhteistyossa hankkeesta vastaavan kanssa

e Yhteysviranomainen edesauttaa asukkaita ym. tahoja ymmartamaan eri menettelyt ja
niiden osallistumismahdollisuudet

e Asiakirjojen nahtavilldoloaikojen suunnittelu ottaen huomioon mm. kuntien mahdollisuus
antaa lausuntoja ja kansainvalisen kuulemisen edellyttama aika

e Lakisaateisia nahtavillaolopaikkoja taydentavien paikkojen kayttd, kuten kirjastot

e Osallistujille mahdollisuus jattaa mielipide sahkoisen lomakkeen kautta

e YVA-ohjelman ja -selostuksen kommentointi luonnosvaiheessa

e YVA-ohjelmalausunto ja perusteltu paatelma kirjoitetaan tiiviisti, keskittyen olennaisiin
seikkoihin ja sisallyttaen selkea johtopaatésosa

e Uskallus rajata arviointi todennakoisesti merkittaviin ja merkittavyydeltaan viela
epavarmoihin vaikutuksiin. YVAssa ei ole tarkoitus selvittda kaikkia vaikutuksia!
Arviointiohjelmalausunnossa rajataan tarvittaessa hankkeesta vastaavan tarpeettomat
selvitysehdotukset pois

e Ohjataan nykytilan kuvaus sisaltdmaan arvioinnin kannalta vain olennaiset tekijat

e Ymparistévaikutusten arviointia ohjataan myos kiinnittdmalla huomiota kaytettyihin
menetelmiin ja niiden kuvaukseen seka selvitysten kohdentamiseen.

e Perusteltu paatelma on yhteysviranomaisen laadunvarmistus arvioinnista ja sisaltaa
viranomaisen nakemyksen hankkeen merkittavista ymparistdvaikutuksista

e Jos arviointi on puutteellinen, tulee tdydennystarpeet esittda selkeasti ja yksiselitteisesti

e YVA-ohjelmalausunnon ja perustellun paatelman lapikaynti hankkeesta vastaavan
kanssa

Luettelon pohjana kaytetty Luovan ymparistétoimialan toimintakulttuuri, palvelut ja prosessit —projektikokonaisuuden
aineistoa (2019).
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4.2 Yhteistyo eri tahojen kanssa

HANKKEESTA VASTAAVA YHTEYSVIRANOMAINEN OSALLISTUJAT

Toiminnanharjoittaja ELY-keskus » Asukkaat

» Yhdistykset ja muut
alueen toimijat

Vastuussa hankkeen TEM ydinenergia- + Kunta
valmistelusta tai hankkeissa o Muut viranomaiset

toteuttamisesta

Kuva 7 YVA-menettelyn osapuolia ovat hankkeesta vastaava, yhteysviranomainen ja YVA-menettelyyn osallistuvat
tahot.

« Toisen valtion
viranomaiset ja asukkaat

Hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen ovat YVA-menettelyn keskeiset osapuolet. YVA-
menettelyyn osallistuu lisdksi monia muita tahoja, jotka on maaritelty lain osallistumisen maari-
telmassa (YVAL 2 §). Naita ovat muut viranomaiset, ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa
vaikuttaa (vaikutusalueen asukkaat ja sielld toimivat muut tahot), sdatiét ja yhteisét, joiden toi-
mialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea. Seuraavassa esitetdan keskeisia yhteistyon
periaatteita YVA-menettelyyn osallistuvien tahojen kanssa.

4.2.1 Hankkeesta vastaava

Hankkeesta vastaava on toiminnanharjoittaja tai muu taho, joka on vastuussa YVA-laissa tarkoi-
tetun hankkeen valmistelusta tai toteuttamisesta. Hankkeesta vastaava voi olla yksityinen tai jul-
kinen taho. Hankkeesta vastaava palkkaa usein konsultin laatimaan YVA-ohjelman ja -selostuk-
sena, tekemaan niiden valmisteluun liittyvia selvityksia sekd hoitamaan osallistumista eri taho-
jen kanssa. Yhteysviranomaisen hyva vuorovaikutus hankkeesta vastaavan ja taman konsultin
kanssa on onnistuneen YVA-menettelyn edellytys.

YVA-lainsdadanto edellyttaa, ettd hankkeesta vastaavalla on riittava asiantuntemus arviointioh-
jelman ja arviointiselostuksen laadintaan. Hankkeesta vastaavan konsulttia koskevat samat
vaatimukset. Asiantuntemukselle ei ole asetettu muodollisia patevyysvaatimuksia. Kaytanndssa
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yhteysviranomainen voi arvioida hankkeesta vastaavan kayttamien asiantuntijoiden osaamista
esimerkiksi koulutuksen, kokemuksen ja aiemmissa tdissa osoitetun osaamisen kautta. Arviointi
tapahtuu virallisesti ohjelmalausunnossa ja perustellussa paatelmassa. Yhteysviranomainen voi
myds yrittaa tarvittaessa korostaa arvioinnissa tarvittavaa asiantuntemusta esimerkiksi ennak-
koneuvottelussa, jotta arviointiosaaminen tulisi varmistettua.

4.2.2 Asukkaat, yhdistykset ja muut alueen toimijat

Tiedottaminen ja osallistuminen ovat tarked osa YVA-menettelyd. Yhteysviranomaisen tulee
kannustaa vaikutusalueella asuvia ja toimivia osallistumaan YVAan. Tahan vaikutetaan muun
muassa oikea-aikaisella ja hyvin suunnatulla viestinnalla ja hankkeesta vastaavan ohjaamisella.
Arviointiohjelman ja —selostuksen esittelytilaisuuksien paikat ja ajankohdat seka tilaisuuden oh-
jelma on suunniteltava madaltamaan osallistumisen kynnysta. Yhteysviranomaisen on hyva
osata ja tuntea erilaisia osallistumismenetelmia.

YVA-lain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on muun muassa lisata kaikkien tiedon saantia ja osal-
listumismahdollisuuksia. Osallistumisoikeutta ei siis ole rajattu ainoastaan vaikutusalueella asu-
viin tai toimiviin tahoihin, vaan kdytannodssa kuka tahansa hankkeesta tai YVA-menettelysta kiin-
nostunut voi osallistua menettelyyn. YVA-lain uudistuksessa kyseinen sdanndés muutettiin kos-
kemaan kansalaisten sijasta kaikkia siksi, ettd oikeutta tiedonsaantiin ja osallistumismahdolli-
suuksiin vain kansalaisille pidettiin liian kapeana suhteessa YVA-direktiivin yleisén maaritel-
maan.

Osallistumisella tarkoitetaan YVA-lainsdadanndssa tiedottamista, kuulemista, mielipiteiden ja
kannanottojen esittdmista, lausuntojen antamista sekd muuta vuorovaikutusta. Hankkeesta vas-
taava ja yhteysviranomainen voivat sopia muun kuin YVA-laissa vaaditun osallistumisen jarjes-
tamisesta, esimerkiksi yleisoétilaisuuden jarjestamisesta YVA-ohjelman ja —selostuksen kuule-
misaikana. Tarkoituksena on, ettd osallistuminen tukee vuorovaikutusta hankkeen suunnitte-
lussa.

Hankkeen arviointiohjelmaa ja -selostusta koskevissa esittelytilaisuuksissa yhteysviranomaisen
tulee erityisesti kertoa YVAn tarkoituksesta, siihen osallistuvien vaikutusmahdollisuuksista seka
YVAn suhteesta lupamenettelyihin ja kaavoitukseen. Kuvauksen tulisi olla realistinen, ettei
YVAan lataudu ylisuuria odotuksia. Yhtenad materiaalina voi kayttaa esimerkiksi YVA-videota:
Mikd on ymparistovaikutusten arviointi ja miten se etenee? Video on tekstitetty myos ruotsiksi,

pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi.
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Kuva 8 Osallistumisen eri muotoja. YVA-ohjelmasta ja —selostuksesta jarjestetdan yleensa yleisétilaisuudet, joissa
yhteysviranomainen toimii puheenjohtajana. Hankkeesta vastaavan jarjestda usein monenlaista osallistumista
vaikutusten arvioinnin tueksi ja tiedottamaan hankkeesta sen vaikutusalueella. (Piirros Kimmo Jalava)

4.2.3 Viranomaiset ja muut lausunnonantajat

YVA-menettelyyn ottavat osaa useat viranomaiset ja muut tahot. Arviointiohjelmasta ja —selos-
tuksesta tulee pyytaa lausunnot hankkeen vaikutusalueen kunnilta seka muilta viranomaisilta,
joita asia todennakoisesti koskee, mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen. Hanke ja sen
alustavasti arvioidut ymparistdvaikutukset antavat kussakin tilanteessa kasityksen siita, mitka
viranomaiset ja tahot ovat kussakin YVA-menettelyssa keskeisia ja ketka viranomaiset olisi tar-
koituksenmukaista kutsua ennakkoneuvotteluun ja kenelta pyydetaan lausuntoa.

YVA-laki (6 §) edellyttaa valtion, kuntien ja maakunnan liiton keskinaista yhteistyéta arviointime-
nettelyn toteuttamiseksi ja sovittamiseksi hanketta koskeviin muiden lakien mukaisiin menette-
lyihin. Eri lakien mukaisten ymparistovaikutusten arviointien sujuva yhteensovittaminen ja ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelyn joustava toteuttaminen edellyttavat valtion ja kuntien viran-
omaisten sekd maakuntien liittojen yhteisty6td hankkeen suunnitteluvaiheessa. Valtion viran-
omaisilla tarkoitetaan niin yhteysviranomaista kuin asiantuntija-, lupa- ja valvontaviranomaisia.

Kunta tulee tunnistaa osalliseksi kaikissa YVA-menettelyissa ja YVA-menettelyn tarpeesta paa-
tettdessa. Kunta tulee kutsua ennakkoneuvotteluihin. On huomattava, etta arviointimenettelya
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vaativan hankkeen toteuttaminen edellyttda yleensa kunnan hyvaksymaa kaavaa, koska hanke
on vaikutusten merkittavyyden vuoksi mahdoton toteuttaa suunnittelutarveratkaisuna.

4.2.4 Hankkeesta vastaavan YVA-ryhmat

Yhteysviranomainen voi osallistua asiantuntijana hankkeesta vastaavan perustamaan yhteistyo-
tai seurantaryhmaan. Ryhma perustetaan yleensa arviointiohjelman valmisteluvaiheessa ja se
toimii menettelyn ajan. Sen tarkoituksena on yleensa auttaa hankkeesta vastaavaa arvioimaan
hankkeensa vaikutukset mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja nain ollen parantaa YVA-
menettelyn laatua. Osallistuminen ryhman toimintaan parantaa yhteysviranomaisen mahdolli-
suutta ohjata arviointia. Osallistumisesta ei seuraa jaaviysongelmaa tai sitoutumista hankkeen
toteuttamiseen, kun yhteysviranomainen selkeasti tiedostaa oikein roolinsa. Yhteysviranomai-
nen voi korostaa olevansa mukana asiantuntijana, ei varsinaisena jasenend. Yhteysviranomai-
sen ei tulisi osallistua hankkeen varsinaisiin johto- tai suunnitteluryhmiin, koska se voidaan julki-
suudessa tulkita hankeen toteuttamisen tukemiseksi.

Yhteysviranomaisen kannattaa vaikuttaa YVAa ohjaavan ryhman kokoonpanoon ja laajuuteen.
Viranomaisten liséksi ryhmassa voi tarvittaessa olla mukana esimerkiksi asukas- ja ymparis-
toyhdistyksia. Eri tahojen mukanaolo on erityisen tarkeata ristiriitaisissa hankkeissa. Ryhmien
toiminta ja niiden jasenet kuvataan arviointiohjelmassa ja -selostuksessa.
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4.3 Ennakkoneuvottelu

Ennakkoneuvottelulla tavoitellaan hankkeen vaatimien arviointi-, suunnittelu- ja lupamenettely-
jen kokonaisuuden hallintaa, hankkeesta vastaavan ja viranomaisten valisen tiedonvaihdon su-
juvuutta seka arviointiohjelma- ja selostusasiakirjojen laadunvarmistusta.

Yhteysviranomaisella on mahdollisuus joko ennen arviointiohjelman toimittamista tai arviointi-
menettelyn kuluessa jarjestaa ennakkoneuvottelu yhteistydssa hankkeesta vastaavan ja kes-
keisten viranomaisten kanssa. YVA-lain mukaisessa ennakkoneuvottelussa yhteysviranomai-
nen toimii aina tilaisuuden jarjestajana yhteistydssa muiden tahojen kanssa. Taman seurauk-
sena voi olla my6s luontevaa, ettéa yhteysviranomainen toimii ennakkoneuvottelun puheenjohta-
jana. Neuvotteluita voidaan jarjestaa tarpeen mukaan useampia YVA-menettelyn aikana. Aloit-
teen tekijana voi toimia yhteysviranomainen, hankkeesta vastaava tai jokin muu asian kannalta
keskeinen viranomainen. Suositeltavaa on jarjestda ennakkoneuvottelu ennen arviointiohjel-
man jattamista yhteysviranomaiselle. Neuvotteluista on suositeltavaa laatia muistio, silla se
edistaa tiedonkulkua ja auttaa osapuolia etenkin ajallisesti pitkissa suunnitteluprosesseissa.

4.3.1 Ennakkoneuvottelun osallistujat

Tilaisuuteen kutsutaan hankkeesta vastaava ja muut hankkeen, sen ymparistdn ja asian kasitte-
lyn kannalta tarpeelliset lupa- ja asiantuntijaviranomaiset. ELYn ymparist6- ja luonnonvarat toi-
mialalta ennakkoneuvotteluun osallistuu yleensa luonnonsuojelun, ymparisténsuojelun- ja vesi-
asioiden asiantuntijat.

4.3.2 Ennakkoneuvottelun sisalto

Ennakkoneuvottelussa hahmotetaan ennen kaikkea hankkeen suunnittelun, YVAnR ja muiden
hallinnollisten menettelyjen (Natura, kaavoitus, luvat) yhteensovittamisen mahdollisuuksia ja ta-
poja, esimerkiksi miten eri lakien mukaiset selvitysvelvoitteet voisivat sijoittua hankkeen suunnit-
telun elinkaarella ja missa maarin naita selvityksia olisi mahdollista yhdistaa. Tilaisuudessa sovi-
taan my0s yhteistyosta YVA-menettelyn aikana. Tassa vaiheessa otetaan huomioon myds se,
onko hankkeella valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia. Hankkeesta vastaavan tehtavana on ottaa
nama asiat arviointiohjelmaa ja arviointiselostusta laatiessaan huomioon.
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Esimerkki ennakkoneuvottelun asialistasta

1. Ennakkoneuvottelun avaus ja lasnaolijoiden esittaytyminen
2. Hankkeen esittely (toiminnanharjoittaja / konsultti, max 15 min)

e Lyhyt hanke-esittely (hankekokonaisuus ja mahdolliset litdnnaishankkeet)
e Vaikutusalue

e Hankkeen vaihtoehdot

e  Suunnitellun toiminnan keskeiset ymparistdvaikutukset

e Kaavatilanne

e Arvio tarvittavista luvista ja mahdolliset kaavamuutostarpeet

e  Suunnitellut ymparistoselvitykset

3. YVA-menettely ja sen aikataulu (yhteysviranomainen / ELYn asiantuntija,
max 10 min)

o YVA-menettelyn lyhyt kuvaus
e Mahdollinen tarve Natura-arviolle ja muut erityiskysymykset

4. Kaavoitus (kunnan kaavoittaja)

e Hankkeen edellyttdmat toimenpiteet eri kaavatasoilla
o Kaavamenettelyn lyhyt kuvaus

e Tarvittavat selvitykset

e Mahdollisen kaavamuutoksen aikataulu

5. Tarvittavat luvat ja niiden aikataulu
(AVI, Tukes, mahd. muu luvittaja, max 10 min / lupa)

e Tarvittavat luvat
e Lupamenettelyjen ja niiden aikataulun lyhyt kuvaus
e Lupahakemusten sisaltdvaatimukset ja tarvittavat selvitykset

6. Prosessien yhteensovittaminen ja toimenpiteistd sopiminen (kokouksen painopiste)

e YVA- ja lupamenettelyjen seka kaavoituksen aikataulujen yhteensovittaminen
e Hankkeen eri vaiheissa tehtavien selvitysten yhteensovittaminen

e Yhteydenpito hankkeen aikana eri osapuolten kesken

e Yhteiset kuulemiset ja niistd sopiminen

e Mahdollinen seuraava tapaaminen ja osallistujat

e  Muut asiat

e Ennakkoneuvottelun paattdminen

Lahde Nyrola, Liisa 2016. Yhteisneuvottelu ja viranomaisyhteistyd ymparistdasioissa: YVA- ja lupamenettelyjen
yhteyden vahvistaminen. Liite 1. Muokattu.
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4.4 Arviointiohjelmavaihe

Ymparistovaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma siita, mi-
ten hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistdvaikutukset selvitetdan ja arvioidaan. Arviointiohjel-
malla on tarked asema kohdennettaessa arviointia todennakdisesti merkittaviin vaikutuksiin.

Yhteysviranomaisen kannattaa kommentoida ajoissa arviointiohjelmaluonnosta, jotta laadultaan
heikoilta asiakirjoilta valtyttaisiin. Yhteysviranomaisen ja hankkeesta vastaavan on hyva sopia
luonnoksen kommentoinnista ja sen aikataulusta tarpeeksi aikaisessa vaiheessa.

4.4.1 Arviointiohjelman sisalto

Hankkeesta vastaava esittda arviointiohjelmassa tarvittavat tiedot hankkeesta ja sen kohtuulli-
sista vaihtoehdoista, kuvauksen ympariston nykytilasta, joiden pohjalta ohjelmassa pystyttaisiin
mahdollisimman selkeédsti tekemaan ehdotus arvioitavista todennakoéisesti merkittavista ympa-
ristdvaikutuksista ja niiden selvittamisesta. Arviointiin tulee myods sisallyttaa sellaiset vaikutuk-
set, joiden merkittavyydesta ei viela ole selvyytta ja edellyttavat siksi tarkempaa selvittdmista.
Selvasti vahaisiksi arvioidut vaikutukset voidaan perustellusti ehdottaa jatettavaksi arvioinnin
ulkopuolelle. Arviointiohjelmassa tulee lisaksi esittda suunnitelma arviointimenettelyn jarjestami-
sestd. YVA-direktiivin muutos laajensi selvasti arviointiselostuksen sisaltdvaatimuksia, jolloin ar-

viointiohjelmavaiheen merkitys ymparistdvaikutusten arviointia rajaavana vaiheena korostuu.
YVA-asetuksessa on saadetty arviointiohjelman sisaltdé (YVAA 3 §).

4.4.2 Kuuleminen ja lausuntopyynnot

Hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Kuuluttaminen taytyy
lain mukaan tehda viipymatta. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita, ettei viranomainen voisi kayttaa
kohtuullisen ajan sen tarkistamiseen, etta asiakirjan valmiusaste on riittava kuulemisen aloitta-
miselle.

Yhteysviranomaisen tulee pyytaa arviointiohjelmasta tarvittavat lausunnot ja varata mahdolli-
suus mielipiteiden esittamiseen. Lausunnot pyydetaan hankkeen vaikutusalueen kunnilta ja
muilta viranomaisilta, joita asia todennakdisesti koskee mukaan lukien hankkeen lupaviranomai-
nen. Mielipiteitd pyydetdan yleensa alueen tai toimialan yhdistyksilta, kansalaisjarjestdilta ja yri-
tyksilta. Nain edistetaan keskeisten tahojen osallistumista menettelyyn.

Yhteysviranomaisen on julkaistava arviointiohjelma hallintolain 62 a §:n mukaisesti julkisella
kuulutuksella viranomaisen verkkosivulla'. Kuulutuksen sisaltdon sovelletaan kuitenkin hallinto-
lain 62 a §:n 3 momentin sijaan YVA-lain 17 §:4a.

14 Itse kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat julkaistaan ELY-keskuksen kuulutuksille varatulla sivulla. Lisdksi ne on syyta julkaista
joko suoraan tai linkityksen kautta ymparisto.fi -hankesivuilla.
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Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavat tiedot hankkeesta, miten hankkeesta ja sen ymparistovai-
kutuksista ja niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa, ja miten niista voi esittda mielipi-
teitd. Lisaksi kuulutuksessa on mainittava, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetaan
nahtavilld sekd ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutuksen sisal-
I0sta saadetaan tarkemmin YVA-asetuksen 5 §:ssa.

Arviointiohjelmassa ja sita koskevassa kuulutuksessa tulee julkaista hankkeesta vastaavan nimi
ja hankkeen sijaintipaikka. Mikali kyseiset tiedot ovat samalla henkilétietoja, ne tulee poistaa vi-
ranomaisen verkkosivuilta hanketta koskevan perustellun paatelman nahtavillapitoajan (30 pai-
vaa) paatyttya.

Lisaksi tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen todennakdisen vaikutusalueen kunnissa
kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tama voi tapahtua esimerkiksi julkaisemalla kunnan sahkoisella
ilmoitustaululla linkki yhteysviranomaisen kuulutukseen. Vaikutusalueella asuville tai toimiville
varataan nain mahdollisuus saada riittdvan varhain tieto hankkeesta seka siita, miten hank-
keesta ja sen vaikutuksista on mahdollista esittda mielipiteita.

Kuulutus ja kuulutettava asiakirja tulee pitaa nahtavilla mielipiteiden esittamiseen ja lausuntojen
antamiseen varatun maaraajan paattymiseen asti (hallintolain 62 a §:n 3 momentti). Maaraaika
alkaa kulua kuulutuksen julkaisemispaivasta.

Kuulutuksen sisalto (YVA-asetus 5 §)

Ymparistévaikutusten arviointiohjelmaa koskevasta kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavasti
yksiléidyt tiedot hankkeesta, sen sijainnista, hankkeesta vastaavasta seka siita, miten
arviointiohjelmasta voi esittda mielipiteita ja antaa lausuntoja. Liséksi kuulutuksessa on
mainittava, missa arviointiohjelma ja yhteysviranomaisen siitd myéhemmin antama lausunto
pidetaan nahtavina arviointimenettelyn aikana. Jos hankkeeseen sovelletaan valtioiden rajat
ylittdvia ymparistévaikutuksia koskevan YVA-lain 5 lukua, siitd on mainittava kuulutuksessa.

Arviointiohjelma jatetdan jatkossakin viranomaisen verkkosivuille, mutta siitd poistetaan henkild-
tiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintitiedot perustellun paatelman
nahtavillapitoajan paatyttya.

Arviointiohjelmasta on lisaksi tiedotettava ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella levia-
vassa sanomalehdessa. Téssa tiedottamisessa ei ole kyse hallintolain mukaisesta kuuluttami-
sesta, vaan YVA-lain mukaisesta muusta tiedottamisesta. Sanomalehdessa ei néin ollen jul-
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kaista varsinaista kuulutusta, vaan tarkoitus on ainoastaan tiedottaa siitd, mista asiassa on ky-
symys, seka siitd, missa ja miten kuulutus on nahtavana. Lehti-ilmoituksesta on olemassa malli-
pohja's (kuva 9). Yhteysviranomainen voi laatia my0s asiasta tiedotteen.

Tiedotus YVA-ohjelmasta / YVA-selostuksesta

Hanke Oy on toimittanut Rannikon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle (ELY-
keskus) ymparistdvaikutusten arviointiohjelman (YVA-ohjelma)/-selostuksen (YVA-selostus)
Tehtaan hankkeesta. YVA-ohjelma/YVA-selostus ja sitd koskeva kuulutus ovat nahtavilla
hankkeen todenndkdisen vaikutusalueen kunnissa sekd Rannikon ELY-keskuksen
verkkosivuilla www.ymparisto.fi/TehtaanYVA pp.kk. — pp.kk.vvvv. YVA-ohjelmaa/YVA-
selostusta koskevat mielipiteet ja lausunnot tulee toimittaa viimeistaan pp.kk.vvvv
osoitteeseen kirjaamo.rannikko@ely-keskus.fi tai Rannikon ELY-keskus, PL XX,
Postinumero POSTITOIMIPAIKKA [viitaten diaarinumeroon xxx].

YVA-ohjelmaa/YVA-selostusta koskeva yleisétilaisuus [tmv.] pidetdan pp.kk.vvvv klo xx.xx
paikka (kayntiosoite, kunta).

Lisatietoja hankkeesta antaa xxx (hankkeesta vastaavan yhteyshenkilon nimi, yritys ja
puhelinnumero) ja YVA-menettelysta xxx (yhteysviranomaisen yhteyshenkilon nimi, ELY ja
puhelinnumero).

Rannikon elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus

Kuva 9 Mallipohja lehdessa julkaistavasta ilmoituksesta kuvitteellisessa ELY-keskuksessa. Lehdessa julkaistava
ilimoituksen tulisi olla mahdollisimman ftiivis.

Maaraaika lausuntojen antamiselle ja mielipiteiden esittamiselle on paasaantdisesti 30 paivaa.
Vain erityisesta syysta aikaa voidaan pidentda enintdan 60 paivan mittaiseksi. Erityinen syy on
esimerkiksi Espoon sopimuksen soveltaminen, jossa kuullaan toista valtiota. Tallaisena voidaan
pitda myds tilannetta, jossa hanke tai sen vaikutusalue ulottuu usean kunnan alueelle.

Arviointiohjelman kuulemisaikana jarjestetdan yleensa hanketta ja sen ymparistévaikutusten ar-
viointia esitteleva tilaisuus. Yhteysviranomainen on puolueettoman asemansa vuoksi sopiva pu-

15 Tiimeri-tyotilan osoite ks. 2.3.2.
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heenjohtaja yleisétilaisuudelle. Yleisétilaisuus kuuluu YVA-lain 21 §:n piiriin (muu osallistumi-
nen), josta hankkeesta vastaava ja yhteysviranomainen voivat sopia. Yleisétilaisuudessa tulee
painottaa, etta siella esitettya palautetta ei kirjata ylos, vaan se pitaa erikseen toimittaa kirjalli-
sena ELY-keskuksen kirjaamoon.

4.4.3 Arviointiohjelmalausunto

Lausunnon valmisteluun osallistuu ELY-keskuksessa esittelijan lisaksi yleensa useita asiantunti-
joita. Lausunnon valmistelua auttaa, jos todennakdisesti merkittévia vaikutuksia tunnistetaan ja
olennaisia lausuttavia asioita linjataan yhdessa keskustellen. Nain rajauksesta tulee eri vaiku-
tusten nakdkulmasta tasapainoinen ja YVAssa edellytettava taso sailyy samanlaisena eri vaiku-
tusten osalta. Téman lisdksi ELY-keskuksen muiden asiantuntijoiden kannattaa toimittaa sisai-
set kannanotot kirjallisena esittelijalle lausuntoa ja myéhemmin perusteltua paatelmaa varten.
Nain asia valittyy mahdollisimman oikein lausunnon esittelijalle. Myos ELY-keskusten muiden
vastuualueiden kannanotot tulisi saada kirjallisesti, samoin laissa eri viranomaistehtavia hoita-
vien lausunnot (luonnonsuojelu- ja vesiviranomainen).

Lausunto arviointiohjelmasta annetaan hankkeesta vastaavalle, jonka on otettava se huomioon
arviointiselostusta laatiessaan. Lausunnolla pyritdan ohjaamaan hankkeesta vastaava laati-
maan YVA-lain vaatimukset tayttava arviointiselostus kyseisessa hankkeessa. Yhteysviran-
omainen ottaa lausunnossaan kantaa arviointiohjelman laajuuteen ja tarkkuuteen eli siihen,
onko ohjelma riittava vai pitdaakd myos muita kuin ehdotettuja vaikutuksia arvioida tai painotuk-
sia muuttaa. Lisaksi otetaan kantaa siihen, kuinka tarvittavat selvitykset voidaan sovittaa yhteen
muiden lakien mukaisten selvitysten kanssa, mikali se on mahdollista. Lausunnossa on huomi-
oitava arviointiohjelmasta YVA-lain 17 §:n mukaan annetut lausunnot ja mielipiteet ja esitettava
niistd yhteenveto. Yhteenveto voi olla myds yleispiirteinen. Jos hankkeella on valtioiden rajat
ylittdvia vaikutuksia, yhteysviranomainen ottaa huomioon myds kansainvalisen kuulemisen tu-
lokset. Arviointiohjelmasta esitetyt mielipiteet ja lausunnot annetaan tiedoksi hankkeesta vas-
taavalle.

Hankkeesta vastaavalle esitettyjen lisdysten on oltava konkreettisia ja mahdollisia toteuttaa ja
tarkoituksenmukaisia myds hankkeen suunnitteluvaihe huomioiden. Lausunnossa voidaan esit-
taa myds hyvin tehtyja asioita, mutta siita ei ole syyta tehda tarpeettoman pitkaa. Hankkeen ku-
vaus on tehtava riittdvan tarkasti, koska siihen voidaan joutua palaamaan selostusvaiheessa.
Lausunto toimitetaan tiedoksi asianomaisille viranomaisille seka julkaistaan yhteysviranomaisen
verkkosivuilla.

Henkildtietojen julkaisemista viranomaisen verkkosivuilla tulee valttaa. Julkaistavassa yhteysvi-
ranomaisen lausunnossa tulee kuitenkin julkaista hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen si-
jaintipaikka.
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Mikali kyseiset tiedot ovat samalla henkildtietoja, ne tulee poistaa viranomaisen verkkosivuilta
hanketta koskevan perustellun paatelman nahtavillaoloajan paatyttya.
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4.5 Arviointiselostusvaihe

Hankkeesta vastaava selvittaa arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitd antaman lausun-
non pohjalta hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistdvaikutukset ja laatii arviointiselostuksen.
Arviointiselostus on hankkeesta vastaavan laatima yhtenainen esitys hankkeen ja sen vaihtoeh-
tojen ymparistovaikutuksista, mika sisaltda myds arvion ymparistovaikutusten merkittavyydesta.
Sen on oltava havainnollinen ja yleistajuinen, jotta se vastaa YVA-lain tavoitetta ja alueen asuk-
kaat ja muut tahot voivat antaa siitd palautetta. Arviointiselostuksen on myds sisallettava riitta-
vat tiedot, jotta yhteysviranomainen voi laatia sen pohjalta perustellun paatelmansa hankkeen
merkittavista ymparistdvaikutuksista ja jotta sitd voidaan hyédyntaa lupaharkinnassa. Hank-
keesta vastaava liittda arviointiselostuksen ja perustellun paatelman lupahakemuksiinsa.

4.5.1 Arviointiselostuksen sisalto

Arviointiselostus sisaltaa tarvittavat tiedot hankkeesta, kuvauksen ymparistén nykytilasta, ku-
vauksen hankkeen ja sen kohtuullisten vaihtoehtojen todennakdisesti merkittavistd ymparisto-
vaikutuksista ja tiedot valittuun vaihtoehtoon johtaneista paaasiallisista syista. Lisaksi selostuk-
sessa esitetdan ne toimenpiteet, joilla valtetdan, ehkaistadan, rajoitetaan tai poistetaan tunnistet-
tuja merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia, tiedot seurannasta, vaihtoehtojen vertailusta ja
arviointimenettelyn toteuttamisesta. Arviointiselostukseen kuuluu myos yleistajuinen yhteenveto.

Arviointiselostus perustuu selvityksiin, jotka on tehty arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen
ohjelmasta antaman lausunnon pohjalta. Arviointiselostuksen sisaltévaatimuksista sdadetaan
yleisesti YVA-lain 19 §:ssa ja luettelo sisallostad on YVA-asetuksen 4 §:ssa. Sisaltda koskeva
saannds on jossain maarin joustava, koska hankkeet ovat hyvin erityyppisia.

Arviointiselostukselta vaaditut tiedot ovat osin samoja kuin arviointiohjelmassa esitetyt. Selos-
tuksen sisaltévaatimukset kuitenkin korostavat ohjelmavaiheeseen verrattuna YVA-menettelyn
tuloksia, eri vaihtoehtojen vaikutusten vertailua ja sen kuvausta, kuinka tuloksiin on paasty. Se-
lostuksessa on kuvattava myds menettelyn kulku ja se, kuinka yhteysviranomaisen lausunto ar-
viointiohjelmasta on otettu huomioon.

On huomioitava, ettd YVA-asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaisesti todennakdisesti merkittavien
ymparistovaikutusten arvion ja kuvauksen on katettava hankkeen valittdmat ja valilliset, kasau-
tuvat, lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikavalin pysyvat ja valiaikaiset, myonteiset ja kielteiset vai-
kutukset seka yhteisvaikutukset muiden olemassa olevien ja hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa.
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4.5.2 Hankkeesta vastaavan neuvonta

Yhteysviranomaisen arviointiohjelmalausunnon antamisen jalkeen hankkeesta vastaavan
kanssa voidaan jarjestaa keskustelu, jossa lausunto kdydaan lapi. Tallainen tilaisuus on tarpeen
etenkin sellaisissa hankkeissa, joissa yhteysviranomaisella on runsaasti huomautettavaa ohjel-
masta.

Arviointiselostuksen luonnoksen kommentointi parantaa asiakirjan laatua ja varmistaa, etta se-
lostus ei sisalla olennaisia puutteita, jotka estaisivat mydhemmin yhteysviranomaisen perustel-
lun paatelman antamisen ja nain ollen aiheuttaisivat arviointiselostuksen tdydentamistarpeen.
Yhteysviranomaisen ja hankkeesta vastaavan kannattaa sopia luonnoksen kommentoinnista ja
sen aikataulusta tarpeeksi aikaisessa vaiheessa.

4.5.3 Kuuleminen ja lausuntopyynnot

Hankkeesta vastaava toimittaa arviointiselostuksen yhteysviranomaiselle. YVA-laki edellyttda
kuuluttamaan YVA-selostuksen viipymatta sen tultua vireille. Lain sanamuoto ei kuitenkaan tar-
koita, ettei yhteysviranomaisen tulisi esitarkastaa arviointiselostuksen kuulutuskypsyytta ennen
lausunnoille laittoa. Arviointiselostus voisi osoittautua puutteelliseksi niin olennaisella tavalla,
ettei yhteysviranomaisen olisi mahdollista tehda sen pohjalta perusteltua paatelmaansa. Tallai-
sessa tapauksessa hankkeesta vastaavaa pyydetaan taydentamaan selostusta ja asia kuulute-
taan vasta tdydentdmisen jalkeen. Nain sujuvoitetaan menettelyé ja sdastetdan niin lausunnon-
antajien kuin yhteysviranomaisen resursseja, kun ylimaaraiselta kuulemiselta valtytaan.

Arviointiselostus on julkaistava hallintolain 62 a §:n mukaisesti julkisella kuulutuksella viran-

omaisen verkkosivulla. Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittdvat tiedot hankkeesta, miten hank-
keesta ja sen ymparistdvaikutuksista ja niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa, ja mi-
ten niista voi esittaa mielipiteita. Lisaksi kuulutuksessa on mainittava, missa ja mihin ajankoh-
taan saakka asiakirja pidetaan nahtavilla seka ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen
verkkosivuilla. Kuulutuksen sisallosta saadetaan tarkemmin YVA-asetuksen 5 §:ssa’s.

Arviointiselostuksessa ja sitd koskevassa kuulutuksessa tulee julkaista hankkeesta vastaavan
nimi ja hankkeen sijaintipaikka. Mikali kyseiset tiedot ovat samalla henkilGtietoja, ne tulee pois-
taa viranomaisen verkkosivuilta hanketta koskevan perustellun paatelman nahtavillapitoajan
paatyttya.

Lisaksi tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen todennékodisen vaikutusalueen kunnissa
kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tama voi tapahtua esimerkiksi julkaisemalla kunnan sahkoisella
ilmoitustaululla linkki yhteysviranomaisen kuulutukseen. Vaikutusalueella asuville tai toimiville
varataan nain mahdollisuus saada riittdvan varhain tieto hankkeesta seka siita, miten hank-
keesta ja sen vaikutuksista on mahdollista esittda mielipiteita.

16 Ks. 4.4.2.

YMPARISTOMINISTERIO | YVA-YHTEYSVIRANOMAISEN TUKIAINEISTO 18.12.2024 39



Kuulutus ja kuulutettava asiakirja tulee pitda nahtavilld mielipiteiden esittdmiseen ja lausuntojen
antamiseen varatun maaraajan paattymiseen asti (hallintolain 62 a §:n 3 momentti). Arviointioh-
jelma jatetdan viranomaisen verkkosivuille, mutta siitd poistetaan henkilotiedoiksi katsottavat
hankkeesta vastaavan nimi ja hankkeen tarkemmat sijaintitiedot (jos hankkeen sijainti on henki-
I6tiedoksi katsottava henkildn asuinpaikka).

Kuulutuksessa tulee ilmoittaa maaraaika mielipiteiden esittdmiselle ja lausuntojen antamiselle.
Maaraaika alkaa kuulutuksen julkaisemispaivasta ja kestaa vahintaan 30 paivaa ja enintaan 60
paivaa.

Arviointiselostuksesta tiedotetaan ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella ilmestyvassa sa-
nomalehdessa. Lehti-ilmoituksesta on olemassa mallipohja'”.

Lausunto pyydetaan ainakin hankkeen vaikutusalueen kunnilta, maakunnan liitolta, hankkeen
lupaviranomaiselta seka niiltd viranomaisilta, jotka ovat antaneet lausunnon arviointiohjelmasta
17 §:n mukaisesti (tarkemmin katso arviointiohjelma, kpl 5.3.2). Myds arviointiselostuksen kuu-
lemisaikana jarjestetdan yleensa aina hanketta ja sen ymparistdvaikutusten arviointia esitteleva
tilaisuus. Yhteysviranomaisen rooliin sopii toimia yleisétilaisuuden puheenjohtajana.

4.5.4 Perusteltu paatelma

Ennen perustellun pdatelman laatimista yhteysviranomainen tarkistaa YVA-selostuksen riitta-
vyyden ja laadun. Sen arvioinnissa tarkeda on muun muassa tarkastella, miten hyvin yhteysvi-
ranomaisen YVA-ohjelmasta annettu lausunto on otettu huomioon ja onko selostus tehty ohjel-
man mukaisesti. Perustellut poikkeamat ovat mahdollisia. Myés hankkeen kuvauksen yhte-
nevaisyys arviointiohjelman kanssa on hyva varmistaa.

Perusteltu paatelma sisaltda yhteysviranomaisen perustellun johtopaatdoksen hankkeen merkit-
tavistd ymparistdvaikutuksista. Se on myds kannanotto hankkeesta vastaavan ehdotukseen ja
kertoo, onko yhteysviranomainen samaa mieltd hankkeesta vastaavan tekemasta arviosta. Yh-
teysviranomainen tekee perustellun paatelman arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipitei-
den ja lausuntojen sekd oman tarkastelunsa pohjalta. Perustellussa paatelmassa on esitettava
yhteenveto arviointiselostuksesta annetuista muista lausunnoista ja mielipiteistd. Jos hankkeella
on valtioiden rajat ylittavia vaikutuksia, ottaa yhteysviranomainen huomioon myds kansainvali-
sen kuulemisen tulokset. Perustellun paatelman laatiminen vaatii esittelijan lisdksi usean asian-
tuntijan yhteisty6ta ELY-keskuksessa'®.

17 Tiimeri-tyotilan osoite ks. 2.3.2 ja kuva 9 ks. 4.4.2.
18 Ks, Arviointiohjelmalausunto 4.3.3.
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Lausunnot ja mielipiteet
YVA-selostuksesta

YVA-selostus

Yhteysviranomaisen
oma tarkastelu

Kuva 10 Perusteltu paatelma on yhteysviranomaisen hankeen merkittavistd ymparistovaikutuksista tekema
johtopaatds. Se tehdaan arviointiselostuksen, siitd annettujen mielipiteiden ja lausuntojen, seka yhteysviranomaisen
oman tarkastelun pohjalta.

Perustellun paatelman tulee olla mahdollisimman ymmarrettava ja selkea ja yhteysviranomai-
sen tulee perustella nakemyksensa. Jos YVA ja Natura-arviointi on yhdistetty, tulee yhteysviran-
omaisen sisallyttdd Natura-arvioinnista annettujen lausuntojen johtopaatdkset perusteltuun paa-
telmaan ja ottaa lausunnot kokonaisuudessaan perustellun paatelman liitteiksi. Perustellusta
paatelmasta on mallipohja’®

Perustellussa paatelmassa on seuraavat paakohdat:

e Hanketiedot sisaltden hankkeen riittdvan tarkan kuvauksen

e YVA-menettelyn soveltamisen peruste ja menettelyn kulku

e Osallistumisen jarjestaminen ja yhteenveto arviointiselostuksesta annetuista lausunnoista ja
mielipiteista (yhteenveto voi olla yleispiirteinen)

e Arviointiselostuksen riittavyys ja laatu

e Johtopaatokset hankkeen merkittavista ymparistovaikutuksista

19 Tiimeri-tyotilan osoite ks. 2.3.2.
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Perusteltu paatelma on annettava hankkeesta vastaavalle kahden kuukauden kuluessa lausun-
tojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun maaraajan paattymisesta. Arviointiselos-
tuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet toimitetaan samalla hankkeesta vastaavalle. Perusteltu
paatelma on toimitettava tiedoksi hanketta kasitteleville viranomaisille, hankkeen vaikutusalu-
een kunnille seka tarvittaessa maakuntien liitoille ja muille asianomaisille viranomaisille. Yh-
teysviranomainen voi laatia myds asiasta tiedotteen.

Perusteltu paatelma on julkaistava hallintolain 62 a §:n mukaisesti julkisella kuulutuksella viran-

omaisen verkkosivulla.

Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavat tiedot hankkeesta, miten hankkeesta ja sen ymparistovai-
kutuksista ja niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa, ja miten niista voi esittda mielipi-
teitd. Lisaksi kuulutuksessa on mainittava, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetaan
nahtavilld sekd ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutuksen sisal-
|0sta saadetaan tarkemmin YVA-asetuksen 5 §:ssa.

Perustellussa paatelmassa ja sitd koskevassa kuulutuksessa tulee julkaista hankkeesta vastaa-
van nimi ja hankkeen sijaintipaikka. Mikali kyseiset tiedot ovat samalla henkil6tietoja, ne tulee
poistaa viranomaisen verkkosivuilta perustellun paatelman nahtavilldpitoajan paatyttya.

Lisaksi tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen todennékodisen vaikutusalueen kunnissa
kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tama voi tapahtua esimerkiksi julkaisemalla kunnan sahkoisella
ilmoitustaululla linkin yhteysviranomaisen kuulutukseen.

Kuulutuksen nahtavillapitoaika on 30 paivaa. Perusteltu paatelma jatetaan viranomaisen verk-
kosivuille, mutta siité poistetaan nahtavillapitoajan jalkeen henkildtiedoiksi katsottavat hank-
keesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintitiedot.

Milloin joudutaan antamaan lausunto arviointiselostuksesta

Perusteltu paatelma on korvannut vanhan YVA-lain (467/1994) mukaisen yhteysviranomaisen
lausunnon arviointiselostuksesta. Jos hankeen arviointiohjelma on kuulutettu ennen
16.5.2017, sovelletaan vanhan YVA-lain siséltévaatimuksia ja yhteysviranomainen antaa
arviointiselostuksesta lausunnon.

4.5.5 Puutteellisen arviointiselostuksen taydentaminen

Jos arviointiselostus on puutteellinen niin olennaisella tavalla, ettei yhteysviranomaisen ole
mahdollista tehda sen pohjalta perusteltua paatelmaa, on arviointiselostusta tadydennettava
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(YVAL 24 §). Yhteysviranomaisen on ilmoitettava havaitsemastaan olennaisesta puutteellisuu-
desta hankkeesta vastaavalle ja esitettava, milta osin arviointiselostusta on tdydennettava. An-
netut lausunnot ja mielipiteet voidaan lahettda hankkeesta vastaavalle tiedoksi taydennysilmoi-
tuksessa liitteena.

Tieto tdydennyspyynndsté ja sen aikataulusta viedaan viranomaisen verkkosivuille hanketta
koskevaan kohtaan, jotta menettelyyn osallistujat saavat tiedon siita, ettei yhteysviranomainen
anna perusteltua paatelmaa alkuperaisessa maaraajassa.

Esimerkki taydennyspyyntoa koskevasta ilmoituksesta
verkkosivulla

"Yhteysviranomainen on pp.kk.vvvv pyytanyt hankkeesta vastaavaa tdydentamaan
arviointiselostusta YVA-lain 24 §:n mukaisesti. Maaraaika tdydennetyn arviointiselostuksen
toimittamiselle on pp.kk.vvvv. Arviointiselostuksesta kuullaan taydentamisen jalkeen
uudestaan siten kuin YVA-lain 20 §:ssa saadetaan. Yhteysviranomainen antaa YVA-lain 23
§:n mukaisen perustellun paatelman kahden kuukauden kuluessa taydennettyyn
arviointiselostukseen liittyvan lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun
maaraajan paattymisesta.”

Yhteysviranomainen pyytaa tdydentdmista ensisijaisesti ennen arviointiselostuksen kuulutta-
mista. Puutteellisuus saattaa kuitenkin tulla esiin vasta kuulemispalautteen yhteydessa, jolloin
tadydentamispyyntd tehdaan heti, kun yhteysviranomainen voi yksildida tdydentamistarpeet. Ar-
viointiselostuksesta kuullaan tdydentamisen jalkeen tavanomaiseen tapaan YVA-lain 20 §:n mu-
kaisesti, ja taman jalkeen yhteysviranomainen antaa perustellun paatelmansa 23 §:n mukai-
sesti.2 Taydennettya arviointiselostusta kohdellaan nain ollen kuulemisen ja kuuluttamisen
osalta kuten normaalia arviointiselostusta.

YVA-laki ei saatele sitd, miten arviointiselostuksesta annettu palaute kirjataan perusteltuun paa-
telmaan, kun kuulemisia on useampi. Perustellussa paatelmassa voitaisiin esittaa puutteelli-
sesta selostuksesta annetuista lausunnoista ja mielipiteistd tehdyn yhteenvedon lisdksi omana
kohtanaan yhteenveto tdydennetysta selostuksesta annetuista lausunnoista ja mielipiteista.
Esittamistapa riippuu kuitenkin tapauksesta, esimerkiksi siitd, kuinka paljon palautetta tulee,
siitd koskiko tadydentdminen vain jotain pientd osaa selostuksesta, seka siitéd miten asiat on pe-
rustellun paatelman sisaisen logiikan ja luettavuuden kannalta jarkevaa eritella. Tarkeaa on,
etta kaikki annetut lausunnot ja mielipiteet tulevat jollain lailla yhteenvedossa tai yhteenvedoissa
kasitellyksi. Taydennetysta selostuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet ovat samanarvoisia
kuin puutteellisesta selostuksesta annetut lausunnot ja mielipiteet.

20 HE 259/2016, yksityiskohtaiset perustelut 24 §.
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4.6 YVA-menettelyn kustannukset

Hankkeesta vastaava vastaa tiedottamisen, kuulemisen ja ymparistovaikutusten selvittamisen ja
arvioinnin kustannuksista. Hankkeesta vastaava vastaa myds valtioiden rajat ylittdvien vaikutus-
ten arviointiin liittyvien velvoitteiden taytantéénpanoa varten tarvittavien kaanndsten kustannuk-
sista, mukaan lukien hanketta koskevan lupahakemuksen kaanndksesta seka hankkeen lupa-
paatoksen olennaisten osien kdanndksestd. Myds yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta an-
tama lausunto ja perusteltu paatelma ovat maksullisia. Kustannusvastuusta on saadetty ylei-
sesti YVA-lain 38 §:ssa.

YVA-paatoksista ei peritd maksua. Myoskaan YVA-menettelyn yleisesta ohjauksesta ja neuvon-
nasta ei peritd maksua, kun se tehddan muuna aikana kuin arviointiohjelman ja -selostuksen
ollessa vireilla. Arviointiohjelman vireilldolo alkaa sen kirjautumisesta ELYyn ja paattyy lausun-
non antamiseen arviointiohjelmasta. Arviointiselostus tulee vireille omana asiakirjanaan ja on
vireilld ELYyn kirjautumisesta perustellun pdatelman antamiseen. Vaikka vireilldolo alkaa edella
mainittujen asiakirjojen kirjaamoon toimittamisesta, alkaa YVA-laissa saadettyjen maaraaikojen
laskeminen asiakirjojen kuuluttamisesta.

4.6.1 Arviointiohjelmalausunnosta ja perustellusta paatelmasta
perittavat maksut

Arviointiohjelmalausunnosta ja perustellusta paatelmasta maaraytyvistd maksuista saadetaan
valtioneuvoston asetuksella kulloinkin voimassa olevan maksusuoriteasetuksen mukaisesti?!.
Ohjelma- ja selostusvaiheen maksut voivat siis maaraytya eri maksuasetuksen mukaisesti. Ty6-
ja elinkeinoministerié vastaa ELY-keskusten maksuihin liittyvasta ohjauksesta.

Ohjelmalausunnon ja perustellun paatelman maksut on porrastettu neljaan luokkaan: suppea,
tavanomainen, vaativa ja erityisen vaativa. Porrastus on tehty lausunnon tai perustellun paatel-
man laatimiseen keskimaarin tarvittavien tyopaivien maaraan mukaan. Perustellun paatelman
(joissain tapauksissa arviointiselostuslausunto??) antamiseksi tarvittava tyémaara on jonkin ver-
ran suurempi kuin arviointiohjelmaa koskevassa lausunnossa. Tésta syysta arviointiselostuksen
kasittelya koskevien suoritteiden hinnat ovat hieman korkeammat. Maksut ovat samat myos me-
nettelyssa, jossa ymparistovaikutukset arvioidaan alueidenkayttdlain mukaisesti kaavoituksen
yhteydessa.

21 Vuonna 2025 on voimassa seuraava asetus: Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten ja kehittamis-
ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2025 (794/2024). Maksuja on korotettu vuodesta 2024.

22 | ausunto arviointiselostuksesta annetaan, jos ympaéristovaikutusten arviointiohjelmasta on tiedotettu kuuluttamalla ennen
16.5.2017.
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4.6.2 Maksun maaraytyminen

Maksuun lasketaan mukaan esittelijan ja muiden ELYssa asian valmisteluun osallistuneiden
henkildiden tyotunnit sisaltden myos avustavan henkildston, jotka on tehty arviointiohjelman vi-
reilletulon ja arviointiohjelmalausunnon antamisen valillad seka arviointiselostuksen vireilletulon
ja perustellun paatelman antamisen valilla.

Maksuluokkien kriteerit ovat esimerkinomaisia, eivat tyhjentavia. Maksuluokan kaikkien kritee-
rien ei tarvitse tayttya, jotta hanketta voidaan pitda maksuluokkaan kuuluvana. Suoritemaksu
maaraytyy ohjelmalausunnon ja perustellun paatelman valmistuttua. Yhteysviranomainen voi
esittda arvion maksuluokasta, jos hankkeesta vastaava sité pyytda. Suoritemaksu voi kuitenkin
olla alkuperaisesta arviosta poikkeavan suuruinen esimerkiksi silloin, kun saadun palautteen

maara osoittautuu ennakoitua pienemmaksi tai suuremmaksi ja nain ollen ennakkoon arvioidulle

maksuluokalle maaraltdan ja laajuudeltaan epatyypilliseksi.

Maksuluokat

I-maksuluokka: suoritemaksu suppeassa YVA-hankkeessa

Tahan maksuluokkaan kuuluvat YVA-hankkeet (noin 35 % hankkeista), joista aiheutuu suhteellisen
vahan vaikutuksia ja ne kohdistuvat rajatulle alueelle. Arviointiohjelmasta ja -selostuksesta
annettujen lausuntojen ja mielipiteiden maara on tavanomaista vahaisempi. Arviointiasiakirjat ovat
laajuudeltaan pienehkdja ja niiden laadun ja riittdvyyden arvioinnin edellyttama tydmaara on
keskimaaraista vahaisempi.

Arviointiohjelmalausunto. Keskimaarin 7 tydpaivaa. Tyémaara vaihtelee 5—10 tydpaivan valilla.

Perusteltu paatelma. Keskimaarin 10 tyopaivaa. Tyémaara vaihtelee 7—13 tydpaivan valilla.

lI-maksuluokka: suoritemaksu tavanomaisessa YVA-hankkeessa

Paaosa YVA-hankkeista sijoittuu tdhan maksuluokkaan (yli 40 % hankkeista). Maksuluokan YVA-
hankkeiden vaikutukset ja niiden laajuus vastaavat keskimaaraista hanketta. Kuulemisen laajuus
seka annettujen lausuntojen ja mielipiteiden maara vastaa keskimaaraista. Arviointiasiakirjat ovat
laajuudeltaan normaalin laajuisia. Niiden laadun ja riittdvyyden arvioinnin edellyttama tydaika on
suhteellisen vakiintunut. T&han maksuluokkaan voi sijoittua myds vaikutuksiltaan | maksuluokkaan
kuuluvia hankkeet, jotka kuitenkin edellyttdvat enemman yhteysviranomaisty6ta kuin muut |
maksuluokan hankkeet (esim. palautteen maara tai arviointiasiakirjojen sisalto).

Arviointiohjelmalausunto. Keskimaarin 14 tyopaivaa. Tyomaara vaihtelee 11-17
tyépaivan valilla.

Perusteltu paatelma. Keskimaarin 19 tyopaivaa. Tyémaara vaihtelee 14—23 tyopaivan valilla.
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lll-maksuluokka: suoritemaksu vaativassa YVA-hankkeessa

Tahan ryhmaan kuuluvat YVA-hankkeet, jotka ovat poikkeuksellisen suuria (noin 15 % hankkeista).
Taman maksuluokan hankkeilla on lukuisia erilaisia vaikutuksia. Vaikutusalue on keskimaarasta
laajempi. Kuuleminen edellyttda useita esittelytilaisuuksia eri paikkakunnilla. Annettuja lausuntoja ja
mielipiteitd on maarallisesti paljon. Arviointiasiakirjat ovat laajoja. Niiden laadun ja riittavyyden
arviointiin kuluva tydémaara on suuri. Tahan maksuluokkaan voi sijoittua myds vaikutuksiltaan Il
maksuluokkaan kuuluvia hankkeita, jotka kuitenkin edellyttdvat enemman yhteysviranomaistyota
(esim. palautteen maara tai arviointiasiakirjojen sisaltd). Tahan ryhmaan kuuluisivat yleensa myos
sellaisten hankkeiden YVA-menettelyt, joissa hankkeen vaikutukset ulottuvat toisen valtion alueelle.

Arviointiohjelmalausunto. Keskimaarin 21 tyopaivaa. Tydmaara vaihtelee 18-24
tyépaivan valilla.

Perusteltu paatelma. Keskimaarin 28 tyopaivaa. Tyémaara vaihtelee 24-32 tyopaivan valilla.

IV-maksuluokka: suoritemaksu erityisen vaativassa YVA-hankkeessa

Tahan ryhmaan kuuluvat YVA-hankkeet, jotka ovat erityisen vaativia (noin 5—10 % hankkeista).
Taman maksuluokan hankkeilla on lukuisia erilaisia vaikutuksia. Vaikutusalue on poikkeuksellisen
laaja. Kuuleminen edellyttaa useita esittelytilaisuuksia eri paikkakunnilla. Annettuja lausuntoja ja
mielipiteitd on maarallisesti paljon. Arviointiasiakirjat ovat laajoja. Niiden laadun ja riittavyyden
arviointiin tarvittava tydmaara on suuri. Tahan maksuluokkaan voi sijoittua myds vaikutuksiltaan Il
maksuluokkaan kuuluvia hankkeita, jotka kuitenkin edellyttdvat enemman yhteysviranomaistyota
(esim. palautteen maara tai arviointiasiakirjojen sisaltd). Tahan ryhmaan kuuluvat yleensa myos
sellaisten hankkeiden YVA-menettelyt, joissa hankkeen vaikutukset ulottuvat usean valtion
alueelle.

Arviointiohjelmalausunto. IV-maksuluokassa maaritellaan perushinta ja mikali tydhén kuluu
enemman aikaa, laskutetaan 24 tydpaivaa ylittdvalta osalta tuntihinta, jossa kuitenkin on
maksukatto, joka maaraytyy maksimissaan 55 tyopaivan mukaisesti.

Perusteltu paatelma. Perushinta X euroa (32 tyopaivaa), jonka ylittavalta osalta kaytetaan
tuntikohtaista maksua X €/h, jolle on kuitenkin maaratty enimmaishinta.

e Saman hankkeen arviointiohjelmasta annettava lausunto ja arviointiselostuksesta annettava
perusteltu paatelma voivat sijoittua eri maksuluokkiin.

e Arviointiohjelma- ja selostus tulevat vireille omina asiakirjoinaan ja maksut maaraytyvat
kummankin asiakirjan vireille tullessa voimassa olevan maksusuoriteasetuksen mukaisesti.
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5 YVA-menettelyn ja muiden
menettelyjen yhdistaminen

Tassa luvussa kasitellaan YVA-menettelyn ja muiden menettelyjen yhteensovittamista ja yhdis-
tdmista. Yhteensovittaminen tai yhdistdminen on mahdollista Natura-arvioinnin, hanketta koske-
van kaavoituksen seka tietyin edellytyksin ymparistdlupamenettelyn kanssa. Lisaksi YVAssa ja
lupamenettelyissa tarvittavien selvitysten tarpeet yritetaan sovittaa mahdollisimman hyvin yh-
teen.

YVA-menettelya edellyttdvan hankkeen ymparistdvaikutukset voidaan arvioida ymparistdvaiku-
tusten arviointimenettelyn sijaan vain kaavoituksen yhteydessa, koska menettelysta on erikseen
saadetty alueidenkayttolaissa (YVAL 5 §). Nain ollen YVA-lain 5 §:n 3 momentti, joka koskee
hankkeesta vastaavan aloiteoikeutta yhteysviranomaiselle YVA-menettelyn korvaamisesta
muulla menettelylld, koskee vain tiettyd hanketta varten tehtédvaa kaavoitusta.

5.1 YVA-menettely ja Natura-arviointi

5.1.1 Arviointien yhdistaminen

YVA-menettely ja luonnonsuojelulain (9/2023, jdliempana LSL) mukainen Natura-arviointi on

paasaantoisesti yhdistettava (LSL 35 §). Natura-arviointivelvollisuus voi syntya joko yksin hank-
keen omista vaikutuksista tai yhteisvaikutusten (muut hankkeet ja suunnitelmat) johdosta. Na-
tura-arvioinnissa lahtékohtana on tietyn Natura 2000 -alueen valinnan perustana oleviin luon-
nonarvoihin kohdistuvien vaikutusten arviointi ja tuottaa hankkeita hyvaksyville tai suunnitelmia
vahvistaville viranomaisille varmuus siita, ettad niiden toteuttamisella ei ole merkittdvan kielteisia
vaikutuksia Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden koskemattomuuteen. Natura-arviointia
koskevat kansalliset sdannokset sisaltyvat luonnonsuojelulain 35 ja 39 §:8an.

Hankkeesta vastaavan kannalta Natura-arvioinnin sisallyttdminen YVA-menettelyyn voi vahen-
taa luontoselvitysten paallekkaisyytta ja nopeuttaa kasittelya, silla perusteltu paatelma on annet-
tava kahden kuukauden kuluessa kuulemisajan paattymisesta, kun taas luonnonsuojelulain mu-
kaisen lausunnon maaraaika on kuusi kuukautta. Yhdistaminen voi palvella myos luontovaiku-
tuksia koskevan tiedon valittymista eri osapuolille ja joissain tapauksissa myos tiedonhankintaa,
silla erilliseen Natura-arviointiin ei sisally laissa sdadettyja osallistumismenettelyja.

Vaikka arviointien yhdistdminen on paasaantd, voidaan arvioinnit poikkeustapauksissa suorittaa
myos erikseen esimerkiksi silloin, kun Natura-arvioinnin tyhjentava suorittaminen ei kaikilta osin

YMPARISTOMINISTERIO | YVA-YHTEYSVIRANOMAISEN TUKIAINEISTO 18.12.2024 47



ole mahdollista vield YVA-menettelyn vaiheessa kaytettévissa olevilla hankkeen tiedoilla. Luon-
nonsuojelulain 35.4 §:n mukaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja
eraistd muista hallinnollisista menettelyista annetun lain (1145/2020) 3 §:n 5 kohdassa tarkoite-
tun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen, eri uusiutuvia energialdhteitd yhdistavan laitoksen tai
lampoépumpun ja samalla paikalla sijaitsevan energiavaraston rakentamista, paivittamista tai
kayttda koskevan hankkeen tai tallaisen laitoksen, lampdpumpun tai varaston sahkoéverkkoon
littAmista taikka uusiutuvan energian lammitys- tai jadhdytysverkkoon liittdmista koskevan
hankkeen Natura-arviointi on aina tehtava YVA-menettelyn yhteydessa.

5.1.2 Menettely yhdistamistapauksissa

YVA-menettelyn ja Natura-arvioinnin yhdistdminen tarkoittaa sita, ettd YVA-menettelyssa teh-
daan riittdvan yksityiskohtainen Natura 2000 -alueiden luontoarvoihin kohdistuvien vaikutusten
arviointi. Luontovaikutusten arvioinnin tulee tallin tayttaa seka YVA-lain ettd luonnonsuojelulain
asettamat vaatimukset.

Yhdistadmistilanteissa yhteysviranomainen pyytda LSL:n 35 §:n mukaiset lausunnot ELY-kes-
kuksen luonnonsuojeluviranomaiselta ja Natura 2000 -alueen haltijalta arviointiselostuksesta
kuulemisen yhteydessa. Lausuntojen antamisen maaraaika maaraytyy YVA-lain mukaan ja on
30-60 paivaa. Yhteysviranomaisen tulee sisallyttdd Natura-arvioinnista annettujen lausuntojen
paasisaltd perusteltuun pdatelmaan ja ottaa lausunnot kokonaisuudessaan perustellun paatel-
man liitteiksi.

Kaytanndssa Natura-arviointi tulee suorittaa YVA-menettelyn puitteissa siina laajuudessa kuin
YVA-menettelyn tarkkuustaso huomioon ottaen on mahdollista. Joidenkin luontodirektiivin edel-
lyttdmien erillisselvitysten tdydentaminen voi olla YVA-menettelyn paattymisen jalkeenkin vield
tarpeen. Arviointiohjelmavaiheessa tapahtuvalla toimijoiden ja viranomaisten vuorovaikutuksella
on keskeinen rooli kokonaistaloudellisesti joustavien menettelyjen maarittelyssa.

Lupaviranomainen ratkaisee lupaharkinnassa sen, ovatko yhteen sovitetut menettelyt tuottaneet
luonnonsuojelulain 35 §:ssa ja luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetyt tiedot paatok-
senteolle.
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5.2 YVA ja kaavoitus

Mikali hankkeen vuoksi kaynnistetdan seka YVA-menettely etta erillinen kaavoitusmenettely, on
mahdollista tehdd ymparistdvaikutusten arviointi kaavoituksen yhteydessa, yhteensovittaa YVA-
menettelyn ja hankekaavoituksen kuulemiset tai tehda menettelyt erillisina.

5.2.1 Kuulemisten yhteensovittaminen

YVA-menettelyn ja hankkeen edellyttdman kaavoituksen kuulemiset voidaan sovittaa yhteen.
Lahtdkohtana on, ettd kuulemisten liséksi pyritddn koordinoimaan molemmissa menettelyissa
tarvittavat ymparistdvaikutusten arviointia koskevat aineistot. Lausunnonantajat ja mielipiteen
esittdjat voivat antaa palautteen samanaikaisesti kumpaankin menettelyyn ja se valittyy seka
yhteysviranomaiselle ettd kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle.

Edellytykset kuulemisten yhteensovittamiselle

Yhteensovittaminen voidaan YVA-lain 22 §:n mukaan toteuttaa silloin, kun YVA-menettely ja
hankkeen toteuttamiseksi laadittava kaava ovat samaan aikaan vireilla. Kuulemisten yhteenso-
vittamista voidaan kayttaa esimerkiksi sellaisissa hankkeissa, joihin ei sovellu menettelyiden yh-
distdminen.

Kuulemisten Ymparistovaikutusten Kaavoitus ja YVA
arviointi tehdaan tehdaan erillaan

kaavoituksen
yhteydessa

yhteensovittaminen

-

Kuva 11 YVA-menettelyn ja hanketta koskevan kaavan kuulemiset voidaan yhdistaa, ymparistovaikutusten arviointi
voidaan tehda kaavoituksen yhteydessa tai menettelyt voidaan tehda myos erillisina.
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Kuulemisten yhteensovittamisesta sovitaan yhteysviranomaisen ja kaavoituksesta vastaavan
viranomaisen kesken sen jalkeen, kun asiasta on ensin kuultu hankkeesta vastaavaa. Mikali yh-
teisymmarrysta yhteensovittamisesta ei viranomaisten kesken 16ydy, jarjestetdan menettelyt
erillisina. Asia voidaan kirjata esimerkiksi ennakkoneuvottelusta tehtdvaan muistioon.

Vaikka kuulemisten yhteensovittamisessa YVA- ja kaavoitusmenettelyt jarjestetaan erillisina
menettelyindan, niin kdytanndssa yhteysviranomaisen, hankkeesta vastaavan ja kaavoituksesta
vastaavan viranomaisen kannattaa tehda tiivista yhteistyota selvitystarpeiden maarittelyssa.

Arviointiohjelman kuulemisen yhteensovittaminen

Ensimmainen mahdollinen vaihe kuulemisten yhteensovittamiselle on kuuleminen arviointiohjel-
masta ja ilmoittaminen kaavoituksen vireilletulosta. limoittaminen kaavoituksen vireilletulosta si-
saltda alueidenkayttdlain 63 §:n tarkoittaman osallistumis- ja arviointisuunnitelman. Yhteensovit-
taminen tapahtuu kaytannossa niin, ettd molempien lakien mukaisista valmisteluasiakirjoista
laaditaan yhteinen ilmoitus, jossa tiedotetaan molempien lakien mukaisesta kuulemisesta ja
asiakirjojen nahtavilla pidosta.

Kuulutus julkaistaan, kun YVA-lain mukainen arviointiohjelmasta kuuleminen ja alueidenkaytto-
lain mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ilmoittaminen on ajankohtaista. Mielipitei-
den jattajat ja lausunnonantajat voivat toimittaa lausuntonsa ja mielipiteensa molemmista asi-
oista yhdella kertaa ja yhdella asiakirjalla. Viranomaiset voivat keskenaan sopia, kumpi ottaa
vastaan mielipiteet ja lausunnot. Mielipiteet vastaanottanut viranomainen huolehtii mahdollisim-
man pian ja viimeistdan kuulemisajan paatyttya, ettad saatu palaute valitetdan kaikille sita tarvit-
seville, yhtaalté yhteysviranomaiselle YVA-menettelyssd huomioon otettavaksi ja toisaalta kaa-
voituksesta vastaavalle viranomaiselle kaavoitusmenettelyssa huomioon otettavaksi.

Arviointiselostuksen kuulemisen yhteensovittaminen

Seuraava vaihe, jossa kuulemiset voidaan sovittaa yhteen, tulee ajankohtaiseksi hankkeesta
vastaavan laadittua arviointiselostuksen ja kaavoituksesta vastaavan viranomaisen valmisteltua
kaavaa eteenpain. Arviointiselostuksesta ja kaavan valmisteluaineistosta tiedotetaan yhteisella
ilmoituksella, jossa kerrotaan yhtenevaiset nahtavillapito- ja kuulemisajat ja myés mahdollinen
yhteinen yleisétilaisuus. Joissain tapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista sovittaa arviointi-
selostuksen kuuleminen vasta kaavaehdotuksesta kuulemisen yhteyteen. Saatu palaute valite-
téan seka YVA-menettelya johtavalle yhteysviranomaiselle ettéd kaavoituksesta vastaavalle vi-
ranomaiselle.

5.2.2 YVA-menettelyn ja kaavoituksen yhdistaminen

YVA-menettely voidaan toteuttaa myos yhteismenettelyssa hanketta varten laadittavan kaavan
kanssa. Menettelyssa sovelletaan talldin alueidenkayttolainsdadantda. Yhteismenettelyn kulusta

YMPARISTOMINISTERIO | YVA-YHTEYSVIRANOMAISEN TUKIAINEISTO 18.12.2024 50



saadetaan tarkemmin maankaytto- ja rakennusasetuksessa (895/1999, jaliempana MRAZ3). Yh-

teismenettely on kuvattu myos ymparisto.fi-verkkosivuilla (YVA-menettely ja kaavoitus yhteis-
menettelyna).

Yhdistettaessa YVA-menettely kaavoitukseen arvioidaan hankkeen ymparistovaikutukset han-
ketta koskevan kaavoituksen yhteydessa ja kaavoituksesta vastaava viranomainen on vas-
tuussa yhdistetyn menettelyn lapiviemisesta (alueidenkayttélaki 9 § ja MRA 30 aja 30 b §).

YVA-yhteysviranomaisen tehtavana on tarkistaa, ettd ymparistovaikutusten arviointi on ollut si-
salldllisesti riittdva. Yhteysviranomaisen tehtaviin kuuluu laatia lausunto ymparistévaikutusten
arvioimisesta tehdysta suunnitelmasta (vastaa YVA-lain mukaista arviointiohjelmaa) seka antaa
yhteysviranomaisen perusteltu paatelma. Hankkeesta vastaavan tehtavat ovat tdssa menette-
lyssa asiallisesti samat kuin YVA-lain mukaisessa menettelyssa. Hankkeesta vastaavan tulee
laatia YVA-laissa tarkoitettua arviointiohjelmaa vastaava suunnitelma hankkeen ymparistévaiku-
tusten arvioimisesta (YVA-suunnitelma) seka hanketta koskeva ymparistévaikutusten arviointi-
selostus.

Yhteismenettelyssa kaavan vaikutusten arviointi on kaavan laatimisesta vastaavan viranomai-
sen vastuulla (SOVA-direktiivin mukainen viranomaisen arviointivelvollisuus kaavasta?#), kun
taas YVA-suunnitelma ja YVA-selostus ovat hankkeesta vastaavan vastuulla (YVA-direktiivin
mukainen hankkeesta vastaavan arviointivelvollisuus hankkeesta). Tdman vuoksi naiden kah-
den eri menettelyn asiakirjojen tulisi olla erilliset. Myds muutoksenhaun vuoksi asiakirjojen erilli-
syys on tarkeaa.

YVAsta ei voi valittaa kaavan hyvaksymispaatoksen yhteydessa, vaan muutosta voi hakea
vasta lupapaatoksestad YVA-lain mukaan. Erilliset YVA- ja kaava-asiakirjat eivat tarkoita kahden
erillisen ja osin paallekkaisen arvioinnin tekemista, vaan kaavan vaikutusten arviointi ja kaavan
vaikutuksia kuvaava osuus kaavaselostuksessa voi perustua pitkalti YVA-aineistoon, kuitenkin
siten ettd alueidenkayttdlain kaavan vaikutusten arviointia ja kaavaselostuksen siséltoéd koske-
vat vaatimukset tayttyvat.

23 MRA 30 a ja 30 b §:n antamista koskeva perustelumuistio 16ytyy valtioneuvoston yleisistunnon kyseista paatoskohtaa
koskevalta verkkosivulta.

24 SOVA-direktiivin velvoitteet (Direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista 2001/42/EY).

YMPARISTOMINISTERIO | YVA-YHTEYSVIRANOMAISEN TUKIAINEISTO 18.12.2024 51



Menettelyjen yhdistaminen edellyttdd saumatonta yhteisty6ta seka yhteysviranomaiselta ettd
kaavoituksesta vastaavalta viranomaiselta seka sita, ettd menettelyn suunnittelu tehdaan hyvin.
Erikoispiirteena on, etta selvityksia kerataan kahden eri lainsaadanndén mukaisesti ja etta tarvit-
tavat selvitykset voivat tasta syysta sisalldllisesti poiketa toisistaan.

Yhteysviranomaisen ja kaavoituksesta vastaavan viranomaisen on suunniteltava
yhteismenettely yhdessa. YVA-lain vaatimukset eivat valttamatta ole tuttuja kaavoituksesta
vastaavalle ja nama taytyy kayda lapi. Kuulemisen laajuus on erityisen tarkeaa sopia. Hanke
voi edellyttdaa kuulemista my6s naapurikunnissa, mika on yhta mahdollista niin
alueidenkayttélain kuin YVA-lainkin mukaan.

Yhteysviranomainen hoitaa yhteismenettelyhankkeet ymparisto.fi/lyva-sivuille.

Kaavan vaikutusten arviointi on kunnan vastuulla. YVA-suunnitelma ja YVA-selostus ovat
hankkeesta vastaavan vastuulla. Taman vuoksi ndiden kahden eri menettelyn asiakirjat
taytyy olla erilliset. My6s muutoksenhaun vuoksi asiakirjojen erillisyys on tarkeaa. YVAsta ei
voi valittaa kaavan hyvaksymispaatoksen yhteydessa vaan muutosta voi hakea vasta
lupapaatoksesta YVA-lain mukaan.
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Kuva 12 Ympéristdvaikutusten arviointi hanketta koskevan kaavoituksen yhteydessa.
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Edellytykset menettelyiden yhdistamiselle

Yhteismenettely edellyttda, ettd YVA-menettely ja kyseistd hanketta koskeva kaavoitus ovat vi-
reilld samaan aikaan. Kaava tai kaavamuutos laaditaan talléin kyseisen hankkeen toteuttamisen
mahdollistamiseksi. Periaatteessa yhdistaminen on mahdollista tehdad maakunta-, yleis- tai ase-
makaavatasolla.

YVA-laissa on saadetty edellytykseksi menettelyiden yhdistamiselle se, etta yhteysviranomai-
nen ja kaavoituksesta vastaava viranomainen sopivat asiasta (YVAL 5 §). Sopimiselle ei ole
laissa tasmennetty maaramuotoa, mutta se voi tapahtua esimerkiksi YVA-lain 8 §:n mukaisessa
ennakkoneuvottelussa, ja asia voidaan kirjata mahdolliseen ennakkoneuvottelusta laadittavaan
muistioon. Mikali yhteysviranomainen ja muusta menettelysta vastaava viranomainen eivat
paase sopimukseen yhdistetyn menettelyn soveltamisesta, sovelletaan erillista YVA-menette-
lya. Hankkeesta vastaavalla on aloitteenteko-oikeus menettelyjen yhdistdmisesta. Aloite on tar-
koituksenmukaisinta tehda yhteysviranomaiselle.

Jos kaavoituksesta vastaava viranomainen toimii seka hankkeesta vastaavana, etta kaavan laa-
timisesta vastaavana viranomaisena, ei yhteismenettelya voida toteuttaa. Sdannos on tarpeen
viranomaisen riippumattomuuden varmistamiseksi. Hankkeen ymparistovaikutukset voitaisiin
sen sijaan arvioida maakuntakaavan yhteydessa, kun kunta on hankkeesta vastaavana. Hank-
keen ja kaavan vastuutahot ovat talldin eri viranomaisia eikd saannds nain ollen koske tata ti-
lannetta.

YVA-laissa on poissuljettu menettelyjen yhdistdminen ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuja
ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa (YVAL 5 §).

Kun YVA-hankkeeseen on paatetty soveltaa yhteismenettelya, on tdssa selkeyden vuoksi syyta
pitaytya. Joissain erikoistapauksissa voi tulla eteen tarve eriyttdd menettelyt arviointiselostusvai-
heessa. Asiasta ei ole sdadetty laissa ja mikali tdhan paadytaan, on asiasta syyta laatia kirjalli-
nen muistio ja tiedottaa asiasta hyvin kummassakin menettelyssa.

Kaavoituksen vireilletulo

Kaavan vireilletullessa hankkeesta vastaava laatii MRA 30 a §:n mukaisen suunnitelman siita,
miten hankkeen ymparistdvaikutukset arvioidaan (YVA-suunnitelma). Asiakirja vastaa arvioin-
tiohjelmaa ja sen sisaltdovaatimukset ovat samat (YVAA 3 §)%.

YVA-suunnitelma tulee toimittaa kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle, joka toimittaa sen
yhteysviranomaiselle. Kaavoituksesta vastaava viranomainen liittda vastaanottamansa YVA-
suunnitelman kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) aineistoihin ja keraa siita
osallisten mielipiteet OASin nahtavilla pidon yhteydessa. YVA-suunnitelmasta kuulemisessa
kaavoituksesta vastaavan ja yhteysviranomaisen on yhteistydssa sovittava lausunnonantajista

25 Arviointiohjelma ks. 4.4.
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ja muista tahoista, joilta pyydetdan lausuntoja ja mielipiteitd. Vaikutukset voivat ulottua useam-
man kunnan alueelle ja silloin kuuleminen jarjestetdan myos naissa kunnissa. Kuuleminen use-
amman kunnan alueella on mahdollista niin YVA-lain kuin alueidenkayttolain mukaisesti.

YVA-direktiivin velvoitteista johtuen on laissa sdadetty?8, ettd yhteysviranomaisella on mahdolli-
suus kuulla YVA-suunnitelmasta myds itsenaisesti, mikali kaavoituksesta vastaavan viranomai-
sen kuuleminen ei olisi riittdvan kattava. Tarkoituksenmukaista kuitenkin on, ettd kuulemisen
laajuudesta voidaan sopia eika lisdkuulemisiin olisi tarvetta.

YVA-suunnitelman sisaltava OAS asetetaan aina julkisesti nahtaville ja osallisille varataan mah-
dollisuus esittaa siitd mielipiteensa. Normaalista kaavoitusmenettelysta poiketen OASin nahta-
villapito on YVAan liittyvissa yhdistamistilanteissa aina pakollista ja nahtavilldololle on saadetty
maaraaika. Aikaa mielipiteiden jattamiselle varataan YVA-menettelyn tavoin 30 paivaa tai erityi-
sesta syysta enintdan 60 paivaa. Erityisend syyna voidaan pitda esimerkiksi Espoon sopimuk-
sen soveltamista, jossa kuullaan toista valtiota?’. Kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee
toimittaa YVA-suunnitelmasta annetut mielipiteet viipymatta yhteysviranomaiselle.

Yhteysviranomainen ohjaa menettelya sisalldllisesti. Se arvioi asiantuntijaviranomaisena, mita
tietoja hankkeesta vastaavan on sisallytettava arviointiselostukseen ja antaa lausuntonsa YVA-
suunnitelmasta suoraan hankkeesta vastaavalle. Lausunto tulee antaa kuukauden kuluessa
siitd, kun mielipiteiden jattamiselle varattu aika on paattynyt. Jotta yhteysviranomainen voi antaa
lausuntonsa, sen pitda saada ajoissa kayttddnsa seka hankkeesta vastaavan tekema YVA-
suunnitelma etta siitd OASin nahtavillapitoaikana jatetyt mielipiteet. Kaavoituksesta vastaavan
viranomaisen tulee tdman vuoksi lahettda YVA-suunnitelma yhteysviranomaiselle tiedoksi mah-
dollisimman pian sen saatuaan ja mielipiteet heti, kun OASin nahtavillapitoaika on kulunut lop-
puun. Naistakin yhteistydhon liittyvista asioista on tarkea sopia menettelyn aikaisessa vai-
heessa. Yhteysviranomaisen tulisi tehda hanketta koskeva sivu myos yhteismenettelyhank-
keista ymparisto.fifyva-sivuille.

26 MRA 30 a §
77 Ks. 6.1.

YMPARISTOMINISTERIO | YVA-YHTEYSVIRANOMAISEN TUKIAINEISTO 18.12.2024 55



Sovelletaanko
yhteismenettelya

Yhteis-
menettely

Kaavoituksen vireilletulo OAS

Hankkeesta
vastaava

Tekee YVA-lain 5§ 3
mom. mukaisen
aloitteen
yhteysviranomaiselle

Toimittaa YVA-
suunnitelman
kaavoittajalle

Kaavoituksesta
vastaava
viranomainen?8

Yhteys-
viranomainen

Yhteysviranomainen sopii kaavoittajan kanssa, onko
yhteismenettelylle edellytyksia. Jos ei edellytyksia > tavallinen
YVA-menettely. Asia kirjataan esimerkiksi ennakkoneuvottelusta

tehtavaan muistioon.

Jarjestaa YVA-lain mukaisen
ennakkoneuvottelun
hankevastaavan ja
kaavoittajan kanssa
menettelyista

Kaydaan lapi YVA-lain vaatimukset ja suunnitellaan

menettelyn kulku

Liittda YVA-suunnitelman
laatimansa OASIn liitteeksi ja
toimittaa sen
yhteysviranomaiselle

limoittaa kaavan vireilletulosta ja
pyytaa kirjalliset lausunnot ja
mielipiteet

Jérjestaa aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelun ja
asukastilaisuuden

Toimittaa kannanotot ja
mielipiteet yhteysviranomaiselle

28 kuvassa kaytetadan kaavoituksesta vastaavasta viranomaisesta nimitysta kaavoittaja
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Toimittaa YVA- Liittaa YVA-selostuksen liitteeksi ~ Tutustuu YVA-selostukseen
selostuksen laatimaansa kaavan
kaavoittajalle valmisteluaineistoon ja toimittaa

sen yhteysviranomaiselle

limoittaa valmisteluaineiston Huolehtii kuulemisen
nahtavilldolosta ja pyytaa kattavuudesta yhdessa
kirjalliset lausunnot ja mielipiteet kaavoittajan kanssa

Jarjestaa valmisteluvaiheen Osallistuu asukastilaisuuteen
asukastilaisuuden

Kaavan valmisteluaineiston laatiminen

Toimittaa kannanotot ja Antaa perustellun paatelman
mielipiteet yhteysviranomaiselle YVA-selostuksesta
hankkeesta vastaavalle

Kuva 13 Kuvaus hankkeesta vastaavan, kaavoituksesta vastaavan viranomaisen ja yhteysviranomaisen tehtavista
yhteismenettelyssa.

Muiden viranomaisten kuuleminen tulisi yhteismenettelyssa tapahtua kirjallisesti lausuntopyyn-
ndin, vaikka kaavoitusmenettelyssa on mahdollista jarjestda kuuleminen kaavaa koskevassa
alueidenkayttdlain 66 §:n 2 momentin mukaisessa viranomaisneuvottelussa tai muussa tarkoi-

tuksenmukaisessa tilaisuudessa. Tama lisaa menettelyn lapinakyvyytta ja viranomaisten kan-
nat valittyvat yhteysviranomaisen lausunnon kautta niin hankkeesta vastaavalle kuin menette-
lyyn osallistujille.

Vaikka yhteysviranomaisen lausunnonantovelvoite maaraytyy yhdistetyssé menettelyssa aluei-
denkayttolainsaadannon kautta, sen sisalto ja tarkoitus on sama kuin YVA-lain mukaisesta arvi-
ointiohjelmasta annettavalla lausunnolla?®. Lausunnolla on siis pyrittdva ohjaamaan hankkeesta
vastaavaa laatimaan YVA-lain vaatimukset tayttédva arviointiselostus. Lausunto YVA-suunnitel-

masta julkaistaan yhteysviranomaisen verkkosivuilla (YVAL 18 §).

Arviointiselostuksen vaatimusten tayttdmisen osalta yhteysviranomaisen on syyta pitaa yhteytta
seka kaavoituksesta vastaavaan viranomaiseen ettd hankkeesta vastaavaan. Yhteysviranomai-
sen tehtava on lopulta arvioida arvioinnin laatu ja riittavyys seka antaa perusteltu paatelmansa.
Sujuvuuden kannalta ohjaus kannattaa aloittaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kaavan valmisteluaineiston laatiminen

Kun kaavoituksesta vastaava viranomainen tekee kaavan valmisteluaineistoa, laatii hankkeesta
vastaava arviointiselostuksen. Selostus sisaltaa YVA-asetuksen 4 §:ssa tarkoitetut tiedot ja sen

20 Arviointiohjelmalausunto ks 4.4.3.
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tulee perustua hankkeesta vastaavan laatimaan YVA-suunnitelmaan ja yhteysviranomaisen
YVA-suunnitelmasta antamaan lausuntoon (MRA 30 b §). Vaihtoehdot ovat mukana tassa kaa-
van laatimisvaiheessa, joten se on tarkoituksenmukainen vaihe YVA-selostuksen laatimiseen ja
kasittelyyn.

Hankkeesta vastaava toimittaa arviointiselostuksen kaavoituksesta vastaavalle viranomaiselle,
joka puolestaan toimittaa sen yhteysviranomaiselle. Yhteysviranomaisen tulisi ennen kuulemi-
sen alkua esitarkastaa, onko arviointiselostus vaikuttaa Iahtdkohtaisesti sellaiselta, , etta perus-
teltu paatelma olisi mahdollista tehda sen pohjalta. Mikali ndin ei olisi, pyydettaisiin hankkeesta
vastaavaa tdydentamaan selostusta ja kuuluttaminen hoidettaisiin vasta taydentamisen jalkeen.

Kaavoituksesta vastaava viranomainen liittda arviointiselostuksen erilliseksi liitteeksi, mutta
osaksi nahtavilla pidettdvaa kaavan valmisteluaineistoa. Se asettaa aineiston nahtaville vahin-
téan 30 paivaksi (enimmaisaikaa ei ole sdadetty) ja varaa mahdollisuuden mielipiteiden esitta-
miseen. Kaavoituksesta vastaava viranomainen on vastuussa YVA-selostukseen liittyvien tar-
peellisten viranomaiskannanottojen pyytamisesta muilta viranomaisilta. Tassakin vaiheessa on
kaavoituksesta vastaavan ja yhteysviranomaisen tehtava yhteisty6ta ja sovittava lausunnonan-
tajista ja muista tahoista, joilta pyydetaan lausuntoja ja mielipiteitd. Kaavoituksesta vastaavan
viranomaisen tulee toimittaa saadut mielipiteet ja lausunnot tiedoksi yhteysviranomaiselle. Mui-
den viranomaisten kannat arviointiselostuksesta pitaisi pyytaa kirjallisina YVA-menettelyssa va-
kiintuneen kaytanndén mukaan, vaikka alueidenkayttolain 66 § 2 momentti antaa mahdollisuuden
esittda kantoja viranomaisneuvottelussa tai muussa tarkoituksenmukaisessa tilaisuudessa.
Muilta osin menettelystd on voimassa, mitd kaavan valmistelusta ja mielipiteiden esittdmisesta
saadetaan (MRA 30 §). Kaytanndssa kaavoituksesta vastaavan viranomaisen on yhteismenet-
telyssa odotettava arviointiselostuksen valmistumista ennen kuin kaava pannaan nahtaville.

Joissain perustelluissa tapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista liittda arviointiselostus vasta
kaavaehdotukseen, jolloin mielipiteiden annolle on varattava mahdollisuus samalla, kun kaava-
ehdotus asetetaan julkisesti nahtaville. Perustellun syyn olemassaolo tulee todeta tapauskoh-
taisesti.

YMPARISTOMINISTERIO | YVA-YHTEYSVIRANOMAISEN TUKIAINEISTO 18.12.2024 58



Perusteltu paatelma yhteismenettelyssa

Yhteysviranomaisen tehtavana on tarkastaa arviointiselostuksen laatu ja riittavyys ja antaa siita
YVA-lain 23 §:n mukainen perusteltu paatelma3?, jokaon samanlainen kuin tavallisessa YVA-
menettelyssa. Aikaa perustellun paatelman tekemiselle on kaksi kuukautta siita, kun kaavan
valmisteluaineiston nahtavillapitoaika on paattynyt.

Myds yhdistetyssa menettelyssa yhteysviranomainen julkaisee perustellun paatelman verkkosi-
vuillaan julkisella kuulutuksella ja toimittaa sen tiedoksi hanketta kasitteleville viranomaisille,
hankkeen vaikutusalueen kunnille, tarvittaessa maakuntien liitoille ja muille asianomaisille viran-
omaisille. Perusteltu paatelma liitetddn myds hankkeen ymparisto.fi —sivuille.

Perusteltu paatelma on julkaistava hallintolain 62 a §:n mukaisesti julkisella kuulutuksella viran-

omaisen verkkosivulla. Kuulutuksesta on muun muassa kaytava ilmi riittavat tiedot hankkeesta
ja siind on mainittava, missa ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja pidetaan nahtavilla seka
ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutuksen sisallostd sdadetaan
tarkemmin YVA-asetuksen 5 §:ssa.

Perustellussa paatelmassa ja sitd koskevassa kuulutuksessa tulee julkaista hankkeesta vastaa-
van nimi ja hankkeen sijaintipaikka. Mikali kyseiset tiedot ovat samalla henkil6tietoja, ne tulee
poistaa viranomaisen verkkosivuilta perustellun paatelman nahtavillapitoajan 30 paivaa paatyt-
tya.

Lisaksi tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen todennékodisen vaikutusalueen kunnissa
kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tama voi tapahtua esimerkiksi julkaisemalla kunnan sahkaisella
ilmoitustaululla linkki yhteysviranomaisen kuulutukseen. Vaikutusalueella asuville tai toimiville
varataan nain mahdollisuus saada riittdvan varhain tieto hankkeesta seka siita, miten hank-
keesta ja sen vaikutuksista on mahdollista esittda mielipiteita.

Kuulutuksen nahtavillapitoaika on 30 paivaa. Perusteltu paatelma jatetdan viranomaisen verk-
kosivuille, mutta siité poistetaan nahtavillapitoajan jalkeen henkildtiedoiksi katsottavat hank-
keesta vastaavan nimi ja hankkeen sijaintitiedot.

Riippumatta siita, onko arviointiselostus valmistunut yhdistetyssa vai erillisessa menettelyssa,
selostus ja perusteltu paatelma on otettava huomioon lupapaatdoksenteossa. Hankkeesta vas-
taava voi hakea hankkeelle lupia saatuaan perustellun paatelman. Sen tulee liittda lupahake-

mukseen myds arviointiselostus.

30 Perusteltu paatelma ks. 4.5.4.

YMPARISTOMINISTERIO | YVA-YHTEYSVIRANOMAISEN TUKIAINEISTO 18.12.2024 59



Puutteellisen arviointiselostuksen taydentaminen yhteismenettelyssa

Jos yhteysviranomainen ei voi tehda perusteltua paatelmaa ymparistévaikutusten arviointiselos-
tuksen puutteellisuuden vuoksi, sen on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle mita lisatietoja ta-
man on toimitettava. Lisatietoja voidaan pyytaa YVA-asetuksen 4 §:ssa mainituista kohdista

niiltd osin, kun tietoja tarvitaan perustellun paatelman tekemiseksi.

Kun lisatiedot ja —selvitykset on saatu, niistd on tarpeen kuulla osallisia ja viranomaisia. Yhteys-
viranomaisen on toimitettava lisatiedot viipymatta tiedoksi kaavoituksesta vastaavalle viran-
omaiselle, jonka on pyydettava lisatiedoista osallisten mielipiteet ja viranomaisten kannanotot
samalla tavalla kuin alkuperaisesta arviointiselostuksesta. Yhteysviranomaisen ja kaavoituk-
sesta vastaavan viranomaisen on tarkeda keskustella etukateen, miten liséselvitysten hankkimi-
nen ja kaavoituksen aikataulut voidaan parhaiten sovittaa yhteen. Lisatiedoista voidaan kuulla
erikseen tai kuuleminen voidaan jarjestada esimerkiksi ehdotusvaiheessa nahtavilla pidettavan
aineiston yhteydessa.

5.3 Ymparistovaikutusten arvioinnin ja lupamenettelyn
yhteensovittaminen

5.3.1 Selvitysten yhteensovittaminen

YVA-menettelyn ja hanketta koskevan lupamenettelyn selvitystarpeet tulee Iahtdkohtaisesti so-
vittaa yhteen paallekkaisten selvitysten valttdmiseksi (YVAL 4 §). Selvitysten yhteensovittami-
sen tavoitteena on hankkeesta vastaavan kustannusten ja hallinnollisen taakan pienentdminen.

Yhteensovittamisessa on otettava huomioon se, etta eri menettelyihin liittyvat selvitystarpeet
voivat sisaltdvaatimuksiltaan ja ymparistokasitteen erojen vuoksi poiketa toisistaan seka se, etta
menettelyssa vaadittavan tiedon yksityiskohtaisuudessa tai kohdentumisessa voi olla eroja riip-
puen hankkeen suunnitteluvaiheesta. Ymparistdtiedon yksityiskohtaisuuden tarve on erilainen
suunnittelun eri vaiheissa, ei selvitysten yhteensovittaminen ole aina tarkoituksenmukaista.

YVA-menettely ja luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi on paasaantodisesti yhdistettava
(LSL 35 §). Asiaa kasitellaan tarkemmin kappaleessa 5.1.

YVA-lain 22 a §:ssa tasmennetaan selvitysten yhteensovittamisen mahdollisuutta. Sen mukaan
YVAn ja hanketta koskevan lupamenettelyn selvitystarpeet tulee tarpeen mukaan sovittaa arvi-
ointiohjelmassa yhteen. Yhteensovittamisessa on jatkossakin otettava huomioon se, etta eri
menettelyihin liittyvat selvitystarpeet voivat sisaltovaatimuksiltaan poiketa toisistaan seka se,
ettd menettelyssa vaadittavan tiedon yksityiskohtaisuudessa tai kohdentumisessa voi olla eroja
rippuen hankkeen suunnitteluvaiheesta.
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5.3.2 YVA-menettelyn ja ymparistolupamenettelyn yhteensovittaminen

YVA-lain 22 a §:n ja ymparistdnsuojelulain (527/2014, YSL) 44 a §:n mukaan arviointiselostuk-
sesta voidaan kuulla lupahakemuksesta kuulemisen yhteydessa, jos ymparistdnsuojelulain mu-
kainen lupahakemus ja samaa hanketta koskeva YVA-menettely ovat samaan aikaan vireilld ja
mikali seuraavat edellytykset tayttyvat:

e hanketta koskeva ymparistélupahakemus kuuluu valtion ymparistdlupaviranomaisen
ratkaistavaksi,

e hankkeelle ei ole sen sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta
toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa kuin mika on esitetty hanketta koskevassa
lupahakemuksessa.

Toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona ei pideta arviointimenettelyyn liittyvaa niin sanottua nolla-
vaihtoehtoa. Kuulemiset voisi yhdistaa todennakoéisimmin olemassa olevan toiminnan muutok-
sen yhteydessa, ja sdannds on tarkoitettu koskemaan kokonaan uusia hankkeita vain poikkeus-
tapauksessa.

Kuulemisten yhdistdminen edellyttdd hankkeesta vastaavan aloitetta. Yhteysviranomainen ja
lupaviranomainen sopivat menettelysta ja asia voidaan siséllyttda yhteysviranomaisen lausun-
toon arviointiohjelmasta. Mikali kumpikaan viranomainen ei pida yhteensovittamista hyvana rat-
kaisuna tai yhteysviranomaisen ja lupaviranomaisen ovat asiasta eri mielta, sovelletaan nor-
maalia YVA-menettelyd. Yhteysviranomainen tai lupaviranomainen ei siis yksin voi paattaa yh-
teiskuulemisesta. Asia on kirjattu hallituksen esityksen (269/2018) 22 a §:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin, joiden mukaan menettely vastaisi taltd osin kaavoituksen ja ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn kuulemisten yhteensovittamisessa noudatettavaa menettelya, josta sdade-
taan YVA-lain 5 §:ssa3".

Jos yhteiskuulemiseen paadytaan, tulee lupaviranomaisen huolehtia kuulemisten yhteensovitta-
mistilanteissa YVA-lain 20 §:n 2 momentin mukaisten lausuntojen pyytamisesta ja tilaisuuden
varaamisesta mielipiteiden esittamiselle. Tata varten yhteysviranomainen toimittaa hankkeesta
vastaavalta saamansa arviointiselostuksen lupaviranomaiselle. Mielipiteet ja lausunnot arviointi-
selostuksesta sekd muistutukset ja mielipiteet lupahakemuksesta on ymparistdnsuojelulain 44 a
§:n mukaan toimitettava lupaviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulu-
tuksen julkaisemispaivasta ja kestaa vahintaan 45 paivaa ja enintaan 60 paivaa.

Lupaviranomaisen tulee noudattaa kuulutuksen julkaisemisessa ja sisallossa YVA-laissa ja -
asetuksessa arviointiselostuksesta kuulemiselle asetettuja velvoitteita. Tiedottaminen tapahtuu
nain ollen samassa laajuudessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuuleminen toteutetaan erilli-
sessa YVA-menettelyssa.

31 Perustelu on YVA-lain 5 §:n mukainen (HE 269/2028).
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Ennakkoneuvottelun rooli muodostuu erityisen térkedksi YVA-menettelyn ja lupamenettelyn yh-
teensovittamistilanteissa. Neuvotteluun tulisi osallistua molempien menettelyjen viranomaiset.
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6 Valtioiden rajat ylittavat
ymparistovaikutukset

Kun yhteysviranomainen tunnistaa hankkeella olevan todennakdisesti merkittavia ymparistdvai-
kutuksia toisen valtion alueelle, on sen varauduttava siihen, etta toinen valtio voi haluta osallis-
tua Suomen YVA-menettelyyn. Asiasta on sovittu Espoon sopimuksessa3? (SopS 67/1997 ja
muutos SopS 81/2017). Suomen ymparistokeskus on Espoon sopimuksen toimivaltainen viran-
omainen Suomessa, ja on vastannut sopimuksen toimialaan kuuluvista tehtavista vuoden 2023
alusta. Tata ennen toimivaltainen viranomainen oli ymparistoministerid. Valtioiden rajat ylitta-
vistd ymparistovaikutuksista on liséksi tehty kahdenvalinen sopimus Suomen ja Viron valilla
(SopS 51/2002).

Espoon sopimus edellyttaa, ettd edella mainituissa hankkeissa Suomi antaa toisen valtion viran-
omaisille, jarjestoille ja asukkaille mahdollisuuden osallistua oman maansa arviointimenettelyyn.
Laissa puhutaan Suomen lainkdyttévaltaan kuuluvalla alueella toteutettavasta hankkeesta ja
silla tarkoitetaan Suomen valtion aluetta ja talousvyodhyketta. Hankkeen todennakoiset ymparis-
tovaikutukset vaikuttavat siihen, miten laajalle Espoon sopimuksen mukainen ilmoitus lahete-
tdadn. Hanke voi sijaita yhdessa valtiossa tai olla kahden tai useamman valtion alueella toteu-
tettava.

Jos toinen valtio osallistuu Suomen YVA-menettelyyn, hoidetaan osallistumismenettelyt paa-
saantoisesti kansallisen lainsaadanndon aikarajojen puitteissa. Myés Suomella on vastaava oi-
keus osallistua toisen valtion YVA-menettelyyn. Asiasta on sdadetty YVA-lain 5 luvussa. Es-
poon sopimuksen mukaiset hankkeet ja lisatietoa sopimuksesta |0ytyy ymparistéhallinnon verk-
kosivuilta www.ymparisto.fi/yva.

32 YK:n Euroopan talouskomission alainen sopimus valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arvioinnista.
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6.1 Suomessa sijaitsevalla hankkeella on rajat ylittavia
vaikutuksia

6.1.1 limoitus toiselle valtiolle YVA-menettelyn alkamisesta -
notifiointivaihe
Suomen ymparistokeskuksen tulee toimittaa ilmoitus (notifiointi) arviointimenettelyn aloittami-
sesta ja kysely osallistumishalukkuudesta toiselle valtiolle viimeistaan silloin, kun yhteysviran-
omainen kuuluttaa arviointiohjelmasta Suomessa. Toiselle valtiolle |ahetettava aineisto pitaa siis
valmistella hyvissa ajoin ennen kuuluttamista ja yhteysviranomaisen olisikin oltava yhteydessa
Suomen ymparistokeskukseen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Yhteysviranomainen ja Suomen ymparistokeskus sopivat kaytannon jarjestelyista ja aikatau-
lusta, kun tieto hankkeesta on tullut yhteysviranomaiselle. Jos kansainvalinen menettely on
hankkeesta vastaavalle entuudestaan tuntematon, voidaan jarjestelyt sopia yhteisessa tapaami-
sessa hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen ja Suomen ymparistokeskuksen kanssa.
Hankeen kuulutuksessa on oltava maininta siitd, ettd hankkeeseen sovelletaan valtioiden rajat
ylittavia ymparistovaikutuksia koskevan YVA-lain 5 lukua (YVAA 5 §).

Suomen ymparistokeskus tarvitsee ilmoituksen laatimista varten kuvauksen hankkeesta erik-
seen sovittavalla kielella (ruotsi tai englanti). limoituksen mukana lahetetdan seuraavat asiakir-
jat:

e Arviointiohjelma suomeksi. Ohjelman k&antdminen kokonaisuudessaan muille kielille riippuu
hankkeesta ja sen tarpeesta sovitaan erikseen.

e Kohdemaan nakékulmasta laadittu lyhennetty versio arviointiohjelmasta, jossa kuvataan
hanke ja ennakoidut ymparistovaikutukset maan alueelle, mita kyseiseen maahan
kohdistuvia ymparistovaikutuksia ehdotetaan arvioitavaksi ja milla menetelmilla. Aineiston
laatimisessa huomioidaan Espoon sopimuksen arviointiselostuksen sisaltévaatimukset
(sopimuksen liite 11). Tama asiakirja kaannetaan kyseisen maan kielelle ja se on tarkoitettu
ennen kaikkea vaikutusalueen asukkaiden (yleisén) kuulemiseen.

Lahtokohtaisesti yhteysviranomainen ohjaa hankkeesta vastaavaa riittavan ja laadukkaan mate-
riaalin laadinnassa. Kohdeosapuolelle |1ahetettdva materiaali lahetetdan ELY-keskukseen en-
nakkotarkastukseen ja taman jalkeen myds Suomen ymparistokeskukseen kommenteille ennen
kaannattamista. Kdanndsten tekemiseen on varattava riittavasti aikaa. Hankkeesta vastaava
maksaa kdannoskulut (YVAL 38 §). Kdanndsten tulee olla valmiina ennen kuin voidaan varmis-
taa arviointiohjelman tarkka kuulutusaika.
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Kohdeosapuolen samanaikainen kuuleminen edellyttda aikataulun suunnittelua. Kohdeosapuo-
len kuulemisajan pitaisi olla yhta pitka kuin Suomessa jarjestettdvan kuulemisen, koska sopi-
mus edellyttaa yhtalaistd mahdollisuutta osallistua arviointimenettelyyn. limoitus on toimitettava
viimeistdan samana paivana, kun kotimaan kuuleminen alkaa. Kansainvalistd kuulemista varten
tarvittavat materiaalit tulisi olla toimitettuna kohdeosapuolen yhteystaholle jo etukateen, jotta
kuuleminen kaytanndssa voidaan aloittaa samanaikaisesti myos kyseisessa maassa.

Yhteysviranomainen toimittaa arviointiohjelman ja litemateriaalit virallisella kirjeellda Suomen
ymparistokeskukseen kansainvalisen kuulemisen aloittamiseksi. Jos hankkeen YVA tehdaan
kaavoituksen yhteydessa, toimittaa kirjeen seka yhteysviranomainen etta kaavoituksesta vas-
taava viranomainen33,

Suomen ymparistokeskus informoi yleensa kohdeosapuolta etukateen alkavasta menettelysta
ja sopii tarvittaessa muun muassa osallistumisen jarjestdmisen periaatteista, kuten yleisétilai-
suuden tarpeesta. Kohdeosapuolelle annetaan vahintaan viikko aikaa koota oma lausuntonsa
kuulemisajan paattymisen jalkeen ja toimittaa se Suomeen. Suomen ja Viron valisen sopimuk-
sen mukaan vastausaikaa on varattava ainakin kaksi kuukautta ilmoituksen vastaanottamisesta.

Vastaukset tulevat kohdeosapuolelta Suomen ymparistokeskukselle, joka toimittaa toisen val-
tion vastauksen seka annetut lausunnot ja mielipiteet yhteysviranomaiselle. Yhteysviranomai-
nen ottaa huomioon palautteen arviointiohjelmaa koskevassa lausunnossa. Palaute pyritaan toi-
mittamaan yhteysviranomaiselle valittdmasti sen saapumisen jalkeen.

Yhteysviranomainen kuvaa omassa lausunnossaan ne valtiot, joille ilmoitus on lahetetty ja mitka
niista osallistuvat menettelyyn. Annettu palaute otetaan huomioon yhteysviranomaisen lausun-
nossa, ennen kaikkea esitetyt lisaselvitystarpeet.

6.1.2 Arviointiselostus kommenteille —neuvotteluvaihe

Kun arviointiselostuksen valmistumisaikataulu on selvilla, on yhteysviranomainen taas hyvissa
ajoin yhteydessa Suomen ymparistokeskukseen. Yhteysviranomainen pitaa huolta siita, etta
kohdeosapuolen kannalta tarpeellinen materiaali kddnnetdan kyseisen maan kielelle. Arviointi-
selostus voi siséltaa rajat ylittavat vaikutukset kootusti omassa kappaleessa, joka on helppo
kaannattaa. On huomioitava, etta riittavat tiedot on kaannettava mydés mm. hankkeen kuvauk-
sesta ja menetelmista. Espoon sopimuksen maarittelema arviointiselostuksen sisalté on otet-
tava huomioon sisaltéa maariteltdessa (sopimuksen liite Il). Periaatteena on, ettd vaikutusten
kohteena olevan maan asukkaat saavat riittavat tiedot hankkeesta ja sen rajat ylittavista ympa-
ristdvaikutuksista omalla kielelldan. Arviointiohjelmavaiheessa annettuun palautteeseen ja lisa-
selvitystarpeisiin on myos I0ydyttava vastaukset kdadnnetysta materiaalista.

33 Yhteysviranomainen toimii YVA-lain mukaan (hanke) ja kaavoituksesta vastaava viranomainen toimii alueidenkayttélain
mukaan (hankekaavan vaikutusten arviointi, jota strategisesta ymparistoarvioinnista tehty poytakirja ja direktiivi tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista).
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Yhteysviranomainen toimittaa arviointiselostuksen ja tarvittavat kdannokset kirjeelld Suomen
ymparistokeskukselle. Ministerio toimittaa ne toiselle valtiolle nahtavillepanoa ja palautteen-
saantia varten. Suomen ymparistokeskus varaa toiselle valtiolle 1-2 viikkoa aikaa koota kuule-
mispalaute ja antaa oma lausuntonsa arviointiselostusmateriaalista. Suomen ymparistdkeskus
toimittaa saamansa kuulemispalautteen yhteysviranomaiselle, joka ottaa sen huomioon laaties-
saan perusteltua paatelmaa.

Kirjallisen palautteen lisaksi valtiolle on Espoon sopimuksen mukaan tarjottava mahdollisuutta
neuvotella erityisesti hankkeen vaikutuksista ja niiden vahentamis- tai poistamiskeinoista. Mikali
hankkeessa paadytaan neuvottelukokouksiin, toimittaa Suomen ymparistokeskus tassa tapauk-
sessa annetun muun palautteen lisaksi myds neuvotteluasiakirjat yhteysviranomaiselle. Asiakir-
jat toimitetaan samalla myds hankkeesta vastaavalle seka lupaviranomaiselle, jos kansainvali-
nen kuuleminen ja neuvottelut ovat jatkuneet yhteysviranomaisen perustellun paatelman anta-
misen jalkeen. Hankkeesta vastaavan on liitettava asiakirjat lupahakemukseensa. Neuvottelu-
vaihe voi tarvittaessa jatkua luvan antamiseen saakka, mutta nain kdy vain hyvin harvoissa
hankkeissa. Jos neuvottelut hoidetaan perustellun paatelman antamisen jalkeen, on hankkeesta
vastaavan tai lupaviranomaisen varmistettava perustellun paatelman ajantasaisuus yhteysviran-
omaiselta.

6.1.3 Luvan toimittaminen toiselle valtiolle

YVA-laki edellyttaa, etta lupaviranomainen toimittaa paatdoksensa Suomen ymparistokeskuk-
selle YVAan osallistuneelle valtiolle toimittamista varten. Suomen ymparistdkeskus hoitaa toi-
mittamisen.

6.1.4 Espoon sopimuksen soveltaminen kaavoituksen ja YVAnN
yhteismenettelyssa

Jos YVA tehdaan hankekaavoituksen yhteydessa ja hankkeella seka kaavalla on valtion rajat
ylittavia vaikutuksia, sovelletaan YVA-menettelyn osalta YVA-lain lukua 5 ja kaavan osalta alu-
eidenkayttolakia. Yhteysviranomainen toimittaa asiakirjat toiselle valtiolle tehtavaa ilmoitusta ja
arviointiselostuksen kuulemista varten Suomen ymparistokeskukselle. Vastaavasti toimii myds-
kunta tai maakunnan liitto kaavaa koskevien aineistojen kanssa. Kummankin menettelyn asia-
kirjat lahetetaan yhta aikaa toiselle valtiolle. Kaavoituksesta vastaavan viranomaisen, yhteysvi-
ranomaisen ja Suomen ymparistokeskuksen tulee sopia aikataulusta ja kdytanndn jarjestelyista
yhteismenettelyn suunnittelun yhteydessa.

6.1.5 Kaannoskustannukset valtioiden rajat ylittavissa hankkeissa

Valtioiden rajat ylittavien vaikutusten arviointiin liittyvien velvoitteiden taytantdénpanoa varten
tarvittavien kdanndsten kustannuksista vastaa hankkeesta vastaava (YVAL 38 §). Hankkeissa,
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joissa hanke on suunniteltu Suomen valtion alueelle ja joiden ymparistévaikutusten arviointime-

nettely kohdistuu sekd Suomen ettd Ruotsin valtioiden alueelle ja kuluja ruotsiksi kdantamisesta

syntyy ainoastaan Ruotsin valtion alueella tapahtuvan tiedottamisen vuoksi, vastaa asiakirjojen

kaannoskuluista hankkeesta vastaava. Niilta osin, kun kdantamista ruotsin kielelle tarvitaan

Suomen alueella tapahtuvaan kuulemiseen ja tiedottamiseen, kuuluvat kustannukset kaannok-

sista nailta osin asiassa viranomaisille.

YVA-ohjelma

Aiheuttajaosapuoli

YVA-selostus

N |TEE

Paatos

o)

NOTIFIOINTI '
l LAUSUNNOT JA MIELIPITEET

Kohdeosapuoli

LAUSUNNOLLE '
' LAUSUNNOT JA MIELIPITEET

l NEUVOTTELUT '
PAATOS '

Kuva 14 Kansainvalisen kuulemisen kulku, kun Suomessa suunnitellulla hankkeella on valtion rajat ylittavia vaikutuksia.
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6.2 Toisen valtion alueella sijaitsevalla hankkeella on
vaikutuksia Suomeen

Kun Suomi saa toiselta valtiolta ilmoituksen hankkeesta, jolla voi olla todennakdisesti merkitta-
via vaikutuksia Suomen alueella, Suomen ymparistokeskus huolehtii Espoon sopimuksen mu-
kaisten tehtavien hoidosta toisen valtion ymparistdvaikutusten arviointimenettelyssa. ELY-kes-
kus on tarked lausunnonantaja téllaisissa hankkeissa, joissa ymparistovaikutukset kohdistuvat
Suomeen.

Saatuaan asianomaiset tiedot Suomen ymparistokeskus:

e vastaa toiselle valtiolle, aikooko Suomi osallistua hankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettelyyn ja toimittaa ilmoituksen tiedoksi ulkoministeridlle ja
ymparistoministeridlle;

¢ huolehtii siita, etta toisen valtion toimittamista valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten

arviointiin liittyvisté asiakirjoista tiedotetaan Suomessa hankkeen todennakdisella
vaikutusalueella ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittamiseen ja pyydetaan
tarvittavat lausunnot;

o toimittaa lausunnot ja mielipiteet toiselle valtiolle;

e vastaa neuvotteluista toisen valtion kanssa seka vahvistaa kohtuullisen maaraajan
neuvottelujen kestolle;

e huolehtii, etta toisen valtion toimittama hanketta koskeva lupa on sahkdisesti saatavilla.
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7 YVAn huomioon ottaminen
lupamenettelyssa ja luvassa

Hankkeen lupakasittelyssa voidaan joutua tunnistamaan sekd YVA-menettelyn tarve, etta tar-
kastelemaan tehdyn arvioinnin ajantasaisuutta ja riittavyytta.

7.1 YVA-menettelyn ja lupapaatoksenteon suhde

YVA on ennakollinen vuorovaikutus- ja arviointimenettely, jossa ei tehda hankkeeseen liittyvia
ymparistollisia lupapaatoksia. YVA-menettelyssa tuotetut asiakirjat eli arviointiselostus, siita an-
netut mielipiteet ja lausunnot seka yhteysviranomaisen perusteltu paatelma pitaa ottaa huomi-
oon lupamenettelyssa seka sisallyttaa perusteltu paatelma lupaan (YVAL 14 &:n 6 kohta). YVA-
menettely ulottuu nain ollen lupamenettelyyn saakka.

YVA-menettelyn tulokset on oltava kaytettavissa lupia myonnettadessa. Hankkeesta riippuen lu-
patarpeet voivat olla erilaisia, ja sektorilainsdddanndn aineelliset vaatimukset maarittavat pitkalti
sitd, kuinka YVAn tulokset voidaan lopulta ottaa huomioon luvissa.

YVA-menettelyn aikainen lupatarpeiden selvittdminen on tarkeaa, koska myds muusta kuin
YVA-lainsdadannosta johtuu erilaisia ennakollisia vaikutusten selvittdamisvelvoitteita. Yhteenso-
vitus muiden selvitysten kanssa on tarkeda ymparistosaantelyn kokonaistoimivuuden kannalta,
ja paallekkaisia selvityksia tulee pyrkia valttamaan. Tama edellyttda viranomaisten yhteistyota.
YVAssa tai sen aikana voidaan selvittaa tiettyja vaikutuksia jo lupamenettelyjen edellyttamalla
tarkkuudella, mutta lupaa varten voidaan joutua tekemaan viela lisaselvityksia. Perustellut paa-
telman pitaa olla ajan tasalla lupaharkintaa tehtaessa.

7.2 Hanketta koskevat luvat ja muut paatokset

Yhteysviranomaisen tulee toimittaa arviointiselostuksesta antamansa perusteltu paatelma tie-
doksi hanketta kasitteleville viranomaisille. Perusteltu paatelma liitetaan myos kokonaisuudes-
saan lupaan, nain ollen YVA-direktiivi edellyttdma kuulemisten tulosten valittyminen lupaan voi-
daan hoitaa.

YVA-menettelyn edellyttdma hanke voi vaatia useita erillisia lupia tai hyvaksymispaatoksia, joi-
den tarpeellisuus on selvitettava tapauskohtaisesti. Suurin osa YVAa edellyttavistd hankkeista
vaatii ainakin ymparistdluvan. Ymparistéluvan ja vesiluvan myoéntéjana on talléin aluehallintovi-
rasto (AVI).. Aluehallintovirasto ratkaisee ymparistélupahakemuksen, jos toiminnalla saattaa
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olla merkittavia ymparistdvaikutuksia (YSL 34 §). Kunnan rakennusvalvonta toimii viranomai-

sena rakentamislain mukaisissa rakentamisluvissa. Kunta vastaa myds asema- ja yleiskaavoi-

tuksesta ja maakuntaliitto maakuntakaavoituksesta. Kunta ratkaisee paasaantodisesti myds maa-

aineslain mukaiset maa-ainesten ottoluvat. Muita keskeisia viranomaisia ovat, liikenne- ja vies-

tintavirasto Traficom tie- ja ratahankkeiden seka ilmailulain mukaisten rakentamislupien osalta,

turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES laajamittaisten vaarallisten kemikaalien teollisen kasitte-

lyn lupien osalta sekd malminetsinta- ja kaivoslupien osalta.

Monilupaisessa jarjestelmassa arviointiselostus, siitd annettu palaute ja perusteltu paatelma on

litettdva kaikkiin hanketta koskeviin lupamenettelyihin.

Alla olevassa taulukossa on esitetty YVA-hankkeita koskevia lupia tai niihin rinnastettavia muita

paatoksia ja niita tekevia viranomaisia:

Laki

limailulaki (864/2014)

Kaivoslaki (621/2011)

Laki erdiden ympariston
kayttoon vaikuttavien
hankkeiden lunastusluvasta
(768/2004)

Laki kiintedn omaisuuden ja
erityisten oikeuksien
lunastuksesta (603/1977)

Laki vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta (390/2005)

Maa-aineslaki (555/1981)

Lupa tai paatos

Lain 79 §:n mukainen
rakentamislupa lentopaikalle tai
muulle alueelle

Kaivoslupa (16 §) ja
kullanhuuhdontalupa (22 §)

Lain soveltamisalaan kuuluvan
hankkeen lunastuslupa (4 §)

Lunastuslupa (5 §)

Lain 23 §:n mukainen lupa
vaarallisten kemikaalien
laajamittaiseen teolliseen
kasittelyyn ja varastointiin

Laissa tarkoitettuun ottamiseen
on aina oltava lupa (4 §)

Viranomainen

Traficom (valtioneuvosto voi
pidattaa yksittaistapauksessa
asian ratkaistavakseen)

Kaivosviranomainen on TUKES,
valtioneuvosto ratkaisee
kaivosaluelunastuslupa-asian ja
uraanin tai toriumin tuottamista
koskevan kaivoslupa-asian.

Lahtokohtaisesti valtioneuvoston
yleisistunto

Lahtokohtaisesti valtioneuvoston
yleisistunto

TUKES

Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen
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Laki liikennejarjestelmasta
ja maanteista (503/2005)

Ratalaki (110/2007)

Rakentamislaki (751/2023)

Vesilaki (587/2011)

Ydinenergialaki (990/1987)

Ymparistonsuojelulaki
(527/2014)

Tiehanketta koskeva
yleis- ja
tiesuunnitelman
hyvaksymispaatos

Ratahanketta koskeva
yleis- ja
ratasuunnitelman
hyvaksymispaatos

Rakentamislupa (42 §)

Lain mukaiset
hakemusasiat

Ydinenergian kaytt6a
koskeva lupa (8 §)

27 §:n mukainen
ymparistolupa

Traficom

Traficom

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

AVI. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
ja ojitustoimituksen toimivallasta
ojitusasioissa saadetaan 5 luvussa.

Laissa tarkoitettuna kalatalousviranomaisena
toimii se elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen vastuualue, jolle
kalatalousasiat kuuluvat.

Valtioneuvosto myontaa luvan ydinlaitoksen
rakentamiseen, kayttamiseen ja kaytosta
poistamiseen seka kaivos- ja
malminrikastustoimintaan, jonka
tarkoituksena on uraanin tai toriumin
tuottaminen. Luvan lain 2 §:n 2 momentin 1
kohdassa seka 22 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun toimintaan myoéntaa tyo- ja
elinkeinoministerié. Luvan 2 §:n 1 momentin
3-6 kohdassa tarkoitettuun toimintaan
myontaa Sateilyturvakeskus.

AVI (kunnassa kunnan
ymparistolupaviranomaiset)

7.3 YVAn tuloksien huomioon ottaminen luvassa

Arviointiselostus ja perusteltu paatelma tulee olla lupaviranomaisen kaytéssa ennen luvan

myontamista, ja ne tulee liittdd hanketta koskevaan lupahakemukseen. Lupaviranomainen ei

saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen ennen arviointiselostuksen, perustellun paatelman

ja valtioiden rajat ylittaviin vaikutuksiin liittyvien kansainvalistd kuulemista koskevien asiakirjojen
saamista kayttoonsa (YVAL 25 §).
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Lupapaatokseen on sisallytettava perusteltu paatelma, ja siina on otettava huomioon arviointi-
selostusta koskevat ja mahdollisten kansainvalisten kuulemisten tulokset. Lupaviranomaisen
paatoksesta tulee lisaksi kayda ilmi, miten arviointiselostus, perusteltu paatelma ja mahdolliset
kansainvalistd kuulemista koskevat asiakirjat on otettu huomioon (YVAL 26 §). Tdma edistaa
YVA-menettelyn asiakirjojen ja niistd annetun palautteen valittymista lupaharkintaan.

7.4 Perustellun paatelman ajantasaisuuden
varmistaminen

Lupaviranomaisella on velvollisuus huolehtia, etta perusteltu paatelma on ajan tasalla lupa-
asiaa ratkaistaessa (YVAL 27 §). Lupaviranomaisen tulee tarvittaessa ottaa yhteysviranomai-
seen yhteytta asian selvittamiseksi.

7.4.1 Ajantasaisuuden varmistaminen

Jos yhteysviranomainen katsoo, etta perusteltu paatelma ei ole ajan tasalla, se ilmoittaa lupavi-
ranomaiselle, miltd osin arviointiselostusta tulee tdydentaa, ja lupaviranomainen esittaa tdyden-
nyspyynnon hankkeesta vastaavalle.

MydOs hankkeesta vastaavalla on oikeus pyytaa yhteysviranomaista arvioimaan perustellun paa-
telman ajantasaisuus jo ennen lupahakemuksen jattamista. Yhteysviranomaisen on tassa ta-
pauksessa yksilditava, miltéd osin paatelma ei enaa ole ajan tasalla, ja mita tietoja sen ajanta-
saistamiseksi tarvitaan. Hankkeesta vastaava voi taydentaa arviointiselostuksen tiedot tarvitta-
essa ennen lupahakemuksen jattamista.

Perusteltua paatelmaa voidaan joutua ajantasaistamaan esimerkiksi silloin, kun hankesuunni-
telma on muuttunut arviointiselostuksen laatimisen jalkeen niin paljon, ettei lupahakemuksessa
esitettya hanketta voida pitdad enaa samana hankkeena. Jos arviointiselostuksen laatimisesta
on kulunut aikaa, ovat ymparistdolosuhteet, ja sen johdosta ymparistdvaikutukset, voineet muut-
tua olennaisesti. Arvioitavaksi tulee se, ovatko muutokset olennaisia merkittavien ymparistévai-
kutusten kannalta. Peruskysymys ajantasaisuutta arvioitaessa onkin se, vastaako hanke vaiku-
tuksineen olennaisilta osiltaan hanketta, joka arvioitiin YVA-menettelyssé vai voisiko arvio mer-
kittavista vaikutuksista olla muutosten johdosta toisenlainen. Edelld mainittujen lisdksi myds
YVA-menettelyyn osallistuneet ja vaikutuksen kohteena olevat tahot ovat voineet muuttua huo-
mattavan paljon.
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Arviointiselostuksen ajantasaisuus vanhan lain mukaisissa
hankkeissa

Yhteysviranomainen voi joutua ottamaan kantaa my@s siihen, onko ns. vanhan lain aikana
(468/1994) annettu YVA-selostus viela ajan tasalla, kun hankkeelle ollaan hakemassa
lupaa. Tarkastelussa on huomioitava, onko kyseessa sama hanke, mista YVA on tehty,
onko ymparisté muuttunut ja onko vaikutusten arviointi ajan tasalla.

Vaikka vanhassa laissa ei ole ajantasaistamista koskevaa pykalaa, lupaviranomaisella on
velvollisuus varmistaa YVA-selostuksen ajantasaisuus tarvittaessa konsultoimalla
yhteysviranomaista ja varmistaa, ettd hankkeen YVA-menettely on suoritettu (HL 31 §,
selvittdmisvelvollisuus).

Taydennetyista tiedoista jarjestetdan kuuleminen YVA-lain 20 §:n mukaisesti ja sen edellytta-
massa laajuudessa. Kun yhteysviranomainen on saanut kuulemisen yhteydessa annetut mielipi-
teet ja lausunnot kayttdonsa, se antaa tdman jalkeen ajantasaistetun perustellun paatelmansa
23 §:n mukaisesti. Maaraaika ajantasaistetun perustellun paatelman antamiseksi on kaksi kuu-
kautta lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun maaraajan paattymisesta.

7.4.2 Ajantasaistamiseen liittyva kuuleminen lupamenettelyn yhteydessa

Perustellun paatelman ajantasaistamiseen liittyvasta arviointiselostuksen taydentamisesta voi-
daan kuulla ymparistdnsuojelulain tai vesilain (587/2011) mukaisen lupamenettelyn yhteydessa,
jos lupahakemus on samaan aikaan vireilla. Asiasta sdadetdan ymparistdonsuojelulain 44 a
§:ssd ja vesilain 11 luvun 11 a §:ss&%

Lupaviranomainen huolehtii kuulemisten yhteensovittamistilanteissa YVA-lain 20 §:n 2 momen-
tin mukaisten lausuntojen pyytamisesta ja varaa mahdollisuuden mielipiteiden esittamiseen. Yh-
teysviranomaisen tulisi ennen kuuluttamista esitarkistaa arviointiselostus.

Mielipiteet ja lausunnot arviointiselostuksesta seka muistutukset ja mielipiteet lupahakemuk-
sesta on yhteensovittamistilanteissa ymparistdnsuojelulain mukaan toimitettava lupaviranomai-
selle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen julkaisemispaivasta ja kestaa
vahintaan 45 paivaa ja enintdan 60 paivaa, ja vesilain mukaan toimitettava lupaviranomaiselle
vahintdan 45 paivan ja enintdan 60 paivan kuluessa lupaviranomaisen maaradmasta paivasta.
Lupaviranomaisen tulee noudattaa kuulutuksen julkaisemisessa ja sisalldssa on noudatettava
YVA-lain arviointiselostuksesta kuulemiselle asetettuja velvoitteita. Tiedottaminen tapahtuu nain
ollen samassa laajuudessa ja samalla tavalla kuin silloin, kun kuuleminen toteutetaan erillisesti.

34 lakimuutokset 768/2019, 765/2019 ja 766/2019
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8 Erityisteemat

8.1 Hankekokonaisuuden maarittely

Hankekokonaisuuden maarittelylla on merkittava vaikutus hankkeesta vastaavan velvollisuuk-
siin. Hanke voi koostua useammasta osasta, joista joku osa voidaan maaritella pddhankkeeksi
ja osa siihen liittyviksi ns. liitannaishankkeiksi. Esimerkiksi kaivosalueen ulkopuolellatoteutettava
rikastamo saattaa sisaltya hankekokonaisuuteen, jos sen katsotaan olevan olennainen osa itse
paahanketta. EU:n komission ohjeistuksen mukaan liitdnnaishankkeiden kuulumista YVA-me-
nettelyn piiriin tulisi arvioida "centre of gravity” -testin avulla®®. Siina arvioidaan, ovatko liitannai-
set hankkeet tai toimet YVA-menettelyn kohteena olevan hankkeen kannalta keskeisia tai siihen
suoraan liittyvia. Mikali ndin on, ndma toimet tai liitAnnaishankkeet kuuluvat hankekokonaisuu-
teen ja nain ollen myds YVA-menettelyn piiriin.

Arvioinnissa tulee komission nakemyksen mukaan ottaa huomioon muun muassa mahdollisen
litdnnaishankkeen tarkoitus, luonne, piirteet, sijainti seka yhteydet paahankkeeseen. Komission
nakemyksen mukaan litannaishanke on pdahankkeen kannalta keskeinen tai siihen suoraan
liittyva esimerkiksi silloin, jos litdnnaishanke maarittelee paahankkeen sijainnin tai jos sen ainoa
tarkoitus on palvella paahankkeen tarkoitusta.

Komission nykyisen linjauksen mukaan hankekokonaisuuteen kuuluvasta paa- ja liitannaishank-
keesta voidaan kuitenkin tarvittaessa suorittaa omat YVA-menettelynsa. Esimerkiksi tuulivoima-
lan ja sen voimansiirron ymparistovaikutukset voidaan nain ollen arvioida erillisissa menette-
lyissa. Talldin padhankkeen lupamenettely voi edeta, vaikka litannaishankkeen YVA-menettely
ei ole viela valmistunut, ja toisin pain. Hankkeen kokonaisvaikutukset tulee seka kummankin
hankkeen YVA-menettelyissa arvioida niin kattavasti, kuin tietoa on arvioinnin tekemisen aikaan
saatavilla. Vaikka litdnnaishanke ei erillisena edellyttaisi YVA-menettelya, on se hankekokonai-
suuteen liittyvana kuitenkin YVAttava.

Parhaana kaytantona pidetadan jatkossakin sita, ettd hankekokonaisuudesta suoritetaan vain
yksi YVA-menettely, koska hankkeen kokonaisvaikutuksia on talléin mahdollista arvioida parhai-
ten. Myds YVA-menettelyyn osallistuvilla tahoilla on talldin mahdollisuudet ymmartaa arvioita-
van hankekokonaisuuden vaikutukset, kun kokonaisuudesta suoritetaan vain yksi YVA-menet-
tely. Yhteysviranomaisen tehtavana on maaritella tapauskohtaisesti, miten kunkin hankekoko-
naisuuden osalta on tarkoituksenmukaisinta toimia.

35 Commission Note, Subject: Interpretation line suggested by the Commission as reqgards the application of Directive
85/337/EEC to associated/ancillary works. 5.3.2012
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8.2 Hankkeen kokonaisvaikutukset

Tietyntyyppiset hankkeet suunnitellaan ja toteutetaan useassa pienemmassa osassa. Osa
hankkeesta voi sijoittua myds eri valtion alueelle. Esimerkkeja tallaisista hankkeista ovat mm.
vaylat, voimajohdot ja maakaasuputket. Ymparistdvaikutusten arvioinnin tulee kuitenkin kattaa
kaikki suunnittelukokonaisuuden jaksot "A:sta O:hén”, jotta hankkeen kokonaisvaikutusten arvi-
ointi on mahdollista®. Tama voi aiheuttaa haasteita sellaisessa hankkeessa, jossa toteuttamis-
aikataulu on tiukka, ja yhden vaiheen YVA-menettelyssa haluttaisiin edeta ennen kuin seuraavia
jaksoja on viela suunniteltu. Yhteysviranomaisella on keskeinen rooli kokonaisarvioinnin tarpeen
korostamisessa jo hankkeen suunnittelussa.

Usean eri valtion alueella toteutettavan hankkeen ymparistdvaikutusten arvioinnin tulee tayttada
kunkin valtion lainsdadanndn mukaiset vaatimukset. Tallaisissa tilanteissa kaytanténa on usein
se, ettd hankkeesta vastaava valmistelee kunkin valtion alueella olevasta hankkeen osasta
oman, kansallisen lainsdddannén mukaisen ymparistdvaikutusten arviointiselostuksen, ja tdman
lisdksi on suositeltavaa valmistella yhteinen ymparistovaikutusten arviointiasiakirja, joka kattaa
hankkeen vaikutukset kokonaisuudessaan. EU:n komissio on julkaissut asiasta oppaan?’.

8.3 YVA- ohjelmien ja —selostusten muoto

YVA-lain mukaisia asiakirjoja ovat ymparistévaikutusten arviointiohjelma ja —selostus, arvioin-
tiohjelmasta annettu lausunto, perusteltu paatelma (arviointiselostuksesta annettu lausunto3)
seka paatods arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa. Nama annetaan tiedoksi
julkisella kuulutuksella paitsi arviointiohjelmalausunto, joka julkaistaan yhteysviranomaisen verk-
kosivuilla.

YVA-laissa tai hallintolaissa ei ole varsinaisia vaatimuksia asiakirjojen formaattiin liittyen, mutta
molempien lakien yleisista saanndksista voidaan todeta seuraavaa:

e YVA-lain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on lisata kaikkien tiedon saantia ja
osallistumismahdollisuuksia.

o Hallintolaki asettaa viranomaiselle yleisia vaatimuksia, kuten
— 6 §:n mukainen vaatimus kohdella hallinnossa asioivia tasapuolisesti.

— 7 §n mukainen palveluperiaate, jonka mukaan asiointi ja asian kasittely
viranomaisessa on pyrittava jarjestdmaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa
asianmukaisesti hallinnon palveluita.

36 Euroopan unionin tuomioistuimen paatokset C-227/01, C-142/07, C-2/07 ja C-205/08.

&7 Guidance on the Application of the Environmental Impact Assessment Procedure for Large-scale
Transboundary Projects (2013)

38 L ausunto arviointiselostuksesta annetaan, jos ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta on tiedotettu kuuluttamalla ennen
16.5.2017.
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Hallintovaliokunta® ja ymparistovaliokunta4® ovatkin julkisten kuulutusten sahkdistamista koske-
vien saanndsehdotusten valmistelun yhteydessa todenneet, etta kaikilla kansalaisilla ei ole ky-
kya tai mahdollisuuksia kayttaa sahkdisia tiedonsaantikanavia, eika heita voida tahan velvoittaa.
Esimerkiksi uudet kuulutussdannokset pitavat padadsaantona kuulutusten julkaisemista tietover-
kossa, mutta ne mahdollistavat myds muunlaista tiedottamista. Sdanndsten valmistelussa on
todettu, ettd sdanndsten mahdollistamaa harkintavaltaa kaytettadessa on kiinnitettava erityista
huomiota vastaanottajien oikeusasemaan ja tiedonsaannin tarpeeseen ja yhteiskuntakehityk-
seen.

Myds eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri ovat pitdneet hallintolain
muutoksen yhteydessa tarkeana, etta hallintolaki mahdollistaa kuulutusmenettelyn toteuttami-
sen my0s siten, ettd asiakirjoihin voi tutustua viranomaisen luona*'. Arviointiohjelman ja —selos-
tuksen tulisi niiden asiakirjaluonteen vuoksi olla sellaisessa formaatissa, ettd ne on mahdollista
tulostaa ja niihin tutustuminen myés fyysisina asiakirjoina on mahdollista, ja tallainen mahdolli-
suus viranomaisen luona tarjotaan. YVA-hankkeissa on ollut kdytantdna, etta arviointiohjelma ja
-selostus ovat kuulemisajan fyysisina asiakirjoina nahtavilla hankkeen vaikutusalueen kunnissa,
ELY-keskuksessa ja esim. kirjastoissa, ja tata toimintatapaa suositellaan myos jatkossa. Linjaus
on myés Arhusin sopimuksensuositusten mukainen“2.

Sahkoistymiskehityksen edetessa viranomainen voi sopeuttaa harkinnanvaraisia tiedottamis-
kaytantéjaan muuttuneeseen tilanteeseen sopivaksi, mutta Iahtékohdan tulee talldinkin olla
asiakas (YVAan osallistuva), eli kaikilla tulisi olla mahdollisuus halutessaan osallistua menette-
lyihin ja saada hallintoasioista tietoa —riippumatta omista it-kyvyista ja -mahdollisuuksista.

YVA-ohjelman ja —selostuksen vireilldolosta pitdd YVA-lain 17 ja 20 §:n mukaisesti tiedottaa
myos ainakin yhdessa hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomalehdessa. Malli
tiedottamiseen 16ytyy Ymparistohallinnon ohjaus ja kehittdminen —tyétilasta Tiimerista4s.

8.4 Maanpuolustusta ja siviilivalmiutta koskevat
erityissaannokset

YVA-lain 36 § koskee erikoistilannetta, jossa ELY-keskus voi hankkeesta vastaavan esityksesta
paattaa, ettei ymparistévaikutusten arviointimenettelya sovelleta sellaisiin hankkeisiin, joiden yk-
sinomaisena tarkoituksena olisivat puolustukseen tai siviilivalmiuteen liittyvat toimet, mikali lain

39 HaVM 29/2018 vp.
40 YmVM 3/2019 vp.
41 HE 239/2018 vp, s.17.

42 Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympdristéasioissa

43 Tiimeri-ty6tilan osoite ks. 2.3.2.
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soveltaminen vaarantaisi niiden tarkoituksen. Ennen paatoksen tekemista on pyydettava lau-
suntoa asianomaisilta viranomaisilta. Tavoitteena on varmistaa, ettei hanketta koskevia luotta-
muksellisia tietoja paljastu siten, etta siitd aiheutuisi maanpuolustukselle haittaa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:ssa on yleinen salassa pidettavia asia-

kirjoja koskeva sdannos. Sen mukaisesti salassa pidettavia suoraan lain nojalla ovat muun mu-
assa tietyin edellytyksin asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautu-
mista, vaestdnsuojelua taikka turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa, suojelupolii-
sin ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden yllapitamista, seka
asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoi-
tusta tai kayttda taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia
keksintdja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merki-
tyksellisia kohteita taikka puolustusvalmiuteen varautumista. YVA-lain sdannds mahdollistaa
poikkeamisen asiakirjajulkisuudesta laajemmin kuin mainittu julkisuuslain 24 §, kuitenkin niin,
ettad poikkeamisesta tehdaan aina kussakin tapauksessa oma paatdksensa. Pykalan soveltami-
sessa on otettava huomioon sen poikkeussaannosluonne.

8.5 YVA-lain muutoksenhakusaannokset

8.5.1 Valitusoikeus arvioinnin puuttumisen tai puutteellisuuden
perusteella

ELY-keskuksella on YVA-lain 34 §:n mukaan oikeus valittaa lain 3 §:ssa tarkoitettua hanketta
koskevasta lupa-asian ratkaisusta tai muusta hankkeen toteuttamisen kannalta olennaisesta
paatoksesta silla perusteella, ettd hanketta koskien ei ole suoritettu YVA-menettelya tai etta se
on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti. Valitusoikeus ei koske paatdsta tata laajemmin,
ellei ELY-keskuksella ole oikeutta valittaa muun lain perusteella.

Myo6s muu sellainen taho, jolla on valituksen alaista paatdsta koskevan lain mukaan oikeus ha-
kea paatdokseen muutosta, voi valituksessaan vedota siihen, ettei YVA-menettelya ole suoritettu
tai ettd se on suoritettu olennaisilta osiltaan puutteellisesti. Hanketta koskevan asian ratkaise-
mista saatelevassa erityislaissa saadetdan myds valitusoikeuden laajuudesta. Yhta hanketta voi
koskea usea eri laki, ja nilden sdannokset valitusoikeuden perusteesta ja laajuudesta voivat
vaihdella.

YVA-lain 34 §:n mukainen valitusoikeus kattaa my0s tilanteet, joissa hankkeen ymparistovaiku-
tukset arvioidaan YVA-lain 3 luvun mukaisen menettelyn sijaan alueidenkayttdlain 9 §:n mukai-

sessa YVAn ja kaavoituksen yhteismenettelyssa. Valitusoikeus tarkoittaa YVAnN ja kaavan yh-
teismenettelyttapauksissa sita, ettd ymparistovaikutusten arvioinnin riittavyytta ja sen ajantasai-
suutta tarkastellaan vasta hankkeen toteuttamista koskevan lupamenettelyn yhteydessa, eika
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vield kaavan hyvaksymispaatosta tehtdessa. Hanketta koskeva kaavapaatos ei ole sellainen lu-
paan rinnastettava paatos, jossa voitaisiin arvioida ymparistdvaikutusten arvioinnin puutteelli-
suutta tai perustellun paatelman ajantasaisuutta. Samoin vasta lupamenettelya koskevassa
muutoksenhaussa asianosaiset ja muut muutoksenhakuun oikeutetut voivat vedota ymparisto-
vaikutusten arvioinnin mahdollisiin puutteellisuuksiin.

8.5.2 Muutoksenhaku arviointimenettelyn soveltamista koskevaan
paatokseen

Hankkeesta vastaavalla on oikeus hakea YVA-lain 13 §:n ja 36 §:n nojalla tehtyyn ELY-keskuk-
sen paatdkseen muutosta valittamalla oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) mukaisesti. Muut tahot voivat valittaa YVA-lain 13 §:n mukaisesta YVA-paatdksesta
vasta lupapaatoksesta valittamisen yhteydessa.

YVA-lain 37 §:n mukaan ELY-keskuksen paatoksesta valitettaessa toimivaltainen hallinto-oi-
keus on se, jonka tuomiopiirissa padosa kysymyksessa olevasta hankkeesta tai toiminnasta si-
jaitsee.

Tapauksessa, jossa hallinto-oikeus on kumonnut ELY-keskuksen YVA-lain 13 §:n mukaisen
YVA-paatoksen, kyseinen ELY-keskus voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.
Valitusoikeudesta saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 109 §:ssa.

8.6 Pakkokeinot

YVA-lain 35 §:ssa sdadetaan, ettd ELY-keskuksella on oikeus sakon uhalla maaratad hankkeen
toteuttaminen keskeytettdvaksi siihen saakka, kunnes arviointimenettely on suoritettu. Edelly-
tyksena on, ettd hanke kuuluu YVA-lain 3 §:n mukaan lain soveltamisalaan, eika sen toteuttami-
nen edellytd muun lain mukaista lupaa tai siihen rinnastettavaa paatosta, ja ettd hankkeen to-
teuttamiseen on ryhdytty ennen YVA-menettelyn suorittamista.

8.7 Kansalliset kielikysymykset

Kielilain (423/2003) tarkoituksena on turvata perustuslaissa saadetty jokaisen oikeus kayttaa
viranomaisessa omaa kieltaan, joko suomea tai ruotsia. Oikeusministerié on antanut suosituk-
sen kielilain soveltamisesta ymparistdvaikutusten arvioinnissa**. Seuraavassa on kuvattu suo-
situksen keskeisimmat asiat.

44 Oikeusministerié 2007. Suositus kielilain soveltamisesta ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa seka
ympadristovaikutusten arvioinnissa (OM 3/58/2007).
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Viranomaisten kielellinen asema maaraytyy kielilain 6 §:n mukaan. Kielellinen asema perustuu
virka-alueen kieleen. Yksikielisia ovat valtion ymparistdviranomaiset, joiden virka-alueeseen
kuuluu ainoastaan samankielisia yksikielisia kuntia. Kaksikielisia ovat valtion ymparistoviran-
omaiset, joiden virka-alueeseen kuuluu sekd suomen- etta ruotsinkielisid kuntia tai kaksikielisia
kuntia. Valtioneuvoston asetuksessa virka- ja itsehallintoalueiden kielellisesta jaotuksesta saa-
detaan yksikielisistd suomen- tai ruotsinkielisista kunnista seka kaksikielisistd kunnista ja naiden
kuntien enemmiston kielesta.

Kielilain 10 §:n mukaan luonnollisilla henkil6illd on valtion viranomaisessa asioidessaan oikeus
kayttaa valintansa mukaan suomea tai ruotsia. Tama oikeus on riippumaton esimerkiksi viran-
omaisen kielellisesta asemasta, henkilon aidinkielesta tai henkildon kotikunnan kielesta.

Kielilain 11 §:n mukaan oikeushenkilGilla, kuten yksityisilla yhtigilla ja laitoksilla, on oikeus kayt-

téa viranomaisessa asioidessaan poytakirjakieltdan, joko suomea tai ruotsia. Oikeushenkil6ihin

on sovellettava soveltuvin osin luonnollisten henkildiden kielellisista oikeuksista annettuja saan-
noksia. Kaksikielisen oikeushenkildon on kuitenkin viranomaisessa kasiteltavassa asiassa vastat-
tava silla kielelld, jolla asia on pantu vireille.

8.7.1 YVA-paatos

Ennen yksittaistapauksessa tehtavaa paatdsta on hankkeesta vastaavalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi kielilain 10 §:n mukaisesti valitsemallaan kielelld, suomeksi tai ruotsiksi. Paatds
annetaan todisteellisesti tiedoksi hankkeesta vastaavalle kielilain 19 §:n 3 momentin mukaan
taman kielella. Kuulutuksissa kaytetaan kielilain 32 §:n 1 momentin mukaisesti kunnan tai kun-
tien kieltd. Kaksikielisille tai erikielisille alueille kohdistuvassa tiedottamisessa kaytetaan nain
ollen molempia kielia ja yksikielisille alueille kohdistuvassa tiedottamisessa alueen kielta.

8.7.2 Arviointiohjelman ja arviointiselostuksen kieli

Hankkeesta vastaavalla on oikeus kielilain 10 ja 11 §:n mukaisesti toimittaa arviointiohjelma
seka arviointiselostus viranomaiselle omalla kielelldan. Arviointiohjelmaan ja —selostukseen liit-
tyvat asiakirjat voivat kielilain 19 §:n 2 momentin mukaan olla osittain suomeksi ja osittain ruot-
siksi.

8.7.3 Arviointiohjelmasta ja arviointiselostuksesta tiedottaminen ja
kuuleminen

Kuulutus. Kuulutuksissa kaytetaan kielilain 32 §:n 1 momentin mukaisesti vaikutusalueen kun-
nan tai kuntien kielta. Kaksikielisille tai erikielisille alueille kohdistuvassa tiedottamisessa kayte-
tdan nain ollen molempia kielia ja yksikielisille alueille kohdistuvassa tiedottamisessa alueen
kielta. Lehti-ilmoitukseen valitaan kuulutuksen kielella iimestyva lehti tai lehdet.
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Lausunnot. Viranomaisen on huolehdittava siita, ettd kunnille ja muille viranomaisille varataan
mahdollisuus antaa asiassa lausuntonsa. Kielilain 27 §:n 3 momentin mukaan kaksikielinen vi-
ranomainen tai kunta antaa lausuntonsa asian kasittelykielella ja yksikielinen viranomainen tai
kunta saa kayttda lausunnossa omaa kieltaan.

Hankkeen yleis6- tai esittelytilaisuudet. Viranomaisen on varmistettava, ettd hankkeesta esit-
telytilaisuudet jarjestetaan kielilain 32 §:n mukaisesti, tarvittaessa esimerkiksi tulkkauksen vali-
tyksella, jos asiaa esitellaan eri kielia kayttaville. Vastuu esittelysta kielilain mukaisesti molem-
milla kansalliskielilla sailyy viranomaisella huolimatta siitd, millaisin jarjestelyin tiedottaminen
hoidetaan.

8.7.4 Asiakirjojen kaantaminen

Yhteysviranomaisen tulee varmistaa, ettd ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa tiedote-
taan riittdvassa laajuudessa molemmilla kielilla silloin, kun vaikutukset voivat iimeta kaksi- tai

erikielisissa kunnissa. Asiakirjoja on tiedottamisen yhteydessa kaannettava siina laajuudessa,
ettd olennaiset tiedot annetaan molemmilla kielilla.

Viranomainen huolehtii asiakirjojen kdantamisesta tarvittavassa laajuudessa. Myds hankkeesta
vastaava voi tehda tarvittavat kddnnokset, jolloin yhteysviranomainen vastaa kdannoskustan-
nuksista. Viranomainen on talldinkin vastuussa siita, etta asiakirjoja on kaannetty siina laajuu-
dessa, ettad seka suomen- etta ruotsinkielisilld on mahdollisuus ilmaista mielipiteensa.

8.7.5 Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta ja perusteltu
paatelma

Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta ja perustellun paatelman arviointi-
selostuksesta kielilain 19 §:n 3 momentin mukaan hankkeesta vastaavan kielella. Lausunnot toi-
mitetaan kielilain 27 §:n mukaan suomen kielell3, jollei vastaanottava viranomainen ole yksikieli-
sesti ruotsinkielinen tai vastaanottava kunta ruotsinkielinen tai kaksikielinen enemmistén kielel-
tdan ruotsinkielinen. Nain ollen yhteysviranomainen toimittaa lausunnot kaksikielisille valtion vi-
ranomaisille suomen kielella, mutta esimerkiksi kaksikielisille, enemmistoltdan ruotsinkielisille
kunnille ruotsin kielella.

8.7.6 Saamen kieli

Oikeudesta kayttdad saamen kielta viranomaisessa saadetaan saamen kielilaissa (1086/2003).
Saamen kielilaki koskee pohjoissaamea, inarinsaamea ja koltansaamea. Saamelaisella on aina
oikeus kayttaa kotiseutualueella viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan suomen tai
saamen kielta.
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Viranomaisen on kotiseutualueella kaytettdva saamelaiselle asiakkaalle |ahetettavissa kirjeissa
ja muissa asiakirjoissa oma-aloitteisesti taman aidinkieltd, mikali se on kohtuudella selvitetta-
vissa. Saamelaisen omaa aidinkielta on kaytettava myads silloin, kun saamelainen on itse ottanut
yhteyttd saamen kielelld, tai kun han pyytaa asiakirjan kdanndsta saameksi. Viranomaisen tulee
kotiseutualueella oma-aloitteisesti osoittaa palvelevansa yleiséa saameksi.

Esimerkiksi:

o erilaiset kutsut ja kirjeet on laadittava saamen kielella, taikka suomeksi ja saameksi,

o erilaiset ilmoitukset, tiedotteet, opasteet ja lomakkeet on laadittava myds saamen kielella,

e viranomaisen verkkosivuilla tulee antaa tietoa saamen kielella.

Saamelaisella on my0s kotiseutualueen ulkopuolella oikeus kayttda saamen kielta viranomai-
sissa. Kotiseutualueen ulkopuolella oikeus kayttdad saamen kielta on rajattu henkilén omaan asi-
aan tai asiaan, jossa hanta kuullaan. Tietyissa tilanteissa saamelaisella on oikeus saada mak-

suton kdannds hanen asiaansa koskevista asiakirjoista. Oikeus on vain niissa viranomaisissa,
joihin lakia sovelletaan.
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Liite 1. Arviointiohjelmalausunnon
tarkistuslista

Tarkistuslistan tarkoituksena on tarjota yhteysviranomaisille yhtenainen ja kattava jasennys
arviointiohjelman tarkistamisen ja lausunnon laatimisen tueksi. Kaikkia asioita ei tarvitse kasitella

lausunnossa.

Kursiivilla on merkitty sellaiset hyvéan kdytdnnén mukaiset asiat, joita YVA-asetus ei suoraan vaadi.

1. Kuvaus hankkeesta

e Onko ohjelmassa esitetty hankkeen nimi ja hankkeesta vastaava ja mahdollinen konsultti?

e  Onko ohjelmassa kuvattu hanke ja sen tarkoitus? Onko hankkeen tarpeen perustelut esitetty?
Ovatko perustelut patevia ja uskottavia?

e  Onko kuvattu hankkeen sijainti, koko ja maankayttétarve, muut keskeiset ominaisuudet ja tekniset
ratkaisut ja kuvaus toiminnasta kuvattu hankkeen elinkaaren mukaisesti?

e  Onko hankekokonaisuus maaritelty oikein? Onko hanke osa laajempaa kokonaisuutta ja kuvataanko
kaikki osat ohjelmassa?

e Onko edelld mainitut seikat kuvattu niin yksityiskohtaisesti, ettd vaikutusten tunnistaminen ja
selvittdminen on mahdollista?

e  Onko ohjelmassa esitetty tiedot hankkeen liittymisesta muihin hankkeisiin?

* Onko ohjelmassa esitetty tiedot hankkeen suunnitteluvaiheesta ja arvio suunnittelu-

ja toteuttamisaikataulusta?

2. Hankkeen vaihtoehdot

e Onko arvioinnissa mukana sellaiset kohtuulliset vaihtoehdot, jotka ovat hankkeen ja sen
erityisominaisuuksien kannalta varteenotettavia? Onko arvioitavien vaihtoehtojen muodostaminen ja
rajaus perusteltu patevasti? Onko erilaisia vaihtoehtotyyppeja mukana riittavasti?

Onko perusteltua esittda muita kohtuullisia lisdvaihtoehtoja annetun palautteen tai
yhteysviranomaisen oman arvion perusteella?

e Onko hanketta ei toteuteta (hankkeen toteuttamatta jattaminen) -vaihtoehto eli ns. nollavaihtoehto
maaritelty ja kuvattu oikein? Onko sen mahdollinen tarpeettomuus perusteltu patevasti?

e  Onko vaihtoehdot kuvattu tdsmallisesti?

e Tullaanko varsinaiseen arviointiin valittujen vaihtoehtojen vaikutuksia selvittdmaan tasapuolisesti?
Onko vaihtoehtojen mahdollinen eritasoinen kasittely perusteltua?

e Onko kaytettava vaihtoehtojen vertailumenetelma esitetty ja sen periaatteet kuvattu?

Onko se perusteltu ja kayttokelpoinen?
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Suhde suunnitelmiin ja ohjelmiin seka vahvistettuihin ymparistonsuojelutavoitteisiin

Onko ohjelmassa esitetty oikein tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttdmista suunnitelmista,
luvista ja paatoksista?

Ympaériston nykytila ja kehitys

Onko todenndkoisen vaikutusalueen ympariston nykytila ja kehitys esitetty riittavalla tarkkuudella,
jotta vaikutusten tunnistaminen ja lisaselvitystarpeet voidaan maaritella? Ovatko ymparistéa koskevat
olemassa olevat tiedot riittavia?

Onko tarkasteltavan todennadkdisen vaikutusalueen rajaus esitetty? Onko perusteltua esittéa eri
vaikutusten osalta erilaisia vaikutusaluerajauksia? Ovatko nama vaikutusalueet perusteltuja?
Onko vaikutusaluerajauksissa otettu huomioon vaikutusten mahdollinen ulottuminen maan rajojen

ulkopuolelle?

Tunnistetut ja arvioitavat ymparistovaikutukset

Onko vaikutukset ja yhteisvaikutukset tunnistettu systemaattisesti ja kattavasti? Voidaanko perustelu
paatelma hankkeen merkittavistd ymparistdvaikutuksista antaa suunnitellun arvioinnin perusteella?
Ovatko esitetyt vaikutukset YVA-lain ymparistdvaikutuskasitteen mukaisia? Onko tehty perusteltu
rajaus todennakoisesti merkittéviin ymparistdvaikutuksiin ja toisaalta vield merkittavyydeltdan
epavarmoihin? Onko jokin merkittava vaikutus jadmassa arvioinnin ulkopuolelle? Onko vaikutusten
arviointi ehdotettu tehtavaksi liilan laajana, voiko arviointia rajata? Voivatko vaikutukset ylittaa valtion
rajat?

Onko esitetty vaikutusten ryhmittely toimiva? Onko hankekokonaisuus ja hankkeen elinkaari otettu

tunnistamisessa huomioon?

Onko esitetty riittdvat perustelut arvioitavien ymparistovaikutusten rajaukselle?

Tiedot laadituista ja suunnitelluista selvityksista

Onko esitetty tiedot jo olemassa olevista ja suunnitelluista vaikutuksia koskevista selvityksista?
Onko suunnitellut selvitykset (ml. ympariston tilaa koskevat uudet selvitykset) kohdennettu oikein ja
perustellusti merkittaviin vaikutuksiin? Ovatko olemassa olevat ja suunnitellut selvitykset riittdvan
perusteellisia ja yksityiskohtaisia kunkin tarkasteltavan vaikutuksen osalta? Onko suunniteltujen
selvitysten ajankohta ja aikataulu realistinen? Onko jokin merkittdva vaikutus jddmassa arvioinnin

ulkopuolelle?

Onko kaytettéavat menetelmét kuvattu? Onko niihin sisaltyvat oletukset esitetty?

Ovatko ne patevia ja kayttokelpoisia?

Ovatko kaytettavat aineistot/lahteet ajantasaisia ja kattavia ja soveltuvia? Onko niissa puutteita?
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Arviointiohjelman laatijoiden patevyys
Onko arviointiohjelmassa esitetty tiedot arviointiselostuksen laatijoista ja heidan

asiantuntemuksestaan? Ovatko laatijat patevia?

Arviointimenettelyn ja osallistuminen jarjestaminen, naiden liittyminen hankkeen

suunnitteluun YVAn aikataulu

Jos osallistumista jarjestetty jo ennen arviointiohjelman valmistumista, onko se kirjattu
arviointiohjelmaan?

Onko arviointiohjelmassa esitetty suunnitelma arviointimenettelyn ja siihen liittyvan osallistumisen
jarjestamisesta? Onko ohjelmassa kuvattu naiden liittyminen hankkeen suunnitteluun?
Mahdollistavatko suunnitellut osallistumisjarjestelyt riittdvan kattavat ja tasapuoliset osallistumis- ja

vaikuttamismahdollisuudet? Tuleeko osallistumisjarjestelyja joiltain osin parantaa?

Siséaltyyko ohjelmaan arvio arviointiselostuksen valmistumisajankohdasta? Onko YVA-selostuksen
laatimisen aikataulu realistinen? Ehditaanko tarvittavat selvitykset tehda suunnitellussa aikataulussa?

Onko aikataulu sellainen, ettd suunnitteluun pystyy aidosti vaikuttamaan?

Raportointi
Onko arviointiohjelma raportoitu laadukkaasti?

Siséltdéké arviointiohjelma yhteenvedon? Onko yhteenveto laadukas?

. Ohjeet jatkotyéhon/ yhteenveto

yhteenveto hyvin tehdyisté asioista
yhteenveto keskeisisté puutteista ja tarkistustarpeista sekéd ohjeet jatkotyéhén perusteluineen
muut ohjeet jatkotybhén. T&ssé voidaan

—  korostaa, esimerkiksi osallistumisjérjestelyja, vaihtoehtojen vertailua, haitallisten vaikutusten
ehkaisemista, vaikutusten merkittédvyyden systemaattista késittelyé ja arvioinnin laadukasta

raportointia

— edellyttaa, etta arviointiselostusluonnos toimitetaan yhteysviranomaiselle tarkistettavaksi ja

ettd tdma otetaan huomioon alustavan aikataulun tarkistamisessa.
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Liite 2. Perustellun paatelman
tarkistuslista

Tarkistuslistan tarkoituksena on tarjota yhteysviranomaisille yhtenainen ja kattava jasennys
arviointiselostuksen tarkistamisen ja perustellun paatelman laatimisen tueksi. Perustellusta paatelméasta on

laadittu mallipohja, jota suositellaan kaytettavan valtakunnallisen yhtendisyyden varmistamiseksi.

Kursiivilla on merkitty sellaiset hyvéan kdytdnnén mukaiset asiat, joita YVA-asetus ei suoraan vaadi.

Yhteysviranomaisen perusteltu paatelma

1. Kuvaus hankkeesta

e Onko selostuksessa esitetty hankkeen nimi ja sijainti?

e  Onko selostuksessa kuvattu hanke, sen tarkoitus ja suunnitteluvaihe?
Onko hankkeen tarpeen perustelut esitetty? Ovatko perustelut pétevié ja uskottavia?

e Onko hankekokonaisuus maaritelty oikein? Onko hankekokonaisuus sama kuin ohjelmassa kuvattu?

e  Onko esitetty hankkeen maankayttotarve, muut tarkeimmat ominaisuudet* ottaen huomioon
hankkeen elinkaari: rakentamis- ja kayttdvaiheet, mahdollinen purkaminen ja poikkeustilanteet
mukaan lukien Onko edelld mainitut seikat kuvattu niin yksityiskohtaisesti, ettd vaikutusten
tunnistaminen ja selvittdminen on ollut mahdollista? Jos hankkeen YVA tehdaan aikaisessa

vaiheessa, onko hankkeen suunnittelun epdvarmuudet tunnistettu?

2. Tiedot hankkeesta vastaavasta, suunnittelusta ja luvista

o Onko selostuksessa esitetty tiedot hankkeesta vastaava (ja mahdollinen konsultti)?

e Onko selostuksessa esitetty tiedot hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulusta?

e Onko selostuksessa esitetty oikein tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttamista suunnitelmista,
luvista ja niihin rinnastettavista paatoksista?

e Onko selostuksessa esitetty tiedot hankkeen liittymisesta muihin hankkeisiin?

3. Selvitys yhteydestda maankaytto- ja muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

o  Onko esitetty selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankayttdsuunnitelmiin seka
hankkeen kannalta olennaisiin luonnonvarojen kayttéa ja ymparistdnsuojelua koskeviin suunnitelmiin

ja ohjelmiin?

45 mukaan lukien energian hankinta ja kulutus, materiaalit ja luonnonvarat, todennakdiset paastot ja jaamat kuten melu, taring,
valo, kuumuus ja sateily seka sellaiset paastot ja jaamat, jotka voivat aiheuttaa veden, ilman, maaperan ja pohjamaan
pilaantumista, seka syntyvan jatteen maara ja laatu
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6.

Ympadriston nykytila

Onko esitetty kuvaus ymparistdn nykytilasta ja sen todennakdisesta kehityksesta

(tilanteessa, jossa hanketta ei toteuteta) tehty riittavalla tarkkuudella vaikutustarkastelujen perustaksi?
Onko tarkasteltavat vaikutusalueet esitetty ja onko ne perusteltu? Onko vaikutusaluerajauksissa otettu
huomioon vaikutusten mahdollinen ulottuminen maan rajojen ulkopuolelle?

Mahdolliset onnettomuudet

Onko esitetty arvio mahdollisista onnettomuuksista ja niiden seurauksista? Onko arvioissa otettu
huomioon hankkeen alttius suuronnettomuus- ja luonnonkatastrofiriskeille? Onko naihin liittyvat
hatatilanteet huomioitu? Onko esitetty toimenpiteet, mukaan lukien ehkaisy- ja lieventamistoimet,
naihin tilanteisiin varautumisesta?

Hankkeen ja sen vaihtoehtojen ymparistovaikutukset

Vaihtoehtojen kasittely

Onko arvioinnissa mukana sellaiset kohtuulliset vaihtoehdot, jotka ovat hankkeen ja sen
erityisominaisuuksien kannalta varteenotettavia? Onko arvioitavien vaihtoehtojen muodostaminen ja
rajaus perusteltu patevasti? Onko yhteysviranomaisen esittdmat vaihtoehdot otettu mukaan
arviointiin? Jos yhteysviranomaisen arviointiohjelmalausunnossa esittamia vaihtoehtoja ei ole arvioitu,
onko niiden poisjattdminen ollut perusteltua?

Onko hanketta ei toteuteta -vaihtoehto eli ns. nollavaihtoehto maaritelty oikein?

Onko nollavaihtoehdon mahdollinen tarpeettomuus perusteltu patevasti?

Onko vaihtoehdot kuvattu tasmallisesti?

Onko varsinaiseen arviointiin valittujen vaihtoehtojen vaikutuksia selvitetty tasapuolisesti?

Onko vaihtoehtojen mahdollinen eritasoinen selvittdminen tai kasittely ollut perusteltua?

Ympaéristovaikutusten selvittiminen ja merkittdvyyden arviointi

Onko vaikutuksia koskevat selvitykset kohdennettu oikein ja perustellusti todennakdisesti merkittaviin
vaikutuksiin? Onko vaikutusten tarkastelussa otettu huomioon hankekokonaisuus ja hankkeen
elinkaari?

Ovatko esitetyt vaikutukset YVA-lain ympéristévaikutuskasitteen mukaisia?

Ovatko selvitykset riittavan perusteellisia ja yksityiskohtaisia kunkin tarkasteltavan vaikutuksen osalta
mukaan lukien ihmisiin kohdistuvat vaikutukset?

Onko arvioitu yhteisvaikutukset muiden olemassa olevien ja hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa?
Onko yhteysviranomaisen arviointiohjelmalausunnossa vaikutusten selvittdémista koskevat
tarkistusvaatimukset otettu huomioon? Onko tarkistusvaatimusten mahdollinen huomiotta jattaminen
ollut perusteltua?

Onko eri vaikutusten merkittavyyden perustelut esitetty avoimesti ja patevasti? Onko valtetty
ottamasta kantaa jonkin vaikutuksen merkittavyyteen? Onko jonkin vaikutuksen merkittavyytta

vaaristelty?

Valtioiden rajat ylittavat vaikutukset (tapauksen mukaan)
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10.

1.

12,

Onko hankkeen rajat ylittavat vaikutukset arvioitu ja kuvattu riittavalla tarkkuudella? Saavatko toisen
valtion asukkaat, viranomaiset ja muut tahot selkean kuvan oman valtionsa aluelle ulottuvista
vaikutuksista? Onko arviointiohjelmasta annettu valtion palaute otettu huomioon?

Onko esitettyihin huomioihin, kysymyksiin ja tdydennystarpeisiin vastattu?

Vaihtoehtojen vertailu

Onko kaytettava vaihtoehtojen vertailumenetelma esitetty ja sen periaatteet kuvattu?

Onko se perusteltu ja kayttokelpoinen? Onko vertailumenetelmaa kaytetty oikein?

Esitetdankd vaihtoehtojen ymparistévaikutukset tasapuolisesti? Onko jonkun vaihtoehdon tiedot
esitetty myodnteisemmassa tai kielteisemmassa valossa kuin toisten?

Onko vertailuun valittu tarkoituksenmukaiset tekijat? Onko esitetty johtopadtoksia vaihtoehdoista?
Ovatko johtopaatokset yhtapitavia vertailun kanssa? Voisiko vertailusta saada toisenlaiset
johtopaatokset, jos vertailtavat tekijat olisi valittu toisin?

Vaihtoehtojen valinta
Onko esitetty tiedot toteuttavaksi valitun vaihtoehdon tai vaihtoehtojen valintaan johtaneista syista?

Onko valintaa perusteltu myds ymparistdvaikutuksilla? Ovatko valinnan syyt perusteltuja?

Haitallisten vaikutusten ehkaisy ja lieventaminen

Onko merkittavien haitallisten vaikutusten ehkaiseminen, rajoittaminen tai poistaminen otettu riittavasti

huomioon jo itse hankkeessa?

Tarvitaanko erillisia haitallisten vaikutusten ehkaisytoimia? Onko niitéd ehdotettu?

Ovatko ne toteuttamiskelpoisia? Onko ehkaisytoimien vaikutukset esitetty? Vahentavatko esitetyt
ehkaisytoimet riittdvasti haitallisia vaikutuksia?

Onko ehkaisytoimiin sitouduttu ja esitetdanko niiden toteuttamisen vastuusuhteet ja aikataulu?

Seuranta (tapauksen mukaan)

Onko selostuksessa tarpeen esittdad ehdotus merkittavien haitallisten ymparistovaikutusten
seurantajarjestelyistd? Onko siina esitetty riittavat asiat?

Arviointimenettelyn vaiheet

Onko arviointimenettely ja osallistumisjarjestelyt kuvattu arviointiselostuksessa?
Onko arviointimenettely ja osallistuminen liittyneet riittavalla tavalla hankkeen suunnitteluun?

Olivatko osallistumisjarjestelyt riittavia ja vaikuttavia?
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13.

14,

15.

16.

17.

Lahteet

Onko esitetty arvioinnissa kaytetty keskeiset Iahteet, joita on kaytetty selostukseen sisaltyvien
kuvausten ja arviointien laadinnassa?

Onko kaytetyt menetelmat kuvattu riittavasti, joita on kaytetty merkittavien ymparistovaikutusten
tunnistamisessa, ennustamisessa ja arvioinnissa? Onko menetelmiin sisaltyvat oletukset esitetty?
Ovatko kaytetyt menetelmat patevia ja onko niitd sovellettu oikein?

Onko tietojen puutteita ja tarkeimpia epavarmuustekijoita tarkasteltu avoimesti ja riittavalla

tarkkuudella?

Arviointiselostuksen laatijoiden patevyys

Onko selostuksessa esitetty tiedot arviointiselostuksen laatijoista ja heidan asiantuntemuksestaan?
Ovatko laatijat patevia?

Arviointiohjelmalausunnon huomioon ottaminen

Onko arviointiselostuksessa esitetty selvitys siita, miten yhteysviranomaisen arviointiohjelmalausunto

on otettu huomioon?

Tiivistelma

Sisaltadko arviointiselostus yhteenvedon? Onko yhteenveto laadukas?

Lopuksi

Onko arviointiselostus riittdva ja laadukas? Pystyyko yhteysviranomainen antamaan sen perusteella
perustellun paatelmansa hankkeen merkittavistd ymparistdvaikutuksista?

Onko yhteysviranomainen samaa mielta esitettyjen ymparistdvaikutusten merkittdvyydesté kuin
hankkeesta vastaava?

Onko arviointiselostus raportoitu laadukkaasti?
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Luettavaa

Ymparistohallinnon YVA-sivut, www.ymparisto.fi/lyva

YVA-oikeus - Uudistunut ymparistovaikutusten arviointimenettely. Ismo P&lénen - Juha Perho. Edita, 2018.

Kuvitettu YVA-opas, yvary.filyva-opas/

Ohjeita ja oppaita

Oikeusministerid 2007. Suositus kielilain soveltamisesta ymparistdnsuojelulain ja vesilain mukaisissa

asioissa seka ymparistdvaikutusten arvioinnissa (OM 3/58/2007)

Ympaéristovaikutusten selvittaminen ja arviointi
Yleisid ohjeita

Hyvia kaytantoja ympéaristovaikutusten arvioinnissa - IMPERIA-hankkeen yhteenveto, Mika Marttunen et

al. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 39/2015.
Ilhmisiin kohdistuvat vaikutukset

Ymparistovaikutusten arviointi. Inmisiin kohdistuvat terveydelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Sosiaali- ja
terveysministeri61999.

Luontovaikutukset

Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi: Opas tekijalle, tilaajalle ja viranomaiselle - 2. korjattu

painos. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 43/2023.Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi

kaavoituksessa, YVA-menettelyssa ja Natura-arvioinnissa, Suomen ymparistokeskus, Ymparistoopas 109.

Linnustovaikutukset

Maakunnallisesti arvokkaat lintualueet, Yhdistysten MAALI-raportit

Hyvat kaytannét maakotkalle aiheutuvien vaikutusten arviointiin — esimerkkiraportti Nimettomankankaan

tuulivoimahankkeesta. Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja 2022. Sarja A 241.

Lepakot

Suomen lepakkotieteellinen yhdistys ry:n suositus lepakkokartoituksista luontokartoittajille, tilaajille ja

viranomaisille
Porot

Opas poronhoidon tarkasteluun maankayttohankkeissa 2014
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limastovaikutukset

limastovaikutusten arviointi YVAssa ja SOVAssa -vaikutusten tunnistaminen ja johdonmukainen kasittely.

Ymparistoministerion julkaisuja 2021:18.

Kulttuuriymparistévaikutusten arviointi

Kulttuuriymparistd vaikutusten arvioinnissa, Suomen Ymparisto 14/2013.

Guidance and Toolkit for Impact Assessments in a World Heritage Context, UNESCO 2022.

Saamelaiskultuuria koskevien vaikutusten arviointi

Saamelaisten alkuperaiskansaoikeudet ja saamelaiskulttuuria koskevien vaikutusten arviointi YVA-lain

mukaisessa menettelyssa 2024. Heinamaki, Leena; Markkula, Inkeri ja Saijets, Jan. Ymparistoministerion
julkaisuja 2023:2.

Good Practices For Environmental Impact Assessment and Meaningful Engagement in the Arctic 2019.

Arctic Council, Sustainable Development Working Group.

Hankkeisiin liittyvat oppaat
1. Eldinten pito ja kalankasvatus

Kotieladintalouden ymparisténsuojeluohje, Ymparistoministerio julkaisuja 2021:71.

Maatilojen kemikaalien késittely ja varastointi. Ohje ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Ymparistoministerion
julkaisuja 2021:5.

Kalankasvatuksen ymparistdnsuojeluohje. Ymparistoministerion julkaisuja 2020:22.

Turkistarhauksen ymparistdnsuojeluohje. Ymparistohallinnon ohjeita 2/2018.

2. Luonnonvarojen otto ja kasittely

Ympaéristévaikutusten arviointimenettely kaivoshankkeissa. Ty6- ja elinkeinoministerién oppaat ja muut
julkaisut 3/2015.

Maa-ainesten ottaminen — opas ainesten kestavaan kayttoon. Ymparistoministerion julkaisuja 2023:30.

Kiviaineshankkeiden ymparistdvaikutusten arviointi, Suomen Ymparisté 27/2012.

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat, Suomen ympéristd 14/2007.

Turvetuotannon ymparisténsuojeluohje. Ymparistdhallinnon ohjeita 2/2015.

7. Energian tuotanto

Tuulivoimaa oikeisiin paikkoihin. Luonnonsuojeluliiton Tuulivoimaopas. Tammikuu 2022.

Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Ymparistdhallinnon ohjeita 5/2016.

Linnustovaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa. Suomen ymparisto 6/2016.
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Maisemavaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa: Paivitys 2024. Ymparistoministerion julkaisuja
29/2024

Tuulivoimaloiden melun mallintaminen. Ympéristéhallinnon ohjeita 2/2014.

Tuulivoimaloiden melupaaston todentaminen mittaamalla. Ymparistohallinnon ohjeita 3/2014.

Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen altistuvassa kohteessa. Ymparistéhallinnon ohjeita 4/2014.

Guidelines for consideration of bats in wind farm projects 2008. Rodrigues, L., L. Bach, M.-J. Dubourg-
Savage, J. Goodwin & C. Harbusch. Eurobats Publication Series No. 3.

Tuulivoimalaohje, Ohje tuulivoimalan rakentamisesta liikennevaylien |&heisyyteen. Liikenneviraston ohjeita
8/2012.

8. Energian ja aineiden siirto seka varastointi

Ympaérist6 ja voimajohdot, Fingridin esitteita ja oppaita.

Yleison altistuminen pientaajuisille sahkd- ja magneettikentille Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion
oppaita 2003:12.

9. Liikenne

Ympéristévaikutusten arviointi rata- ja tiehankkeissa. Vaylaviraston ohjeita 2/2021.

Muut hankkeet

Selvitys geotermisen energian syvareikdporaamisesta, siihen liittyvista ymparistondkokohdista seka

riskienhallinnasta — Opastavaa tietoa lupaviranomaisille. Institute of Seismology, University of Helsinki.
Reports S-68. Helsinki 2019.

Ampumaratojen ymparistélupa — Opas toiminnanharjoittajille seka lupa- ja valvontaviranomaisille. Suomen
ymparisto 23/2012

Euroopan komissio

Komission YVA-sivut (englanti)

YVA-direktiivi (2011/92/EU) ja sen muutosdirektiivi (2014/52/EU) yhdistettyna (eri kielilld, myds suomeksi)

Komission oppaat (englanniksi):

e Environmental assessments of projects - Rulings of the Court of Justice of the European Union

e EIA guidance - Screening (2017)

e EIA guidance - Scoping (2017)

e EIA guidance - EIA report (2017)

e Interpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive
(pdf ~641K) (2024)
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e Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common
Interest (PCls) (pdf ~1Mb) (2013)

e Guidance on the Application of the Environmental Impact Assessment Procedure for Large- scale
Transboundary Projects (pdf ~1,2Mb) (2013)

e Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment (pdf
~1,5Mb) (2013)

e Interpretation suggested by the Commission as regards the application of the EIA Directive to
ancillary/associated works (pdf ~550K) (2012)

e Application of the EIA Directive to projects related to the exploration and exploitation of
unconventional hydrocarbon (pdf ~600K) (2012)

e Application of EIA Directive to the rehabilitation of landfills (pdf~18K) (2010)

Espoon sopimus

e Espoon sopimuksen verkkosivu

e Valtioiden rajat ylittdvien ymparistovaikutusten arviointi Suomessa. Ymparistohallinnon verkkosivu.
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