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Kaavat ja osahankkeet, joita YVA-vaatimus koskee, on lueteltu kohdassa "Asian vireil­

letulo". 

ASIAN KÄSITTELY 

Vireilletulo 

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle (Keski-Suomen EL Y-kes­
kus) on tullut kaksi YVA-vaatimusta 16.12.2017 , . ja 
18.12.2017 (Jyväskylän alakaupungin asukasyhdistys ry), jotka koskevat Kankaan alu­
een ja Tourujokivarren alueen kaavoitusta ja alueen osahankkeita. 

·a Jyväskylän alakaupungin asukasyhdistys ry ovat tehneet 
aloitteen YVA-menettelyn tapauskohtaisesta soveltamisesta Kankaan ja Tourujokivar­
ren kaavoitukseen ja alueen osahankkeisiin liittyen. Aloitteiden tekijöiden mukaan 
YVA-harkinnassa tulee ottaa huomioon alueelle laaditut yleis- ja asemakaavat, vireillä 
ollut poikkeamispäätös, kerros- ja toimitilojen rantarakentaminen ja rakentaminen poh­
javesialueelle sekä riittävät toimitilamitoitukset, Tourujoen kunnostaminen ja Kankaan 
alueen hule- ja tulvavesien käsittely, alueen maa-ainesten otto, alueen infrarakentami­
nen, luonto- ja kulttuurimaiseman ja -ympäristön suojelu, Tourujoen ns. hiljaisen alu­
een huomioiminen, Tourujoen vesistön pilaantuminen ja kaavoituksen ja osahankkei­
den yhteisvaikutukset. 

Vaatimukset (tiivistetty) 

Jyväskylän alakaupungin asukasyhdistys ry:n pyyntö/vaatimus koskee kaikkia vireillä 
olevia Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioita ja osahankkeita: 
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1. Kaikki alla esitetyt asemakaavamuutokset ovat "kiinni toisissaan" eli täysin vierek­
käisillä asemakaavamuutosa/ueilla, lukuun ottamatta Rise-avovankilakaavaa, joka si­
jaitsee Kankaan osayleiskaava-alueen ulkopuolella Tourujokivarressa, vain "kivenhei­
ton päässä" Kankaan alueesta: 

- Tourujoki 11 (14:064): tullut vireille 15.3.17, /uonnosvaihe 
- Vanha Paperitehdas 3 (14:065): tullut vireille 17.5.17 ehdotusvaihe, muistutus 30.10. 
mennessä 
- Kankaan sydän I (14:062): tullut vireille 15.3.17 ehdotusvaihe, muistutus 9.11. men­
nessä 
- Kankaan sydän 11 (14:063): tullut vireille 15. 3. 17 ehdotusvaihe, muistutus 27. 11.men­
nessä 
- Ailakinkatu I (14:061): tullut vireille 13.1.17, kaavoitus ei ole edennyt aloitusvaiheesta 
- Tourujoki I (14:060): tullut vireille 13.1.17, kaavoitus ei ole edennyt aloitusvaiheesta 
- Ramoninkatu 4, Rise-kampus (14:059): tullut vireille 9.5.2016, hyväksytty, valitus hal-
linto-oikeudessa 

2. Poikkeamispäätöstä 2017-1416, kiinteistötunnus 179-14-11-22 (Kangas) 

3. Uuden merkittävän Kankaan ·kaupunginosan ns. kaavan merkittäviä vaikutuksia ei 
ole selvitetty ja arvioitu MRL 9 § ja MRA 1 §:n mukaan em. asemakaavamuutoksissa 
eikä Kankaan 2014 hyväksyttyyn osayleiskaavaan tehdyissä selvityksissä (osa kaava­
selvityksistä puuttuu kokonaan ja osa on vanhentuneita) 

4. Käynnissä on täysin ylimitoitettu kerros- ja toimitilojen rantarakentaminen ranta­
vyöhykkeelle ilman perustuslain 6 § mukaista tasapuolista maanomistajien rakennus­
oikeuksien selvitystä (vrt. emätilaperiaate) 

5. Nyt on jo rakennettu osittain jopa Tau/umäen pohjavesialueelle ja/tai sen varoa/u­
eelle ilman tarvittavia selvityksiä (huomioimatta eroosiota ja huonoa stabiliteettia joki­
varressa, vanhentunut raportti 2011 vuodelta). 

6. Suunnitteilla on yhtä aikaa useita vesi/upia tarvitsevia hankkeita, mm. Tourujoen 
pohjapadot, Lohikosken padon purku ja joen kunnostus, Kankaan hule- ja tulvavesien 
käsittely, uusi 13. silta Vanhan hautausmaan kupeeseen RKY-alueelle; vanhan pape­
ritehtaan alla olevia hule- ja tulvavesijärjestelmiä, joilla vedet ohjataan suoraan Touru­
jokeen. 

7. Ei ole riittävästi huomioitu valtakunnallista merkittävää tulvariskiä rakentamisessa 
(huom. Kymijoen SOVA-selvitykset). Tiedossamme on, että Kangas on em. SOVA­
selvityksissä merkitty ns. "kirkkaan punainen neliöllä" eli on /-luokan tulvariskialue (ts. 
"huonoin" luokitus) 

8. On hyväksytty Rise-avovankila Tourujokivarteen liito-orava-alueelle junien melu-, tä­
rinä- ja VAK-alueelle ilman YVA:a ja SOVA:a. Yhdistyksemme valitus hallinto-oikeu­
dessa. 

9. Kankaan alueella suoritetaan maa-ainesten ottoa ja maisemaa muokkaavia toimia 
ilman laillisia lupia 

10. Uuden merkittävän Kankaan kaupunginosan jäte- ja vesihuoltoa, liikenne- ja tie­
suunnitelmia ym. ei ole suunniteltu 

11. Palvelu-, kauppa-, koulu-, päiväkoti-, toimitilamitoitukset puuttuvat kokonaan 
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12. Luonto- ja kulttuurimaiseman suojelu olematonta (ks. Jyväskylän alakaupungin 
asukasyhdistys ry:n 29.9.2017 jättämä rakennusperintö- ja /uonnonsuojelulain mukai­
nen suojeluesitys/ K-S Ety-keskus/ Sohvi Hälikkä) 

13. RKY2009-a/ueita aivan Kankaan naapurissa ei ole riittävästi huomioitu (Vanha 
hautausmaa ja Taulumäen kirkko, historiallinen Kivääritehdasa/ue ja vanha rautatie­
asemamiljöö); 

14. Ns. hiljaiset alueet huomioimatta Tourujoella (selvitysten mukaan merkittävin hiljai­
nen alue Jyväskylässä löytyy Tourujoe/ta) 

15. Kaikkien kaavoitus- ja osahankkeiden yhteisvaikutukset Tourujoen SL-a/ueelle sel­
vittämättä 

16. Liito-orava-alueelle K-S Elyn 2014 antama poikkeuslupa pyöräilybaanalle laiton 

17. Monimuotoisen ja harvinaisen joki/uonnon ja maiseman suojelu puuttuu (liito-ora­
vat, lepakot, saukot jne; ks. Elina Lehtisen 141-sivuinen /uontoselvitys kooste 2011-
2012) 

13. Tourujoki- ja Jyväsjärvi-alueen tunnistettu ja kartoitettu rikas linnusto tarvitsee suo­
jelua (MAALI-alue); linnustoselvityksetl-päivitykset puuttuvat 

14. Tourujoen vesistön pilaantuminen mahdollisten kaupunkitulvien ja hulevesien joh­
tamisen aiheuttamana, selvitykset ja vaikutukset jokiluontoon puuttuvat 

15. Em. Kankaan sydän I -asemakaavalla, purkuluvalla ja poikkeamispäätöksellä 
(2017-1416, kiinteistötunnus 179-14-11-22) ollaan nyt kaavoittamassa tietoisesti Kan­
kaan 2014 voimaaneastunutta yleis- ja maakuntakaavaa vastaan (7000 m2:n toimisto­
rakennuskompleksille vanhan historiallisen paperitehtaan kylkeen!) 

16. Ensimmäisen näistä em. "palakaavoista" kaupunkirakennelautakunta hyväksyi jo 
30.11.2017. (D/924I10. 02. 03.01/2017) eli "Vanha paperitehdas 3" -asemakaavamuu­
tos. Se oli saman asemakaavan jo kolmas muutos lyhyen ajan sisällä!). Osallisten aito 
kuuleminen puuttuu. 

17. Kaikkien edellä lueteltujen vaikutusten ja hankkeiden yhteisvaikutusten selvittämi­
nen ja arvioiminen puuttuu (vrt. YVA-laki). Kaikki kaavat ja hankkeet on pilkottu tarkoi­
tuksella osiin, jotta ei yksittäisen kaavan tai hankeen kohdalla jouduta selvittämään ns. 
kaavan merkittäviä vaikutuksia tai/ja tekemään YVA-arviointia. 

18. Kaupungin selvitys Kankaan kaavati/anteesta ei perustu tosiasioihin ja oikeisiin 
kaavase/vityksiin ja arviointeihin vaan toiveisiin. 

Lisäksi pyydetään päätöksessä huomioimaan kaikki vireillä olevat "palakaavat", pilkot­
tujen hankkeiden yhteisvaikutukset, Kankaan (2014) osayleiskaavan ajoilta riittämät­
tömät kaavaselvitykset (myös mm. yhteiskuntataloudelliset ja -rakenteelliset, kulttuuri­
set ja sosiaaliset vaikutukset). 

teita YVA-vaatimuksen taustaksi. Lisäksi vaaditaan 
vaatimuksessa on esitetty samoja edellä mainittuja perus­

"lainmukaisen puolueettoman 
YVA-menettelyn tarpeen arviointia ja lainmukaista puolueetonta YVA-menettelyä aloi­
tettavaksi välittömästi Tourujokivarren ja Kankaan alueella sijaitsevien eri osahankkei­
den kartoittamiseksi, arvioimiseksi ja yhteensovittamiseksi huomioiden Tourujokivar-
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ren arvokas monimuotoinen harvinainen luonto, maisema, viihtyisyys ja vanha raken­

nuskulttuuri perustuslaki 20 § ja Faron yleispuitesopimus huomioiden: mm. kuuden 

yhtäaikaisen (6) asemakaavamuutoksen, menossa olevien rakennus-, liikenne- ja jä­

tehuoltohankkeiden; Tourujoen kunnostushankkeen ja Lohikosken padon purku hank­

keen, Tourujoen ylittävän uuden siltahankeen, pohjapatojen rakentamisen, hulevesien 

Tourujokeen laskun; Kankaan vanhan paperitehtaan purkuluvan ja 7000 m2 kokoisen 

toimistorakennuksen rakentamisen aivan Tourujokivarteen merkittävälle tulvariski- ja 

pohjavesialueelle; palveluiden ja koulujen ym. järjestämisen 5000 asukkaan ja 2000 

työpaikan muodostamalle uudelle merkittävälle asuinalueelle Jyväskylän Kankaan 

2014 osayleiskaava ja K-S maakuntakaava huomioiden". 

Alueen kehittämistä toteutetaan yleiskaavan ja kaavoitusta tarkentavien asemakaavo­
jen ja suunnitelmien kautta. Alueen kaavoituksesta ja kehittämisestä vastaa Jyväsky­
län kaupunki. Päätös osoitetaan Jyväskylän kaupungille. 

Hankkeesta kuuleminen 

Keski-Suomen EL V-keskus on ennen päätöksentekoa kuullut Jyväskylän kaupunkia. 

Jyväskylän kaupungin lausunto 21.2.2018 (tiivistetty, lausunto on kokonaisuudes­

saan tämän päätöksen liitteenä) 

Kankaan alueeseen liittyvä yleissuunnittelu 

Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että Kankaan alueen maankäytön muu­
toksessa lähtökohtana on ollut paperitehdasalueen muuttaminen asumiseen ja työ­
paikkarakentamiseen. Kankaan suunnittelun tavoitteena on ollut luoda autoriippuma­
ton alue, jossa panostetaan erityisesti kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämi­
seen, luonto- ja kulttuuriarvojen huomioimiseen, virkistys- ja viheralueverkostojen luo­
miseen, jossa palvelut, työpaikat ja yhteisöllisyys kohtaavat. Kankaan alueen suunnit­
telun aikana sekä maakuntakaava että yleiskaava on muutettu vastaamaan alueen uu­
sia maankäyttötavoitteita. 

Kankaan alueen asemakaavoitus perustuu Kankaan osayleiskaavaan, joka on hyväk­
sytty Jyväskylän kaupunginvaltuustossa 4.11.2013 (voimaan kokonaisuudessaan 
17.10.2014). Kankaan osayleiskaavan laatimisen yhteydessä on maankäyttö- ja raken­
nuslain 9 §:n ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti tehty yleiskaava­
tasoiset selvitykset yleiskaavan vaikutuksista, mukaan lukien Kankaan aluetta koskeva 
vaikutusten kokonaisarviointi. Kankaan aluetta sivuaa myös vireillä oleva Rantaväylän 
osayleiskaava, jonka avulla tutkitaan mm. miten liikenteelliset ratkaisut tullaan teke­
mään pitkällä tähtäimellä. Kaavojen laatimisen rinnalla kaava-alueille laaditaan myös 
yleissuunnitelmia, jotka antavat kaavaa tarkempia ohjeita siitä, miten kaavan mukaiset 
ratkaisut tulisi toteuttaa. Yleissuunnitelmissa ohjataan tarpeen mukaan ratkaisuja niin 
liikenteen, katujen, vesihuollon, hulevesien, viher- ja virkistysalueiden kuin valaistuk­
sen osalta. Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että Kankaan alueella yleis­
suunnittelu ulottuu alueellisesti yksittäisiä asemakaava-alueita laajempiin alueisiin ja 
laajempiin kokonaisuuksiin. 
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Kankaan alueen asemakaavoitus 

Valtuuston hyväksymät asemakaavat: 

- Vanhan paperitehtaan asemakaavan muutos (vireille 29.5.2013; hyväksytty kaupun­
ginvaltuustossa 19.5.2014; korvattu asemakaavalla Kankaan vanha paperitehdas 2, 
14:057) 
- Kankaan Piippuranta (vireille 27.11.2013; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
30.3.2015) 
- Kankaan vanha paperitehdas 2 (vireille 14.4.2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
21.3.2016) 
- Kankaan Piippuranta 2 (vireille 29.9.2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
29.8.2016) 
- Kankaan sydän 1 (vireille 15.3.2017; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 11.12.2017) 

Vireillä olevat Kankaan asemakaavat 

- Ailakinkatu 1 (vireille 13.1.2017) 
- Tourujoki 1 (vireille 13.1.2017) 
- Kankaan sydän 11 (vireille 15.3.2017) 
- Tourujoki 11 (vireille 15.3.2017) 
- Vanha paperitehdas 3 (vireille 17.5.2017) 

Yhteenveto Kankaan alueen asemakaavoituksesta suhteessa YVA-lainsäädän­
töön 

Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että kaavojen laatimiseen liittyvät vaiku­
tusarvioinnit mukaan lukien ympäristövaikutukset toteutetaan maankäyttö- ja raken­
nuslain mukaisessa suunnittelu- ja vaikutusten arviointiprosessissa. Lausunnossa to­
detaan, että maankäyttö- ja rakennuslakiin on lakimuutoksella 254/2017 lisätty ns. 
kaava-YVAa koskevat menettelysäännökset. Maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n 3 mo­
mentin mukaan silloin, kun kaava laaditaan YVA-lain (252/2017) 3 §:ssä tarkoitetun 
hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ympäristövaikutukset voidaan arvioida YVA-lain 
3 luvun mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessä. 

Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan edelleen, että Kankaan alueen asema­
kaavoilla tai vireillä olevilla asemakaavan muutoksilla ei mahdollisteta Kankaan alu­
eelle sellaisia uudisrakentamiseen liittyviä hankkeita, jotka yksittäisinä rakentamis­
hankkeina laukaisisivat tarpeen harkinnanvaraiselle ympäristövaikutusten arvioinnille 
kaavan laatimisen yhteydessä tai kaavasta erillisenä prosessina. Pelkästään asema­
kaavan laatiminen tai muuttaminen ei myöskään laukaise tarvetta harkinnanvaraisen 
ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamiselle. Kysymykseen ei siten tule 
hankkeen ympäristövaikutusten arvioiminen kaavoituksen yhteydessä YVA-lain tar­
koittamalla menettelyllä. 

Kankaan alueella vireillä olevista asemakaavoista Tourujoki I ja Tourujoki II asemakaa­
vat käsittävät myös Tourujoen kunnostamisen mahdollistamiseen liittyviä asiakokonai­
suuksia siltä osin kuin uoman kunnostaminen ulottuu näille kaava-alueille. Tourujoen 
kunnostushanke ulottuu kyseisiä kaava-alueita ja ylipäätään Kankaan aluetta huomat­
tavasti laajemmalle alueelle. Tourujoki I ja Tourujoki II asemakaavoissa onkin mahdol­
lista ottaa huomioon vain ne merkittävät vaikutukset, jotka ovat olennaisia kyseisten 
kaavojen tavoitteiden (tehtävä ja tarkoitus) näkökulmasta. 
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Tourujoen uoman kunnostamisen yleissuunnittelulla on kiinteä yhteys Kankaan alueen 
asemakaavojen sisällölliseen muotoutumiseen ja näin ollen myös kokonaisuuden hal­
lintaan. Tourujoen kunnostusta ja säännöstelyn purkamista suunnitellaan kaupungin 
toimesta tällä hetkellä yleissuunnitelmatasoisesti. Yleissuunnitelma on vaikuttanut vi­
reillä olevassa Tourujoki 11 asemakaavassa esitettyihin ratkaisuihin muun muassa ka­
navarakenteiden ja uuden uomavarauksen osalta. Yleissuunnitelman on tarkoitus tulla 
hyväksymiskäsittelyyn yhtäaikaisesti Tourujoki 11 asemakaavan kanssa (Jyväskylän 
kaupunginvaltuusto). Tourujoen kunnostushankkeelle on tarkoitus tämän jälkeen ha-
kea vesilain mukaista vesitalouslupaa. 

Kankaan alueen asemakaavoilla ei oteta kantaa tai ratkaista sitä, edellyttävätkö Tou­
rujoen kunnostamisen rakentamishankkeet ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 
annetun lain soveltamista. Uoman kunnostamiseen liittyvien rakentamishankkeiden 
YVA-lain mukainen arviointitarve onkin mahdollista arvioida vasta siinä yhteydessä, 
kun uoman kunnostamista koskevat vesitalous- ja muut mahdolliset lupa-asiat etene­
vät hakemisvaiheeseen. 

Hule-ja tulvavesien käsittely Kankaan alueella 

Kankaan osayleiskaavan hulevesien käsittelyä koskevat kaavamääräykset perustuvat 
muun ohessa yleiskaavan laatimisen yhteydessä tehtyyn Kankaan alueen yleissuun­
nitelmaan. Yleissuunnitelmassa on todettu, että hulevesien virtaamat tulevat rakenta­
misen myötä kasvamaan Kankaan alueella noin 50 % nykytilanteeseen verrattuna. 
Yleiskaavan kaavarunkotyön yhteydessä Kankaan alueelle on laadittu myös alustava 
vesihuollon yleissuunnitelma (SITO Oy). 

Tourujoen uoma on osa Kankaan alueen hulevesien käsittelyn kokonaisuutta. Kan­
kaan osayleiskaavassa on linjattu, että kaikki rakentamistoimenpiteet tulee Kankaan 
alueella suunnitella niin, että jokeen pääsee mahdollisimman vähän viivyttämättömiä 
hulevesiä. Tourujoen tulvasuojelukysymykset liittyvät olennaisesti Tourujoen kunnos­
tuksen yleissuunnitteluun ja tulvariskiasiat tullaan käsittelemään vesilain mukaisessa 
prosessissa. Vesivoimarakenteiden osalta tulvasuojelukysymykset kuuluvat patotur­
vallisuusviranomaisen toimialaan. 

· Kankaan alueen hulevesien käsittelystä on määrätty sekä Kankaan osayleiskaavassa 
että kussakin asemakaavassa kaavakohtaisesti yleiskaavan ohjausvaikutus huomioi­
den. Kankaan osayleiskaavassa osoitettuja kerrostalovaltaisia alueita (AK), lähipalve­
lujen alueita (PL), virkistysalueita (VL) sekä keskustatoimintojen alueita (C-1 ja C-2) 
koskee suunnittelumääräys, jonka mukaan suunnitteluratkaisujen tulee edistää kau­
punkiympäristön monimuotoisuutta sekä hulevesien luonnonmukaista hallintaa. Li­
säksi keskustatoimintojen alueita koskee suunnittelumääräys, jonka mukaan jatko­
suunnittelussa on alueen kautta osoitettava tulvareitti. Lisäksi on annettu yleiskaava­
määräys, jonka mukaan alueen hulevesiä tulee pääsääntöisesti käsitellä niiden synty­
paikoilla niitä hyödyntäen ja viivyttäen. Asemakaavatasolla hulevesien käsittelystä an­
netut kaavamääräykset vaihtelevat asemakaavakohtaisesti. 

Maa-ainesten ottaminen Kankaan alueella 

Kankaan alueella ei harjoiteta maa-aineslain tarkoittamaa maa-ainesten ottamistoimin­
taa. Kankaan alueelta on tehty maaperän ja pohjaveden pilaantuneisuusselvityksiä ja 
maaperää on puhdistettu useista kohdista. Pilaantuneet maat on viety asianmukaiseen 
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käsittelypaikkaan. Pilaantuneista maista on annettu asemakaavakohtaiset määräyk­
set. Kankaan alueelta poiskuljetetut puhtaat maamassat on viety maankaatopaikalle 
tai sijoitettu meluvalliin tai muihin hyötykäyttökohteisiin. 

Ramoninkatu 4, Rise-kampus asemakaava 

Jyväskylän kaupunginvaltuusto on hyväksynyt ns. Rise-kampuksen asemakaavan 
27.3.2017. Hämeenlinnan hallinto-oikeus on päätöksellään 31.1.2018 hylännyt kaa-
vasta tehdyt" valitukset. 

Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että Rise-kampuksen asemakaava ei it­
sessään laukaise YVA-menettelyn soveltamista eikä kyseisellä asemakaavalla ole 
mahdollistettu kaava-alueelle YVA-lainsäädännön tarkoittamia tai niihin ympäristövai­
kutuksiltaan rinnastettavia hankkeita. 

Ramoninkadun sillan rakentaminen Tourujoen ylitse 

Jyväskylän kaupunki on hakenut Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirastolta vesilain 
mukaista lupaa Ramoninkadun sillan uusimiselle sekä valmisteleville toimenpiteille ja 
sähkö- ja tietoliikennekaapeleiden suuntaporaamiselle Tourujoen alitse. Lupahakemus 
on parhaillaan nähtävillä. Lupahakemuksessa on todettu, että hankkeen ympäristövai­
kutukset ovat hankkeen toteuttamisen aikaisia eikä hanke aiheuta haitallisia vaikutuk­
sia alueen ympäristöön ja sen käyttöön. 

Jyväskylän kaupungin lisälausunto 28.3.2018 yhteisvaikutusten arvioinnista (tii­
vistetty, lausunto on kokonaisuudessaan tämän päätöksen liitteenä) 

Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että Kankaan alueella tai Tourujokivar­
ressa ei ole käynnissä hankkeita, joita voisi rinnastaa YVA-lain mukaisiin hankkeisiin 
mm. hankkeen laajuuden tai vaikutusten merkittävyyden kannalta. Kaavojen toteutta­
misen vaikutuksia arvioidaan maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti laaditta­
vasta kaavasta riippuen. Kaavojen vaikutusta Tourujokeen on arvioitu kussakin ase­
makaavassa vain siltä osin kuin kaavoitus ulottuu suoraan Tourujokeen tai kaavan vai­
kutukset arvioidaan ulottuvan Tourujoen alueelle. Vastaavaa periaatetta on noudatettu 
myös muiden kaavojen laadinnan yhteydessä ja yleiskaavatasoista selvitystä on tarvit­
taessa täydennetty asemakaavan laadinnan yhteydessä. 

Lausunnossa todetaan edelleen, että Kankaan alueen maankäytön kokonaisvaltaisen 
muutoksen ja alueen tulevan rakentumisen yhteisvaikutukset sekä Tourujoen alueen 
kehittämistä koskevan Jyväskylän kaupungin yleiskaavan vaikutukset, on selvitetty 
maankäyttö- ja rakennuslain sekä maankäyttö- ja rakennusasetuksen mukaisesti. Jy­
väskylän kaupungin yleiskaavaan liittyvät selvitykset on nähtävillä https://jkl.fi/kaavoi­
tus/yleiskaava/selvitykset. Kankaan alueen asemakaavoituksen yhteisvaikutukset on 
arvioitu Kankaan osayleiskaavassa. 

Tourujoki on osoitettu yleiskaavallisesti osaksi ns. Kehä Vihreää sekä osaksi kaupun­
gin viheralueverkostoa, mikä perustuu laajoihin ja kattaviin Jyväskylän kaupungin yleis­
kaavan laatimisen yhteydessä tehtyihin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin. Tourujoen 
kehittämissuunnitelma kattaa koko Tourujoen alueen. Suunnitelmassa on esitetty Tou­
rujoen kehittämistoimenpiteet ja esitettyjen toimenpiteiden luontovaikutusten arviointi. 
Muu vaikutusten arviointi on tehty osana ohjausryhmätyöskentelyä sekä eri tahojen 

https://jkl.fi/kaavoi
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osallistamisen kautta. Tulokset on löydettävissä kehittämissuunnitelmasta. Tourujoen 
kunnostushanke vastaa myös valtioneuvoston hyväksymän Kymijoen-Suomenlahden 
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman tavoitteita. 

HANKKEEN YMPÄRISTÖVAIKUTUKSET 

Laaditut selvitykset 

Kankaan alueen kaavoituksen yhteydessä on tehty alueen ympäristöön liittyviä erillisiä 
selvityksiä. Selvitykset ovat olleet osa eri kaavaprosesseja. Lisäksi kaavaselostusten 
yhteydessä on kaavasta riippuen otettu kantaa myös kaavan toteutuksen ympäristö­
vaikutuksiin. Ohessa koottuna alueelle laaditut ympäristöön liittyvät selvitykset. Lisäksi 
Jyväskylän kaupungin yleiskaavan laadinnassa on tehty useita selvityksiä, joita on hyö­
dynnetty puheena olevan päätöksen tekemisessä. YVA-yhteysviranomaisen toimesta 
on mainittujen ympäristöselvitysten pohjalta laadittu alla esitetty kooste selvityksistä ja 
hankkeen ympäristövaikutuksista. 

Osayleiskaavavaiheessa laaditut ympäristöselvitykset: 

- Jyväskylän kaupunki 2011. Tourujoen ennallistamisen esiselvitys. 
- Jyväskylän kaupunki 2013. Tourujoen uoman palauttamisen vaihtoehdot ja ar-

viointi. 
Kumpula, T. 2011. Rantaväylä ja Kankaan alue, meluselvitys, Ramboll Oy 

- Kumpula, T. 2012. Kankaan osayleiskaava, meluselvitys, Ramboll Oy 
- Lehtinen, E. 2012. Kankaan ja Tourujoen alueen luontoselvitykset. Selvityksen 

liitteenä ovat seuraavat selvitykset: 
- Jyväskylä, Tourujoki. Saukkoselvitys maaliskuu 2011 (Risto Sulkava) 
- Tourujoen kalasto ja pohjaeläinselvitys vuonna 2011 (Heikki Alaja ja 
Kimmo T. Tolonen) 
- Tourujoen ja Kankaan alueen liito-oravat ja linnut 2011 (Timo Pylvänäinen 
19.8.2011) 
- Tourujoen ja Kankaan alueen kasviselvitys (Timo Kypärä 31.3.2012) 
- Jyväskylän Kankaan alueen lepakkokartoitus 2011-2012 sekä piilotutki-
musten tulokset (Mikko Erkinaro 8.10.2012) 

- Onkila, H. 2013. Alueen rakentamisen, energiankäytön ja liikenteen kasvihuo­
nepäästöjen laskenta vuoteen 2050. Jyväskylän kaupunki 

- Räinä, K. ja Vallinkoski, M. Kankaan maisema- ja viheralueselvitys 2011. 
- Sandelin, A. ym. 2011. Rantaväylän ja Kankaan alueen liikennejärjestelyt, Jy-

väskylä, Ramboll Oy 

Asemakaavojen yhteydessä laaditut selvitykset: 

- Alaja, H. ja Leppänen, A. 2016. Tourujoen valuma-alueen kalasto ja kalatalous. 
- Görman, H. 2010. Kankaan paperitehdas, maaperän pilaantuneisuusselvitys, 

Ramboll Oy 
- Jyväskylän kaupunki 2015. Tourujoen kehittämissuunnitelma 

Laita, A. 2017. Tourujoki 11 -asemakaavan liito-oravaselvitys ja luontoarvo­
kooste. 
Mäkelä A. Kankaan liito-oravaselvitys 2017. 
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- Pylvänäinen T. 2013. Kankaan alueen ja Ailakinkadun välisen metsikön liito­
oravaselvitys 

- Pylvänäinen T. 2014. Kankaan alueen ja Ailakinkadun välisen metsikön liito-
oravaselvitys 

Vaikutukset alueen yhdyskuntarakenteeseen sekä maisemaan ja kulttuuriympä­

ristöön 

Kankaan alueen kaavoittaminen asutus- ja työpaikka-alueeksi tulee muuttamaan alu­
een luonnetta selvästi. Kankaan suunnittelun tavoitteena on ollut luoda autoriippuma­
ton alue, jossa panostetaan erityisesti kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämi­
seen, luonto- ja kulttuuriarvojen huomioimiseen sekä virkistys- ja viheralueverkostojen 
luomiseen. Myös ympäristöystävälliset energiantuotantomuodot ovat yhtenä teemana 
alueen kehittämisessä. 

Kankaan osayleiskaavan laatimisen yhteydessä on maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n 
ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti tehty yleiskaavatasoiset selvi­
tykset yleiskaavan vaikutuksista. Selvityksessä todetaan, että Kankaalla on siten ase­
makaavoituksen pohjana koko Kankaan aluetta koskeva vaikutusten kokonaisarviointi, 
joka tarkentuu maankäyttö- ja rakennuslain säännösten mukaisesti asemakaavakoh­
taisilla vaikutusarvioinneilla. 

Kankaan alueelle on laadittu myös erillisiä selvityksiä ja suunnitelmia. Kankaan alueen 
maisema- ja viheralueselvityksessä on todettu, että Kankaan tehtaan alue on maakun­
takaavassa maakunnallisesti, teollisuushistoriallisesti, rakennushistoriallisesti ja mai­
semallisesti arvokas vaalimisen arvoinen teollisuusympäristö. Alue sijaitsee maisemal­
lisesti keskeisellä paikalla Tourujoen kupeessa. Tourujokilaakson on todettu olevan 
yksi keskeisimmistä elementeistä Jyväskylän keskustan viherrakenteen selkärangasta 
eli osa ns. Kehä Vihreää, joka on rengasmainen viheralueiden ketju. Tourujoen alue 
on keskeinen paitsi alueen maisemallisten ja virkistyskäyttöarvojen osalta, myös alu­
een ekologinen arvo on huomattava. Tourujoki toimii myös yhdistävänä vesiyhteytenä 
yläpuolisen valuma-alueen ja alapuolisen vesialueen osalta. Alueelle tulee kohdistu­
maan merkittäviä virkistyskäyttöpaineita lisääntyvän asutuksen myötä. 

Meluvaikutukset ja Jyväskylän kaupunkialueen hiljaiset alueet 

Vuonna 2012 on tarkasteltu alueen melutasoja vuoden 2040 ennusteliikenteellä ja an­
nettu meluun liittyvää ohjeistusta alueiden jatkosuunnittelua varten. Kankaan alueen 
suunnittelussa tulee ottaa huomioon VNp 993/92 eikä sen mukaisia päivä- ja yöajan 
ohjearvoja tule ylittää. Koska Kankaan alueen lähellä on useita liikenteellisesti vilkkaita 
alueita, on meluselvityksissä esitetty melutasojen huomioon ottamista kaavamääräyk­
sissä. 

Jyväskylän kaupungin alueella on selvitetty laskennallisesti ns. hiljaisia alueita (WSP 
Finland Oy 2007). Selvityksen yhteydessä Tourujokilaaksoa ei ole luokiteltu hiljaiseksi 
alueeksi. 

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen 

Tourujokivarren kupeeseen rakentuva Kankaan alue tulee suunnitelmien mukaan ole­
maan asuin- ja työssäkäyntialue yli 5 000 ihmiselle. Kehittämissuunnitelmassa on va-
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rauduttu Kankaan alueen rakentumisen aiheuttamaan virkistyskäyttöpaineen lisäänty­
miseen alueella. Virkistyskäyttöä on laadituissa suunnitelmissa ohjattu luontoarvoiltaan 
vähäisemmille alueille. Kevyen liikenteen väylien ja virkistysreittien kehittämisessä 
Tourujoen ja Kankaan alue on yhtenä kehittämisen osa-alueena ns. Kehä Vihreän vi­
heralueiden ketjussa. Tourujoen alueella virkistysreittien ja alueiden kehittämismahdol­
lisuuksia säätelee tiukasti mm. luonnonsuojelualueen rauhoituspäätös. 

Alueen rakentuminen tulee kestämään pitkään, jolloin myös rakentamisen aikaiset hai­
tat ovat pitkäaikaisia. Haittoja voidaan lieventää hyvällä suunnittelulla ja tarvittavilla 
suojaustoimenpiteillä. 

Vaikutukset tieliikenteeseen 

Asutuksen lisääntyminen Kankaan alueella ja toisaalta Seppälän alueen kehittyminen 
kaupallisena alueena vaikuttaa myös alueen liikennejärjestelmien kehittämiseen sekä 
autoilun että kevyen liikenteen osalta. Myös joukkoliikenteen osalta tulee kehittää reit­
tejä ja ratkaisuja, joilla parannetaan mahdollisuuksia kytkeä Kankaan alue joukkoliiken­
teen piiriin. Osana Kankaan alueen kehittämistä on alueella laadittu alueen liikenteen 
ohjaamiseen ja kehittämiseen liittyviä selvityksiä, joissa on otettu huomioon myös Kan­
kaan alueen autottomuus ja kevyen liikenteen väylien kehittäminen sekä Seppälän alu­
een liikenteelliset tarpeet. 

Vaikutukset alueen energiatehokkuuteen 

Kankaan alueen merkittävin ilmastorasite aiheutuu rakennusten tarvitsemasta lämpö­
ja sähköenergian tuotannosta. Kankaan alueen on haluttu olevan energiatehokkuudes­
saan edelläkävijä ja mm. aurinkoenergian käyttömahdollisuuksista on laadittu selvitys. 
Alueen rakentamisen, energiankäytön ja liikenteen kasvihuonepäästöjen osalta on 
tehty selvitys, joka ulottuu vuoteen 2050 (Onkila 2013). Selvityksen mukaan Kankaan 
aluetta on mahdollista kehittää kohti hiilineutraaliuden tavoitetta, mutta edellyttää roh­
keita päätöksiä ilmastotavoitteiden hyväksi, mm. ihmisten liikkumisen ja energialäh­
teen valinnan osalta. 

Vaikutukset pinta-ja pohjavesiin 

Tourujoen luonnontilaiset tai luonnontilaisen kaltaiset alueet ovat vuosien saatossa ku­
tistuneet murto-osaan ja vesieliöstön monimuotoisuus on alhainen. Veden laatu joessa 
on korkeintaan tyydyttävä, joskin jokeen tuleva kuormitus on vähentynyt huomatta­
vasti, kun Kankaan paperitehdas lopetti toimintansa vuonna 2010. Tourujoella on vael­
luskalojen kannalta merkittävät esteet ja joki on padottu, minkä johdosta Tourujoki on 
vesienhoidon periaaatteiden mukaisesti luokiteltu voimakkaasti muutetuksi. Tourujoen 
ekologinen tila suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan on tyydyttävä. 

Alueelta kertyvien hulevesien määrän on arvioitu lisääntyvän jopa 50 prosenttia alueen 
rakentamisen myötä. Kankaan alueen suunnittelun lähtökohtana on selvityksissä mai­
nittu, että katoilta ja pihoilta tulevien sade- ja sulamisvesien eli hulevesien käsittely 
tulee järjestää luonnonmukaisesti ja mahdollisimman paljon syntypaikoillaan. Lisäksi 
on todettu, että vesien kulku tulee ohjata kasvullisten alueiden kautta niin, että mm. 
vesissä mahdollisesti olevat epäpuhtaudet saadaan suodatettua ennen jokeen pääty­
mistä. 
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Kankaan alueen kehittämiseen liittyy Tourujoen kunnostus, joka sisältää myös sään­
nöstelypadon purkamisen ja Palokkajärven säännöstelyn lakkauttamisen. Joen kun­
nostuksen suunnittelu ajoittuu vuosille 2016 ja 2017. Tourujoen hydrologis-morfologi­
nen tila tulee todennäköisesti kunnostamisen myötä parantumaan huomattavasti, 
mutta lopputulos riippuu laadittavista suunnitelmista ja viime kädessä kunnostuksen 
käytännön toteutuksesta. 

Kankaan aluetta sivuaa Taulumäen I luokan vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesi­
alue (0917904), joka osin rajautuu koillisen-idän suunnalla Tourujokeen. Pohjavesialue 
sijoittuu lounas-koillissuuntaiselle Sisä-Suomen reunamuodostumalle. Virtaussuunta 
reunamuodostumassa on luoteesta kaakkoon (ympäristöhallinnon ympäristötiedon 
hallintajärjestelmä, Hertta). Koska virtaussuunta on Tourujokeen päin, ei Kankaan alu­
een rakentamisella arvioida olevan vaikutuksia Taulumäen pohjavesialueen tilaan. 

Vaikutukset luonnonympäristöön 

Kankaan osayleiskaava-alueen arvokkaimmat luontokohteet ja lajihavainnot ovat 
kaava-alueen sisäpuolella Kankaan tehdasalueen ja Ailakinkadun väliseltä alueelta 
(Lehtinen 2012). Selvityksessä on todettu, että eniten arvokkaita lajiesiintymiä on kui­
tenkin löydetty kaava-alueen välittömästä läheisyydestä Tourujoen varresta joen mo­
lemmin puolin. Kasvillisuuden osalta ei ole selvityksissä todettu nk. direktiivilajeja tai 
erityisesti suojeltavia putkilo- tai sammallajeja. Muutoin merkittäviä lajihavaintoja on 
tehty 15 kappaletta. 

Lepakoille, liito-oravalle, saukolle ja useille lintulajeille Tourujokilaakso on tärkeä ym­
päristö, mutta tehdasalue itsessään ei ole niille soveliasta elinympäristöä. Näin ollen 
tehdasalueen rakentamisella on näille lajeille lähinnä vain välillistä merkitystä (esimer­
kiksi lisääntynyt liikkuminen luontopolulla). Kankaan alueelle rakentuvilla uusilla viher­
alueilla voidaan lisätä alueen luonnon monimuotoisuutta ja tukea Tourujokivarren luon­
toarvojen säilymistä. Tourujoen alueella on merkitystä lepakoiden, erityisesti pohjanle­
pakon, elinympäristönä. 

Kankaan alueen hakkuutoimet ovat heikentäneet alueen puustoa ja mahdollisesti häi­
rinneet liito-oravan elinoloja, eikä aikaisemmin havaittua reviiriä ole myöhemmässä 
selvityksessä löydetty (Mäkelä 2017). 

Tourujoen alue on saukon satunnaisesti käyttämä elinpiirin osa. Sitä ei voi pitää kes­
keisenä alueena, mutta sillä saattaa olla merkitystä yksilön (tai poikueen) talviselviä­
miselle joinakin vuosina. Tourujoki itsessään on melko suurelta osin erinomaista sauk­
koympäristöä. 

Sähkökoekalastusten perusteella Tourujoen kalasta koostuu pääasiassa ympäröivien 
järvien lajistosta, mutta tyypillisiä virtavesilajeja, kuten kivisimppua ja kivennuoliaista 
ei näyttäisi esiintyvän lainkaan. Pohjaeläinlajisto on tyypillinen jokien hidasvirtaisille 
osuuksille ja useimmat varsinaiset koskilajit puuttuivat näytteenottopaikoilta. 

Tourujokilaakson luonnonsuojelualue on keskeinen luontoelementti Tourujokilaak­
sossa. Tourujoen uoman palauttamisesta on laadittu erillinen raportti. Vesieliöstön kan­
nalta uoman ennallistamisella tai voimalan ohittavan uuden uoman luomisella olisi po­
sitiivisia vaikutuksia nykytilaan verrattuna. 
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KESKI-SUOMEN ELINKEINO-, LI IKENNE JA YMPÄRISTÖKESKUKSEN RATKAISU 

Keski-Suomen el i nkeino-, l i i kenne- ja ympäristökeskus päättää, että Kankaan 
a lueella ei sovelleta ympäristövaikutusten arvio innista annetun lain 252/201 7  
mukaista arviointimenettelyä. 

Hankkeesta vastaavan on YVA-lain 31 §:n mukaisesti kuitenkin oltava riittävästi selvillä 
hankkeen ympäristövaikutuksista hanketta toteutettaessa. 

Päätöksen perustelut 

Sovellettavat /ainkohdat 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä (YVAL 252/2017) sovelletaan hankkeisiin ja 
niiden muutoksiin, joilla todennäköisesti on merkittäviä ympäristövaikutuksia. Ympäris­
tövaikutusten arviointimenettelyssä arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan 
sovellettavan lain liitteessä 1. 

Arviointimenettelyä sovelletaan lisäksi yksittäistapauksessa sellaiseen hankkeeseen 
tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 3 § 1 momentissa tarkoitettuun muutok­
seen, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myös eri hankkeiden 
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 3 § 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaiku­
tuksiin rinnastettavia merkittäviä ympäristövaikutuksia. 

Päätettäessä arviointimenettelyn soveltamisesta yksittäistapauksessa on sen lisäksi, 
mitä 3 § 2 momentissa säädetään, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja si­
jainti sekä vaikutusten luonne. Päätöksenteon perustana olevista tekijöistä säädetään 
lain liitteessä 2. Hankkeen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten luonteesta 
voidaan antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston asetuksella. 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 11 §:n mukaan elinkeino-, lii­
kenne- ja ympäristökeskus tekee päätöksen arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 
2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen. 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (252/2017) liitteen 2 mukaan 
päätettäessä ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta yksittäistapauk­
sessa tulee ottaa huomioon 1) hankkeen ominaisuuksia, kuten a) koko hankkeen koko 
ja suunnitelma; b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyväksyttyjen hank­
keiden kanssa; c) luonnonvarojen, erityisesti maan, maaperän, veden ja luonnon mo­
nimuotoisuuden, käyttö; d) jätteiden muodostuminen; e) pilaantuminen ja haitat; f) 
suuronnettomuus- ja/tai katastrofiriskit, jotka ovat varteenotettavia hankkeen kannalta, 
mukaan lukien ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, tieteelliseen tietoon perustuen; 
g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen joh­
dosta) 2) hankkeen sijainti, kuten a) nykyinen ja hyväksyttyjen kaavojen mukainen 
maankäyttö; b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (myös maaperä, 
maa, vesi ja luonnon monimuotoisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uu­
distumiskyky; c) luonnonympäristön sietokyky 3) vaikutusten luonnetta, kuten a) vaiku­
tusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todennäköinen maantieteelli­
nen alue ja väestömäärä, johon vaikutukset todennäköisesti kohdistuvat; b) vaikutus-
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ten yleinen luonne; c) rajat ylittävä vaikutus; d) vaikutuksen voimakkuus ja m onitahoi­
suus; e) vaikutuksen todennäköisyys; f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto, tois­
tumistiheys ja palautuvuus; g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyväksyt­
tyjen hankkeiden vaikutusten kanssa; h) mahdollisuus vähentää vaikutuksia tehok­
kaasti. 

Perustelut 

Tässä yhteydessä päätettäessä ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltami­
sesta yksittäistapauksessa ympäristövaikutusten merkittävyyttä arvioidaan YVA-lain 
liitteen 2 mukaisilla kriteereillä. Arviointimenettelyä sovelletaan yksittäistapauksessa 
sellaiseen hankkeeseen, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, 
myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVAL 3 §:n 1 momentissa 
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä haitallisia ympäristö­
vaikutuksia. 

Hankkeen ominaisuudet 

Kankaan alue on kulttuurihistoriallisesti merkittävä alue ja alueeseen rajautuva luonto­
arvoiltaan merkittävä Tourujoen alue nostaa alueen suunnittelun haasteellisuutta. Kan­
kaan alueen luonne kokonaisuutena tulee muuttumaan merkittävästi ja alueen raken­
tuminen kaikkinensa on pitkäaikainen hanke. Kankaan osayleiskaava on hyväksytty 
vuonna 2013. Alue suunnitellaan yli 5 000 ihmisen asuin- ja työssäkäyntialueeksi. Alu­
een kaavoituksella tavoitellaan alueen muuttamista ympäristövaikutuksiltaan kevyem­
pään suuntaan eli tavanomaiseen asumiseen ja työpaikkarakentamiseen. Kankaan 
suunnittelun tavoitteena on ollut luoda autoriippumaton alue, jossa panostetaan erityi­
sesti kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämiseen, luonto- ja kulttuuriarvojen 
huomioimiseen, virkistys- ja viheralueverkostojen luomiseen sekä vanhan paperiteh­
taan kehittämiseen alueen keskukseksi, jossa palvelut, työpaikat ja yhteisöllisyys koh­
taavat. 

Kankaan alueelle on laadittu osayleiskaava, jota toteutetaan eri asemakaavojen 
kautta. Alueen kehittämistä ja kaavoitusta ohjataan myös yleissuunnitelmien kautta, 
jotka antavat kaavaa tarkempia ohjeita siitä, miten kaavan mukaiset ratkaisut tulisi to­
teuttaa ja osin myös ohjeistusta siitä, miten niitä tulisi ylläpitää. Yleissuunnitelmissa 
ohjataan tarpeen mukaan ratkaisuja niin liikenteen, katujen, vesihuollon, hulevesien, 
viher- ja virkistysalueiden kuin valaistuksen osalta. Rakentumisen myötä alueen mai­
sema ja yhdyskuntarakenne kaikkine liittymäkohtineen tulee muuttamaan aluetta huo­
mattavasti. 

Kun päätetään ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta, on yhtenä 
tarkasteltavana tekijänä yhteisvaikutusten arviointi muiden olemassa olevien ja/tai hy­
väksyttyjen hankkeiden kanssa. Jyväskylän kaupungilla on useita kehittämissuunnitel­
mia, jotka ohjaavat alueidenkäytön suunnittelua kaupungin alueella ja vastaavat osin 
myös valtakunnallisiin kehittämistavoitteisiin ja suunnitelmiin. Tourujoen alueen kehit­
tämissuunnitelma vastaa valtioneuvoston hyväksymän Kymijoen-Suomenlahden ve­
sienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman tavoitteisiin. Ehdotuksena olevassa Keski­
Suomen tulvariskisuunnitelmassa puolestaan on riskialueeksi esitetty Palokkajärvi­
Tourujoki-Jyväsjärvi -aluetta. Samalla on esitetty riskialueen muuttamista merkittä-
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västä riskialueesta muuksi riskialueeksi. Muutosesitys perustuu tarkentuneisiin tietoi­
hin tulvariskeistä. Jyväskylän kaupungin hulevesiohjelmassa (201  1 )  on todettu mah­
dollinen tulvariski lisääntyvien hulevesien osalta kaupunkialueella. Tavoitteina myös 
Kankaan alueella on hulevesien luonnonmukaisen hallinnan edistäminen, tulvahaitto­
jen ehkäisy sekä hulevesien aiheuttamien ympäristöhaittojen hallitseminen. Jyväsky­
län kaupungin ns. Kehä Vihreä -hanke puolestaan kahdentuu virkistyskäyttö- ja viher­
alueiden suunnitteluun. Osa Kehä Vihreää on myös Tourujokilaakson alue. Kyseisessä 
suunnitelmassa on varauduttu Kankaan alueen rakentumisen aiheuttamaan virkistys­
käyttöpaineen lisääntymiseen alueella. Virkistyskäyttöä ohjataan luontoarvoiltaan vä­
häisemmille alueille. Maakunnallisesti arvokkaat rakennetun kulttuuriympäristön koh­
teet on osoitettu Jyväskylän kaupungin yleiskaavassa. Kankaan tehtaan alue on mai­
nittu yhtenä kohteena (Jyväskylän kaupungin yleiskaavan kulttuuriympäristöselvitys 
201 4) .  Maakunnallisesti arvokkaana rakennetun kulttuuriympäristön kohteena tehdas­
alue on otettu huomioon Kankaan alueen suunnittelussa. 

Edellä mainituissa selvityksissä on tunnistettu yhteisvaikutuksia Kankaan alueen ke­
hittämiseen ja alueen rakentamisen haasteisiin ja ne on otettu huomioon alueen kaa­
voituksen yhteydessä. Joskin tieto saattaa olla osin melko sirpaleisena ja esitetty eri 
selvitysten yhteydessä. Lisäksi selvitysten aluerajaukset on tehty usein melko tiukasti 
kyseisen kaavan alueeseen tai suunnitelmaan rajautuen ja ne esitetään usein vain ky­
seisen kaavan tai suunnitelman yhteydessä. Kuitenkin esimerkiksi liikenteelliset ratkai­
sut vaikuttavat laajemmin kuin pelkästään Kankaan alueella ja toisaalta tehdyt huleve­
sien johtamisratkaisut Kankaan alueelta vaikuttavat Tourujokeen tulevaan kuormituk­
seen ja edelleen Jyväsjärveen. Yhteysviranomainen pitää tavoiteltavana sitä, että kaa­
vojen valmistelussa esitettäisiin mahdolliset vaikutukset eri osa-alueiden osalta myös 
kaava-alueiden/suunnittelualueiden rajapinnat huomioon ottaen. 

Hankkeen sijainti 

Kankaan aluetta rakennetaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaalla alueelle ja alueen 
suunnittelun aikana sekä maakuntakaava että yleiskaava on muutettu vastaamaan alu­
een uusia maankäyttötavoitteita. Aluetta rakennetaan hyväksyttyjen kaavojen ja suun­
nitelmien kautta. Alueen kaavoitus on muutettu teollisuusalueesta asuin- ja työpaikka­
alueeksi. Kankaan alueen sijainti asettaa omat haasteensa alueen kehittämiselle niin 
ympäristöllisten, luonnonsuojelullisten, elinympäristön viihtyvyyden kuin liikenteellis­
tenkin seikkojen vuoksi. Myös maisemallisesti alue tulee muuttumaan vuosien myötä. 
Aluetta rakennetaan pitkällä ajalla ja useamman eri kaavan ja/tai suunnitelman kautta, 
jotka tuovat omat vaatimuksensa alueen kokonaisuuden hallinnalle. 

Kankaan alueeseen liittyy välittömästi luontoarvoiltaan merkittävä Tourujokilaakson 
alue sekä läheinen Seppälän alue, mihin pitkälti keskittyy mm. erilaisia kaupallisia pal­
veluita. Kankaan alue tulee olemaan Jyväskylän kaupungin pääasiallinen rakentamis­
ja kehittämiskohde seuraavat 20-25 vuotta. 

Kankaan alueen rakentaminen sinällään kestää rakentamisen tuomat paineet, mutta 
alueen välittämässä läheisyydessä oleva Tourujoki ja sen laaksoalue ovat herkkyydel­
tään erilaiset. Tourujokilaakson luonnonsuojelualue on herkästi haavoittuva eikä kestä 
kovin suurta kulutuspainetta. Tourujoki on puolestaan jo veden laadultaankin korkein­
taan tyydyttävä, eikä sen laatua tulisi enää heikentää lisääntyvillä hulevesillä. Alueelle 
onkin laadittu hulevesien johtamiseen liittyvä suunnitelma, jolla Tourujokeen tulevaa 
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kuormitusta pyritään vähentämään. Oman haasteensa tuo Tourujoen rantojen eroosio­
herkkyys sekä luonnonsuojelualueen sijainti. 

Tourujoen kehittämissuunnitelma, joka on tällä hetkellä yleissuunnitelmavaiheessa, on 
otettu huomioon vireillä olevassa Tourujoki II asemakaavassa mm. kanavarakenteiden 
ja uuden uomavarauksen osalta. Yleissuunnitelma ja Tourujoki II asemakaava on tar­
koitus saada hyväksymiskäsittelyyn yhtäaikaisesti. Tourujoen kunnostushankkeelle on 
tarkoitus tämän jälkeen hakea vesilain mukaista vesitalous lupaa. Yhteysviranomainen 
katsoo, että Tourujoen kunnostaminen Kankaan alueen välittömässä läheisyydessä on 
haasteellista ja monitahoista. Siten alueeseen kohdistuvien tai sitä sivuavien kaavojen 
tai suunnitelmien yhteisvaikutusten selvittäminen ja arvioiminen on tärkeää Tourujoen 
kunnostussuunnittelun yhteydessä. 

Vaikutusten luonne 

Kankaan alueen kehittäminen noin 5 000 asukkaan asuin- ja työssäkäyntialueeksi 
muuttaa alueen luonnetta merkittäväksi. Lisäksi alueen kehittäminen liittyy myös Sep­
pälän kaupallisen _alueen kehittämiseen mm. liikennejärjestelyiden muodossa. Alueen 
kehittämisellä on merkitystä myös kaupungin virkistysreittien ja ulkoilualueiden suun­
nittelussa sekä Tourujoen luonnonsuojelullisten arvojen ylläpitämisessä että jokialueen 
ennallistamisessa. Hankkeen vaikutukset ovat siis hyvin moninaiset ja monitahoiset ja 
vaikutuksia voidaan kokonaisuutena pitää yhdyskuntarakenteeseen nähden merkittä­
vinä. Muutokset tulevat olemaan pitkällä tähtäimellä pysyviä. 

Haastavana voidaan pitää eri tavoitteiden (esimerkiksi luonnonsuojelulliset tavoitteete/ 
liikenteelliset tavoitteete/ lisääntyvän astutuksen tuomat paineet) yhteensovittamista ja 
haitallisten vaikutusten minimoimista. Rakentamisen aikaiset haitat ovat hyvinkin to­
dennäköisiä, mutta eivät sinällään ole YVA-menettelyä laukaisevia. 

Kankaan alueelle on laadittu osayleiskaavan laatimisen yhteydessä maankäyttö- ja ra­
kennuslain 9 §:n ja maankäyttö- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti tehty yleiskaa­
vatasoiset selvitykset. Selvityksiä on täydennetty tarvittaessa asemakaavojen laadin­
nan yhteydessä. Lisäksi on laadittu täydentäviä ja ohjaavia yleissuunnitelmia tapaus­
kohtaisesti. Lähtökohtaisesti on tulkittu, että kaavojen ja lupamenettelyiden yhteydessä 
laaditut selvitykset ovat riittäviä ympäristövaikutusten arvioimiseksi. 

YVA-yhteisviranomainen toteaa, että otettaessa huomioon hankkeen monitahoiset ja 
kohtuullisen laajalle ulottuvat vaikutukset, ovat alueen suunnittelun yhteydessä tehdyt 
selvitykset keskittyneet lähinnä Kankaan alueelle. Kaavoituksen yhteydessä on laadittu 
useita erillisiä selvityksiä, jolloin kokonaiskuvan muodostaminen on haastavaa. Selvi­
tykset sinällään ovat osin hyvinkin kattavia, mutta pääosin nykytilannetta kuvailevia. 

Kokonaisvaikutuksia on arvioitu mm. liikenteellisten selvitysten yhteydessä, mutta esi­
merkiksi lisääntyvien hulevesien vaikutusta Tourujoen vesimääriin tai veden laatuun ei 
ole arvioitu. Hulevesien laatua ja merkitystä Jyväsjärven kuormittajana on tarkastelu 
opinnäytetyössä (Arola 2009). Tutkimuksessa on todettu, että huomattava osa Jyväs­
järveen tulevasta kiintoaine- ja ravinnekuormituksesta tuli tutkimusjaksolla Tourujoen 
kautta. Kankaan rakentumisen myötä lisääntyvä hulevesimäärä ja tulevan kuormituk­
sen lisääntyminen tältä osin sekä niiden johtaminen Tourujokeen onkin otettu huomi­
oon Kankaan alueen suunnitelmissa. Hulevesien lisääntyminen tulee ottaa huomioon 
myös Tourujoen kehittämissuunnitelman yhteydessä. Sen sijaan, että hankkeen tässä 
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vaiheessa arvioitaisiin laskennal lisesti Tourujokeen tulevaa hulevesikuormitusta, olisi 
arvokkaampaa arvioida eri puhdistusmenetelmien tehokkuutta ja niiden merkitystä 
Tourujoen laadul liseen kehitykseen tulevaisuudessa. 

Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulee tarkastella kyseisen hankkeen merkittäviä ym­
päristövaikutuksia. Kankaan alueen rakentamisessa voidaan todeta useita ympäris­
töön kohdentuvia vaikutuksia, joi l la on myös vaikutuksia kohtuullisen laajasti . Kankaan 
alue on yksi kokonaisuus, joka rakentuu pala kerrallaan ja joista jokainen vaikuttaa 
osaltaan jo olemassa olevaan palaan. Hankkeiden yhteisvaikutuksen arviointi edel lyt­
tää kokonaisuuden hal l intaa ja yhteysviranomainen esittääkin, että Kankaan alueen 
rakentumisen edetessä vastaisuudessa yhteys eri selvitysten osalla tuotaisiin selvem­
min esil le kussakin suunnittelun / toteutuksen vaiheessa. Yhteisvaikutusten arviointia 
on hankkeen yhteydessä laadittu eri yhteyksissä, mutta on jäänyt melko vähäisel le 
huomiolle raportointien yhteydessä. 

Alueen rakentumisen aikana esiintyy vähintäänkin melu- ja pölyhaittaa kuten myös alu­
een liikenteen kasvu aiheuttaa omat haasteensa. Rakentamisen aikaiset haitat eivät 
kuitenkaan laukaise YVA-menettelyn tarvetta. 

Osallistumismahdollisuudet 

Kaavoitusmenettelyssä noudatetaan maankäyttö- ja rakennuslain mukaisia osallistu­
mis- ja kuulemismenettelyitä: "Kaavaa laadittaessa tulee riittävän aikaisessa vaiheessa 

laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma osal/is­

tumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavaeh­

dotus on asetettava Julkisesti nähtäville. Nähtäville asettamisesta on tiedotettava kaa­

van tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jäsenille ja osalli­

sille on varattava tilaisuus esittää mielipiteensä asiassa (muistutus)". Kankaan alueen 
kaavojen laadinnan yhteydessä on noudatettu edellä mainittua menettelyä. 

Tourujoen kunnostamisesta ja säännöstelyn vaikutuksista yläpuolisiin järviin on pidetty 
yleisötilaisuuksia kesällä 2017 ja keväällä 2018. Myös viranomaisten suunnitelmista ja 
ohjelmista tulee kuul la. Parhail laan on käynnissä mm.  vesienhoidon (8.1. - 9.7.2018) 
ja tulvariskisuunnitelmien (9.4. - 9.7.2018) kuuleminen, jonka aikana voi esittää mieli­
piteensä kyseisistä suunnitelmista. 

Johtopäätökset 

Kokonaisuutena Keski-Suomen EL V-keskuksen YVA-yhteysviranomainen arvioi, että 
Kankaan alueen muuttaminen teollisuusympäristöstä asuin- ja työpaikka-alueeksi tu­
lee muuttamaan alueen luonnetta selkeästi. Alueelle tulee sekä rakentamisen aikaisia 
vaikutuksia että alueen rakentumisen myötä myös alueen ympäristö muuttuu. Ympä­
ristövaikutusten osalta keskiöön nousee Tourujoen kunnostaminen ja Tourujokilaak­
son luonnonsuojelualueen säilyttäminen kasvavan asutuksen läheisyydessä. Koska 
aluetta toteutetaan pääasiassa kaavoituksen kautta, tulee kaavojen yhteydessä laadit­
tavien selvitysten ajantasaisuuteen kiinnittää erityistä huomiota. Myös eri hankkeiden 
yhteisvaikutukset tulee arvioida riittävällä tarkkuudella, jotta selvitysten pohjalta saa­
daan ymmärrys eri hankkeiden vaikutuksista koko laajassa kokonaisuudessa. Touru­
joen kunnostaminen on koko jokilaakson (mukaan lukien luonnonsuojelualue) ja joen 
ekologisen tilan kannalta merkittävä. Tourujokea ja sen laaksoaluetta koskettavat tai 
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sivuavat monet kaavat ja suunnitelmat, joiden yhteisvaikutukset on syytä ottaa huomi­
oon Tourujoen ja Kankaan alueen suunnittelussa. 

Jo laaditut ympäristöselvitykset ovat YVA-yhteysviranomaisen käsityksen mukaan riit­
tävän kattavat eikä erillinen YVA-menettely toisi uutta tietoa hankkeen tämän hetkiseen 
suunnitteluun tai toteutukseen. Yhteysviranomainen katsoo, ettei ole tarkoituksenmu­
kaista tehdä samasta hankkeesta/kohteesta useita erillisiä vaikutusselvityksiä niin yk­
sittäisen "hankkeen" osalta kuin toisaalta laajemmalti kaavoituksen näkökulmasta. 
YVA-menettelyn yhtenä tavoitteena on myös vaihtoehtoisten toteuttamistapojen ver­
tailu. Yhteysviranomainen katsoo, että kyseinen vertailu tulee tehdyksi jo alueen kaa­
voitusta suunniteltaessa, jolloin tulee ottaa huomioon eri selvityksissä saadut tulokset. 

Jyväskylän kaupungilla on useita erillisiä kehittämissuunnitelmia, jotka koskettavat 
myös Kankaan aluetta. 'Kankaan alueen hulevesien osalta ei ole tehty arviointia, kuinka 
kasvavien hulevesien laatu ja määrä tulevat vaikuttamaan Tourujoen veden laatuun. 
Yhteysviranomainen katsoo, että hulevesien vaikutukset Tourujoen veden laatuun on 
kuitenkin otettu huomioon ja hulevesien käsittelyyn ja johtamiseen on olemassa riittä­
vät suunnitelmat. Suunnitelmien toteuttaminen tulee tehdä suunnitelmien mukaisesti 
Tourujokeen tulevan kuormituksen vähentämiseksi. Hulevesikuormituksen vähentämi­
nen palvelee myös Tourujoen kunnostuksen tavoitteita. 

Keski-Suomen EL V-keskuksen päätös on tehty hankkeeseen toimitettujen lausuntojen 
ja niissä olevien viitteiden sekä yksittäisten (mainittu viitteinä tekstissä) selvitysten poh-
jalta. 

Tämän päätöksen yhteydessä ei ole otettu kantaa Tourujoen kunnostamiseen liittyvän 
YVA-harkinnan tarpeellisuudesta. 

Sovelletut oikeusohjeet 

Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (252/2017) 
Valtioneuvoston asetus ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (277 /2017) 
Hallintolaki (434/2003) 60 § 

Muutoksenhaku 

Hankkeesta vastaava saa hakea tähän päätökseen muutosta valittamalla Hämeenlin­
nan hallinto-oikeuteen (YVAL 37 §). Valitusosoitus on tämän päätöksen liitteenä. Vali­
tuskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen 30 päivän kuluessa siitä, 
kun hankkeesta vastaava on saanut tiedon päätöksestä. 

Tähän päätökseen ei saa muutoin erikseen hakea muutosta valittamalla. Ympäristö­
vaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 37 §:n 1 momentissa tarkoitetut tahot 
saavat kuitenkin hakea muutosta tähän päätökseen samassa järjestyksessä ja yhtey­
dessä kuin hanketta koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta ja hank­
keen toteuttamisen kannalta muusta olennaisesta päätöksestä valitetaan (YVAL 37 § 
2 mom.). 
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Päätöksestä kuuluttaminen 

Päätös on nähtävillä Jyväskylän kaupungin ilmoitustaululla 14 päivän ajan ja sähköi­
senä Keski-Suomen EL Y -keskuksen Internet-sivuilla osoitteessa www.ympa­

risto.fi/wa-paatokseUkeski-suomi. 

Ympäristö- ja luonnonvarat � l� � 
-vastuualueen johtaja 

Limnologi Arja Koistinen 

JAKELU Jyväskylän kaupunki / päätös, saantitodistuksella 
Jyväskylän kaupunki / kuulutettavaksi virallisella ilmoitustaululla (kir­
jaamo@jwaskyla.fi) 

MAKSU Päätöksestä ei peritä suoritemaksua 

LIITTEET Jyväskylän kaupungin lausunto ja sen täydennys 
Valitusosoitus 

TIEDOKSI 
- - - - -

,' • 

Kari Lehtinen 
-

Jyväskylän alakaupungin asukasyhdistys ry / 

mailto:jaamo@jwaskyla.fi
www.ympa


VALITUSOSOITUS 

Valitusviranomalnen ja valitusaika 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta Hämeenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Vali­
tuskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa pää­
töksen tledoksisaantipäivästä. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Jos vali­
tusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto, juhannusaatto tai arki­
lauantai, valituskirjelmän saa toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. 

Tiedoksisaantlpälvän osoittaa saantitodistus tai tledoksiantotodistus. Jos päätös on lähetetty postitse 
tavallisena kirjeenä, katsotaan tiedoksisaannin tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämises­
tä, jollei muuta näytetä. Virkakirjeen katsotaan kuitenkin tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumis­
päivänä. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena päivänä sijaistiedok­
siantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta päivästä. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin 
katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä ilmoituksen julkaisemisesta virallisessa lehdessä. 

Valituskirjelmän sisältö 

Valituskirjelmässä on ilmoitettava: 
- valittajan nimi ja kotikunta; 
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
toimittaa; 
- päätös, johon haetaan muutosta; 
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtä-
väksi; sekä 
- perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana 
on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Valittajan, laillisen 
edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Sähköisesti lähetettyä valituskirjelmää ei tar­
vitse allekirjoittaa. 

Valituskirjelmän liitteet 

Valituskirjelmään on liitettävä: 
- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä; 
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta; sekä 
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
tolm itet.tu viranomaiselle. 

Asiamiehen on liitettävä valitusklrjelmään valtakirja. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee 
kuitenkin esittää valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin määrää. Jos sähköisessä valitus­
kirjelmässä on selvitys asiamiehen toimivallasta; asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. 

Valituskirjelmän toimittaminen perille 

Valituskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle viimeistään valitusajan viimeisenä päi­
vänä klo 1 6.1 5 mennessä. Valituskirjelmän voi toimittaa perille henkilökohtaisesti, postitse maksettuna 
postllähetyksenä, sähköisesti (fakslna tai sähköpostina) taikka asiamiestä tai lähettiä käyttäen. 

Käynti osoite Hämeenlinnan olkeustalo, Arvi Kariston katu 5, Hallinto-oikeuden 
asiakaspalvelu 1 .  kerroksessa, Hämeenlinna 

Postiosoite Raatihuoneenkatu 1 ,  1 3100 HÄMEENLINNA 
Kirjaamon puhelinnumero 029 56 4221 0 
Vaihde 029 56 42200 
Tietoliikennekatkon sattuessa 050 407 3429 
Telefaksl 029 56 42269 
Sähköposti hameenlinna.hao@oikeus.fi 

Oikeudenkäyntimaksu 

Tuomiolstulnmaksulain (1455/201 5) nojalla muutoksenhakijalta peritään asian käsittelystä hallinto­
oikeudessa 250 euron oikeudenkäyntlmaksu. Olkeudenkäyntlmaksua ei kuitenkaan peritä, jos hallinto­
oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi. 
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Keski-Suomen EL V-keskus 
kirjaamo. keski-suomi@ely-keskus.fi 

Lausunto Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioita ja osahankkeita 
koskevista YV A-vaatimuksista 

Keski-Suomen EL V-keskus on pyytänyt Jyväskylän kaupungi lta lausuntoa EL V-keskukselle 
jätetyistä hakemuksista, joissa on vaadittu ns. yvattavaksi kaikki Kankaan ja Tourujokivarren 
kaavoitusasiat ja osahankkeet. 

Lausuntoon on laadittu tiivis yhteenveto Kankaan alueen asemakaavoituksesta 
asemakaavamuutosten v i rei l letulojärjestyksessä. Lausunnossa ei avata yksityiskohtaisesti 
asemakaavojen sisältöjä vaan todetaan yleisellä tasolla kaava-alueen rajaus tai vi reil lä 
olevan kaavan suunnittelualue sekä kaavalla alueelle osoitetut tai suunnitel lut 
pääkäyttötarkoitukset. M ikäli asiassa on tarpeen tarkastella yksityiskohtaisemmin kunkin 
kaavan tavoitteita ja sisällöl l isiä ratkaisuja, EL V-keskuksella on käytettävissään hyväksyttyjen 
kaavojen osalta kaupunginvaltuuston asemakaavan hyväksymistä koskeva päätös sekä 
asemakaavakartta ja -selostus (MRA 94 . 1  §) . Lausuntoon on oheistettu virei l lä olevista 
Kankaan alueen asemakaavoista l inkit kaavamuutoksen sivuil le, josta kaavan 
suunnitteluti lanteeseen on  mahdoll ista tutustua tarkemmin .  

Osahankkei l la on kaupungin käsityksen mukaan viitattu Tourujoen kunnostamiseen ja 
lausunto onkin kirjoitettu tästä näkökulmasta. M ikäl i  osahankkeil la on tarkoitettu jotakin 
muuta kuin Tourujoen kunnostamiseen l i ittyviä suunnitelmia, kaupunki varaa mahdol l isuuden 
täydentää lausuntoa. 

Lausunto on valmisteltu Jyväskylän kaupunki rakenteen toimialalla asemakaavoituksen 
yks ikössä.' 

Kankaan a lueeseen l i ittyvä yleissuunnittelu 

Kankaan alueen maankäytön muutoksessa lähtökohtana on ollut ympäristöhaittoja 
aiheuttaneen raskaan paperitehdasalueen muuttaminen ympäristövaikutuksiltaan 
huomattavasti kevyempään suuntaan el i tavanomaiseen asumiseen ja 
työpaikkarakentamiseen.  Kankaan suunnittelun tavoitteena on ollut luoda autori ippumaton 
alue, jossa panostetaan erityisesti kevyenl i ikenteen toimintaedellytysten kehittämiseen ,  
l uonto- ja  kulttuuriarvojen huomioimiseen,  virkistys- ja  viheralueverkostojen luomiseen sekä 
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vanhan paperitehtaan kehittämiseen alueen sykkiväksi sydämeks i ,  jossa palvelut, työpaikat 
ja yhteisöl l isyys kohtaavat. Kankaan alueella o l i  a ikaisemmin maakuntakaavassa Tkem -
merk intä , joka sal l i  vaaral l isten kemikaal ien käytön alueella. Vanha yleiskaava ol i 
maakuntakaavan mukainen. Kankaan alueen suunn itte lun aikana n i in  maakuntakaava kuin 
yleiskaava on muutettu vastaamaan alueen uusia maankäyttötavoi tteita . 

Kankaan alueen asemakaavoitus perustuu Kankaan osayleiskaavaan , joka on hyväksytty 
Jyväskylän kaupunginvaltuustossa 4. 1 1 . 20 1 3 (voimaan kokonaisuudessaan 1 7 . 1 0 .20 14) .  
Kankaan osayleiskaavassa on yleiskaavatasol la osoitettu Kankaan alueel le sijoittuvien 
asumisen ,  palvelu iden, työpaikkojen ja vi rkistystoimintojen luonne ja mitoitus sekä alueen 
l i ikenneverkon pääpi i rteet. Kankaan osayleiskaava on maankäyttö- ja rakennuslain 42 § :n  1 
momentin mukaisesti ohjeena laad ittaessa Kankaan alueen korttel ikohtaisia / pienempiä 
aluekokonaisuuksia käsittäviä rakentamista ohjaavia yksityiskohtaisia asemakaavoja tai 
muutettaessa n i itä. Kankaan osayleiskaavan tavoitteeksi on nimenomaisesti todettu alueen 
asemakaavoituksen pohjana toimiminen.  

Kankaan osayleiskaavan laatimisen yhteydessä on maankäyttö- ja rakennuslain 9 § :n ja 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 1 § :n mukaisesti tehty kattavat yleiskaavatasoiset 
selvitykset yleiskaavan vaikutuksista . Kankaalla on siten asemakaavoituksen pohjana koko 
Kankaan aluetta koskeva vaikutusten kokonaisarviointi , joka tarkentuu maankäyttö- ja 
rakennuslain säännösten mukaisesti asemakaavakohtaisi l la vaikutusarvi oi nnei l la . 

Kankaan aluetta sivuaa myös virei l lä oleva Rantaväylän osayleiskaava 
(http://www3.jkl .fi/kaavoitus/kaava.php/id/9 1 8) .  Osayleiskaavan avul la tutkitaan muun ohessa 
miten l i i kenteen ratkaistut yleiskaavan suunnittelualueella p itkällä tähtäimellä järjestetään . 
Osayleiskaavan yhteydessä laadittavat selvitykset toimivat osaltaan vaikutusten arviointina 
myös maantiela in mukaisi l le nelostien suunni ttelua varten tehtävi l le suunnitelmi l le .  
Osayleiskaava ohjaa aikanaan asemakaavamuutoksia .  

Kaavojen laatimisen r innal la kaava-aluei l le laad itaan myös yleissuunn itelmia, jotka ovat 
yleispi i rteis iä suunnitelmia, joissa määritetään esimerkiksi asemakaavaan l i ittyen yleisten 
alueiden luonne ja laatutaso. Yleissuunnitelma voi joissakin tapauksissa ulottua myös tonttien 
aluei lle ,  esimerkiksi piha-alueiden käsittelyyn tai hulevesien hal l intaan .  Asema- ja 
yleiskaavojen r innalla laadittavat yle issuunnitelmat antavat kaavaa tarkempia ohjeita si itä, 
m iten kaavan mukaiset ratkaisut tu l is i  toteuttaa ja osin myös ohjeistusta s i itä , m iten niitä tul is i  
yl läpitää. Yleissuunn itelmissa ohjataan tarpeen mukaan ratkaisuja ni in l i ikenteen ,  katujen , 
ves ihuol lon ,  h ulevesien,  viher- ja virkistysalueiden kuin valaistuksen osalta . 

Yleissuunn itte lu  on osa kaavan suunnittelua ja yleissuunnittelun pohjalta kaavaa ja sen 
määräyksiä voidaan muuttaa ja tarkistaa . Yleissuunnitelmat ovatkin kul lo inki n  laad ittavana 
olevan kaavan l i i teaineistoa. Yleissuunnitelman laadinta kulkee pääsääntöisesti 
kaavaprosessi n  mukaisesti siten ,  että yleissuunn itelma valmistuu yleensä ennen kaavan 
ehdotusvaiheen nähtävil lä oloa. Yleissuunn itelman jälkeen kaavan yleis i l le aluei l le laaditaan 
vielä rakennussuunnitelmat ohjaamaan alueiden rakentamista. Myös Kankaan alueella 
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yleissuunnittel u  ulottuu alueell isesti yksittäisiä asemakaava-alueita laajempi in alueisi i n  ja 
laajemp i i n  kokonaisuuksi in .  Kankaan alueen asemakaavojen kaavamääräyksissä todetaan, 
että asemakaava-alueelle on laad ittu yleissuunn itelma, jota tulee noudattaa ulko- ja katuti loja 
sekä viheralueita suunniteltaessa. 

Kankaan alueen asemakaavoitus 

Valtuuston hyväksymät asemakaavat: 

Vanhan paperitehtaan asemakaavan muutos (vireille 29.5. 2013; hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 1 9. 5.2014; korvattu asemakaava/la Kankaan vanha paperitehdas 2, 
14 :057): 

Kaava-alue käsittää Kankaan vanhan paperitehtaan rakennuksen välittömine 
läh iympäristöineen. 

Asemakaavamuutoksel ia mahdol l istettii n  Kankaan vanhan paperitehtaan uusi käyttötarkoitus 
l i ike-, toimisto- , palvelu-, opetus- ja asumiskäyttöön. Asemakaaval la kaava-alueelle 
mahdoll istetti i n  myös v i ihde- ja l i ikuntatilojen rakentamista sekä vähäisessä määrin alueen 
l i iketoim intaan l i ittyvää ympäristöhäiriötöntä teol l ista toimintaa. 

Asemakaavan muutoksel la muutetti in alueella voimassa ol lutta, 1 7 .4 .2000 hyväksyttyä ns. 
Kankaan teol l isuusalueen asemakaavaa, jossa tehdasalue kokonaisuudessaan ol i  osoitettu 
teol l isuus- ja varastorakennusten korttel ial ueeks i .  

Kankaan Piippuranta (vireille 27. 1 1 . 2013; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 30. 3. 2015) 

Kaava-alue rajautuu vanhan lämpövoimalaitoksen ympäristöön vanhan paperitehtaan etelä­
ja länsipuolel la .  Idässä alue rajautuu Tourujoen rantaan ja etelässä Rusokinkatuun .  

Asemakaavan muutoksella mahdol l istett i in u udisrakentamisen aloittaminen Kankaan 
alueella. Asemakaavan muutoksel la alueelle muodostu i  vi isi asui nkerrostalon kortte l ia (AK) 
sekä pysäköintitaloa ja asumista varten varattu tontti , jonka kahdelle sivulle on mahdol l ista 
rakentaa asuin kerrostalot (LPYA- 1 ) . Asemakaavamerkintä mahdoll istaa alueelle myös 
seniori- ja palveluasumista sekä näiden yhteiskäyttöis iä ti loja sekä l i ike- ja 
toi mistorakentamista. Asemakaavassa on l isäksi osoitettu yhteiskäyttöiset piha- ja 
leikkialueet (AH) .  Asemakaavan luonnosvaiheen aikana järjestetti in Pi ippurannan 
arkkitehtuuriki lpai lu .  

Suunn ittelual ue  o l i  vanhaa tehtaanympäristöä. Kaavamuutosalueella o l i  voimassa kaksi 
asemakaavaa; vesialueen osalta 1 6.9 . 1 997 hyväksytty asemakaava ja mui lta osin ylläviitattu 
ns. Kankaan teol l isuusalueen asemakaava. 
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Kankaan vanha paperitehdas 2 (vireille 14 .4 .2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
21 .3. 2016) 

Kaava-alueen rajaus säilyi samana ku in Kankaan vanha paperitehdas -asemakaavassa. 

Asemakaavan muutoksel la mahdol l istetti in Kankaan vanhan paperitehtaan pohjo isosasta 
purettavan osan ti lalle uudisrakentaminen. Asemakaavan muutoksella alueelle on osoitettu 
yksi keskustatoimintojen korttel ia lue, jol le saa sijoittaa asuin-, palvelu-, opetus-, l i ike- ja 
toimistorakentamista sekä vi ihde- ja l i ikuntatiloja. E l i  verrattuna aikaisempaan 
asemakaavaan,  kaavamääräyksessä on erikseen main ittu ina myös opetus- ja l i i kuntati lat. 

Kankaan Piippuranta 2 (vireille 29. 9. 2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 29. 8. 2016) 

Kaava-alue käsittää Kankaan vanhan paperitehtaan eteläpuoleisen alueen rajoittuen 
pohjoisessa sekä Kankaan vanha paperitehdas 2 -asemakaavaan että Kankaan Pi ippuranta -
asemakaavaan (muuttaen myös jälk immäistä asemakaavaa s iltä osin kuin si inä ol i  osoitettu 
LPYA- 1 -alue sekä tämän läheisyyteen katu-, tori- ja virkistysaluetta). 

Täl lä Kankaan alueen asemakaavoituksen neljännellä vaiheella mahdol l i stetti i n  
uud israkentamisen jatkaminen korttel issa 43 .  Asemakaavan muutoksella kaava-alueelle 
muodostu i neljä asuinkerrostalon tonttia (AK) ja yksi asu inrakennusten tontti (A) sekä 
pysäköintitaloa ja asumista varten varattu tontti , jonka kahdelle sivulle on mahdol l ista 
rakentaa asuinkerrostalot (LPYA-1 ) .  Kuten Kankaan Pi ippuranta -asemakaavassa, tässäkin 
asemakaavassa alueelle on mahdoll ista sijoittaa myös sen iori- ja palveluasumista sekä 
opiskelija-asumista ja näiden yhteiskäyttöisiä t i loja sekä l i i ke- ja toimistorakentamista. 
Kankaan yhteiskäyttöperiaatteiden mukaisesti myös tässä asemakaavassa p ihat le ikki- ja 
oleskelualue ineen on osoitettu yhteiskäyttöisi l le asumista palvelevil le AH-korttel ia luei l le .  

Kankaan sydän I (vireille 15. 3. 201 7; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 1 1 . 12. 20 17) 

Kaava-alue sijoittuu Kankaan vanhan paperitehtaan itäpuolel le osin Kankaan aukion alueelle 
sekä sen eteläpuolel le. 

Kankaan sydän 1 -asemakaavalla on mahdoll istettu Kankaan alueen uud israkentamisen 
jatkaminen nyt puheena olevalla alueella Kankaan sydämessä. Asemakaavalla 
mahdol l istetaan erityisesti työpaikkarakentamista . Asemakaavalla on osoitettu 
toim iti larakennusten korttel ialue (KTY-1 ) ,  jolle saa s ijoittaa l i i ke- ja toimistorakentamista sekä 
ympäristöhä iriöitä a iheuttamattomia teol l isuus- ja varastoti loja .  Asemakaavassa on l isäksi 
osoitettu asumista palveleva yhteiskäyttöinen korttelia lue (AH) ,  jolle saa s ijoittaa 
polkupyöräkatoksia ja keveitä piharakennuksia. 

Virei l lä olevat Kankaan asemakaavat 

Ailakinkatu I (vireille 13.a1 .201 7; kaavan sivut http://www3.ikl. fi/kaavoitus/kaava.php/1d/957) 
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Kaavan suunnittelualue s ijoittuu Kankaan alueen eteläosaan rajautuen lännessä 
Tourujokeen, etelässä Ai lakinkatuun  ja idässä Rusokinkatuun.  Alueen rajaus tarkentuu 
suunnittelu n  kuluessa. 

Kaavan tavoitteena on mahdoll istaa Kankaan alueella uudisrakentamisen jatkaminen 
Ailakinkadun  varressa. 

Tourujoki I (vireille 13. 1 . 20 1 7; kaavan sivut: http://www3.ikl.filkaavoituslkaava.php/id/956) 

Kaavan suunnittelualue u lottuu Kankaan puoleisella a lueella Tourujoen eteläosiin rajautuen 
Ailakinkatuun ja Tourukatuun .  Tourujoen länsipuolella suunn ittelualue rajautuu Vanhaan 
hautausmaahan sekä Tourujoen luonnonsuojelualueeseen. 

Asemakaavan tavoitteena on mahdol l istaa Tourujoen kehittämissuunnitelman mukaisten 
toimenpiteiden toteuttaminen sekä kevyenl i ikenteen toimintaedellytysten kehittämiseen 
l i ittyvää rakentamista Tou rujoen varrella ja l äheisyydessä. 

Kankaan sydän // (vireille 15.3.201 7; kaavan sivut: 
http://www3. ikl. fi/kaavoituslkaava.phplid/966) 

Kaavan suunn ittelualue s ijoittuu Kankaan sydän 1 -kaava-alueen itä- ja eteläpuolelle .  
Asemakaavan luonnos on ollut nähtävil lä 6 .6 .-6.7 .20 1 7  ja kaavaehdotus 27 . 1 0.-27 . 1 1 .201 8 .  
Kaavamuutos etenee seuraavaksi hyväksymiskäsittelyyn kaupunkirakennelautakunnassa 
20 .2 .20 18. 

Kaavamuutoksel la mahdol l istetaan Kankaan alueen uudisrakentamisen jatkaminen .  Kankaan 
Sydän I I  jatkaa kaupunkikuval l isesti korkealaatuista asuntorakentamista Kankaan 
Sydänkortteleiden arkkitehtuuriki lpai lun ja Kankaan rakentamista ohjaavan Laatuaapisen 
periaatteiden mukaisesti . Sydänkortteleiden asuntorakentamisen l isäksi kaavamuutos vastaa 
senioriasumisen kysyntään sekä tarjoaa opiskel ij oi l le asuntoja Kankaan alueelta. 
Kaavaehdotuksessa alueel le on osoitettu asuinkerrostalojen (AK) , asuinkerrostalojen , 
rivitalojen ja kytkettyjen p ientalojen (AKR) , asui n- ,  l i ike- ja toimisto sekä yleisten rakennusten 
(ALY-1 )  korttel ialueet sekä asuinkerrostalojen ja yleisten rakennusten korttel ialue, jol le saa 
sijoittaa seniori- ,  palvelu- ja opiskelija-asuntoja sekä hoitolaitostasoisia palveluasuntoja ja 
n i iden toimintaa tukevia l i i ke-, toimisto- ja yhteisti loja  (AKY- 1 ) .  Asemakaavaehdotuksessa on 
l isäksi osoitettuna asumista palvelevat yhteiset korttel ialueet (AH) sekä puisto- (VP-1 )  ja 
katu alueet. 

Tourujoki 11 (vireille 15. 3. 20 17; kaavan sivut: http://www3. ikl.fi/kaavoitus/kaava.phplidl967) 

Kaavan suunnittelualue u lottuu  Kankaan puoleisella a lueella Tourujoen pohjoisosaan 
voimalaitokselta pohjoiseen kanavan alkupäähän .  Tourujoen länsi rannalla suunnittelualue 
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rajautuu Tou rujoen luonnonsuojelualueeseen .  Asemakaavan muutosluonnos on  ollut 
nähtävi l lä 6 .6.-6.7 .20 1 7  ja kaava tul lee ehdotuksena nähtävil le lähia ikoina. 

Asemakaavan tavoitteena on mahdol l istaa Tourujoen kehittämissuunn itelman mukaisten 
toimenpiteiden toteuttaminen sekä kevyenl i ikenteen toimintaedel lytysten kehittämiseen 
l i ittyvää rakentamista Tou rujoen varrella ja läheisyydessä. 

Vanha paperitehdas 3 (vireille 1 7. 5. 20 17; kaavan sivut 
http://www3. ikl. fi/kaavoitus/kaava.phplid/972) 

Kaavan suunnittelualue käsittää Kankaan vanhan paperitehtaan rakennuksen 
lähiympäristöineen . 

Asemakaaval la on tarkoitus mahdol l istaa Kankaan vanhan paperitehtaan eteläosan 
purettavien osien ti lal le uudisrakentamista . Kaavaluonnos on ol lut nähtävil lä 1 0.6 .-1 1 .8 .20 1 7  
j a  kaavaehdotus 29.9 .-30. 1 0 .201 7 .  Voimassa olevaa asemakaavaa on muutettu poistamalla 
suojelumerkintä pieneltä osalta rakennuksen eteläosaa. Kaava-alue ei laajentunut, eikä 
rakennuso ikeutta ole nostettu . Uudisrakentamisosalle on osoitettu kerrosluvut 1 1 1  ja VI I I .  

Yhteenveto Kankaan alueen asemakaavoituksesta suhteessa YVA-lainsäädäntöön 

Kaavojen laatimiseen l i ittyvät vaikutusarvioinnit mukaan l ukien ympäristövaikutukset 
toteutetaan maankäyttö- ja rakennuslain mukaisessa suunn ittelu- ja vaikutusten 
arviointiprosessissa. Maankäyttö- ja rakennuslaki in on lakimuutoksella 254/201 7  l isätty uudet 
ns .  kaavayvaa koskevat menettelysäännökset. Maankäyttö- ja rakennuslain 9 § :n  3 
momentin mukaan s i l lo in ,  kun kaava laaditaan YVA-lain  (252/20 1 7) 3 §:ssä tarkoitetun 
hankkeen toteuttamiseks i ,  hankkeen ympäristövaikutukset voidaan arvioida YVA-lain 3 luvun 
mukaisen menettelyn sijaan kaavoituksen yhteydessä. Menettelyt voi ol la 
tarkoituksenmukaista sovittaa yhteen si l lo in , kun asemakaavaa ol laan ainakin pääosin 
laatimassa kyseistä hanketta varten ja kun hankkeen suunnittelu on hankkeesta vastaavan 
taholta edennyt jo n i in p itkälle, että hankkeen yvaaminen yl ipäätään on mahdol l ista toteuttaa 
samana ikaisesti laadittavana olevan kaavan yhteydessä. Maankäyttö- ja rakennuslain 9 § :n  4 
momentissa on kuitenkin säädetty, että jos hankkeesta vastaava on sama ku in kyseisen 
kaavan laatimisesta vastaava vi ranomainen, e i  hankkeen ympäristövaikutusten arviointia voi 
tehdä kaavan laatimisen yhteydessä . 

Kankaan alueen asemakaavoi l la tai virei l lä olevi l la asemakaavan muutoksi l la e i  ole 
mahdol l istettu tai mahdoll isteta Kankaan alueelle sellaisia uudisrakentamiseen l i i ttyviä 
hankkeita, jotka yksittäisinä rakentamishankkeina laukaisisivat tarpeen harkinnanvaraiselle 
ympäristövaikutusten arvio inn il le kaavan laatimisen yhteydessä tai kaavasta eri l l isenä 
prosessina. Pelkästään asemakaavan laatiminen tai muuttaminen e i  myöskään ole sella inen 
ympäristöva ikutusten arviointimenettelystä annetun la in tarkoittama hanke ,  joka laukaisisi 
tarpeen harkinnanvaraisen ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamiselle. 
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Kysymykseen e i  siten tule myöskään hankkeen ympäristövaikutusten arvioiminen 
kaavoituksen yhteydessä. 

Kankaan alueella virei l lä o levista asemakaavoista Tourujoki I ja Tourujoki I I  asemakaavat 
käsittävät myös Tourujoen kunnostamisen mahdoll istamiseen l i i ttyviä asiakokonaisuuks ia 
si ltä os in ku in uoman kunnostaminen ulottuu  nä i l le kaava-aluei l le. Tourujoen kunnostushanke 
ja sen vai kutukset pohjapato- ja koskiosuusrakentamisineen ulottuvat kyseis iä kaava-alueita 
ja yl ipäätään Kankaan a luetta huomattavasti laajemmalle alueelle . Tourujok i  I ja Tourujoki 1 1  
asemakaavoissa onkin mahdoll ista ottaa huomioon vai n  ne  merkittävät vaikutukset, jotka 
ovat olennais ia kyseisten kaavojen tavoitteiden (tehtävä ja tarkoitus) näkökulmasta. Kuten 
seuraavassa tarkemmin kerrotaan , uoman kunnostamisen yleissuunnittelu l la ,  joka on  
erotettava yl lä kerrotuista kaavoituksen yleissuunnitte luun l i i ttyvistä suunn itelmista, on  
kuitenkin ki inteä yhteys myös Kankaan alueen asemakaavojen s isällöl l iseen 
muototutumiseen ja nä in ollen myös kokonaisuuden hal l i ntaan .  

Tou rujoen kunnostusta ja säännöstelyn purkamista suunn itel laan kaupungin toimesta täl lä 
hetkellä yle issuunnitelmatasoisest i . Yleissuunnitelma on vaikuttanut virei l lä o levassa 
Tourujoki I I  asemakaavassa esitettyih in ratkaisu ih in  muun muassa kanavarakenteiden ja 
uuden uomavarauksen osalta. Yleissuunnitelman on tarkoitus tul la hyväksymiskäsittelyyn 
yhtäaikaisesti Tourujoki 11 asemakaavan kanssa (Jyväskylän kaupunginvaltuusto) . Tourujoen 
kunnostushankkeel le on tarkoitus tämän jälkeen hakea vesi la in mukaista vesitalouslupaa. 
(Ks.  tarkemmin Tourujoen suunnittelusta https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/tourujoki ja 
erityisesti Tourujoen kehittämissuunn itelma sekä Kehä Vih reän toimenpideohjelman 
(KARL TK 28 .2 .2017/47) Tourujokea koskevat osuudet: 
http://ju lkinen .jkl.fi :8082/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk asil tweb. htm?+bid=4203) . 

Kankaan a lueen asemakaavoi l la e i  oteta kantaa tai ratkaista sitä , edellyttävätkö Tou rujoen 
kunnostamisen rakentamishankkeet ympäristövai kutusten arvio intimenettelystä annetun lain 
soveltamista. Uoman kunnostamiseen l i i ttyvien rakentamishankkeiden yvaamisen tarve onki n  
mahdol l ista arvioida vasta si inä yhteydessä, kun uoman kunnostamista koskevat vesita lous­
ja muut mahdol l iset lupa-asiat etenevät hakemisva iheeseen .  Mikäl i  ympäristövaikutusten 
arviointimenettelystä annettu laki tulee joko suoraan tai harkinnanvaraisesti sovellettavaksi , 
on arviointimenettelyssä mahdol l ista hyödyntää luonnoll isest i  myös Kankaan alueen ja 
muiden Tourujoen varrella olevien kaavojen laatimisen yhteydessä tehtyjä selvityksiä .  

Hule- ja tulvavesien käsittely Kankaan alueella 

Kankaan osayleiskaavatyön yhtenä näkökohtana oli tutkia mahdol l isuudet Tourujoen vedena/ 
huleveden hyödyntämiseen vesielementtien rakentamisessa alueella. Kankaan 
osayleiskaavan hulevesien käsittelyä koskevat kaavamääräykset perustuvat muun ohessa 
yleiskaavan laatimisen yhteydessä tehtyyn Kankaan alueen yleissuunnitelmaan,  jossa on  
muun ohessa todettu , että hulevesien virtaamat tulevat rakentamisen myötä kasvamaan 
Kankaan a lueella noin 50 % nykyti lanteeseen verrattuna. Yleiskaavan kaavarunkotyön 
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yhteydessä Kankaan alueelle on laadittu myös alustava vesihuol lon yleissuunnitelma (Sito 
Oy) . 

Tourujoen uoma on osa Kankaan alueen hulevesien käsittelyn kokonaisuutta , mutta jo 
Kankaan osayleiskaavassa on l injattu , että kaikki rakentamistoimenpiteet tulee Kankaan 
alueella suunn itel la n i i n ,  että jokeen pääsee mahdol l isimman vähän v i ivyttämättömiä 
hu levesiä.  Tou rujoen tulvasuojelukysymykset l i ittyvät olennaisesti Tourujoen kunnostuksen 
yleissuunnitteluun ja tulvariskiasiat tul laan käsittelemään vesi lain mukaisessa prosessissa. 
Vesivoimarakenteiden osalta tulvasuojelukysymykset kuu luvat patoturvall isuusviranomaisen 
toimialaan .  

Kankaan alueen hu levesien käsittelystä on määrätty n i in  Kankaan osayleiskaavassa kui n 
kussakin asemakaavassa kaavakohtaisesti yleiskaavan ohjausvaikutus huomioiden. 
Kankaan osayleiskaavassa osoitettuja kerrostalovaltaisia alueita (AK) , lähipalvelujen alueita 
(PL) , virkistysalueita (VL) sekä keskustatoimintojen alueita (C-1 ja C-2) koskee 
suunnittelumääräys, jonka mukaan suunnitteluratkaisujen tulee edistää kaupunkiympäri stön 
monimuotoisuutta sekä hu levesien luonnonmukaista hal l intaa. Lisäksi keskustatoimintojen 
a lueita koskee suunnittelumääräys, jonka mukaan jatkosuunn ittelussa on alueen kautta 
osoitettava tulvare itti. Lisäksi on annettu yleiskaavamääräys , jonka mukaan alueen hulevesiä 
tulee pääsääntöisesti käsitellä n i iden syntypaikoi l la n i itä hyödyntäen ja viivyttäen . 

Asemakaavatasolla hulevesien käsittelystä annetut kaavamääräykset vaihtelevat 
asemakaavakohtaisesti . Vanhan paperitehtaan asemakaavassa hulevesistä ja tulvareitistä 
on määrätty seuraavast i :  Hulevesien luonnonmukaiseen hal l intaan ja poisjohtamiseen tulee 
k i innittää erityistä huomiota . Tulvareitti rakennuksen itäpuolelta rakennuksen eteläpuol itse 
kanavaan tulee mahdoll istaa. Kanavaan saa purkaa ympäröivien ki inteistöjen ja yleisten 
alueiden h ulevesiä ottaen huomioon rakenteissa kanavan kulttuur ih istorial l iset arvot. 
Kyseisellä tulvareiti l lä on tarkoitettu varmistaa rankkasateiden  a ikaan vedenposti 
Kankaanaukio lta . 

Kankaan P i ippurannan asemakaavassa on vastaavasti määrätty, että hulevesien 
l uonnonmukaiseen hall i ntaan ja poisjohtamiseen tulee k i inn ittää erityistä huomiota. 
Kanavaan saa purkaa korttel in 43 ja yleisten alueiden h ulevesiä ottaen huomioon rakenteissa 
kanavan kulttuurih istoriall iset arvot. Korttel in  44 hulevesiä tulee vi ivyttää yhteispihan 
rakentei l la .  Rakennuslupa-asiakirjoi h in on l i itettävä eril l inen pihasuunnitelma ja 
korttel i kohta iset hulevesien hal l intasuunnitelmat. 

Kankaan sydän I asemakaavassa on määrätty, että hu levesien luonnonmukaiseen hal l intaan 
ja poisjohtamiseen tulee ki inn ittää erityistä huomiota. Lisäksi tonttien hulevesien vi ivytystarve 
on määrätty seuraavast i :  Korttel 49 tontti 1 :  Kun hulevesivirtaama yl i ttää 48 I/s yhden tontin 
osalta, tulee hu levesiä vi ivyttää.  Lisäksi on määrätty, että rakennuslupa-asiakirjoih in  on 
l i itettävä eri l l inen pihasuunnitelma ja hu levesien hal l i ntasuunnitelma. 
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Kankaan sydän I I  asemakaavassa on määrätty, että rakennuslupa-asiakirjo ih in on l i itettävä 
korttel ikohtaiset hulevesien hal l intasuunnitelmat. Hulevesien luonnonmukaiseen hal l intaan ja 
poisjohtamiseen tulee ki innittää erityistä huomiota. Kortteleiden hulevesiä tulee viivyttää 
yhteispihojen rakenteil la. Kortteli- ja tonttikohtaisesti on l isäksi annettu seuraavat määräykset: 

Korttel i  47 tontti 1 ja 2. Jos tonti lta tu leva h ulevesivirtaama on yli 22 l itraa sekunnissa (1/s) ,  
tulee hu levesiä vi ivyttää tonti l la. Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa 
täyttymisestään ja n i issä tulee olla suunniteltu yl ivuoto . 

Korttel i  47 tontit 3-5. Jos kolmelta tontilta tu leva hulevesivirtaama on yl i 48 l itraa sekunnissa 
(1/s) , tulee h ulevesiä viivyttää tontei l la . Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa 
täyttymisestään ja n i issä tulee olla suunniteltu yl ivuoto. 

Korttel i  47 tontit 6-1 1 .  Jos kuudelta tontilta tuleva hulevesivirtaama on yl i 90 litraa sekunnissa 
(I/s) , tulee hu levesiä vi ivyttää tontei lla. Vi ivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa 
täyttymisestään ja n iissä tulee olla suunniteltu ylivuoto. 

Korttel i  48 tontit 1 ja 2. Jos kahdelta tonti lta tuleva hulevesivirtaama on yl i  48 litraa 
sekunnissa (1/s) ,  tulee hulevesiä viivyttää tontei l la. Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 
tunnin kuluessa täyttymisestään ja n iissä tulee ol la suunniteltu ylivuoto. 

Korttel i  48 tontti 3 ja  4. Jos tonti lta tuleva h ulevesivirtaama on yl i 22 l itraa sekunn issa (I/s) , 
tu lee hulevesiä viivyttää tonti l la .  Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa 
täyttymisestään ja n i issä tulee olla suunniteltu yl ivuoto." 

Maa-ainesten ottaminen Kankaan alueella 

Kankaan alueella ei harjoiteta maa-aineslain tarkoittamaa maa-ai nesten ottamistoi mintaa . 

Kankaan alueelta on tehty maaperän ja pohjaveden p ilaantuneisu usselvityksiä ja Kankaan 
tehtaan a lueella on havaittu pilaantuneisuutta. Pi laantuneista maista on annettu 
asemakaavakohtaiset määräykset. 

Kankaan alueelta on ennen rakentamiseen ryhtymistä ja rakentamisen a ikana puhdistettu 
useista kohdista maaperää. Hankkeista vastaavina ovat ol leet n i in Jyväskylän kaupunki kuin 
asuntorakentamisen osalta rakennushankkeeseen ryhtynyt. Keski-Suomen EL Y-keskus on 
käsitellyt puhdistamista koskevat i lmoitukset ja toiminut yhteysviranomaisena maaperän 
puhd istamista koskevissa kysymyksissä. Pi laantuneet maat on viety asianmukaiseen 
käsittelypaikkaan. 

Kankaan alueelta kunnal l istekni ikan rakentamisen vuoksi poiskuljetetut puhtaat maamassat 
on viety maankaatopaikalle tai s ijoitettu meluval l i in tai mu ihin hyötykäyttökohteis i in .  Puhtaita 
maamassoja on  sijoitettu esimerkiksi Li ikenneviraston hyväksymän tiesuunnite lman 
"Vaajakosken moottoritien melusuojaukset" mukaisi in ratkaisu ih in .  Meluvall ien 
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rakennussuunnitelmat on laatin ut Keski-Suomen E L  V-keskus, joiden mukaisesti hanke on 
EL V-keskuksen ja Jyväskylän kaupungin yhteistyönä toteutettu . 

Ramoninkatu 4, Rise-kampus asemakaava 

Jyväskylän kaupunginvaltuusto on hyväksynyt ns. Rise-kampuksen asemakaavan 27. 3. 201 7 .  
Hämeenl innan hal l into-oikeus on päätöksel lään 3 1 . 1 .20 1 8  hylännyt kaavasta tehdyt 
valitukset. 

Kuten yllä on Kankaan alueen asemakaavojen yhteenvedossa todettu , myöskään Rise­
kampuksen asemakaava ei i tsessään laukaise YV A-menettelyn soveltamista e ikä kyseisellä 
asemakaaval la ole mahdoll istettu kaava-alueelle YVA-lainsäädännön tarkoittamia tai n i ih in 
ympäristövaikutuksiltaan rinnastettavia hankkeita (asemakaaval la kaava-alueelle on osoitettu 
yleisten rakennusten korttel ia lue, läh ivirkistysalue, puistomaisena toteutettava alueen osa 
sekä katualuetta). 

Asemakaavassa on huomioitu sekä Tourujoen kehittämissuunnitelm.an että Kehä Vih reän 
toimenpideohjelman tavoitteet. Asemakaavassa on Tourujoen rantaan osoitettu virkistysalue 
(VL/s) , jol la ku lkee ohjeel l inen reitti . Uudisrakentaminen on rakennusalalla rajattu noin 40 
metrin etäisyydelle Tourujoesta. Lisäksi virkistysalueen ja rakennusten väl inen alue on 
kaavamääräyks in määrätty kokonaisuudessaan toteutettavaksi pu istomaisena alueena, jonka 
tulee l i i ttyä rakentamiseltaan ja kasvi l l isuudeltaan luontevasti Tourujoen jokiympäristöön . 
Lisäksi alueelle tulee i stuttaa suurikokoisiksi kasvavia puita .  Asemakaavassa on annettu 
hu levesien vi ivyttämistä koskevat määräykset. Rise-kampuksen asemakaava on alueella 
voimassa olevan maakuntakaavan ja Jyväskylän kaupungin yleiskaavan mukainen . 

Ramoninkadun  si l lan rakentaminen Tourujoen yl itse 

Jyväskylän kaupunki on hakenut Länsi- ja Sisä-Suomen aluehal l i ntovirastolta vesi la in 
mukaista lupaa Ramoninkadun s i l lan uusimiselle sekä valmistelevi l le toimenpiteil le ja sähkö­
ja tietol i ikennekaapeleiden suuntaporaamiselle Tourujoen al itse. Lupahakemus on 
parhai l laan nähtävi l lä (Aluehal l intovi rasto / Lupa-Tietopalve lu :  
https ://tietopalvelu .ahtp.fi/Lupa/Lisatiedot.aspx?Asia 10=1 435228) . Lupahakemuksessa on 
todettu , että hankkeen ympäri stövai kutukset ovat hankkeen toteuttamisen a ikaisia eikä hanke 
aiheuta haital l i sia vaikutuksia alueen vesiympäristöön ja sen käyttöön . Hanke e i  vaaranna 
yleistä terveydenti laa, a iheuta vah ingol l is ia muutoksia ympäri stöön ta i  vesistöön tai 
huononna pa ikkakunnan asutus- tai el inkeino-oloja. 

Lei la Strömberg 
Kaupunginarkkitehti 
le i la .stromberg@jkl .fi , 0 14  266 5055 
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Keski-Suomen EL V-keskus 
kirjaamo@keski-suom i@ely-keskus.fi 

Vi ite: EL  V �keskuksen lausuntopyyntö 9.3.201  8, KESEL Y/1 998/201 7 

Asia :  Jyväskylän kaupung in  l isälausunto Kankaan ja Tourujokivarren 
kaavoitusasioiden ja osahankkeiden yhteisva ikutusten arvio inn ista 

EL Y-kesku� on pyytänyt Jyväskylän kaupunkia täydentämään Jyväskylän kaupungin 
21 .2 .20 1 8  antamaa lausuntoa Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioihin l i ittyvästä YVA­
vaatimuksesta. Lausuntopyynnössä kaupunkia on pyydetty täydentämääh lausuntoa a lueel la 
olemassa olevien ja/tai hyväksyttyjen hankkeiden yhteisvaikutusten a rvioinnista. 

' 
' 

YV A-lain soveltamisalasta ja lausunnon kohdentaminen 

Ympäristövaikutusten a rviointimenettelystä annetun la in (252/201 7, YVA-laki) t�voitteena on 
edistää ympäristövaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenäistä huomioon ottamista 
suunn ittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla l isätä kaikkien tiedon saantia ja 
osal l istumi�mahdol l isuuksia. Hankkeesta vastaavan kannalta YVA-menettelyn tarkoituksena 
on tuottaa kokonaisvaltainen a rvio tietyn hankkeen mahdol l isista ympäristövaikutuksista 
hankkeen toteuttamisen suunnittelemiseksi .  

YVA-lain 2 § :n  määritelmän mukaan ympäristövaikutuksella tarkoitetaan hankkeen .tai 
toiminnan aiheuttamia väl ittömiä ja väl i l l isiä vaikutuksia muun ohessa väestöön sekä ihmisten 
terveyteE1n , el inoloihin ja vi ihtyvyyteen, maahan, maaperään, vesi in .  i lmaan. i lmastoon , 
kasviflisuuteen , el iöihin ja l uonnon monimuotoisuuteen , yhdyskuntarakenteeseen ,  
ainE;}eUiseen omaisuuteen ,  maisemaan ,  kaupunkikuvaan ja  ku lttuuriperintöön , luonnonvarojen 
hyödyntämiseen sekä edellä lueteltujen tekijöiden keskinäisi in vuorovaikutussuhteisi in .  YVA­
lain 3 §:ssä on määrätty lain soveltamisala seuraavasti : Tätä lakia ja ympäristövaikutustE:ln 
arviointimenettelyä sovel letaan hankkeisiin ja n i iden muutoksi in , joi l la todennäköisesti ori 
merkiUE\viä ympäristövaikutuksia. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä a rvioitavat 
hankkeet ja n i iden muutokset luetel laan l i itteessä 1 .  Lisäksi a rviointimenettelyä sovel letaan 
yksittälstapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 
momE:l.ntis$a tarkoitettuun muutokseen ,  joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja 
laajuudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa 
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksi in rinnastettavia merkittäviä ympäristövaikutuks ia .  
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Kuten Jyväskylän kaupungin lausunnossa 2 1 .2 .20 1 8  on todettu, Jyväskylän kaupungin 
näkökulmasta Kankaan alueella tai Tourujokivarressa e i  ole käynn issä Uoko Jyväskylän 
kaupungin toimesta tai muun hankkeesta vastaavan toimesta) YVA-lain l i itteessä 1 
tarkoitettua hanketta tai n i iden muutosta kuten ei myöskään sel laista hanketta tai jo 
toteutetun  hankkeen muutosta, joka todennäköisesti a iheuttaa laadu ltaan ja laajuudeltaan,  
myös eri hankkeiden yhte isvaikutukset huomioon ottaen,  YVA-lain 3 . 1  § :ssä tarkoitettujen 
hankkeiden vaikutuksi in r innastettavia merkittäviä ympäristövaikutuksia. Koska EL Y­
keskukselle on ku itenkin jätetty YV A-vaatimus "kaikista v i re i l lä olevista Kankaan ja 
Tourujokivarren kaavoitusasioista ja osahankkeista", Jyväskylän kaupungin edel l isessä 
lausunnossa on l istattu Kankaan alueelle hyväksytyt ja v i re i l lä olevat asemakaavamuutokset 
sekä tuotu esi in muu Tourujokivarteen l i ittyvä asemakaavoitus (Rise-kampuksen 
asemakaava) , Ramonin si l lan uudel leenrakentamista koskeva hanke (vesitalouslupa vire i l lä 
a luehal l intovirastossa,  luvanhakijana Jyväskylän kaupunki) sekä aluetta koskevat yleiskaavat 
(Jyväskylän kaupungin yleiskaava, Kankaan osayleiskaava ja v i re i l lä oleva Rantaväylän 
osayleiskaava) . Lausunnossa on l isäksi kerrottu kaavoitukseen l i ittyvästä Kankaan alueen 
yleissuunn ittel usta ja voimassa olevi in asemakaavoi h in peustuvasta Kankaan asemakaava­
alueen kunnal l istekni ikan rakentamisesta ja pi laantuneiden maiden poistamisesta n i in 
asuntorakentamisen kuin kunnal l istekn i ikan rakentamisen alta (Jyväskylän kaupunki vastaa 
asemakaavojen toteutuksesta vain katu- ja yleisten a lueiden rakentamisen osalta m inkä 
l isäksi kaupunki on Kankaan alueella vastannut tietyi ltä osin alueelta pu rettavien rakennusten 
ja/tai rakenteiden purkamisesta . )  Omana kokonaisuutenaan (el i  ri ippumatta Kankaan alueen 
asemakaavoituksesta tai muista Tourujokivarren asemakaavahankkeista) on l isäksi kerrottu 
s i itä , m iten kaupung invaltuusto on l injannut Kankaankin aluetta s ivuavaa Tourujokea 
kehitettävän osana Jyväskylän kaupungin yle iskaavassa osoitettua Kehä Vih reää. 

Koska alueel la ei ole Jyväskylän kaupungin tai muidenkaan toimijoiden osalta käynnissä 
YVA-lain tarkoittamia hankkeita ,  kaupungin l isälausunto kohd istetaan edelleen n iin Kankaan 
alueen kaavoitukseen kuin Tourujoen keh ittämiseen . . 
Yhteisvaikutusten arviointi 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun asetuksen (277/201 7 , YVA-asetus) 1 § :n  
mukaan hankkeesta vastaavan on toimitettava toimivaltaisel le v i ranomaisel le (tässä EL Y­
keskus) YVA-la in 3 . 2  § :ssä tarkoitettua arvioint imenettelyn soveltamista yksittä istapauksessa 
koskevaa päätöksentekoa varten seuraavat tiedot: 1 )  hankkeen kuvaus, erityisesti a) kuvaus 
hankkeen fyysisistä ominaisuuksista ja tarvittaessa purkutöistä; b) kuvaus hankkeen 
sija int ipaikasta, ottaen erityisesti huomioon n i iden maantieteel l isten alueiden ympäristön 
herkkyys , jo ih in hanke todennäköisesti vaikuttaa;  2) kuvaus n i istä ympäristönäkökohd ista , 
jo ih in hankkeel la on todennäköisesti merkittäviä vaikutuksia; sekä 3) si ltä osin kuin tietoa 
hankkeen mahdol l isista todennäköisesti merkittävistä ympäristövaikutuksista on saatavi l la ,  
kuvaus näistä vaikutuksista , jotka johtuvat a) ennustetu ista jäämistä ja päästöistä sekä 
tarvittaessa jätteiden muodostumisesta ; tai b) luonnonvarojen ,  e rityisesti maaperän,  maan,  
veden ja luonnon monimuotoisuuden, käytöstä . Päätöksenteon perustana olevat tekijät, joista 

Puhelinvaihde: 0 1 4  266 0000 

www.jyvaskyla .fi 

www.jyvaskyla.fi


JYVÄSKYLÄN l<AUPUNKI Lausunto 28.3.20 1 8  

Kaupunklrakennepalvelut 
Asemakaavoitus D/284/1 1 .0 1 .00.00/201 8  

säädetään ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun  lain 2 .  l i i tteessä, on otettava 
tarvittaessa h uomioon koottaessa 1-3 kohdan mukaisia t ietoja. 

Maankäyttö- ja  rakennuslain 9 § :n  mukaan kaavojen tulee perustua kaavan merkittävät 
vaikutukset arvioivaan suunn itteluun ja sen edellyttämi in tutk imuks i i n  ja selvityks i in .  Kaava­
asiakirjoi sta on todettavissa kaavoitettava alue ja sen ominaispi i rteet sekä kaavoituksen 
vaikutukset. Kaavaselostuksissa esitetään maankäyttö- ja rakennuslain määräysten 
mukaisesti selvitys alueen olo ista, rakennuskannasta ja muista ympäristöominaisuuksista ja 
n i issä tapahtuneista muutoksista sekä tapauskohtaisesti muutkin kac:wan vaikutusten 
selvittämisen ja arvio imisen kannalta keske iset tiedot kaavoitettavasta alueesta ja sen 
lähiympäri stöstä. Vastaavasti kaavaselostuksissa esitetään muun ohessa kaavan vaikutukset 
yhdyskuntarakenteeseen ,  rakennettuun ympäristöön , luontoon, maisemaan,  l i ikenteen ja  
teknisen huol lon järjestämiseen, talouteen ,  terveyteen ja turval l isuuteen,  sekä otetaan kantaa 
eri väestöryhm ien toimintamahdol l isu uksi in lähiympäristössä,  sosiaal is i in  oloih in  ja kulttuur i in 
sekä mu ih in  kunkin kaavan merkittävi in vaikutuks i in .  Kaavan selvitykset ja vaikutusarvio inn it 
muodostavat l uonnol l isesti eri laisen kokonaisuuden r i ippuen s iitä, onko kysymyksessä yleis­
va i asemakaavan laatiminen.  Kankaan alueen asemakaavoissa kaavan merkittävät 
vaikutukset es imerkiksi Tourujokeen on a rvioitu kussakin asemakaavassa vain  s iltä osin ,  ku in 
kaavoitus joko suoraan u lottuu Tourujokeen tai s i ltä os in ,  ku in kaavoituksen merkittävät 
vaikutukset u lottuvat Tourujokeen .  Vastaavalla tavalla on menetelty mu idenkin kaavan 
laatim iseen l i ittyvien vaikutusarviointien kanssa esimerkiksi  suhteessa Kankaan lähialueiden / 
Tourujokivarren asukkais i in ,  heidän terveyteen, el inolo ih in ja vi ihtyvyyteen .  
Asemakaavavaiheessa e i  myöskään maankäyttö- ja rakennuslain systemati ikan ,nukaisesti 
enää toteuteta yleiskaavatasoisia selvityksiä s i l lo in ,  kun asemakaavoitus perustuu 
ajantasaiseen aluetta koskevaan yleiskaavaan . Asemakaavoituksella n imenomaisesti 
toteutetaan a lueelle laad ittua yleiskaavaa, jolloin a lueen tulevan maankäytön 
kokonaisvaikutukset ovat tul leet arvio idu iks i  jo yleiskaavan laat imisvaiheessa. 

Kankaan alueen kaavoitusta on kuvattu yksityiskohtaisesti Jyväskylän kaupungin 
lausunnossa 2 1 .2 .20 1 8  (mm .  ku llakin asemakaavamuutoksella kaava-alueelle osoitettavien 
korttel ien pääkäyttötarkoitukset, jotka osaltaan suuntaavat asemakaavan vaikutusten 
arvio intia kaavan tavoitte iden ja tarkoituksen mwkaisest i) .  Kankaan alueen maankäytön 
kokonaisvalta isen muutoksen ja alueen tulevan rakentumisen yhteisvaikutukset on selvitetty 
maankäyttö- ja rakennuslain sekä maankäyttö- ja rakennusasetuksen mukaisesti Kankaan 
alueen osayle iskaavassa . Nämä kaavall iset vaikutusarvio inn it p itävät s isällään myös YVA­
lain määritelmän mukaiset ympäristöva ikutukset. 

Vastaavasti Tourujoen kehittämistä ranto ineen koskee erityisesti Jyväskylän kaupungin 
yleiskaava, jossa on maankäyttö- ja rakennuslain sekä maankäyttö- ja rakennusasetuksen 
mukaisesti selvitetty kattavasti yleiskaavan vaikutukset. Yleiskaavan pohjaksi on tehty 
lukuis ia selvityksiä ,  jo ih in on mahdoll ista tutustua oheisen l ink in kautta 
https://www.jyvaskyla .fi/kaavoitus/yle iskaava/selvitykset) . Yleiskaavan vaikutukset on kirjattu 
yleiskaavan selostukseen (ks. 
http://www2.jkl .fi/kaavakartat/jkl yleiskaava/YK selostus LAINVOIMAINEN.pdf) . Yleiskaavan 
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vaikutusten arvio innissa on  todettu , että yleiskaaval la on pääasiassa myönteisiä vaikutuksia 
luonnonympäristöön. Yleiskaava kokonaisuutena turvaa s itä, että virkistysalueet, 
luonnonympäristöt ja ekolog iset yhteydet muodostavat tois iaan tukevan ja vahvistavan 
verkoston . Myös tehokkaan maankäytön aluei l la kaavaratkaisu varmistaa merkittävimpien 
ekolog isten yhteyksien - kuten Tourujoen - yhteyden säi lymisen. 

Tourujokivartta koskevat erityisesti Jyväskylän kaupungin yleiskaavan kaavakartan 1 (Kartta 
1 Yhdyskuntarakenteen ohjaus) merkintä Kehä Vih reästä sekä yleiskaavakartan 2 (Kartta 2 
Luontoarvojen verkottuminen) luo-net-merkintä. Luo-net-merkinnän suunnitte lumääräyksen 
mukaisesti viheralueverkko tu lee säi lyttää katkeamattomana ja mahdol l is imman leveänä 
luontoarvoi ltaan monimuotoisena alueverkkona. Kaavamääräyksen mukaan mm.  
kunnal l isteknisten verkkojen ja rakenteiden rakentaminen on mahdol l ista . Uusia 
asuinrakennuksia ei l uo-net-alueel le saa s ijoittaa ,  mutta olemassa olevia voi korjata . 
Yle iskaavan Luo-net-merkinnän pohjana on erityi sesti Jyväskylän kaupungin alueesta 
laad ittu ekologi nen viherverkkoselvitys 
(http://www2.jkl .fi/kaavakartat/jkl yleiskaava/jkl ekologinen viherverkko.pdf) . Luo-net­
merkinnän tavo itteena on myös parantaaa/ enna l l istaa katkonaisia ekolog isia yhteyksiä, 
jol laiseksi Tourujokikin nykymuodossaan voidaan määrite l lä .  Tourujoen kunnostus toteuttaa 
osaltaan yleiskaavan tavoitteita yhtenäisen viheralueverkon saavuttamisessa (ks. myös MRL 
42 .2  §) .  

Kehä Vih reän kehittämismerkinnän mukaisesti a lueen suunn ittelussa on ki inn itettävä erityistä 
huomiota viheryhteyksien ja virkistysreittien yhtenäisyyteen ja jatkuvuuteen . Tavoitteena on 
myös eri la isten kulttuu ri- , maisema- ja ympäristöarvojen säi lyttäminen ja keh ittäminen sekä 
vi ihtyisä ympäristö. Yleiskaavan strategisten keskustato imintojen alueella Kehä Vih reän 
merkinnät toteuttavat yleiskaavan virkistystä ja luontoa koskevia tavoitteita .  Vihera lueita 
yhteen n ivova "Kehä" edistää alueiden saavutettavuutta ja Kehä Vihreä onkin eri tyisen tärkeä 
virkistyskokonaisuus n imenomaan keskustan asukkaiden kannalta. Tourujoen 
keh ittämissuunn itelma tarkentaa n imenomaisesti Tou rujokivarren osa lta yle iskaavassa 
esitettyjä Kehä Vih reän tavoitteita (ks . MRL 42 .2 §) . Jyväskylän kaupung inva ltuuston 
hyväksymässä Tourujoen keh i ttämissuunn itelmassa on valittu ne toimenpiteet, joi l la 
yleiskaavaa tältä osin toteutetaan . Tourujoen keh ittämissuunn itelmassa esitetyt toimenpiteet, 
koskien sekä joen kunnostusta että mm.  joen varren reitistön kehittämistä, tukevat tärkeän 
vi rkistysalueen keh ittämistä yhä saavutettavammaksi ja vi ihtyisämmäksi ,  keskustan 
asukkaita palvelevaksi virkistys- ja luontoalueeks i .  Tourujoen kunnostuksen yleissuunn ittelu 
konkretisoi tavoitteiden toteutusta edelleen .  

Tourujoen keh ittäm issuunn itelma kattaa koko Tourujoen alueen ja suunn itelmassa on esitetty 
suunnittelualueen nykyti lanne mukaan lukien alueen maisema, ku lttuu riympäristön 
arvokohteet, l uonnonolosuhteet, virkistys , viherpalvelut ja u rhei lu ,  reittiyhteydet, alueen 
varuste lu ja v ihera lue iden hoito , melu ,  hulevesien hal l inta ja uomarakenteet. 
Kehittämissuunn itelmassa on esitetty kootusti Tourujoen kehittäm istoimenpiteet sekä omana 
asianaan myös esitettyjen toimenpiteiden luontovaikutusten arvioint i .  Muu vaikutusten 
arviointi on tehty osana suunn itelman laat imisen ohjausryhmätyöskentelyä sekä kuntalaisten , 
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asukkaiden ja sidosryhmien osall istamista. Tu lokset on kirjoitettu sisään 
keh ittämissuunn itelmaan. Kehittämissuunn itelmaa konkretisoiva Tourujoen kunnostuksen 
yleissuunn itelma tul laan asettamaan ennen sen hyväksymiskäsitte lyyn viemistä 
(tavoiteaikatau luna kevät 20 1 8) nähtävil le ja kuntalaisi l la on mahdol l isuus jättää siitä 
miel ipiteitä . Yleissuunn itelman pohjalta tul laan hakemaan vesi lain m ukaista lupaa 
kunnostushankkeelle ja säännöstelyn lakkauttamiseen .  

Vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetun la in 28 § :n  (272/201 1 )  mukc.1an  valtion 
ja kuntien viranomaisten sekä viranomaistehtäviä hoitavien muiden e l inten on otettava 
soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston 1 7  §: n m ukaisesti hyväksymät 
vesienhoitosuunnitelmat. Tourujoen kunnostushanke vastaa kokonaisuudessaan 
valtioneuvoston hyväksymässä Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueesta laad itussa 
vesienhoitosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita vesien hyvän ti lan saavuttamiseksi .  
Tou rujoki on luokiteltu kyseisessä , vuosiksi 201 6-201 2  laad itussa 
vesienhoitosuunnitelmassa voimakkaasti muutetuksi vesimuodostumaksi . Perusteina  
luokituksel le ovat ol leet nousuesteet, a l lastuneisuus, uoman muutokset ja 
lyhytaikaissäännöstely. Vesienhoitosuunn itelmaa tarkentavassa Keski-Suomen vesienhoidon 
toimenpideohjelmassa on Tourujoen osalta kirjattu ina toimenpiteinä joen 
el inympäristökunnostus, säännöstelypadon purku ja säännöstelyn lakkauttaminen. 
Toimenpideohjelmassa on arvioitu , että suunn itelma Tourujoen säännöstelypadon p urusta ja 
jokiuoman kunnostamisesta mahdol l istaa voimakkaasti muutetun uoman r�kentamisen 
lähemmäksi l uonnonti lan kaltaista uomaa. Ks. tarkemmin vesiehhoitosuunn itelmist� : 
http://www.ymparisto.fi/fi-
FINesi/VesiensuojeluNesienhoidon suunn itte lu ja yhteistyo/Suunn itte lumateriaal ia ja julka 
isujaNe.sienhoidon suunn itelmat ohjelmat seka (1 7707) 

Yhteenveto 

Yhteenvetona y l lä esitetystä todetaan, että Kankaan a lueen asemakaavoituksen 
yhteisvaikutukset on arvioitu Kankaan osayleiskaavassa . Kankaan osayleiskaava on  
Jyväskylän kaupungin yleiskaavassa osoitettu voimaan jääväksi yleiskaavaksi e l i  Kankaan 
osayleiskaavassa e i  ole Jyväskylän kaupu ngin yleiskaavan laatimisen yhteydessä tunnistettu 
muutostarpeita (toisin sanoen yleiskaavat ovat l injassa keskenään) . Tourujoen osoittaminen 
yleiskaaval l isesti osaksi Kehä Vih reää sekä osaksi kaupungin yhtenäistä vihera lueverkkoa 
puolestaan perustuu laajoihin ja kattaviin Jyväskylän kaupungin yleiskaavan laatim isen 
yhteydessä tehtyihin selvityksi in ja vaikutusarviointeih in minkä l isäksi Tourujoen 
kunnostusmahdol l isuudet on tunnistettu Keski-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelmassa. 
Näiden pohja lta yleiskaavan toteuttamfnen etenee kaupungin päätöksenteon kautta 
konkreettis i in kunnostustoimenpiteisi in tarvittavine vaikutusarviointeineen (vi imeisimpänä 
vesitalouslupaan l i ittyvät vesi lain mukaiset vaikutusarvioinnit) . Vastaavasti ns .  
Risekampuksen asemakaavamuutosta on ohjannut Jyväskyän kaupungin yleiskaava ja 
asemakaavamuutos toteuttaa Jyväskylän kaupungin yleiskaavassa Tourujokivarteen 
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osoitettua Kehä Vihreän kehittämismerkintää sekä luo-net-merkinnän suunn ittelumääräystä 
kaavamuutqksen sijoittuessa muuten yleiskaavan strateg isten keskustatoim intojen alueel le. 

Lei la Strömberg 
Kaupunginarkkitehti 
lei la .stromberg@ikl .fi, 0 14  266 5055 
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	RKY2009-a/ueita aivan Kankaan naapurissa ei ole riittävästi huomioitu (Vanha hautausmaa ja Taulumäen kirkko, historiallinen Kivääritehdasa/ue ja vanha rautatie­asemamiljöö); 

	14. 
	14. 
	Ns. hiljaiset alueet huomioimatta Tourujoella (selvitysten mukaan merkittävin hiljai­nen alue Jyväskylässä löytyy Tourujoe/ta) 

	15. 
	15. 
	Kaikkien kaavoitus-ja osahankkeiden yhteisvaikutukset Tourujoen SL-a/ueelle sel­vittämättä 

	16. 
	16. 
	Liito-orava-alueelle K-S Elyn 2014 antama poikkeuslupa pyöräilybaanalle laiton 

	17. 
	17. 
	Monimuotoisen ja harvinaisen joki/uonnon ja maiseman suojelu puuttuu (liito-ora­vat, lepakot, saukot jne; ks. Elina Lehtisen 141-sivuinen /uontoselvitys kooste 20112012) 
	-



	13. 
	13. 
	13. 
	Tourujoki-ja Jyväsjärvi-alueen tunnistettu ja kartoitettu rikas linnusto tarvitsee suo­jelua (MAALI-alue); linnustoselvityksetl-päivitykset puuttuvat 

	14. 
	14. 
	Tourujoen vesistön pilaantuminen mahdollisten kaupunkitulvien ja hulevesien joh­tamisen aiheuttamana, selvitykset ja vaikutukset jokiluontoon puuttuvat 

	15. 
	15. 
	Em. Kankaan sydän I -asemakaavalla, purkuluvalla ja poikkeamispäätöksellä (2017-1416, kiinteistötunnus 179-14-11-22) ollaan nyt kaavoittamassa tietoisesti Kan­kaan 2014 voimaaneastunutta yleis-ja maakuntakaavaa vastaan (7000 m2:n toimisto­rakennuskompleksille vanhan historiallisen paperitehtaan kylkeen!) 

	16. 
	16. 
	Ensimmäisen näistä em. "palakaavoista" kaupunkirakennelautakunta hyväksyi jo 30.11.2017. (D/924I10. 02. 03.01/2017) eli "Vanha paperitehdas 3" -asemakaavamuu­tos. Se oli saman asemakaavan jo kolmas muutos lyhyen ajan sisällä!). Osallisten aito kuuleminen puuttuu. 

	17. 
	17. 
	Kaikkien edellä lueteltujen vaikutusten ja hankkeiden yhteisvaikutusten selvittämi­nen ja arvioiminen puuttuu (vrt. YVA-laki). Kaikki kaavat ja hankkeet on pilkottu tarkoi­tuksella osiin, jotta ei yksittäisen kaavan tai hankeen kohdalla jouduta selvittämään ns. kaavan merkittäviä vaikutuksia tai/ja tekemään YVA-arviointia. 

	18. 
	18. 
	Kaupungin selvitys Kankaan kaavati/anteesta ei perustu tosiasioihin ja oikeisiin kaavase/vityksiin ja arviointeihin vaan toiveisiin. 


	Lisäksi pyydetään päätöksessä huomioimaan kaikki vireillä olevat "palakaavat", pilkot­tujen hankkeiden yhteisvaikutukset, Kankaan (2014) osayleiskaavan ajoilta riittämät­tömät kaavaselvitykset (myös mm. yhteiskuntataloudelliset ja -rakenteelliset, kulttuuri­set ja sosiaaliset vaikutukset). 
	Figure
	teita YVA-vaatimuksen taustaksi. Lisäksi vaaditaan 
	vaatimuksessa on esitetty samoja edellä mainittuja perus­
	"lainmukaisen puolueettoman YVA-menettelyn tarpeen arviointia ja lainmukaista puolueetonta YVA-menettelyä aloi­tettavaksi välittömästi Tourujokivarren ja Kankaan alueella sijaitsevien eri osahankkei­den kartoittamiseksi, arvioimiseksi ja yhteensovittamiseksi huomioiden Tourujokivar
	-

	ren arvokas monimuotoinen harvinainen luonto, maisema, viihtyisyys ja vanha raken­nuskulttuuri perustuslaki 20 § ja Faron yleispuitesopimus huomioiden: mm. kuuden yhtäaikaisen (6) asemakaavamuutoksen, menossa olevien rakennus-, liikenne-ja jä­tehuoltohankkeiden; Tourujoen kunnostushankkeen ja Lohikosken padon purku hank­keen, Tourujoen ylittävän uuden siltahankeen, pohjapatojen rakentamisen, hulevesien Tourujokeen laskun; Kankaan vanhan paperitehtaan purkuluvan ja 7000 m2 kokoisen toimistorakennuksen rakent
	Alueen kehittämistä toteutetaan yleiskaavan ja kaavoitusta tarkentavien asemakaavo­jen ja suunnitelmien kautta. Alueen kaavoituksesta ja kehittämisestä vastaa Jyväsky­län kaupunki. Päätös osoitetaan Jyväskylän kaupungille. 
	Hankkeesta kuuleminen 
	Hankkeesta kuuleminen 
	Keski-Suomen EL V-keskus on ennen päätöksentekoa kuullut Jyväskylän kaupunkia. 
	Jyväskylän kaupungin lausunto 21.2.2018 (tiivistetty, lausunto on kokonaisuudes­saan tämän päätöksen liitteenä) 

	Kankaan alueeseen liittyvä yleissuunnittelu 
	Kankaan alueeseen liittyvä yleissuunnittelu 
	Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että Kankaan alueen maankäytön muu­toksessa lähtökohtana on ollut paperitehdasalueen muuttaminen asumiseen ja työ­paikkarakentamiseen. Kankaan suunnittelun tavoitteena on ollut luoda autoriippuma­ton alue, jossa panostetaan erityisesti kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämi­seen, luonto-ja kulttuuriarvojen huomioimiseen, virkistys-ja viheralueverkostojen luo­miseen, jossa palvelut, työpaikat ja yhteisöllisyys kohtaavat. Kankaan alueen suunnit­telun aikana 
	Kankaan alueen asemakaavoitus perustuu Kankaan osayleiskaavaan, joka on hyväk­sytty Jyväskylän kaupunginvaltuustossa 4.11.2013 (voimaan kokonaisuudessaan 17.10.2014). Kankaan osayleiskaavan laatimisen yhteydessä on maankäyttö-ja raken­nuslain 9 §:n ja maankäyttö-ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti tehty yleiskaava­tasoiset selvitykset yleiskaavan vaikutuksista, mukaan lukien Kankaan aluetta koskeva vaikutusten kokonaisarviointi. Kankaan aluetta sivuaa myös vireillä oleva Rantaväylän osayleiskaava, jonka a

	Kankaan alueen asemakaavoitus 
	Kankaan alueen asemakaavoitus 
	Valtuuston hyväksymät asemakaavat: 
	-Vanhan paperitehtaan asemakaavan muutos (vireille 29.5.2013; hyväksytty kaupun­ginvaltuustossa 19.5.2014; korvattu asemakaavalla Kankaan vanha paperitehdas 2, 14:057) -Kankaan Piippuranta (vireille 27.11.2013; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 30.3.2015) -Kankaan vanha paperitehdas 2 (vireille 14.4.2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 21.3.2016) -Kankaan Piippuranta 2 (vireille 29.9.2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 29.8.2016) -Kankaan sydän 1 (vireille 15.3.2017; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 11.
	Vireillä olevat Kankaan asemakaavat 
	-Ailakinkatu 1 (vireille 13.1.2017) -Tourujoki 1 (vireille 13.1.2017) -Kankaan sydän 11 (vireille 15.3.2017) -Tourujoki 11 (vireille 15.3.2017) -Vanha paperitehdas 3 (vireille 17.5.2017) 
	Figure
	Yhteenveto Kankaan alueen asemakaavoituksesta suhteessa YVA-lainsäädän­töön 
	Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että kaavojen laatimiseen liittyvät vaiku­tusarvioinnit mukaan lukien ympäristövaikutukset toteutetaan maankäyttö-ja raken­nuslain mukaisessa suunnittelu-ja vaikutusten arviointiprosessissa. Lausunnossa to­detaan, että maankäyttö-ja rakennuslakiin on lakimuutoksella 254/2017 lisätty ns. kaava-YVAa koskevat menettelysäännökset. Maankäyttö-ja rakennuslain 9 §:n 3 mo­mentin mukaan silloin, kun kaava laaditaan YVA-lain (252/2017) 3 §:ssä tarkoitetun hankkeen toteuttami
	Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan edelleen, että Kankaan alueen asema­kaavoilla tai vireillä olevilla asemakaavan muutoksilla ei mahdollisteta Kankaan alu­eelle sellaisia uudisrakentamiseen liittyviä hankkeita, jotka yksittäisinä rakentamis­hankkeina laukaisisivat tarpeen harkinnanvaraiselle ympäristövaikutusten arvioinnille kaavan laatimisen yhteydessä tai kaavasta erillisenä prosessina. Pelkästään asema­kaavan laatiminen tai muuttaminen ei myöskään laukaise tarvetta harkinnanvaraisen ympäristövaik
	Kankaan alueella vireillä olevista asemakaavoista Tourujoki I ja Tourujoki II asemakaa­vat käsittävät myös Tourujoen kunnostamisen mahdollistamiseen liittyviä asiakokonai­suuksia siltä osin kuin uoman kunnostaminen ulottuu näille kaava-alueille. Tourujoen kunnostushanke ulottuu kyseisiä kaava-alueita ja ylipäätään Kankaan aluetta huomat­tavasti laajemmalle alueelle. Tourujoki I ja Tourujoki II asemakaavoissa onkin mahdol­lista ottaa huomioon vain ne merkittävät vaikutukset, jotka ovat olennaisia kyseisten k
	Tourujoen uoman kunnostamisen yleissuunnittelulla on kiinteä yhteys Kankaan alueen asemakaavojen sisällölliseen muotoutumiseen ja näin ollen myös kokonaisuuden hal­lintaan. Tourujoen kunnostusta ja säännöstelyn purkamista suunnitellaan kaupungin toimesta tällä hetkellä yleissuunnitelmatasoisesti. Yleissuunnitelma on vaikuttanut vi­reillä olevassa Tourujoki 11 asemakaavassa esitettyihin ratkaisuihin muun muassa ka­navarakenteiden ja uuden uomavarauksen osalta. Yleissuunnitelman on tarkoitus tulla hyväksymisk
	-

	kea vesilain mukaista vesitalouslupaa. Kankaan alueen asemakaavoilla ei oteta kantaa tai ratkaista sitä, edellyttävätkö Tou­
	rujoen kunnostamisen rakentamishankkeet ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain soveltamista. Uoman kunnostamiseen liittyvien rakentamishankkeiden YVA-lain mukainen arviointitarve onkin mahdollista arvioida vasta siinä yhteydessä, kun uoman kunnostamista koskevat vesitalous-ja muut mahdolliset lupa-asiat etene­vät hakemisvaiheeseen. 

	Hule-ja tulvavesien käsittely Kankaan alueella 
	Hule-ja tulvavesien käsittely Kankaan alueella 
	Kankaan osayleiskaavan hulevesien käsittelyä koskevat kaavamääräykset perustuvat muun ohessa yleiskaavan laatimisen yhteydessä tehtyyn Kankaan alueen yleissuun­nitelmaan. Yleissuunnitelmassa on todettu, että hulevesien virtaamat tulevat rakenta­misen myötä kasvamaan Kankaan alueella noin 50 % nykytilanteeseen verrattuna. Yleiskaavan kaavarunkotyön yhteydessä Kankaan alueelle on laadittu myös alustava vesihuollon yleissuunnitelma (SITO Oy). 
	Tourujoen uoma on osa Kankaan alueen hulevesien käsittelyn kokonaisuutta. Kan­kaan osayleiskaavassa on linjattu, että kaikki rakentamistoimenpiteet tulee Kankaan alueella suunnitella niin, että jokeen pääsee mahdollisimman vähän viivyttämättömiä hulevesiä. Tourujoen tulvasuojelukysymykset liittyvät olennaisesti Tourujoen kunnos­tuksen yleissuunnitteluun ja tulvariskiasiat tullaan käsittelemään vesilain mukaisessa prosessissa. Vesivoimarakenteiden osalta tulvasuojelukysymykset kuuluvat patotur­vallisuusviran
	· Kankaan alueen hulevesien käsittelystä on määrätty sekä Kankaan osayleiskaavassa että kussakin asemakaavassa kaavakohtaisesti yleiskaavan ohjausvaikutus huomioi­den. Kankaan osayleiskaavassa osoitettuja kerrostalovaltaisia alueita (AK), lähipalve­lujen alueita (PL), virkistysalueita (VL) sekä keskustatoimintojen alueita (C-1 ja C-2) koskee suunnittelumääräys, jonka mukaan suunnitteluratkaisujen tulee edistää kau­punkiympäristön monimuotoisuutta sekä hulevesien luonnonmukaista hallintaa. Li­säksi keskustat

	Maa-ainesten ottaminen Kankaan alueella 
	Maa-ainesten ottaminen Kankaan alueella 
	Kankaan alueella ei harjoiteta maa-aineslain tarkoittamaa maa-ainesten ottamistoimin­taa. Kankaan alueelta on tehty maaperän ja pohjaveden pilaantuneisuusselvityksiä ja maaperää on puhdistettu useista kohdista. Pilaantuneet maat on viety asianmukaiseen 
	Kankaan alueella ei harjoiteta maa-aineslain tarkoittamaa maa-ainesten ottamistoimin­taa. Kankaan alueelta on tehty maaperän ja pohjaveden pilaantuneisuusselvityksiä ja maaperää on puhdistettu useista kohdista. Pilaantuneet maat on viety asianmukaiseen 
	käsittelypaikkaan. Pilaantuneista maista on annettu asemakaavakohtaiset määräyk­set. Kankaan alueelta poiskuljetetut puhtaat maamassat on viety maankaatopaikalle tai sijoitettu meluvalliin tai muihin hyötykäyttökohteisiin. 


	Ramoninkatu 4, Rise-kampus asemakaava 
	Ramoninkatu 4, Rise-kampus asemakaava 
	Jyväskylän kaupunginvaltuusto on hyväksynyt ns. Rise-kampuksen asemakaavan 27.3.2017. Hämeenlinnan hallinto-oikeus on päätöksellään 31.1.2018 hylännyt kaavasta tehdyt" valitukset. 
	-

	Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että Rise-kampuksen asemakaava ei it­sessään laukaise YVA-menettelyn soveltamista eikä kyseisellä asemakaavalla ole mahdollistettu kaava-alueelle YVA-lainsäädännön tarkoittamia tai niihin ympäristövai­kutuksiltaan rinnastettavia hankkeita. 

	Ramoninkadun sillan rakentaminen Tourujoen ylitse 
	Ramoninkadun sillan rakentaminen Tourujoen ylitse 
	Jyväskylän kaupunki on hakenut Länsi-ja Sisä-Suomen aluehallintovirastolta vesilain mukaista lupaa Ramoninkadun sillan uusimiselle sekä valmisteleville toimenpiteille ja sähkö-ja tietoliikennekaapeleiden suuntaporaamiselle Tourujoen alitse. Lupahakemus on parhaillaan nähtävillä. Lupahakemuksessa on todettu, että hankkeen ympäristövai­kutukset ovat hankkeen toteuttamisen aikaisia eikä hanke aiheuta haitallisia vaikutuk­sia alueen ympäristöön ja sen käyttöön. 
	Jyväskylän kaupungin lisälausunto 28.3.2018 yhteisvaikutusten arvioinnista (tii­vistetty, lausunto on kokonaisuudessaan tämän päätöksen liitteenä) 
	Jyväskylän kaupungin lausunnossa todetaan, että Kankaan alueella tai Tourujokivar­ressa ei ole käynnissä hankkeita, joita voisi rinnastaa YVA-lain mukaisiin hankkeisiin mm. hankkeen laajuuden tai vaikutusten merkittävyyden kannalta. Kaavojen toteutta­misen vaikutuksia arvioidaan maankäyttö-ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti laaditta­vasta kaavasta riippuen. Kaavojen vaikutusta Tourujokeen on arvioitu kussakin ase­makaavassa vain siltä osin kuin kaavoitus ulottuu suoraan Tourujokeen tai kaavan vai­kutukset arv
	Lausunnossa todetaan edelleen, että Kankaan alueen maankäytön kokonaisvaltaisen muutoksen ja alueen tulevan rakentumisen yhteisvaikutukset sekä Tourujoen alueen kehittämistä koskevan Jyväskylän kaupungin yleiskaavan vaikutukset, on selvitetty maankäyttö-ja rakennuslain sekä maankäyttö-ja rakennusasetuksen mukaisesti. Jy­väskylän kaupungin yleiskaavaan liittyvät selvitykset on nähtävillä Kankaan alueen asemakaavoituksen yhteisvaikutukset on arvioitu Kankaan osayleiskaavassa. 
	­
	https://jkl.fi/kaavoi

	tus/yleiskaava/selvitykset. 

	Tourujoki on osoitettu yleiskaavallisesti osaksi ns. Kehä Vihreää sekä osaksi kaupun­gin viheralueverkostoa, mikä perustuu laajoihin ja kattaviin Jyväskylän kaupungin yleis­kaavan laatimisen yhteydessä tehtyihin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin. Tourujoen kehittämissuunnitelma kattaa koko Tourujoen alueen. Suunnitelmassa on esitetty Tou­rujoen kehittämistoimenpiteet ja esitettyjen toimenpiteiden luontovaikutusten arviointi. Muu vaikutusten arviointi on tehty osana ohjausryhmätyöskentelyä sekä eri tahoj
	Tourujoki on osoitettu yleiskaavallisesti osaksi ns. Kehä Vihreää sekä osaksi kaupun­gin viheralueverkostoa, mikä perustuu laajoihin ja kattaviin Jyväskylän kaupungin yleis­kaavan laatimisen yhteydessä tehtyihin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin. Tourujoen kehittämissuunnitelma kattaa koko Tourujoen alueen. Suunnitelmassa on esitetty Tou­rujoen kehittämistoimenpiteet ja esitettyjen toimenpiteiden luontovaikutusten arviointi. Muu vaikutusten arviointi on tehty osana ohjausryhmätyöskentelyä sekä eri tahoj
	osallistamisen kautta. Tulokset on löydettävissä kehittämissuunnitelmasta. Tourujoen kunnostushanke vastaa myös valtioneuvoston hyväksymän Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman tavoitteita. 



	HANKKEEN YMPÄRISTÖVAIKUTUKSET 
	HANKKEEN YMPÄRISTÖVAIKUTUKSET 
	Laaditut selvitykset 
	Laaditut selvitykset 
	Laaditut selvitykset 

	Figure
	Kankaan alueen kaavoituksen yhteydessä on tehty alueen ympäristöön liittyviä erillisiä selvityksiä. Selvitykset ovat olleet osa eri kaavaprosesseja. Lisäksi kaavaselostusten yhteydessä on kaavasta riippuen otettu kantaa myös kaavan toteutuksen ympäristö­vaikutuksiin. Ohessa koottuna alueelle laaditut ympäristöön liittyvät selvitykset. Lisäksi Jyväskylän kaupungin yleiskaavan laadinnassa on tehty useita selvityksiä, joita on hyö­dynnetty puheena olevan päätöksen tekemisessä. YVA-yhteysviranomaisen toimesta o
	Kankaan alueen kaavoituksen yhteydessä on tehty alueen ympäristöön liittyviä erillisiä selvityksiä. Selvitykset ovat olleet osa eri kaavaprosesseja. Lisäksi kaavaselostusten yhteydessä on kaavasta riippuen otettu kantaa myös kaavan toteutuksen ympäristö­vaikutuksiin. Ohessa koottuna alueelle laaditut ympäristöön liittyvät selvitykset. Lisäksi Jyväskylän kaupungin yleiskaavan laadinnassa on tehty useita selvityksiä, joita on hyö­dynnetty puheena olevan päätöksen tekemisessä. YVA-yhteysviranomaisen toimesta o
	Osayleiskaavavaiheessa laaditut ympäristöselvitykset: 
	-Jyväskylän kaupunki 2011. Tourujoen ennallistamisen esiselvitys. 
	-Jyväskylän kaupunki 2013. Tourujoen uoman palauttamisen vaihtoehdot ja arviointi. Kumpula, T. 2011. Rantaväylä ja Kankaan alue, meluselvitys, Ramboll Oy 
	-

	-Kumpula, T. 2012. Kankaan osayleiskaava, meluselvitys, Ramboll Oy -Lehtinen, E. 2012. Kankaan ja Tourujoen alueen luontoselvitykset. Selvityksen 
	liitteenä ovat seuraavat selvitykset: -Jyväskylä, Tourujoki. Saukkoselvitys maaliskuu 2011 (Risto Sulkava) -Tourujoen kalasto ja pohjaeläinselvitys vuonna 2011 (Heikki Alaja ja Kimmo T. Tolonen) -Tourujoen ja Kankaan alueen liito-oravat ja linnut 2011 (Timo Pylvänäinen 19.8.2011) -Tourujoen ja Kankaan alueen kasviselvitys (Timo Kypärä 31.3.2012) -Jyväskylän Kankaan alueen lepakkokartoitus 2011-2012 sekä piilotutkimusten tulokset (Mikko Erkinaro 8.10.2012) 
	-

	-Onkila, H. 2013. Alueen rakentamisen, energiankäytön ja liikenteen kasvihuo­
	nepäästöjen laskenta vuoteen 2050. Jyväskylän kaupunki -Räinä, K. ja Vallinkoski, M. Kankaan maisema-ja viheralueselvitys 2011. -Sandelin, A. ym. 2011. Rantaväylän ja Kankaan alueen liikennejärjestelyt, Jy
	-

	väskylä, Ramboll Oy 
	Asemakaavojen yhteydessä laaditut selvitykset: 
	-Alaja, H. ja Leppänen, A. 2016. Tourujoen valuma-alueen kalasto ja kalatalous. -Görman, H. 2010. Kankaan paperitehdas, maaperän pilaantuneisuusselvitys, Ramboll Oy 
	-Jyväskylän kaupunki 2015. Tourujoen kehittämissuunnitelma Laita, A. 2017. Tourujoki 11 -asemakaavan liito-oravaselvitys ja luontoarvo­kooste. Mäkelä A. Kankaan liito-oravaselvitys 2017. 
	Figure
	Figure

	Figure
	-Pylvänäinen T. 2013. Kankaan alueen ja Ailakinkadun välisen metsikön liito­oravaselvitys -Pylvänäinen T. 2014. Kankaan alueen ja Ailakinkadun välisen metsikön liitooravaselvitys 
	-Pylvänäinen T. 2013. Kankaan alueen ja Ailakinkadun välisen metsikön liito­oravaselvitys -Pylvänäinen T. 2014. Kankaan alueen ja Ailakinkadun välisen metsikön liitooravaselvitys 
	-


	Vaikutukset alueen yhdyskuntarakenteeseen sekä maisemaan ja kulttuuriympä­ristöön 
	Sect
	Figure

	Kankaan alueen kaavoittaminen asutus-ja työpaikka-alueeksi tulee muuttamaan alu­een luonnetta selvästi. Kankaan suunnittelun tavoitteena on ollut luoda autoriippuma­ton alue, jossa panostetaan erityisesti kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämi­seen, luonto-ja kulttuuriarvojen huomioimiseen sekä virkistys-ja viheralueverkostojen luomiseen. Myös ympäristöystävälliset energiantuotantomuodot ovat yhtenä teemana alueen kehittämisessä. 
	Kankaan osayleiskaavan laatimisen yhteydessä on maankäyttö-ja rakennuslain 9 §:n ja maankäyttö-ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti tehty yleiskaavatasoiset selvi­tykset yleiskaavan vaikutuksista. Selvityksessä todetaan, että Kankaalla on siten ase­makaavoituksen pohjana koko Kankaan aluetta koskeva vaikutusten kokonaisarviointi, joka tarkentuu maankäyttö-ja rakennuslain säännösten mukaisesti asemakaavakoh­taisilla vaikutusarvioinneilla. 
	Kankaan alueelle on laadittu myös erillisiä selvityksiä ja suunnitelmia. Kankaan alueen maisema-ja viheralueselvityksessä on todettu, että Kankaan tehtaan alue on maakun­takaavassa maakunnallisesti, teollisuushistoriallisesti, rakennushistoriallisesti ja mai­semallisesti arvokas vaalimisen arvoinen teollisuusympäristö. Alue sijaitsee maisemal­lisesti keskeisellä paikalla Tourujoen kupeessa. Tourujokilaakson on todettu olevan yksi keskeisimmistä elementeistä Jyväskylän keskustan viherrakenteen selkärangasta 
	Meluvaikutukset ja Jyväskylän kaupunkialueen hiljaiset alueet 
	Meluvaikutukset ja Jyväskylän kaupunkialueen hiljaiset alueet 
	Vuonna 2012 on tarkasteltu alueen melutasoja vuoden 2040 ennusteliikenteellä ja an­nettu meluun liittyvää ohjeistusta alueiden jatkosuunnittelua varten. Kankaan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon VNp 993/92 eikä sen mukaisia päivä-ja yöajan ohjearvoja tule ylittää. Koska Kankaan alueen lähellä on useita liikenteellisesti vilkkaita alueita, on meluselvityksissä esitetty melutasojen huomioon ottamista kaavamääräyk­sissä. 
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	Jyväskylän kaupungin alueella on selvitetty laskennallisesti ns. hiljaisia alueita (WSP Finland Oy 2007). Selvityksen yhteydessä Tourujokilaaksoa ei ole luokiteltu hiljaiseksi alueeksi. 

	Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen 
	Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen 
	Tourujokivarren kupeeseen rakentuva Kankaan alue tulee suunnitelmien mukaan ole­maan asuin-ja työssäkäyntialue yli 5 000 ihmiselle. Kehittämissuunnitelmassa on va
	Tourujokivarren kupeeseen rakentuva Kankaan alue tulee suunnitelmien mukaan ole­maan asuin-ja työssäkäyntialue yli 5 000 ihmiselle. Kehittämissuunnitelmassa on va
	-

	rauduttu Kankaan alueen rakentumisen aiheuttamaan virkistyskäyttöpaineen lisäänty­miseen alueella. Virkistyskäyttöä on laadituissa suunnitelmissa ohjattu luontoarvoiltaan vähäisemmille alueille. Kevyen liikenteen väylien ja virkistysreittien kehittämisessä Tourujoen ja Kankaan alue on yhtenä kehittämisen osa-alueena ns. Kehä Vihreän vi­heralueiden ketjussa. Tourujoen alueella virkistysreittien ja alueiden kehittämismahdol­lisuuksia säätelee tiukasti mm. luonnonsuojelualueen rauhoituspäätös. 

	Alueen rakentuminen tulee kestämään pitkään, jolloin myös rakentamisen aikaiset hai­tat ovat pitkäaikaisia. Haittoja voidaan lieventää hyvällä suunnittelulla ja tarvittavilla suojaustoimenpiteillä. 
	Alueen rakentuminen tulee kestämään pitkään, jolloin myös rakentamisen aikaiset hai­tat ovat pitkäaikaisia. Haittoja voidaan lieventää hyvällä suunnittelulla ja tarvittavilla suojaustoimenpiteillä. 
	Vaikutukset tieliikenteeseen 
	Vaikutukset tieliikenteeseen 
	Asutuksen lisääntyminen Kankaan alueella ja toisaalta Seppälän alueen kehittyminen kaupallisena alueena vaikuttaa myös alueen liikennejärjestelmien kehittämiseen sekä autoilun että kevyen liikenteen osalta. Myös joukkoliikenteen osalta tulee kehittää reit­tejä ja ratkaisuja, joilla parannetaan mahdollisuuksia kytkeä Kankaan alue joukkoliiken­teen piiriin. Osana Kankaan alueen kehittämistä on alueella laadittu alueen liikenteen ohjaamiseen ja kehittämiseen liittyviä selvityksiä, joissa on otettu huomioon myö

	Vaikutukset alueen energiatehokkuuteen 
	Vaikutukset alueen energiatehokkuuteen 
	Kankaan alueen merkittävin ilmastorasite aiheutuu rakennusten tarvitsemasta lämpö­ja sähköenergian tuotannosta. Kankaan alueen on haluttu olevan energiatehokkuudes­saan edelläkävijä ja mm. aurinkoenergian käyttömahdollisuuksista on laadittu selvitys. Alueen rakentamisen, energiankäytön ja liikenteen kasvihuonepäästöjen osalta on tehty selvitys, joka ulottuu vuoteen 2050 (Onkila 2013). Selvityksen mukaan Kankaan aluetta on mahdollista kehittää kohti hiilineutraaliuden tavoitetta, mutta edellyttää roh­keita p


	Vaikutukset pinta-ja pohjavesiin 
	Vaikutukset pinta-ja pohjavesiin 
	Vaikutukset pinta-ja pohjavesiin 
	Tourujoen luonnontilaiset tai luonnontilaisen kaltaiset alueet ovat vuosien saatossa ku­tistuneet murto-osaan ja vesieliöstön monimuotoisuus on alhainen. Veden laatu joessa on korkeintaan tyydyttävä, joskin jokeen tuleva kuormitus on vähentynyt huomatta­vasti, kun Kankaan paperitehdas lopetti toimintansa vuonna 2010. Tourujoella on vael­luskalojen kannalta merkittävät esteet ja joki on padottu, minkä johdosta Tourujoki on vesienhoidon periaaatteiden mukaisesti luokiteltu voimakkaasti muutetuksi. Tourujoen e
	Alueelta kertyvien hulevesien määrän on arvioitu lisääntyvän jopa 50 prosenttia alueen rakentamisen myötä. Kankaan alueen suunnittelun lähtökohtana on selvityksissä mai­nittu, että katoilta ja pihoilta tulevien sade-ja sulamisvesien eli hulevesien käsittely tulee järjestää luonnonmukaisesti ja mahdollisimman paljon syntypaikoillaan. Lisäksi on todettu, että vesien kulku tulee ohjata kasvullisten alueiden kautta niin, että mm. vesissä mahdollisesti olevat epäpuhtaudet saadaan suodatettua ennen jokeen pääty­m

	Kankaan alueen kehittämiseen liittyy Tourujoen kunnostus, joka sisältää myös sään­nöstelypadon purkamisen ja Palokkajärven säännöstelyn lakkauttamisen. Joen kun­nostuksen suunnittelu ajoittuu vuosille 2016 ja 2017. Tourujoen hydrologis-morfologi­nen tila tulee todennäköisesti kunnostamisen myötä parantumaan huomattavasti, mutta lopputulos riippuu laadittavista suunnitelmista ja viime kädessä kunnostuksen käytännön toteutuksesta. 
	Kankaan aluetta sivuaa Taulumäen I luokan vedenhankintaa varten tärkeä pohjavesi­alue (0917904), joka osin rajautuu koillisen-idän suunnalla Tourujokeen. Pohjavesialue sijoittuu lounas-koillissuuntaiselle Sisä-Suomen reunamuodostumalle. Virtaussuunta reunamuodostumassa on luoteesta kaakkoon (ympäristöhallinnon ympäristötiedon hallintajärjestelmä, Hertta). Koska virtaussuunta on Tourujokeen päin, ei Kankaan alu­een rakentamisella arvioida olevan vaikutuksia Taulumäen pohjavesialueen tilaan. 



	Vaikutukset luonnonympäristöön 
	Vaikutukset luonnonympäristöön 
	Kankaan osayleiskaava-alueen arvokkaimmat luontokohteet ja lajihavainnot ovat kaava-alueen sisäpuolella Kankaan tehdasalueen ja Ailakinkadun väliseltä alueelta (Lehtinen 2012). Selvityksessä on todettu, että eniten arvokkaita lajiesiintymiä on kui­tenkin löydetty kaava-alueen välittömästä läheisyydestä Tourujoen varresta joen mo­lemmin puolin. Kasvillisuuden osalta ei ole selvityksissä todettu nk. direktiivilajeja tai erityisesti suojeltavia putkilo-tai sammallajeja. Muutoin merkittäviä lajihavaintoja on te
	Lepakoille, liito-oravalle, saukolle ja useille lintulajeille Tourujokilaakso on tärkeä ym­päristö, mutta tehdasalue itsessään ei ole niille soveliasta elinympäristöä. Näin ollen tehdasalueen rakentamisella on näille lajeille lähinnä vain välillistä merkitystä (esimer­kiksi lisääntynyt liikkuminen luontopolulla). Kankaan alueelle rakentuvilla uusilla viher­alueilla voidaan lisätä alueen luonnon monimuotoisuutta ja tukea Tourujokivarren luon­toarvojen säilymistä. Tourujoen alueella on merkitystä lepakoiden, 
	Kankaan alueen hakkuutoimet ovat heikentäneet alueen puustoa ja mahdollisesti häi­rinneet liito-oravan elinoloja, eikä aikaisemmin havaittua reviiriä ole myöhemmässä selvityksessä löydetty (Mäkelä 2017). 
	Tourujoen alue on saukon satunnaisesti käyttämä elinpiirin osa. Sitä ei voi pitää kes­keisenä alueena, mutta sillä saattaa olla merkitystä yksilön (tai poikueen) talviselviä­miselle joinakin vuosina. Tourujoki itsessään on melko suurelta osin erinomaista sauk­koympäristöä. 
	Sähkökoekalastusten perusteella Tourujoen kalasta koostuu pääasiassa ympäröivien järvien lajistosta, mutta tyypillisiä virtavesilajeja, kuten kivisimppua ja kivennuoliaista ei näyttäisi esiintyvän lainkaan. Pohjaeläinlajisto on tyypillinen jokien hidasvirtaisille osuuksille ja useimmat varsinaiset koskilajit puuttuivat näytteenottopaikoilta. 
	Tourujokilaakson luonnonsuojelualue on keskeinen luontoelementti Tourujokilaak­sossa. Tourujoen uoman palauttamisesta on laadittu erillinen raportti. Vesieliöstön kan­nalta uoman ennallistamisella tai voimalan ohittavan uuden uoman luomisella olisi po­sitiivisia vaikutuksia nykytilaan verrattuna. 
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	KESKI-SUOMEN ELINKEINO-, LIIKENNE JA YMPÄRISTÖKESKUKSEN RATKAISU 
	KESKI-SUOMEN ELINKEINO-, LIIKENNE JA YMPÄRISTÖKESKUKSEN RATKAISU 
	Keski-Suomen elinkeino-, liikenne-ja ympäristökeskus päättää, että Kankaan alueella ei sovelleta ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 252/2017 mukaista arviointimenettelyä. 
	Keski-Suomen elinkeino-, liikenne-ja ympäristökeskus päättää, että Kankaan alueella ei sovelleta ympäristövaikutusten arvioinnista annetun lain 252/2017 mukaista arviointimenettelyä. 
	Hankkeesta vastaavan on YVA-lain 31 §:n mukaisesti kuitenkin oltava riittävästi selvillä hankkeen ympäristövaikutuksista hanketta toteutettaessa. 


	Päätöksen perustelut 
	Päätöksen perustelut 
	Sovellettavat /ainkohdat 
	Sovellettavat /ainkohdat 
	Sovellettavat /ainkohdat 
	Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä (YVAL 252/2017) sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennäköisesti on merkittäviä ympäristövaikutuksia. Ympäris­tövaikutusten arviointimenettelyssä arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan sovellettavan lain liitteessä 1. 
	Arviointimenettelyä sovelletaan lisäksi yksittäistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 3 § 1 momentissa tarkoitettuun muutok­seen, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 3 § 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaiku­tuksiin rinnastettavia merkittäviä ympäristövaikutuksia. 
	Päätettäessä arviointimenettelyn soveltamisesta yksittäistapauksessa on sen lisäksi, mitä 3 § 2 momentissa säädetään, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja si­jainti sekä vaikutusten luonne. Päätöksenteon perustana olevista tekijöistä säädetään lain liitteessä 2. Hankkeen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten luonteesta voidaan antaa tarkempia säännöksiä valtioneuvoston asetuksella. 
	Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 11 §:n mukaan elinkeino-, lii­
	kenne-ja ympäristökeskus tekee päätöksen arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 
	2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen. 
	Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (252/2017) liitteen 2 mukaan päätettäessä ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta yksittäistapauk­sessa tulee ottaa huomioon 1) hankkeen ominaisuuksia, kuten a) koko hankkeen koko ja suunnitelma; b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyväksyttyjen hank­keiden kanssa; c) luonnonvarojen, erityisesti maan, maaperän, veden ja luonnon mo­nimuotoisuuden, käyttö; d) jätteiden muodostuminen; e) pilaantuminen ja haitat; f) suuronnetto
	g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen joh­dosta) 2) hankkeen sijainti, kuten a) nykyinen ja hyväksyttyjen kaavojen mukainen maankäyttö; b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (myös maaperä, maa, vesi ja luonnon monimuotoisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uu­distumiskyky; c) luonnonympäristön sietokyky 3) vaikutusten luonnetta, kuten a) vaiku­tusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todennäköinen maantieteelli­nen alue ja
	g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen joh­dosta) 2) hankkeen sijainti, kuten a) nykyinen ja hyväksyttyjen kaavojen mukainen maankäyttö; b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (myös maaperä, maa, vesi ja luonnon monimuotoisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uu­distumiskyky; c) luonnonympäristön sietokyky 3) vaikutusten luonnetta, kuten a) vaiku­tusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todennäköinen maantieteelli­nen alue ja
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	ten yleinen luonne; c) rajat ylittävä vaikutus; d) vaikutuksen voimakkuus ja monitahoi­suus; e) vaikutuksen todennäköisyys; f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto, tois­tumistiheys ja palautuvuus; g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyväksyt­tyjen hankkeiden vaikutusten kanssa; h) mahdollisuus vähentää vaikutuksia tehok­kaasti. 
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	Perustelut 
	Perustelut 
	Tässä yhteydessä päätettäessä ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltami­sesta yksittäistapauksessa ympäristövaikutusten merkittävyyttä arvioidaan YVA-lain liitteen 2 mukaisilla kriteereillä. Arviointimenettelyä sovelletaan yksittäistapauksessa sellaiseen hankkeeseen, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVAL 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä haitallisia ympäristö­vaikutuk
	Hankkeen ominaisuudet 
	Kankaan alue on kulttuurihistoriallisesti merkittävä alue ja alueeseen rajautuva luonto­arvoiltaan merkittävä Tourujoen alue nostaa alueen suunnittelun haasteellisuutta. Kan­kaan alueen luonne kokonaisuutena tulee muuttumaan merkittävästi ja alueen raken­tuminen kaikkinensa on pitkäaikainen hanke. Kankaan osayleiskaava on hyväksytty vuonna 2013. Alue suunnitellaan yli 5 000 ihmisen asuin-ja työssäkäyntialueeksi. Alu­een kaavoituksella tavoitellaan alueen muuttamista ympäristövaikutuksiltaan kevyem­pään suun
	Kankaan alueelle on laadittu osayleiskaava, jota toteutetaan eri asemakaavojen kautta. Alueen kehittämistä ja kaavoitusta ohjataan myös yleissuunnitelmien kautta, jotka antavat kaavaa tarkempia ohjeita siitä, miten kaavan mukaiset ratkaisut tulisi to­teuttaa ja osin myös ohjeistusta siitä, miten niitä tulisi ylläpitää. Yleissuunnitelmissa ohjataan tarpeen mukaan ratkaisuja niin liikenteen, katujen, vesihuollon, hulevesien, viher-ja virkistysalueiden kuin valaistuksen osalta. Rakentumisen myötä alueen mai­se
	Kun päätetään ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta, on yhtenä tarkasteltavana tekijänä yhteisvaikutusten arviointi muiden olemassa olevien ja/tai hy­väksyttyjen hankkeiden kanssa. Jyväskylän kaupungilla on useita kehittämissuunnitel­mia, jotka ohjaavat alueidenkäytön suunnittelua kaupungin alueella ja vastaavat osin myös valtakunnallisiin kehittämistavoitteisiin ja suunnitelmiin. Tourujoen alueen kehit­tämissuunnitelma vastaa valtioneuvoston hyväksymän Kymijoen-Suomenlahden ve­sienhoitoal
	Kun päätetään ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta, on yhtenä tarkasteltavana tekijänä yhteisvaikutusten arviointi muiden olemassa olevien ja/tai hy­väksyttyjen hankkeiden kanssa. Jyväskylän kaupungilla on useita kehittämissuunnitel­mia, jotka ohjaavat alueidenkäytön suunnittelua kaupungin alueella ja vastaavat osin myös valtakunnallisiin kehittämistavoitteisiin ja suunnitelmiin. Tourujoen alueen kehit­tämissuunnitelma vastaa valtioneuvoston hyväksymän Kymijoen-Suomenlahden ve­sienhoitoal
	-

	västä riskialueesta muuksi riskialueeksi. Muutosesitys perustuu tarkentuneisiin tietoi­hin tulvariskeistä. Jyväskylän kaupungin hulevesiohjelmassa (201 1) on todettu mah­dollinen tulvariski lisääntyvien hulevesien osalta kaupunkialueella. Tavoitteina myös Kankaan alueella on hulevesien luonnonmukaisen hallinnan edistäminen, tulvahaitto­jen ehkäisy sekä hulevesien aiheuttamien ympäristöhaittojen hallitseminen. Jyväsky­län kaupungin ns. Kehä Vihreä -hanke puolestaan kahdentuu virkistyskäyttö-ja viher­alueiden
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	Figure
	Edellä mainituissa selvityksissä on tunnistettu yhteisvaikutuksia Kankaan alueen ke­hittämiseen ja alueen rakentamisen haasteisiin ja ne on otettu huomioon alueen kaa­voituksen yhteydessä. Joskin tieto saattaa olla osin melko sirpaleisena ja esitetty eri selvitysten yhteydessä. Lisäksi selvitysten aluerajaukset on tehty usein melko tiukasti kyseisen kaavan alueeseen tai suunnitelmaan rajautuen ja ne esitetään usein vain ky­seisen kaavan tai suunnitelman yhteydessä. Kuitenkin esimerkiksi liikenteelliset ratk
	Hankkeen sijainti 
	Kankaan aluetta rakennetaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaalla alueelle ja alueen suunnittelun aikana sekä maakuntakaava että yleiskaava on muutettu vastaamaan alu­een uusia maankäyttötavoitteita. Aluetta rakennetaan hyväksyttyjen kaavojen ja suun­nitelmien kautta. Alueen kaavoitus on muutettu teollisuusalueesta asuin-ja työpaikka­alueeksi. Kankaan alueen sijainti asettaa omat haasteensa alueen kehittämiselle niin ympäristöllisten, luonnonsuojelullisten, elinympäristön viihtyvyyden kuin liikenteellis­ten
	Kankaan alueeseen liittyy välittömästi luontoarvoiltaan merkittävä Tourujokilaakson alue sekä läheinen Seppälän alue, mihin pitkälti keskittyy mm. erilaisia kaupallisia pal­veluita. Kankaan alue tulee olemaan Jyväskylän kaupungin pääasiallinen rakentamis­ja kehittämiskohde seuraavat 20-25 vuotta. 
	Kankaan alueen rakentaminen sinällään kestää rakentamisen tuomat paineet, mutta alueen välittämässä läheisyydessä oleva Tourujoki ja sen laaksoalue ovat herkkyydel­tään erilaiset. Tourujokilaakson luonnonsuojelualue on herkästi haavoittuva eikä kestä kovin suurta kulutuspainetta. Tourujoki on puolestaan jo veden laadultaankin korkein­taan tyydyttävä, eikä sen laatua tulisi enää heikentää lisääntyvillä hulevesillä. Alueelle onkin laadittu hulevesien johtamiseen liittyvä suunnitelma, jolla Tourujokeen tulevaa
	Kankaan alueen rakentaminen sinällään kestää rakentamisen tuomat paineet, mutta alueen välittämässä läheisyydessä oleva Tourujoki ja sen laaksoalue ovat herkkyydel­tään erilaiset. Tourujokilaakson luonnonsuojelualue on herkästi haavoittuva eikä kestä kovin suurta kulutuspainetta. Tourujoki on puolestaan jo veden laadultaankin korkein­taan tyydyttävä, eikä sen laatua tulisi enää heikentää lisääntyvillä hulevesillä. Alueelle onkin laadittu hulevesien johtamiseen liittyvä suunnitelma, jolla Tourujokeen tulevaa
	kuormitusta pyritään vähentämään. Oman haasteensa tuo Tourujoen rantojen eroosio­herkkyys sekä luonnonsuojelualueen sijainti. 


	Tourujoen kehittämissuunnitelma, joka on tällä hetkellä yleissuunnitelmavaiheessa, on otettu huomioon vireillä olevassa Tourujoki II asemakaavassa mm. kanavarakenteiden ja uuden uomavarauksen osalta. Yleissuunnitelma ja Tourujoki II asemakaava on tar­koitus saada hyväksymiskäsittelyyn yhtäaikaisesti. Tourujoen kunnostushankkeelle on tarkoitus tämän jälkeen hakea vesilain mukaista vesitalous lupaa. Yhteysviranomainen katsoo, että Tourujoen kunnostaminen Kankaan alueen välittömässä läheisyydessä on haasteelli
	Vaikutusten luonne 
	Kankaan alueen kehittäminen noin 5 000 asukkaan asuin-ja työssäkäyntialueeksi muuttaa alueen luonnetta merkittäväksi. Lisäksi alueen kehittäminen liittyy myös Sep­pälän kaupallisen _alueen kehittämiseen mm. liikennejärjestelyiden muodossa. Alueen kehittämisellä on merkitystä myös kaupungin virkistysreittien ja ulkoilualueiden suun­nittelussa sekä Tourujoen luonnonsuojelullisten arvojen ylläpitämisessä että jokialueen ennallistamisessa. Hankkeen vaikutukset ovat siis hyvin moninaiset ja monitahoiset ja vaiku
	Haastavana voidaan pitää eri tavoitteiden (esimerkiksi luonnonsuojelulliset tavoitteete/ liikenteelliset tavoitteete/ lisääntyvän astutuksen tuomat paineet) yhteensovittamista ja haitallisten vaikutusten minimoimista. Rakentamisen aikaiset haitat ovat hyvinkin to­dennäköisiä, mutta eivät sinällään ole YVA-menettelyä laukaisevia. 
	Kankaan alueelle on laadittu osayleiskaavan laatimisen yhteydessä maankäyttö-ja ra­kennuslain 9 §:n ja maankäyttö-ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti tehty yleiskaa­vatasoiset selvitykset. Selvityksiä on täydennetty tarvittaessa asemakaavojen laadin­nan yhteydessä. Lisäksi on laadittu täydentäviä ja ohjaavia yleissuunnitelmia tapaus­kohtaisesti. Lähtökohtaisesti on tulkittu, että kaavojen ja lupamenettelyiden yhteydessä laaditut selvitykset ovat riittäviä ympäristövaikutusten arvioimiseksi. 
	YVA-yhteisviranomainen toteaa, että otettaessa huomioon hankkeen monitahoiset ja kohtuullisen laajalle ulottuvat vaikutukset, ovat alueen suunnittelun yhteydessä tehdyt selvitykset keskittyneet lähinnä Kankaan alueelle. Kaavoituksen yhteydessä on laadittu useita erillisiä selvityksiä, jolloin kokonaiskuvan muodostaminen on haastavaa. Selvi­tykset sinällään ovat osin hyvinkin kattavia, mutta pääosin nykytilannetta kuvailevia. 
	Kokonaisvaikutuksia on arvioitu mm. liikenteellisten selvitysten yhteydessä, mutta esi­merkiksi lisääntyvien hulevesien vaikutusta Tourujoen vesimääriin tai veden laatuun ei ole arvioitu. Hulevesien laatua ja merkitystä Jyväsjärven kuormittajana on tarkastelu opinnäytetyössä (Arola 2009). Tutkimuksessa on todettu, että huomattava osa Jyväs­järveen tulevasta kiintoaine-ja ravinnekuormituksesta tuli tutkimusjaksolla Tourujoen kautta. Kankaan rakentumisen myötä lisääntyvä hulevesimäärä ja tulevan kuormituk­sen
	Kokonaisvaikutuksia on arvioitu mm. liikenteellisten selvitysten yhteydessä, mutta esi­merkiksi lisääntyvien hulevesien vaikutusta Tourujoen vesimääriin tai veden laatuun ei ole arvioitu. Hulevesien laatua ja merkitystä Jyväsjärven kuormittajana on tarkastelu opinnäytetyössä (Arola 2009). Tutkimuksessa on todettu, että huomattava osa Jyväs­järveen tulevasta kiintoaine-ja ravinnekuormituksesta tuli tutkimusjaksolla Tourujoen kautta. Kankaan rakentumisen myötä lisääntyvä hulevesimäärä ja tulevan kuormituk­sen
	vaiheessa arvioitaisiin laskennallisesti Tourujokeen tulevaa hulevesikuormitusta, olisi arvokkaampaa arvioida eri puhdistusmenetelmien tehokkuutta ja niiden merkitystä Tourujoen laadulliseen kehitykseen tulevaisuudessa. 

	Sect
	Figure
	Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulee tarkastella kyseisen hankkeen merkittäviä ym­päristövaikutuksia. Kankaan alueen rakentamisessa voidaan todeta useita ympäris­töön kohdentuvia vaikutuksia, joilla on myös vaikutuksia kohtuullisen laajasti. Kankaan alue on yksi kokonaisuus, joka rakentuu pala kerrallaan ja joista jokainen vaikuttaa osaltaan jo olemassa olevaan palaan. Hankkeiden yhteisvaikutuksen arviointi edellyt­tää kokonaisuuden hallintaa ja yhteysviranomainen esittääkin, että Kankaan alueen rakentum
	Alueen rakentumisen aikana esiintyy vähintäänkin melu-ja pölyhaittaa kuten myös alu­een liikenteen kasvu aiheuttaa omat haasteensa. Rakentamisen aikaiset haitat eivät kuitenkaan laukaise YVA-menettelyn tarvetta. 
	Osallistumismahdollisuudet 
	Kaavoitusmenettelyssä noudatetaan maankäyttö-ja rakennuslain mukaisia osallistu­mis-ja kuulemismenettelyitä: "Kaavaa laadittaessa tulee riittävän aikaisessa vaiheessa laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma osal/is­tumis-ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. Kaavaeh­dotus on asetettava Julkisesti nähtäville. Nähtäville asettamisesta on tiedotettava kaa­van tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jäsenille ja osalli­sill
	Tourujoen kunnostamisesta ja säännöstelyn vaikutuksista yläpuolisiin järviin on pidetty yleisötilaisuuksia kesällä 2017 ja keväällä 2018. Myös viranomaisten suunnitelmista ja ohjelmista tulee kuulla. Parhaillaan on käynnissä mm. vesienhoidon (8.1. -9.7.2018) ja tulvariskisuunnitelmien (9.4. -9.7.2018) kuuleminen, jonka aikana voi esittää mieli­piteensä kyseisistä suunnitelmista. 
	Johtopäätökset 
	Kokonaisuutena Keski-Suomen EL V-keskuksen YVA-yhteysviranomainen arvioi, että Kankaan alueen muuttaminen teollisuusympäristöstä asuin-ja työpaikka-alueeksi tu­lee muuttamaan alueen luonnetta selkeästi. Alueelle tulee sekä rakentamisen aikaisia vaikutuksia että alueen rakentumisen myötä myös alueen ympäristö muuttuu. Ympä­ristövaikutusten osalta keskiöön nousee Tourujoen kunnostaminen ja Tourujokilaak­son luonnonsuojelualueen säilyttäminen kasvavan asutuksen läheisyydessä. Koska aluetta toteutetaan pääasias
	Kokonaisuutena Keski-Suomen EL V-keskuksen YVA-yhteysviranomainen arvioi, että Kankaan alueen muuttaminen teollisuusympäristöstä asuin-ja työpaikka-alueeksi tu­lee muuttamaan alueen luonnetta selkeästi. Alueelle tulee sekä rakentamisen aikaisia vaikutuksia että alueen rakentumisen myötä myös alueen ympäristö muuttuu. Ympä­ristövaikutusten osalta keskiöön nousee Tourujoen kunnostaminen ja Tourujokilaak­son luonnonsuojelualueen säilyttäminen kasvavan asutuksen läheisyydessä. Koska aluetta toteutetaan pääasias
	sivuavat monet kaavat ja suunnitelmat, joiden yhteisvaikutukset on syytä ottaa huomi­oon Tourujoen ja Kankaan alueen suunnittelussa. 


	Jo laaditut ympäristöselvitykset ovat YVA-yhteysviranomaisen käsityksen mukaan riit­tävän kattavat eikä erillinen YVA-menettely toisi uutta tietoa hankkeen tämän hetkiseen suunnitteluun tai toteutukseen. Yhteysviranomainen katsoo, ettei ole tarkoituksenmu­kaista tehdä samasta hankkeesta/kohteesta useita erillisiä vaikutusselvityksiä niin yk­sittäisen "hankkeen" osalta kuin toisaalta laajemmalti kaavoituksen näkökulmasta. YVA-menettelyn yhtenä tavoitteena on myös vaihtoehtoisten toteuttamistapojen ver­tailu.
	Figure

	Jyväskylän kaupungilla on useita erillisiä kehittämissuunnitelmia, jotka koskettavat myös Kankaan aluetta. 'Kankaan alueen hulevesien osalta ei ole tehty arviointia, kuinka kasvavien hulevesien laatu ja määrä tulevat vaikuttamaan Tourujoen veden laatuun. Yhteysviranomainen katsoo, että hulevesien vaikutukset Tourujoen veden laatuun on kuitenkin otettu huomioon ja hulevesien käsittelyyn ja johtamiseen on olemassa riittä­vät suunnitelmat. Suunnitelmien toteuttaminen tulee tehdä suunnitelmien mukaisesti Touruj
	Keski-Suomen EL V-keskuksen päätös on tehty hankkeeseen toimitettujen lausuntojen 
	ja niissä olevien viitteiden sekä yksittäisten (mainittu viitteinä tekstissä) selvitysten poh
	-

	jalta. 
	Tämän päätöksen yhteydessä ei ole otettu kantaa Tourujoen kunnostamiseen liittyvän YVA-harkinnan tarpeellisuudesta. 


	Sovelletut oikeusohjeet 
	Sovelletut oikeusohjeet 
	Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (252/2017) 
	Valtioneuvoston asetus ympäristövaikutusten arviointimenettelystä (277 /2017) 
	Hallintolaki (434/2003) 60 § 

	Muutoksenhaku 
	Muutoksenhaku 
	Hankkeesta vastaava saa hakea tähän päätökseen muutosta valittamalla Hämeenlin­nan hallinto-oikeuteen (YVAL 37 §). Valitusosoitus on tämän päätöksen liitteenä. Vali­tuskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen 30 päivän kuluessa siitä, kun hankkeesta vastaava on saanut tiedon päätöksestä. 
	Tähän päätökseen ei saa muutoin erikseen hakea muutosta valittamalla. Ympäristö­vaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 37 §:n 1 momentissa tarkoitetut tahot saavat kuitenkin hakea muutosta tähän päätökseen samassa järjestyksessä ja yhtey­dessä kuin hanketta koskevasta muun lain mukaisen lupa-asian ratkaisusta ja hank­keen toteuttamisen kannalta muusta olennaisesta päätöksestä valitetaan (YVAL 37 § 2 mom.). 
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	Figure


	Päätöksestä kuuluttaminen 
	Päätöksestä kuuluttaminen 
	Päätös on nähtävillä Jyväskylän kaupungin ilmoitustaululla 14 päivän ajan ja sähköi­senä Keski-Suomen EL Y -keskuksen Internet-sivuilla osoitteessa ­
	Päätös on nähtävillä Jyväskylän kaupungin ilmoitustaululla 14 päivän ajan ja sähköi­senä Keski-Suomen EL Y -keskuksen Internet-sivuilla osoitteessa ­
	www.ympa
	risto.fi/wa-paatokseUkeski-suomi. 

	Ympäristö-ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja 
	Ł lŁŁ 

	Limnologi Arja Koistinen 

	JAKELU Jyväskylän kaupunki / päätös, saantitodistuksella 
	Jyväskylän kaupunki / kuulutettavaksi virallisella ilmoitustaululla 
	Jyväskylän kaupunki / kuulutettavaksi virallisella ilmoitustaululla 
	(kir­

	) 
	) 
	jaamo@jwaskyla.fi



	MAKSU Päätöksestä ei peritä suoritemaksua 
	LIITTEET Jyväskylän kaupungin lausunto ja sen täydennys Valitusosoitus 
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	-----
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	Kari Lehtinen -
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	Jyväskylän alakaupungin asukasyhdistys ry / 
	Figure
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	VALITUSOSOITUS 
	Valitusviranomalnen ja valitusaika 
	Tähän päätökseen saa hakea muutosta Hämeenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Vali­tuskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa pää­töksen tledoksisaantipäivästä. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Jos vali­tusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto, juhannusaatto tai arki­lauantai, valituskirjelmän saa toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. 
	Tähän päätökseen saa hakea muutosta Hämeenlinnan hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Vali­tuskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeuteen kolmenkymmenen (30) päivän kuluessa pää­töksen tledoksisaantipäivästä. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Jos vali­tusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto, juhannusaatto tai arki­lauantai, valituskirjelmän saa toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä. 
	Tiedoksisaantlpälvän osoittaa saantitodistus tai tledoksiantotodistus. Jos päätös on lähetetty postitse tavallisena kirjeenä, katsotaan tiedoksisaannin tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämises­tä, jollei muuta näytetä. Virkakirjeen katsotaan kuitenkin tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumis­päivänä. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena päivänä sijaistiedok­siantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta päivästä. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaanni

	Valituskirjelmän sisältö 
	Valituskirjelmässä on ilmoitettava: 
	Valituskirjelmässä on ilmoitettava: 
	-valittajan nimi ja kotikunta; 
	-postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
	toimittaa; -päätös, johon haetaan muutosta; 
	-miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtä
	-

	väksi; sekä 
	-perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 
	Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Sähköisesti lähetettyä valituskirjelmää ei tar­vitse allekirjoittaa. 

	Valituskirjelmän liitteet 
	Valituskirjelmään on liitettävä: 
	Valituskirjelmään on liitettävä: 
	-päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä; -todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
	alkamisen ajankohdasta; sekä 
	-asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin tolm itet.tu viranomaiselle. 
	Asiamiehen on liitettävä valitusklrjelmään valtakirja. Asianajajan ja julkisen oikeusavustajan tulee 
	kuitenkin esittää valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin määrää. Jos sähköisessä valitus­
	kirjelmässä on selvitys asiamiehen toimivallasta; asiamiehen ei tarvitse toimittaa valtakirjaa. 

	Valituskirjelmän toimittaminen perille 
	Valituskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle viimeistään valitusajan viimeisenä päi­vänä klo 16.15 mennessä. Valituskirjelmän voi toimittaa perille henkilökohtaisesti, postitse maksettuna postllähetyksenä, sähköisesti (fakslna tai sähköpostina) taikka asiamiestä tai lähettiä käyttäen. 
	Valituskirjelmä on toimitettava Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle viimeistään valitusajan viimeisenä päi­vänä klo 16.15 mennessä. Valituskirjelmän voi toimittaa perille henkilökohtaisesti, postitse maksettuna postllähetyksenä, sähköisesti (fakslna tai sähköpostina) taikka asiamiestä tai lähettiä käyttäen. 
	Käynti osoite Hämeenlinnan olkeustalo, Arvi Kariston katu 5, Hallinto-oikeuden asiakaspalvelu 1. kerroksessa, Hämeenlinna 
	Postiosoite Raatihuoneenkatu 1, 13100 HÄMEENLINNA Kirjaamon puhelinnumero 029 56 42210 Vaihde 029 56 42200 
	Tietoliikennekatkon sattuessa 050 407 3429 Telefaksl 029 56 42269 Sähköposti 
	hameenlinna.hao@oikeus.fi 
	hameenlinna.hao@oikeus.fi 



	Oikeudenkäyntimaksu 
	Tuomiolstulnmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään asian käsittelystä hallinto­oikeudessa 250 euron oikeudenkäyntlmaksu. Olkeudenkäyntlmaksua ei kuitenkaan peritä, jos hallinto­oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi. 
	Tuomiolstulnmaksulain (1455/2015) nojalla muutoksenhakijalta peritään asian käsittelystä hallinto­oikeudessa 250 euron oikeudenkäyntlmaksu. Olkeudenkäyntlmaksua ei kuitenkaan peritä, jos hallinto­oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi. 
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	Lausunto Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioita ja osahankkeita koskevista YV A-vaatimuksista 
	Lausunto Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioita ja osahankkeita koskevista YV A-vaatimuksista 
	Keski-Suomen EL V-keskus on pyytänyt Jyväskylän kaupungilta lausuntoa EL V-keskukselle jätetyistä hakemuksista, joissa on vaadittu ns. yvattavaksi kaikki Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasiat ja osahankkeet. 
	Lausuntoon on laadittu tiivis yhteenveto Kankaan alueen asemakaavoituksesta asemakaavamuutosten vireilletulojärjestyksessä. Lausunnossa ei avata yksityiskohtaisesti asemakaavojen sisältöjä vaan todetaan yleisellä tasolla kaava-alueen rajaus tai vireillä olevan kaavan suunnittelualue sekä kaavalla alueelle osoitetut tai suunnitellut pääkäyttötarkoitukset. Mikäli asiassa on tarpeen tarkastella yksityiskohtaisemmin kunkin kaavan tavoitteita ja sisällöllisiä ratkaisuja, EL V-keskuksella on käytettävissään hyväk
	Osahankkeilla on kaupungin käsityksen mukaan viitattu Tourujoen kunnostamiseen ja lausunto onkin kirjoitettu tästä näkökulmasta. Mikäli osahankkeilla on tarkoitettu jotakin muuta kuin Tourujoen kunnostamiseen liittyviä suunnitelmia, kaupunki varaa mahdollisuuden täydentää lausuntoa. 
	Lausunto on valmisteltu Jyväskylän kaupunkirakenteen toimialalla asemakaavoituksen yksikössä.' 
	Kankaan alueeseen liittyvä yleissuunnittelu 
	Kankaan alueeseen liittyvä yleissuunnittelu 
	Kankaan alueen maankäytön muutoksessa lähtökohtana on ollut ympäristöhaittoja 
	aiheuttaneen raskaan paperitehdasalueen muuttaminen ympäristövaikutuksiltaan 
	huomattavasti kevyempään suuntaan eli tavanomaiseen asumiseen ja työpaikkarakentamiseen. Kankaan suunnittelun tavoitteena on ollut luoda autoriippumaton 
	alue, jossa panostetaan erityisesti kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämiseen, 
	luonto-ja kulttuuriarvojen huomioimiseen, virkistys-ja viheralueverkostojen luomiseen sekä 
	Puhelinvaihde: 014 266 0000 
	www.jyvaskyla.fi 
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	vanhan paperitehtaan kehittämiseen alueen sykkiväksi sydämeksi, jossa palvelut, työpaikat ja yhteisöllisyys kohtaavat. Kankaan alueella oli aikaisemmin maakuntakaavassa Tkem 
	-

	merkintä, joka salli vaarallisten kemikaalien käytön alueella. Vanha yleiskaava oli 
	maakuntakaavan mukainen. Kankaan alueen suunnittelun aikana niin maakuntakaava kuin yleiskaava on muutettu vastaamaan alueen uusia maankäyttötavoitteita. 
	Kankaan alueen asemakaavoitus perustuu Kankaan osayleiskaavaan, joka on hyväksytty Jyväskylän kaupunginvaltuustossa 4.11.2013 (voimaan kokonaisuudessaan 17.10.2014). Kankaan osayleiskaavassa on yleiskaavatasolla osoitettu Kankaan alueelle sijoittuvien asumisen, palveluiden, työpaikkojen ja virkistystoimintojen luonne ja mitoitus sekä alueen liikenneverkon pääpiirteet. Kankaan osayleiskaava on maankäyttö-ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaisesti ohjeena laadittaessa Kankaan alueen korttelikohtaisia / pien
	Kankaan osayleiskaavan laatimisen yhteydessä on maankäyttö-ja rakennuslain 9 §:n ja maankäyttö-ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti tehty kattavat yleiskaavatasoiset selvitykset yleiskaavan vaikutuksista. Kankaalla on siten asemakaavoituksen pohjana koko Kankaan aluetta koskeva vaikutusten kokonaisarviointi, joka tarkentuu maankäyttö-ja rakennuslain säännösten mukaisesti asemakaavakohtaisilla vaikutusarvioinneilla. 
	Kankaan aluetta sivuaa myös vireillä oleva Rantaväylän osayleiskaava Osayleiskaavan avulla tutkitaan muun ohessa miten liikenteen ratkaistut yleiskaavan suunnittelualueella pitkällä tähtäimellä järjestetään. Osayleiskaavan yhteydessä laadittavat selvitykset toimivat osaltaan vaikutusten arviointina myös maantielain mukaisille nelostien suunnittelua varten tehtäville suunnitelmille. Osayleiskaava ohjaa aikanaan asemakaavamuutoksia. 
	(). 
	http://www3.jkl.fi/kaavoitus/kaava.php/id/918


	Kaavojen laatimisen rinnalla kaava-alueille laaditaan myös yleissuunnitelmia, jotka ovat yleispiirteisiä suunnitelmia, joissa määritetään esimerkiksi asemakaavaan liittyen yleisten alueiden luonne ja laatutaso. Yleissuunnitelma voi joissakin tapauksissa ulottua myös tonttien alueille, esimerkiksi piha-alueiden käsittelyyn tai hulevesien hallintaan. Asema-ja yleiskaavojen rinnalla laadittavat yleissuunnitelmat antavat kaavaa tarkempia ohjeita siitä, miten kaavan mukaiset ratkaisut tulisi toteuttaa ja osin my
	Yleissuunnittelu on osa kaavan suunnittelua ja yleissuunnittelun pohjalta kaavaa ja sen määräyksiä voidaan muuttaa ja tarkistaa. Yleissuunnitelmat ovatkin kulloinkin laadittavana olevan kaavan liiteaineistoa. Yleissuunnitelman laadinta kulkee pääsääntöisesti kaavaprosessin mukaisesti siten, että yleissuunnitelma valmistuu yleensä ennen kaavan ehdotusvaiheen nähtävillä oloa. Yleissuunnitelman jälkeen kaavan yleisille alueille laaditaan vielä rakennussuunnitelmat ohjaamaan alueiden rakentamista. Myös Kankaan 
	Puhelinvaihde: 014 266 0000 
	www.jyvaskyla.fi 

	Figure
	Figure
	JYVÄSKYLÄN KAUPUNKI 
	JYVÄSKYLÄN KAUPUNKI 
	JYVÄSKYLÄN KAUPUNKI 
	Lausunto 
	21.2.2018 

	Kaupunkirakennepalvelut 
	Kaupunkirakennepalvelut 

	Asemakaavoitus 
	Asemakaavoitus 
	D/284/11.01 .00.00/2018 


	Figure
	yleissuunnittelu ulottuu alueellisesti yksittäisiä asemakaava-alueita laajempiin alueisiin ja laajempiin kokonaisuuksiin. Kankaan alueen asemakaavojen kaavamääräyksissä todetaan, että asemakaava-alueelle on laadittu yleissuunnitelma, jota tulee noudattaa ulko-ja katutiloja sekä viheralueita suunniteltaessa. 
	Kankaan alueen asemakaavoitus 
	Kankaan alueen asemakaavoitus 
	Valtuuston hyväksymät asemakaavat: 
	Valtuuston hyväksymät asemakaavat: 

	Vanhan paperitehtaan asemakaavan muutos (vireille 29.5.2013; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 19.5.2014; korvattu asemakaava/la Kankaan vanha paperitehdas 2, 
	14:057): 
	Kaava-alue käsittää Kankaan vanhan paperitehtaan rakennuksen välittömine läh iympäristöineen. 
	Asemakaavamuutokselia mahdollistettiin Kankaan vanhan paperitehtaan uusi käyttötarkoitus liike-, toimisto-, palvelu-, opetus-ja asumiskäyttöön. Asemakaavalla kaava-alueelle mahdollistettiin myös viihde-ja liikuntatilojen rakentamista sekä vähäisessä määrin alueen liiketoimintaan liittyvää ympäristöhäiriötöntä teollista toimintaa. 
	Asemakaavan muutoksella muutettiin alueella voimassa ollutta, 17.4.2000 hyväksyttyä ns. Kankaan teollisuusalueen asemakaavaa, jossa tehdasalue kokonaisuudessaan oli osoitettu teollisuus-ja varastorakennusten korttelialueeksi. 
	Kankaan Piippuranta (vireille 27.11.2013; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 30.3.2015) 
	Kaava-alue rajautuu vanhan lämpövoimalaitoksen ympäristöön vanhan paperitehtaan etelä­ja länsipuolella. Idässä alue rajautuu Tourujoen rantaan ja etelässä Rusokinkatuun. 
	Asemakaavan muutoksella mahdollistettiin uudisrakentamisen aloittaminen Kankaan alueella. Asemakaavan muutoksella alueelle muodostui viisi asuinkerrostalon korttelia (AK) sekä pysäköintitaloa ja asumista varten varattu tontti, jonka kahdelle sivulle on mahdollista rakentaa asuinkerrostalot (LPYA-1). Asemakaavamerkintä mahdollistaa alueelle myös seniori-ja palveluasumista sekä näiden yhteiskäyttöisiä tiloja sekä liike-ja toimistorakentamista. Asemakaavassa on lisäksi osoitettu yhteiskäyttöiset piha-ja leikki
	Suunnittelualue oli vanhaa tehtaanympäristöä. Kaavamuutosalueella oli voimassa kaksi asemakaavaa; vesialueen osalta 16.9.1997 hyväksytty asemakaava ja muilta osin ylläviitattu ns. Kankaan teollisuusalueen asemakaava. 
	Puhelinvaihde: 014 266 0000 
	www.jyvaskyla.fi 
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	Figure
	Kankaan vanha paperitehdas 2 (vireille 14.4.2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 

	21.3.2016) 
	21.3.2016) 
	Kaava-alueen rajaus säilyi samana kuin Kankaan vanha paperitehdas -asemakaavassa. 
	Asemakaavan muutoksella mahdollistettiin Kankaan vanhan paperitehtaan pohjoisosasta 
	purettavan osan tilalle uudisrakentaminen. Asemakaavan muutoksella alueelle on osoitettu 
	yksi keskustatoimintojen korttelialue, jolle saa sijoittaa asuin-, palvelu-, opetus-, liike-ja 
	toimistorakentamista sekä viihde-ja liikuntatiloja. Eli verrattuna aikaisempaan 
	asemakaavaan, kaavamääräyksessä on erikseen mainittuina myös opetus-ja liikuntatilat. 
	Kankaan Piippuranta 2 (vireille 29.9.2015; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 29.8.2016) 
	Kaava-alue käsittää Kankaan vanhan paperitehtaan eteläpuoleisen alueen rajoittuen pohjoisessa sekä Kankaan vanha paperitehdas 2 -asemakaavaan että Kankaan Piippuranta asemakaavaan (muuttaen myös jälkimmäistä asemakaavaa siltä osin kuin siinä oli osoitettu LPYA-1-alue sekä tämän läheisyyteen katu-, tori-ja virkistysaluetta). 
	-

	Tällä Kankaan alueen asemakaavoituksen neljännellä vaiheella mahdollistettiin 
	uudisrakentamisen jatkaminen korttelissa 43. Asemakaavan muutoksella kaava-alueelle 
	muodostui neljä asuinkerrostalon tonttia (AK) ja yksi asuinrakennusten tontti (A) sekä 
	pysäköintitaloa ja asumista varten varattu tontti, jonka kahdelle sivulle on mahdollista 
	rakentaa asuinkerrostalot (LPYA-1). Kuten Kankaan Piippuranta -asemakaavassa, tässäkin asemakaavassa alueelle on mahdollista sijoittaa myös seniori-ja palveluasumista sekä opiskelija-asumista ja näiden yhteiskäyttöisiä tiloja sekä liike-ja toimistorakentamista. 
	Kankaan yhteiskäyttöperiaatteiden mukaisesti myös tässä asemakaavassa pihat leikki-ja oleskelualueineen on osoitettu yhteiskäyttöisille asumista palveleville AH-korttelialueille. 
	Kankaan sydän I (vireille 15.3.2017; hyväksytty kaupunginvaltuustossa 11.12.2017) 
	Kaava-alue sijoittuu Kankaan vanhan paperitehtaan itäpuolelle osin Kankaan aukion alueelle sekä sen eteläpuolelle. 
	Kankaan sydän 1 -asemakaavalla on mahdollistettu Kankaan alueen uudisrakentamisen jatkaminen nyt puheena olevalla alueella Kankaan sydämessä. Asemakaavalla mahdollistetaan erityisesti työpaikkarakentamista. Asemakaavalla on osoitettu toimitilarakennusten korttelialue (KTY-1), jolle saa sijoittaa liike-ja toimistorakentamista sekä ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomia teollisuus-ja varastotiloja. Asemakaavassa on lisäksi osoitettu asumista palveleva yhteiskäyttöinen korttelialue (AH), jolle saa sijoittaa polku
	Vireillä olevat Kankaan asemakaavat 
	Vireillä olevat Kankaan asemakaavat 

	Ailakinkatu I (vireille 13.a1.2017; kaavan sivut 
	http://www3.ikl.fi/kaavoitus/kaava.php/1d/957) 
	http://www3.ikl.fi/kaavoitus/kaava.php/1d/957) 
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	Kaavan suunnittelualue sijoittuu Kankaan alueen eteläosaan rajautuen lännessä Tourujokeen, etelässä Ailakinkatuun ja idässä Rusokinkatuun. Alueen rajaus tarkentuu suunnittelun kuluessa. 
	Kaavan tavoitteena on mahdollistaa Kankaan alueella uudisrakentamisen jatkaminen Ailakinkadun varressa. 
	Tourujoki I (vireille 13.1.2017; kaavan sivut: 
	) 
	http://www3.ikl.filkaavoituslkaava.php/id/956


	Kaavan suunnittelualue ulottuu Kankaan puoleisella alueella Tourujoen eteläosiin rajautuen Ailakinkatuun ja Tourukatuun. Tourujoen länsipuolella suunnittelualue rajautuu Vanhaan hautausmaahan sekä Tourujoen luonnonsuojelualueeseen. 
	Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa Tourujoen kehittämissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen sekä kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämiseen liittyvää rakentamista Tourujoen varrella ja läheisyydessä. 
	Kankaan sydän // (vireille 15.3.2017; kaavan sivut: 
	) 
	http://www3.ikl.fi/kaavoituslkaava.phplid/966


	Kaavan suunnittelualue sijoittuu Kankaan sydän 1 -kaava-alueen itä-ja eteläpuolelle. Asemakaavan luonnos on ollut nähtävillä 6.6.-6.7.2017 ja kaavaehdotus 27.10.-27.11.2018. Kaavamuutos etenee seuraavaksi hyväksymiskäsittelyyn kaupunkirakennelautakunnassa 20.2.2018. 
	Kaavamuutoksella mahdollistetaan Kankaan alueen uudisrakentamisen jatkaminen. Kankaan Sydän II jatkaa kaupunkikuvallisesti korkealaatuista asuntorakentamista Kankaan Sydänkortteleiden arkkitehtuurikilpailun ja Kankaan rakentamista ohjaavan Laatuaapisen periaatteiden mukaisesti. Sydänkortteleiden asuntorakentamisen lisäksi kaavamuutos vastaa senioriasumisen kysyntään sekä tarjoaa opiskelijoille asuntoja Kankaan alueelta. Kaavaehdotuksessa alueelle on osoitettu asuinkerrostalojen (AK), asuinkerrostalojen, riv
	Tourujoki 11 (vireille 15.3.2017; kaavan sivut: 
	http://www3.ikl.fi/kaavoitus/kaava.phplidl967) 
	http://www3.ikl.fi/kaavoitus/kaava.phplidl967) 


	Kaavan suunnittelualue ulottuu Kankaan puoleisella alueella Tourujoen pohjoisosaan voimalaitokselta pohjoiseen kanavan alkupäähän. Tourujoen länsirannalla suunnittelualue 
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	rajautuu Tourujoen luonnonsuojelualueeseen. Asemakaavan muutosluonnos on ollut 
	nähtävillä 6.6.-6.7.2017 ja kaava tullee ehdotuksena nähtäville lähiaikoina. 
	Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa Tourujoen kehittämissuunnitelman mukaisten 
	toimenpiteiden toteuttaminen sekä kevyenliikenteen toimintaedellytysten kehittämiseen 
	liittyvää rakentamista Tourujoen varrella ja läheisyydessä. 
	Vanha paperitehdas 3 (vireille 17.5.2017; kaavan sivut 
	http://www3.ikl.fi/kaavoitus/kaava.phplid/972) 
	http://www3.ikl.fi/kaavoitus/kaava.phplid/972) 
	http://www3.ikl.fi/kaavoitus/kaava.phplid/972) 


	Kaavan suunnittelualue käsittää Kankaan vanhan paperitehtaan rakennuksen 
	lähiympäristöineen. 
	Asemakaavalla on tarkoitus mahdollistaa Kankaan vanhan paperitehtaan eteläosan purettavien osien tilalle uudisrakentamista. Kaavaluonnos on ollut nähtävillä 10.6.-11.8.2017 ja kaavaehdotus 29.9.-30.10.2017. Voimassa olevaa asemakaavaa on muutettu poistamalla suojelumerkintä pieneltä osalta rakennuksen eteläosaa. Kaava-alue ei laajentunut, eikä rakennusoikeutta ole nostettu. Uudisrakentamisosalle on osoitettu kerrosluvut 111 ja VIII. 
	Yhteenveto Kankaan alueen asemakaavoituksesta suhteessa YVA-lainsäädäntöön 
	Yhteenveto Kankaan alueen asemakaavoituksesta suhteessa YVA-lainsäädäntöön 

	Kaavojen laatimiseen liittyvät vaikutusarvioinnit mukaan lukien ympäristövaikutukset toteutetaan maankäyttö-ja rakennuslain mukaisessa suunnittelu-ja vaikutusten arviointiprosessissa. Maankäyttö-ja rakennuslakiin on lakimuutoksella 254/2017 lisätty uudet ns. kaavayvaa koskevat menettelysäännökset. Maankäyttö-ja rakennuslain 9 §:n 3 momentin mukaan silloin, kun kaava laaditaan YVA-lain (252/2017) 3 §:ssä tarkoitetun hankkeen toteuttamiseksi, hankkeen ympäristövaikutukset voidaan arvioida YVA-lain 3 luvun muk
	Kankaan alueen asemakaavoilla tai vireillä olevilla asemakaavan muutoksilla ei ole mahdollistettu tai mahdollisteta Kankaan alueelle sellaisia uudisrakentamiseen liittyviä hankkeita, jotka yksittäisinä rakentamishankkeina laukaisisivat tarpeen harkinnanvaraiselle ympäristövaikutusten arvioinnille kaavan laatimisen yhteydessä tai kaavasta erillisenä prosessina. Pelkästään asemakaavan laatiminen tai muuttaminen ei myöskään ole sellainen ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tarkoittama hanke
	Puhelinvalhde: 014 266 0000 
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	Figure
	Kysymykseen ei siten tule myöskään hankkeen ympäristövaikutusten arvioiminen kaavoituksen yhteydessä. 
	Kankaan alueella vireillä olevista asemakaavoista Tourujoki I ja Tourujoki II asemakaavat käsittävät myös Tourujoen kunnostamisen mahdollistamiseen liittyviä asiakokonaisuuksia siltä osin kuin uoman kunnostaminen ulottuu näille kaava-alueille. Tourujoen kunnostushanke ja sen vaikutukset pohjapato-ja koskiosuusrakentamisineen ulottuvat kyseisiä kaava-alueita ja ylipäätään Kankaan aluetta huomattavasti laajemmalle alueelle. Tourujoki I ja Tourujoki 11 asemakaavoissa onkin mahdollista ottaa huomioon vain ne me
	Tourujoen kunnostusta ja säännöstelyn purkamista suunnitellaan kaupungin toimesta tällä hetkellä yleissuunnitelmatasoisesti. Yleissuunnitelma on vaikuttanut vireillä olevassa Tourujoki II asemakaavassa esitettyihin ratkaisuihin muun muassa kanavarakenteiden ja uuden uomavarauksen osalta. Yleissuunnitelman on tarkoitus tulla hyväksymiskäsittelyyn yhtäaikaisesti Tourujoki 11 asemakaavan kanssa (Jyväskylän kaupunginvaltuusto). Tourujoen kunnostushankkeelle on tarkoitus tämän jälkeen hakea vesilain mukaista ves
	https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/tourujoki
	https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/tourujoki

	asil tweb.htm?+bid=4203). 
	http://julkinen.jkl.fi:8082/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk 


	Kankaan alueen asemakaavoilla ei oteta kantaa tai ratkaista sitä, edellyttävätkö Tourujoen kunnostamisen rakentamishankkeet ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain soveltamista. Uoman kunnostamiseen liittyvien rakentamishankkeiden yvaamisen tarve onkin mahdollista arvioida vasta siinä yhteydessä, kun uoman kunnostamista koskevat vesitalous­ja muut mahdolliset lupa-asiat etenevät hakemisvaiheeseen. Mikäli ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annettu laki tulee joko suoraan tai harkinnan



	Hule-ja tulvavesien käsittely Kankaan alueella 
	Hule-ja tulvavesien käsittely Kankaan alueella 
	Kankaan osayleiskaavatyön yhtenä näkökohtana oli tutkia mahdollisuudet Tourujoen vedena/ 
	huleveden hyödyntämiseen vesielementtien rakentamisessa alueella. Kankaan 
	osayleiskaavan hulevesien käsittelyä koskevat kaavamääräykset perustuvat muun ohessa yleiskaavan laatimisen yhteydessä tehtyyn Kankaan alueen yleissuunnitelmaan, jossa on 
	muun ohessa todettu, että hulevesien virtaamat tulevat rakentamisen myötä kasvamaan 
	Kankaan alueella noin 50 % nykytilanteeseen verrattuna. Yleiskaavan kaavarunkotyön 
	Puhelinvaihde: 014 266 0000 
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	yhteydessä Kankaan alueelle on laadittu myös alustava vesihuollon yleissuunnitelma (Sito 
	Oy). 
	Tourujoen uoma on osa Kankaan alueen hulevesien käsittelyn kokonaisuutta, mutta jo 
	Kankaan osayleiskaavassa on linjattu, että kaikki rakentamistoimenpiteet tulee Kankaan 
	alueella suunnitella niin, että jokeen pääsee mahdollisimman vähän viivyttämättömiä 
	hulevesiä. Tourujoen tulvasuojelukysymykset liittyvät olennaisesti Tourujoen kunnostuksen yleissuunnitteluun ja tulvariskiasiat tullaan käsittelemään vesilain mukaisessa prosessissa. Vesivoimarakenteiden osalta tulvasuojelukysymykset kuuluvat patoturvallisuusviranomaisen 
	toimialaan. 
	Kankaan alueen hulevesien käsittelystä on määrätty niin Kankaan osayleiskaavassa kuin kussakin asemakaavassa kaavakohtaisesti yleiskaavan ohjausvaikutus huomioiden. Kankaan osayleiskaavassa osoitettuja kerrostalovaltaisia alueita (AK), lähipalvelujen alueita (PL), virkistysalueita (VL) sekä keskustatoimintojen alueita (C-1 ja C-2) koskee suunnittelumääräys, jonka mukaan suunnitteluratkaisujen tulee edistää kaupunkiympäristön monimuotoisuutta sekä hulevesien luonnonmukaista hallintaa. Lisäksi keskustatoimint
	Asemakaavatasolla hulevesien käsittelystä annetut kaavamääräykset vaihtelevat asemakaavakohtaisesti. Vanhan paperitehtaan asemakaavassa hulevesistä ja tulvareitistä 
	on määrätty seuraavasti: Hulevesien luonnonmukaiseen hallintaan ja poisjohtamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Tulvareitti rakennuksen itäpuolelta rakennuksen eteläpuolitse kanavaan tulee mahdollistaa. Kanavaan saa purkaa ympäröivien kiinteistöjen ja yleisten 
	alueiden hulevesiä ottaen huomioon rakenteissa kanavan kulttuurihistorialliset arvot. Kyseisellä tulvareitillä on tarkoitettu varmistaa rankkasateiden aikaan vedenposti 
	Kankaanaukiolta. 
	Kankaan Piippurannan asemakaavassa on vastaavasti määrätty, että hulevesien luonnonmukaiseen hallintaan ja poisjohtamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Kanavaan saa purkaa korttelin 43 ja yleisten alueiden hulevesiä ottaen huomioon rakenteissa kanavan kulttuurihistorialliset arvot. Korttelin 44 hulevesiä tulee viivyttää yhteispihan rakenteilla. Rakennuslupa-asiakirjoihin on liitettävä erillinen pihasuunnitelma ja korttelikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat. 
	Kankaan sydän I asemakaavassa on määrätty, että hulevesien luonnonmukaiseen hallintaan ja poisjohtamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Lisäksi tonttien hulevesien viivytystarve on määrätty seuraavasti: Korttel 49 tontti 1: Kun hulevesivirtaama ylittää 48 I/s yhden tontin osalta, tulee hulevesiä viivyttää. Lisäksi on määrätty, että rakennuslupa-asiakirjoihin on liitettävä erillinen pihasuunnitelma ja hulevesien hallintasuunnitelma. 
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	Kankaan sydän II asemakaavassa on määrätty, että rakennuslupa-asiakirjoihin on liitettävä korttelikohtaiset hulevesien hallintasuunnitelmat. Hulevesien luonnonmukaiseen hallintaan ja poisjohtamiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota. Kortteleiden hulevesiä tulee viivyttää yhteispihojen rakenteilla. Kortteli-ja tonttikohtaisesti on lisäksi annettu seuraavat määräykset: 
	Kortteli 47 tontti 1 ja 2. Jos tontilta tuleva hulevesivirtaama on yli 22 litraa sekunnissa (1/s), tulee hulevesiä viivyttää tontilla. Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä tulee olla suunniteltu ylivuoto. 
	Kortteli 47 tontit 3-5. Jos kolmelta tontilta tuleva hulevesivirtaama on yli 48 litraa sekunnissa (1/s), tulee hulevesiä viivyttää tonteilla. Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä tulee olla suunniteltu ylivuoto. 
	Kortteli 47 tontit 6-11. Jos kuudelta tontilta tuleva hulevesivirtaama on yli 90 litraa sekunnissa (I/s), tulee hulevesiä viivyttää tonteilla. Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä tulee olla suunniteltu ylivuoto. 
	Kortteli 48 tontit 1 ja 2. Jos kahdelta tontilta tuleva hulevesivirtaama on yli 48 litraa sekunnissa (1/s), tulee hulevesiä viivyttää tonteilla. Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä tulee olla suunniteltu ylivuoto. 
	Kortteli 48 tontti 3 ja 4. Jos tontilta tuleva hulevesivirtaama on yli 22 litraa sekunnissa (I/s), tulee hulevesiä viivyttää tontilla. Viivytysrakenteiden tulee tyhjentyä 24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä tulee olla suunniteltu ylivuoto." 

	Maa-ainesten ottaminen Kankaan alueella 
	Maa-ainesten ottaminen Kankaan alueella 
	Kankaan alueella ei harjoiteta maa-aineslain tarkoittamaa maa-ainesten ottamistoimintaa. 
	Kankaan alueelta on tehty maaperän ja pohjaveden pilaantuneisuusselvityksiä ja Kankaan tehtaan alueella on havaittu pilaantuneisuutta. Pilaantuneista maista on annettu asemakaavakohtaiset määräykset. 
	Kankaan alueelta on ennen rakentamiseen ryhtymistä ja rakentamisen aikana puhdistettu useista kohdista maaperää. Hankkeista vastaavina ovat olleet niin Jyväskylän kaupunki kuin asuntorakentamisen osalta rakennushankkeeseen ryhtynyt. Keski-Suomen EL Y-keskus on käsitellyt puhdistamista koskevat ilmoitukset ja toiminut yhteysviranomaisena maaperän puhdistamista koskevissa kysymyksissä. Pilaantuneet maat on viety asianmukaiseen käsittelypaikkaan. 
	Kankaan alueelta kunnallistekniikan rakentamisen vuoksi poiskuljetetut puhtaat maamassat on viety maankaatopaikalle tai sijoitettu meluvalliin tai muihin hyötykäyttökohteisiin. Puhtaita maamassoja on sijoitettu esimerkiksi Liikenneviraston hyväksymän tiesuunnitelman "Vaajakosken moottoritien melusuojaukset" mukaisiin ratkaisuihin. Meluvallien 
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	Figure
	rakennussuunnitelmat on laatinut Keski-Suomen EL V-keskus, joiden mukaisesti hanke on 
	EL V-keskuksen ja Jyväskylän kaupungin yhteistyönä toteutettu. 
	Ramoninkatu 4, Rise-kampus asemakaava 
	Ramoninkatu 4, Rise-kampus asemakaava 
	Jyväskylän kaupunginvaltuusto on hyväksynyt ns. Rise-kampuksen asemakaavan 27.3.2017. Hämeenlinnan hallinto-oikeus on päätöksellään 31.1.2018 hylännyt kaavasta tehdyt valitukset. 
	Kuten yllä on Kankaan alueen asemakaavojen yhteenvedossa todettu, myöskään Rise­kampuksen asemakaava ei itsessään laukaise YV A-menettelyn soveltamista eikä kyseisellä asemakaavalla ole mahdollistettu kaava-alueelle YVA-lainsäädännön tarkoittamia tai niihin ympäristövaikutuksiltaan rinnastettavia hankkeita (asemakaavalla kaava-alueelle on osoitettu yleisten rakennusten korttelialue, lähivirkistysalue, puistomaisena toteutettava alueen osa sekä katualuetta). 
	Asemakaavassa on että Kehä Vihreän toimenpideohjelman tavoitteet. Asemakaavassa on Tourujoen rantaan osoitettu virkistysalue (VL/s), jolla kulkee ohjeellinen reitti. Uudisrakentaminen on rakennusalalla rajattu noin 40 metrin etäisyydelle Tourujoesta. Lisäksi virkistysalueen ja rakennusten välinen alue on kaavamääräyksin määrätty kokonaisuudessaan toteutettavaksi puistomaisena alueena, jonka tulee liittyä rakentamiseltaan ja kasvillisuudeltaan luontevasti Tourujoen jokiympäristöön. Lisäksi alueelle tulee ist
	huomioitu sekä Tourujoen kehittämissuunnitelm.an 


	Ramoninkadun sillan rakentaminen Tourujoen ylitse 
	Ramoninkadun sillan rakentaminen Tourujoen ylitse 
	Jyväskylän kaupunki on hakenut Länsi-ja Sisä-Suomen aluehallintovirastolta vesilain mukaista lupaa Ramoninkadun sillan uusimiselle sekä valmisteleville toimenpiteille ja sähkö­ja tietoliikennekaapeleiden suuntaporaamiselle Tourujoen alitse. Lupahakemus on parhaillaan nähtävillä (Aluehallintovirasto / Lupa-Tietopalvelu: Lupahakemuksessa on todettu, että hankkeen ympäristövaikutukset ovat hankkeen toteuttamisen aikaisia eikä hanke aiheuta haitallisia vaikutuksia alueen vesiympäristöön ja sen käyttöön. Hanke e
	10=1435228).
	https://tietopalvelu.ahtp.fi/Lupa/Lisatiedot.aspx?Asia 
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	Asia: Jyväskylän kaupungin lisälausunto Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioiden ja osahankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnista 
	Asia: Jyväskylän kaupungin lisälausunto Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioiden ja osahankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnista 
	EL Y-kesku� on pyytänyt Jyväskylän kaupunkia täydentämään Jyväskylän kaupungin 21.2.2018 antamaa lausuntoa Kankaan ja Tourujokivarren kaavoitusasioihin liittyvästä YVA­vaatimuksesta. Lausuntopyynnössä kaupunkia on pyydetty täydentämääh lausuntoa alueella olemassa olevien ja/tai hyväksyttyjen hankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnista. 
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	YV A-lain soveltamisalasta ja lausunnon kohdentaminen 

	Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (252/2017, YVA-laki) tŁvoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätä kaikkien tiedon saantia ja osallistumiŁmahdollisuuksia. Hankkeesta vastaavan kannalta YVA-menettelyn tarkoituksena on tuottaa kokonaisvaltainen arvio tietyn hankkeen mahdollisista ympäristövaikutuksista hankkeen toteuttamisen suunnittelemiseksi. 
	YVA-lain 2 §:n määritelmän mukaan ympäristövaikutuksella tarkoitetaan hankkeen .tai toiminnan aiheuttamia välittömiä ja välillisiä vaikutuksia muun ohessa väestöön sekä ihmisten terveyteE1n, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maahan, maaperään, vesiin. ilmaan. ilmastoon, kasviflisuuteen, eliöihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, ainE;}eUiseen omaisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintöön, luonnonvarojen hyödyntämiseen sekä edellä lueteltujen tekijöiden keskinäisiin vuorovaikut
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	Figure
	Kuten Jyväskylän kaupungin lausunnossa 21.2.2018 on todettu, Jyväskylän kaupungin näkökulmasta Kankaan alueella tai Tourujokivarressa ei ole käynnissä Uoko Jyväskylän kaupungin toimesta tai muun hankkeesta vastaavan toimesta) YVA-lain liitteessä 1 tarkoitettua hanketta tai niiden muutosta kuten ei myöskään sellaista hanketta tai jo toteutetun hankkeen muutosta, joka todennäköisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain 3.1 §:ssä tarkoitettujen
	Koska alueella ei ole Jyväskylän kaupungin tai muidenkaan toimijoiden osalta käynnissä YVA-lain tarkoittamia hankkeita, kaupungin lisälausunto kohdistetaan edelleen niin Kankaan alueen kaavoitukseen kuin Tourujoen kehittämiseen . 
	. 
	Yhteisvaikutusten arviointi 
	Yhteisvaikutusten arviointi 

	Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun asetuksen (277/2017, YVA-asetus) 1 §:n mukaan hankkeesta vastaavan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle (tässä EL Y­keskus) YVA-lain 3.2 §:ssä tarkoitettua arviointimenettelyn soveltamista yksittäistapauksessa koskevaa päätöksentekoa varten seuraavat tiedot: 1) hankkeen kuvaus, erityisesti a) kuvaus hankkeen fyysisistä ominaisuuksista ja tarvittaessa purkutöistä; b) kuvaus hankkeen sijaintipaikasta, ottaen erityisesti huomioon niiden maantieteell
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	säädetään ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain 2. liitteessä, on otettava tarvittaessa huomioon koottaessa 1-3 kohdan mukaisia tietoja. 
	Maankäyttö-ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavojen tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaava­asiakirjoista on todettavissa kaavoitettava alue ja sen ominaispiirteet sekä kaavoituksen vaikutukset. Kaavaselostuksissa esitetään maankäyttö-ja rakennuslain määräysten mukaisesti selvitys alueen oloista, rakennuskannasta ja muista ympäristöominaisuuksista ja niissä tapahtuneista muutoksista sekä tapauskohtaisesti muutkin kac:wan va
	Kankaan alueen kaavoitusta on kuvattu yksityiskohtaisesti Jyväskylän kaupungin lausunnossa 21.2.2018 (mm. kullakin asemakaavamuutoksella kaava-alueelle osoitettavien korttelien pääkäyttötarkoitukset, jotka osaltaan suuntaavat asemakaavan vaikutusten arviointia kaavan tavoitteiden ja tarkoituksen mwkaisesti). Kankaan alueen maankäytön kokonaisvaltaisen muutoksen ja alueen tulevan rakentumisen yhteisvaikutukset on selvitetty maankäyttö-ja rakennuslain sekä maankäyttö-ja rakennusasetuksen mukaisesti Kankaan al
	Vastaavasti Tourujoen kehittämistä rantoineen koskee erityisesti Jyväskylän kaupungin yleiskaava, jossa on maankäyttö-ja rakennuslain sekä maankäyttö-ja rakennusasetuksen mukaisesti selvitetty kattavasti yleiskaavan vaikutukset. Yleiskaavan pohjaksi on tehty lukuisia selvityksiä, joihin on mahdollista tutustua oheisen linkin kautta Yleiskaavan vaikutukset on kirjattu yleiskaavan selostukseen (ks. Yleiskaavan 
	). 
	https://www.jyvaskyla.fi/kaavoitus/yleiskaava/selvitykset

	selostus LAINVOIMAINEN.pdf). 
	http://www2.jkl.fi/kaavakartat/jkl yleiskaava/YK 
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	vaikutusten arvioinnissa on todettu, että yleiskaavalla on pääasiassa myönteisiä vaikutuksia 
	luonnonympäristöön. Yleiskaava kokonaisuutena turvaa sitä, että virkistysalueet, 
	luonnonympäristöön. Yleiskaava kokonaisuutena turvaa sitä, että virkistysalueet, 

	luonnonympäristöt ja ekologiset yhteydet muodostavat toisiaan tukevan ja vahvistavan verkoston. Myös tehokkaan maankäytön alueilla kaavaratkaisu varmistaa merkittävimpien ekologisten yhteyksien -kuten Tourujoen -yhteyden säilymisen. 
	Tourujokivartta koskevat erityisesti Jyväskylän kaupungin yleiskaavan kaavakartan 1 (Kartta 
	1 Yhdyskuntarakenteen ohjaus) merkintä Kehä Vihreästä sekä yleiskaavakartan 2 (Kartta 2 
	Luontoarvojen verkottuminen) luo-net-merkintä. Luo-net-merkinnän suunnittelumääräyksen 
	mukaisesti viheralueverkko tulee säilyttää katkeamattomana ja mahdollisimman leveänä luontoarvoiltaan monimuotoisena alueverkkona. Kaavamääräyksen mukaan mm. kunnallisteknisten verkkojen ja rakenteiden rakentaminen on mahdollista. Uusia asuinrakennuksia ei luo-net-alueelle saa sijoittaa, mutta olemassa olevia voi korjata. Yleiskaavan Luo-net-merkinnän pohjana on erityisesti Jyväskylän kaupungin alueesta laadittu ekologinen viherverkkoselvitys Luo-net­merkinnän tavoitteena on myös parantaaa/ ennallistaa katk
	(ekologinen viherverkko.pdf). 
	http://www2.jkl.fi/kaavakartat/jkl yleiskaava/jkl 
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	Kehä Vihreän kehittämismerkinnän mukaisesti alueen suunnittelussa on kiinnitettävä erityistä huomiota viheryhteyksien ja virkistysreittien yhtenäisyyteen ja jatkuvuuteen. Tavoitteena on myös erilaisten kulttuuri-, maisema-ja ympäristöarvojen säilyttäminen ja kehittäminen sekä viihtyisä ympäristö. Yleiskaavan strategisten keskustatoimintojen alueella Kehä Vihreän merkinnät toteuttavat yleiskaavan virkistystä ja luontoa koskevia tavoitteita. Viheralueita yhteen nivova "Kehä" edistää alueiden saavutettavuutta 
	Tourujoen kehittämissuunnitelma kattaa koko Tourujoen alueen ja suunnitelmassa on esitetty suunnittelualueen nykytilanne mukaan lukien alueen maisema, kulttuuriympäristön arvokohteet, luonnonolosuhteet, virkistys, viherpalvelut ja urheilu, reittiyhteydet, alueen varustelu ja viheralueiden hoito, melu, hulevesien hallinta ja uomarakenteet. Kehittämissuunnitelmassa on esitetty kootusti Tourujoen kehittämistoimenpiteet sekä omana asianaan myös esitettyjen toimenpiteiden luontovaikutusten arviointi. Muu vaikutu
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	asukkaiden ja sidosryhmien osallistamista. Tulokset on kirjoitettu sisään kehittämissuunnitelmaan. Kehittämissuunnitelmaa konkretisoiva Tourujoen kunnostuksen yleissuunnitelma tullaan asettamaan ennen sen hyväksymiskäsittelyyn viemistä (tavoiteaikatauluna kevät 2018) nähtäville ja kuntalaisilla on mahdollisuus jättää siitä mielipiteitä. Yleissuunnitelman pohjalta tullaan hakemaan vesilain mukaista lupaa kunnostushankkeelle ja säännöstelyn lakkauttamiseen. 
	Vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä annetun lain 28 §:n (272/2011) mukc.1an valtion ja kuntien viranomaisten sekä viranomaistehtäviä hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston 17 §:n mukaisesti hyväksymät vesienhoitosuunnitelmat. Tourujoen kunnostushanke vastaa kokonaisuudessaan valtioneuvoston hyväksymässä Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueesta laaditussa vesienhoitosuunnitelmassa asetettuja tavoitteita vesien hyvän tilan saavuttamiseksi. Tourujok
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	Yhteenveto 
	Yhteenveto 

	Yhteenvetona yllä esitetystä todetaan, että Kankaan alueen asemakaavoituksen yhteisvaikutukset on arvioitu Kankaan osayleiskaavassa. Kankaan osayleiskaava on Jyväskylän kaupungin yleiskaavassa osoitettu voimaan jääväksi yleiskaavaksi eli Kankaan osayleiskaavassa ei ole Jyväskylän kaupungin yleiskaavan laatimisen yhteydessä tunnistettu muutostarpeita (toisin sanoen yleiskaavat ovat linjassa keskenään). Tourujoen osoittaminen yleiskaavallisesti osaksi Kehä Vihreää sekä osaksi kaupungin yhtenäistä viheraluever
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	osoitettua Kehä Vihreän kehittämismerkintää sekä luo-net-merkinnän suunnittelumääräystä kaavamuutqksen sijoittuessa muuten yleiskaavan strategisten keskustatoimintojen alueelle. 
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