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Vapo Oy on 28.1.2009 toimittanut Pohjois-Karjalan ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/94 muutettu 267/1999 ja 458/2006) mukaisen ympäristövaikutusten arviointiohjelman, joka koskee Vapo Oy:n turvetuotantohanketta Tohmajärven Konnunsuolla.
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Ympäristöntutkimuskeskus




PL35




40014 Jyväskylän yliopisto

YVA-lain tarkoittamana yhteysviranomaisena ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä toimii alueellinen ympäristökeskus.

Ympäristövaikutusten arviointimenettely

Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä sovelletaan YVA-asetuksen (713/2006) 6 §:n mukaisen hankeluettelon 2 e-kohdan mukaan turvetuotantoon, kun yhtenäiseksi katsottava tuotantopinta-ala on yli 150 hehtaaria. Konnunsuo hankealueen tuotantokelpoinen pinta-ala ylittää 150 ha.  

YVA-menettelyn tarkoitus on selvittää ne hankkeen ympäristövaikutukset, jotka ovat merkittäviä hankkeen suunnittelun ja päätöksenteon kannalta ja joita eri tahot pitävät tärkeinä. Hankkeesta vastaavan laatimassa ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa tulee esittää mm. tiedot hankkeesta kokonaisuutena sekä siitä, miten hankkeen ja sen vaihtoehtojen ympäristövaikutukset selvitetään. 

Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon perusteella hankkeesta vastaava selvittää hankkeen ympäristövaikutukset ja laatii ympäristövaikutusten arviointiselostuksen, joka tulee aikanaan vastaavaan julkiseen käsittelyyn kuin nyt käsillä oleva arviointiohjelma. Arviointiselostus ja yhteysviranomaisen siitä antama lausunto tulee liittää aikanaan hankkeen lupahakemusasiakirjoihin. Päätöksistä on käytävä ilmi, miten YVA-lain mukainen arviointi on otettu huomioon.


Hankkeen edellyttämät luvat ja päätökset

Suunnitellun turvetuotantoalueen toteuttaminen edellyttää ympäristösuojelulain mukaista ympäristölupaa. Lupaviranomainen on Itä-Suomen ympäristölupavirasto. Ympäristölupa voidaan myöntää erillisestä hakemuksesta, kun yhteysviranomainen on antanut lausuntonsa ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta eli kun YVA-menettely on päättynyt. YVA-selostus ja siitä annettu yhteisviranomaisen lausunto liitetään hankkeen ympäristölupahakemukseen. 

Hanke ja sen vaihtoehdot 

Konnunsuo sijaitsee noin 5 km Tohmajärven keskuksesta luoteeseen Joensuu-Lappeenranta radalta Värtsilään risteävän radan varressa. Konnunsuo on sarkaojitettu turvetuotantoa varten 1980-luvulla, mutta aluetta ei otettu tuotantoon ojituksen jälkeen. Hankealueen pinta-ala auma-alueineen on 190 hehtaaria. 

Hankkeen lähtökohtana on tuotannon aloittaminen koko tuotantokelpoisella suoalueella. Hankealueen länsiosan kuivatusvedet voidaan johtaa Ruostepuron ja Luosojoen kautta Tohmajärven Väärälahteen (Luosojoen valuma-alue). Itäosien kuivatusvedet voidaan vastaavasti johtaa hankealueen itänurkan sivuitse kulkevan Sompapuron kautta Suonpäänjokeen (Suonpäänjoen alaosan valuma-alue), joka yhtyy Venäjän puolelle laskevaan Jänisjokeen Uusi-Värtsilän kohdalla.

YVA-arvioinnissa Konnunsuon hankealueen toteuttamisvaihtoehtoina tutkitaan: 

Vaihtoehto 0.  Hanketta ei toteuteta. Vaihtoehdossa alueen nykytila säilyisi ennallaan.

Vaihtoehto 1.  Turvetuotantoa harjoitettaisiin koko tuotantokelpoisella alalla ja kuivatusvesien johtamista eri vaihtoehdoilla. 

Turvetuotannon kuivatusvedet johdetaan joko (1a) nykyistä reittiä pitkin luontaisen valuma-aluejaotuksen mukaisiin suuntiin tai (1b) vedet johdetaan nykyisiä reittejä pitkin jommallekummalle valuma-alueelle.

Asiaan liittyvät muut hankkeet
Hankealueen lähialueella sijaitsevat Teerisuon ja Valkeasuon turvetuotantoalueet. Teerisuon kuivatusvedet laskevat Lahdenjoen kautta Tohmajärven Peijonniemenlahteen. Valkeasuon vesistä osa laskee Saarekkeenpuron ja Luosojoen kautta Tohmajärven Väärälahteen ja osa Suonpäänjoen kautta Jänisjokeen. Arviointityössä näiden yhteisvaikutukset tulee selvittää.
Arviointimenettelyn yhdistäminen muiden lakien mukaisiin menettelyihin

Arviointimenettelyä ei ole yhdistetty muiden lakien mukaisiin menettelyihin.

Kaavoitustilanne

Pohjois-Karjalan voimassa olevassa seutukaavassa (vahvistettu 19.7.1979) Konnunsuo on merkitty turvetuotantoalueeksi (ER 1). Kaavaselostuksen mukaan suo olisi tullut ottaa käyttöön vuosina1985-1995.

Pohjois-Karjalan maakuntakaava valmistui vuonna 2005 ja vahvistettiin 20.12.2007. Tällä hetkellä on vireillä maakuntakaavan täydennystyö (2 –vaihe), joka käsittää ne osa-alueet, jotka jätettiin käsittelemättä varsinaisessa maakuntakaavassa. Näitä ovat mm. maa-ainesten otto ja turvetuotantoalueet. Konnunsuo on maakuntakaavan 2-vaiheen ehdotuksessa merkitty vähintään seudullista merkitystä omaavaksi turvetuotannon kannalta tärkeäksi alueeksi (tu-). Kaavavarauksen pinta-ala on 343 ha. Hyväksymismenettelyn jälkeen maakuntakaava ja sen täydennykset tulevat korvaamaan voimassa olevan seutukaavan.

ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Arviointiohjelma on ollut nähtävillä Tohmajärven kaupungintalolla ja Pohjois-Karjalan ympäristökeskuksessa sekä ympäristöhallinnon verkkosivuilla. Arviointiohjelman nähtävillä olosta on ilmoitettu kuuluttamalla siitä 18.2.-31.3.2009 Tohmajärven kaupungin ilmoitustaululla sekä julkaisemalla kuulutus sanomalehdissä Karjalainen ja Uutisalasin. Arviointiohjelmasta pyydettiin toimittamaan lausunnot ja mielipiteet Pohjois-Karjalan ympäristökeskukseen 31.3.2009 mennessä.

Arviointiohjelmasta pyydettiin lausunto Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta, Itä-Suomen lääninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolta, Pohjois-Karjalan TE-keskuksen kalatalousyksiköltä, Tohmajärven kunnanhallitukselta, Tohmajärven kunnan ympäristönsuojelulautakunnalta, Keski-Karjalan sosiaali- ja terveyslautakunnalta, Pohjois-Karjalan luonnonsuojelupiiriltä ja Kitee-Tohmajoen ja Jänisjoen kalastusalueilta ja Savo-Karjalan tiepiiriltä.

Hankkeen ja ympäristövaikutusten arviointimenettelyn esittelytilaisuus pidettiin Tohmajärven kunnanviraston valtuustosalissa 25.2.2009. 

YHTEENVETO ESITETYISTÄ LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTÄ
Arviointiohjelmasta annettiin kirjallisia lausuntoja ja mielipiteitä kaikkiaan 8 kpl. Kopiot niistä liitetään oheen; alkuperäiset jäävät ympäristökeskuksen arkistoon.
Pohjois-Karjalan maakunta liitto toteaa, että maakuntakaavaehdotuksessa (2. vaihe) Konnunsuo on esitetty turvetuotannon kannalta tärkeänä (tu-) alueena ja hanke tukee maakuntakaavan tavoitteiden toteuttamista. Maakuntaliiton mielestä arviointiohjelmassa käsitellään melko kattavasti ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain ja asetuksen mukaisia tietoja sekä hankkeen aiheuttamia vaikutuksia. Maakuntaliitto esittää lisäksi, että ohjelmassa tulisi käsitellä ilmastovaikutuksia ja hankkeen vesistövaikutuksia siten, että myös yhteisvaikutukset huomioidaan. Ilmastovaikutusten arviointia esitetään toteutettavaksi esimerkiksi tarkastelemalla erilaisia tuotantovaihtoehtoja ja tuotantoteknologioita sekä vertailemalla niiden vaikutuksia.  Vesistövaikutusten osalta maakuntaliitto esittää, että arviointiohjelmassa voidaan mahdollisesti hyödyntää maakuntakaavan 2. vaiheen taustaselvitystä, jossa on käsitelty maakuntakaavaan ehdotettujen turvetuotantoalueiden vaikutusta alapuolisiin vesistöihin ja kohdevesistöjen tilaa ja kykyä vastaanottaa kuormaa. 

Itä-Suomen lääninhallituksen mielestä arviointiohjelma on hyvin yleispiirteinen ja huolimattomasti laadittu. Tuotanto- ja vesienkäsittelymenetelmien toteutuminen ja toiminnan eteneminen hankkeessa tulee esittää tarkemmin. Kuljetusreitit tulisi selvyyden parantamiseksi kuvata asutuksen kanssa samalla kartalla. Ohjelmassa esitetyt kartat ja kuvien numerointi ovat epäselviä. Menetelmissä mainittuja uusien selvitysten sisältöä ei ole kerrottu. Menetelmissä ei ole myöskään tuotu esille myöhemmin ohjelmassa esitettyjä kyselyitä ja haastatteluja. 

Lääninhallituksen mielestä ohjelmassa hankkeen lähi- ja kaukovaikutusalueet on esitetty epämääräisesti. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia onkin mahdotonta arvioida määrittelemättä ensin hankkeen vaikutusalue. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tulee esittää arviointialueen väestörakenne, väestömäärä, kiinteistöjen etäisyydet turvesuosta sekä häiriintyvien kohteiden kuten päiväkotien, koulujen ja vanhainkotien sijainti. Ohjelmaan tulee sisällyttää myös talousvesikaivojen sijainti ja selvitys hankkeen vaikutuksista kaivojen veden riittävyyteen ja laatuun. Ohjelmassa tulee myös selvittää turvetuotannosta aiheutuvan liikenteen aiheuttamia haittoja liikkumiseen sekä arvioida kuljetusreiteille aiheutuvia haju-, melu- ja pölyhaittoja. Hajuhaittojen arviointi tulisi lisätä ohjelmaan. 

Lääninhallitus korostaa, että kysely hankkeen sosiaalisista vaikutuksista tulee toimittaa kaikille vaikutusalueen talouksille myös lomakiinteistöjen omistajille. Lausunnossa onkin ihmetelty, miksi Tohmajärven keskusta on rajattu kyselyn ulkopuolelle. Terveys- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa tulee olla mukana paikalliset sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijat. Arviointi tulee tehdä vertailukelpoisin arviointiperustein siten, että arviointitulosten perusteella vaihtoehtoja voidaan verrata keskenään. Arvioinnin kyselylomakkeet ja haastattelun kysymykset tulee liittää arviointiselostukseen. Lääninhallituksen mielestä vaikutusten arvioinnissa tulee selvittää myös hankealueen ja sen lähistöllä sijaitsevien muiden turvetuotantohankkeiden yhteisvaikutuksia. Erityistilanteista (ilkivalta, onnettomuudet jne.) johtuvat vaikutukset tulee myös sisällyttää vaikutusten arviointiin.
Pohjois-Karjalan TE-keskuksen kalatalousryhmä pitää arviointiohjelmaesitystä hankealueen kalaston ja kalastuksen nykytilan selvittämiseksi jokseenkin riittävänä. Hankkeen vaikutusalue on rajattu riittävän laajaksi. Kalastustiedustelu olisi tarpeen suunnata suoraan vaikutusalueen kalastajille, koska ohjelman mukainen osakaskunnille kohdistettu tiedustelu ei välttämättä tuota kovin täsmällistä tietoa. Kalatalousryhmän mielestä koekalastuksen tekoon ei tässä vaiheessa liene erityisiä perusteluita, koska vaikutusalueen kalastosta on olemassa suhteellisen tuoreita tietoja ja Luoso- ja Suonpääjoen kalastojen tiedetään aiempien koekalastusten perusteella olevan varsin niukkoja. Kalatalousryhmä pitää tärkeänä, että Konnunsuon turvetuotantoalueen kuivatusvesien vaikutuksia arvioidaan yhdessä muiden kuormittajien, varsinkin Valkeasuon turvetuotantoalueen kanssa. Luosojoen osalta tulisi erityisen tarkkaan arvioida Tohmajärven Väärälahteen kulkeutuvan kiintoaineen määrää ja vaikutusta. Lisäksi Tohmajärven petokalojen elohopeapitoisuus tulisi selvittää.

Savo-Karjalan tiepiirin mielestä arviointiohjelmassa liikennettä koskevat selvitys- ja arviointitarpeet on otettu riittävästi huomioon eikä tiepiirillä ole huomautettavaa arviointiohjelmaan.

Tohmajärven kaupunginhallitus on ilmoittanut yhtyvänsä ympäristölautakunnan lausuntoon.

Tohmajärven ympäristölautakunta pitää arviointiohjelmaa kattavasti laadittuna. Lautakunta pitää erityisen tärkeänä, että kuivatusvesien käsittelytapa täyttää BAT-periaatteen vaatimukset luonnon kannalta. Lautakunnan mielestä ohjelmassa on lisäksi arvioitava kuivatusvesien eri vaihtoehtojen negatiiviset ja positiiviset kokonaisvaikutukset Tohmajärveen ja Jänisjokeen sekä selvitettävä mahdollisuudet tuotannon jaksottamiseen siten, että osa tuotantoalueesta voitaisiin siirtää jo jälkihoitovaiheeseen tuotannon jatkuessa muulla alueella. Lisäksi lautakunnan mielestä tulisi tarkemmin selvittää turpeenottosyvyys ja taso, jolle pohjavesi lasketaan sekä pohjaveden alentamisen vaikutukset etenkin Multasärkän ja Likolammenkankaan suuntaan, jossa sijaitsee Tohmajärven päävedenottamo.

Kitee-Tohmajoen ja Jänisjoen kalastusalueiden mukaan Tohmajärvi on paikallisesti merkittävä kalavesi, jossa verkkokalastus on suosiossa mm. voimistuneen kuhakannan takia. Tohmajärven Väärälahdelle on suunniteltu ruoppauksia kalaston elinolojen ja vesiympäristön tilan parantamiseksi. Kalastusalueen mielestä kuivatusvesien johtaminen Tohmajärveen tulisi lisäkuormittamaan Väärälahtea, mikä on ristiriidassa aiottujen kunnostustoimien kanssa. Lisäksi kuormittaminen voi vaikeuttaa kalastusta verkkojen limoittumisen myötä. 

Kalastusalueiden mukaan Jänisjoki on merkittävä virkistyskalastuskohde, jonne on rakennettu erilaisia palveluvarustusrakenteita. Lisäksi Jänisjoen voimalaitosten kalataloudellisena velvoitehoitona vesistöalueella tehdään merkittäviä lohikalaistutuksia. Konnunsuon itäosan kuivatusvesien johtaminen Jänisjokeen voi lisätä kiintoaineksen määrää Jänisjoessa ja siten vaikuttaa lohikalojen menestymiseen sekä kohteen luontoarvoihin ja miellyttävyyteen kalastuskohteena. Kalastusalueet näkevät uhkana etenkin ylivalunta-aikaiset virtaamat, jotka saattavat tuoda kiintoainesta pitkälle alapuolisiin vesistöihin. 
Kalastusalueet esittävätkin hankkeen toteuttamatta jättämistä (vaihtoehto 0). Mikäli päädytään hankkeen toteuttamiseen (vaihtoehto 1), niin kalastusalueet esittävät, että rakentamisessa tulee käyttää parhaan käyttökelpoisen tekniikan periaatteita (BAT), parasta käytäntöä (BEP) ja tarpeellista vesiensuojelutekniikkaa. Lisäksi kalastusalueet vaativat kalastukselle ja kalastolle aiheutuvien haittojen korvaamista vesialueen omistajille sekä tuotantoalueen toiminnasta aiheutuvien kiintoainesten poistamista kohdevesistöistä.

AA:n perikunta toteaa, että perikunnan omistuksessa ja vapaassa virkistyskäytössä olevan Valkealammen vedenpinnan taso laski huomattavasti noin 10 vuotta sitten erittäin kuivan kesän jälkeen. Lammen vedenpinnan taso ei ole tämän jälkeen palautunut. Tämä huolestuttaa maaomistajaa niin virkistyskäytön kuin myös rantamaan arvon alenemisen kannalta. Perikunta edellyttää, että Valkealammen havaittu vedenpinnan lasku otetaan huomioon YVA-arvioinnissa, koska Konnunsuon turvetuotantoon tähtäävien toimien seurauksena Valkealammen vedenpinta voi laskea nykyisestään. Perikunta huomauttaa, että Konnunsuon ojitukset on tehty 1980-90 lukujen taitteessa. Lausunnossa todetaan myös, että Valkealammen eteläpuolella on vedenottamo, josta pumpataan pohjavettä mm. Kemien taajaman tarpeisiin.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO


Hankekuvaus

Hankkeen tarkoitus on lyhyesti kuvattu. Hankkeen tarkoituksena on energiaturpeen tuotanto teollisuuden ja yhteiskuntien käyttöön. Tavoitteissa painotetaan energiaturpeen kysynnän turvaamista lisäämällä tuotantokapasiteettia sekä tuotannosta poistuvien alueiden korvaamista. Tässä yhteydessä olisi tarpeen tuoda esille myös tuotantokapasiteetin lisäyksellä mahdollisesti korvattavia muita polttoaineita ja myös eri vaihtoehtojen vaikutuksia mm. ilmaston kannalta. Miten hanke vaikuttaa esim. biopolttoaineiden käyttöön hankealueen lähialueella tai koko Pohjois-Karjalassa?

Turvetuotannon toteutussuunnitelman kuvaus on asiallinen. Hankkeessa käytettävät tuotantomenetelmät on kuvattu riittävällä tarkkuudella. Hankkeen elinkaarikäsittelyssä suon jälkikäyttö jätetään vielä epäselväksi. Tekstissä todetaan yleisesti, että jälkikäytöstä päättää alueen omistaja. Myöhemmin ohjelmassa (4.3.6.) todetaan, että jälkikäyttömuoto Vapo Oy:n maalla ruokohelpin viljely tai metsänkasvatus. Ympäristökeskuksen tietojen mukaan Konnunsuon alue on Vapo Oy:n omistuksessa. Jälkikäytön kuvausta olisikin tarpeen selkeyttää. Arviointiohjelmassa olisi tullut esittää myös tuotettavan turpeen rikkipitoisuus ja arvioida sen soveltavuus polttoaineeksi. Esimerkiksi Joensuun voimalaitoksella on ollut ajoittain ongelmia turpeen liian korkean rikkipitoisuuden vuoksi. Ohjelman mukaan Konnunsuon turvetta toimitetaan Joensuun voimalalle. Arviointiselostuksessa turpeen rikkipitoisuus tuleekin selvittää.  

Hankkeessa käytettävät vesiensuojelumenetelmät on myös kuvattu riittävällä tarkkuudella. Ohjelman mukaan hankealueen vesiensuojelutoimina käytetään pintapuomilla varustettuja laskeutusaltaita, sarkaojiin rakennettavia lietetaskuja, päisteputkipidättimin varustettuja päisteputkia ja ympärivuotisia pintavalutuskenttiä. Ne arvioidaan hankealueelle teknisesti ja taloudellisesti parhaiten soveltuviksi ja täyttävän BAT-periaatteen vaatimukset. Osassa lausunnoista on korostettu juuri BAT-periaatteen mukaisen vesiensuojelun järjestämistä hankealueelle. 

Maankäyttö- ja kaavoitusasiat on kuvattu myös riittävällä tarkkuudella. Hankealue on merkitty maakuntakaavan täydennysehdotuksessa (2-vaihe) vähintään seudullista merkitystä omaavaksi turvetuotannon kannalta tärkeäksi alueeksi (tu-). Ojitettuna suona kaavamerkintä on myös valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden mukainen ja maakuntaliiton lausunnon mukaan hanke tukee maakuntakaavan tavoitteiden toteuttamista.

Arviointiohjelmassa mainitaan joitakin Pohjois-Karjalaa ja koko maatakin koskevia ohjelmia ja päätöksiä, joilla on liittymiä Konnunsuon turvetuotantohankkeeseen. Arviointiselostuksessa on tarpeen esittää niiden merkitys Konnunsuon hankkeen kannalta. Hankkeen kuivatusvesien vesistövaikutusten kannalta on erityisen tärkeää selvittää hankealueeseen liittyvien turvetuotantohankkeiden yhteisvaikutukset. Tämä vaatimus on tullut esille myös hankkeesta annetuissa lausunnoissa.

YVA-menettelyn suunniteltu aikataulu on optimistinen. Ohjelmasta käy ilmi, että maastokartoitukset on tehty jo kesällä 2008 ennen arviointiohjelmaa. Menettely on periaatteessa takaperoinen ja riskialtis. Jos selvitykset arviointiohjelmavaiheessa osoittautuisivat puutteellisiksi, niitä tulisi täydentää jälkikäteen. 

Vaihtoehtojen käsittely

Arviointiohjelman 0-vaihtoehdossa hanketta ei toteuteta lainkaan, jolloin alueen nykytila säilyisi ennallaan. Toisen vaihtoehdon (1-vaihtoehto) mukaan hanke toteutetaan koko tuotantokelpoisella alueella. Tässä vaihtoehdossa kuivatusvedet voidaan johtaa nykyistä reittiä pitkin luontaisen valuma-aluejaotuksen mukaisiin suuntiin (vaihtoehto -1a).  Vedet voidaan johtaa myös nykyisiä reittejä pitkin jommallekummalle valuma-alueelle (vaihtoehto -1b). 

Arviointiohjelmassa vaihtoehtojen 1a ja 1 b käsittely jää osittain epäselväksi. Liitteissä 2 ja 3 on esitetty tuotantoalueiden vesiensuojelurakenteiden järjestelyt. Liitteessä 2 kuivatusvedet purkautuvat Sompapuron kautta Suonpäänjokeen (vaihtoehto 1b) ja liitteessä 3 osa kuivatusvesistä purkautuu Sompapuron kautta Suonpäänjokeen ja osa Luosojokeen (vaihtoehto 1a). Epäselväksi jää kuuluuko vaihtoehtoihin myös vesien johtaminen yksinomaan Luosojoen suuntaan, kuten vaihtoehdosta 1-b voi käsittää? Kuvista ei myöskään saa tarkkaa käsitystä kuivatusvesien lähtöreitistä tuotantoalueelta. Nämä asiat tulee esittää selvemmin arviointiselostuksessa.

Vaikutukset ja niiden selvittäminen

Vaikutusalueet, selvitys ympäristöstä ja vaikutusten tunnistaminen

Osassa lausuntoja hankkeen vaikutusalueen rajaus on arvioitu liian suppeaksi. Esimerkiksi lääninhallituksen lausunnossa ihmetellään, miksi Tohmajärven keskusta on rajattu sosiaalisten vaikutusten arviointikyselyn ulkopuolelle. Arviointityössä on huolehdittava, että esim. ihmisiin, vedenlaatuun ja kalastoon kohdistuvat vaikutukset selvitetään riittävän laajalta alueelta. Esimerkiksi kalastusalueiden lausunnossa Jänisjoen osalta nähdään uhkana etenkin ylivalunta-aikaiset virtaamat, jotka saattavat tuoda kiintoainesta pitkälle alapuolisiin vesistöihin. 
Arviointiohjelmassa Konnunsuon hankealueen ympäristö on kuvattu kohtalaisen kattavasti. Osassa lausunnoissa ja Tohmajärvellä pidetyssä arviointimenettelyn esittelytilaisuudessa 25.2.2009 on korostettu Valkeasuon turvetuotantoalueen aiheuttamia kuormitusvaikutuksia Tohmajärven Väärälahdella. Arviointiohjelmassa Väärälahden tilaa ja siihen vaikuttaneita tekijöitä kuten Luosojoen perkauksia, Tohmajärven vedenpinnan laskua, metsäojituksia ja avohakkuita, peltojen huuhtoumia käsitellään melko laajasti. Kuitenkaan Valkeasuon turvetuotantoalueen vaikutuksista Väärälahteen ei ole lainkaan mainintaa, vaikka asiasta on tehty lukuisia selvityksiä ja Itä-Suomen ympäristölupavirasto on Valkeasuon turvetuotantoalueen ympäristöluvasta antamassa päätöksessään velvoittanut Vapo Oy:tä kunnostamaan Väärälahden vesialuetta. Arviointiselostuksessa vaikutusten tunnistamisessa pitääkin ottaa huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat. 
Vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

YVA-laissa ihmisiin kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan hankkeen välittömiä ja välillisiä vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Lääninhallituksen lausunnossa on tuotu esille useita puutteita terveys- ja sosiaalisten vaikutusten arviointiin. Lausunnon mukaan kysely hankkeen sosiaalisista vaikutuksista tulee toimittaa kaikille vaikutusalueen talouksille myös lomakiinteistöjen omistajille, eikä Tohmajärven keskustaa saisi rajata kyselyn ulkopuolelle. Tämä tulisi ottaa huomioon arviointiselostuksessa.

Tuotantoalueen pöly- ja meluhaitat vaikuttavat myös ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Arviointiohjelmassa nämä asiat on käsitelty pääpiirteissään riittävästi. Arviointiohjelmassa ei kuitenkaan ole käsitelty liikennereittien varsille syntyviä meluongelmia. Lääninhallituksen lausunnon mukaisesti liikennereitit tulisi esittää myös kartoilla. 

Vaikutukset luonnonympäristöön
Vesistövaikutukset on arvioitu yleisellä tasolla. Sisältöä olisi syytä ollut jossain määrin avata. Mitä tarkoitetaan laskuvesistön sietokyvyllä ottaa vastaan lisäkuormitusta esimerkiksi Tohmajärven Väärälahdella, johon on jo nyt vaadittu mittavia kunnostustoimia Valkeasuon turvetuotantohankkeen seurauksena?  Kalatalousviranomaisen lausunnossa onkin korostettu Konnunsuon turvetuotantoalueen kuivatusvesien vaikutuksien arviointia etenkin yhdessä Valkeasuon turvetuotantoalueen kanssa. Luosojoen osalta tulisi erityisen tarkkaan arvioida Tohmajärven Väärälahteen kulkeutuvan kiintoaineen määrää ja vaikutusta. Kalastusalueet ovat puolestaan vaatineet hankkeen toteuttamatta jättämistä juuri Väärälahdelle aiheutuvan lisäkuormituksen takia. Samaa vaadittiin myös Tohmajärvellä pidetyssä arviointimenettelyn esittelytilaisuudessa. 

Hankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnin merkitystä lisää se, että vesienhoidonsuunnittelussa hankealueen kuivatusvesien molempien suuntien laskuvesistöt Luosojoki ja Suonpäänjoki on luokiteltu tilaltaan tyydyttäväksi. Tämä tulee ottaa huomioon arviointiselostuksessa.

Vesistökuormituksen arviointi perustuu Pohjois-Pohjanmaan tarkkailusoiden kuntoonpano- ja tuotantovaiheen ominaiskuormituslukuihin. Niissä on käytetty ympärivuotista pintavalutusta, jota on suunniteltu myös Konnunsuolle. Tarkasteluissa tulee arvioida myös rankkasadetilanteiden aiheuttamien kuormitushuippujen vaikutus kokonaiskuormituksessa sekä alapuolisessa vesistössä (esim. kiintoainepäästöt ja liettyminen). Lyhytaikaistenkin rankkasateiden aikana sekä virtaama että ainepitoisuudet voivat lisääntyä merkittävästi, mikä lisää tuotantokauden kuormaa oleellisesti. Valumahuippujen aikana mm. pintavalutuskentät usein ohitetaan. Arviointiselostuksessa tulee kuvata myös tähän liittyviä haittojen lieventämistoimenpiteitä. Veden laadun lisäksi vaikutustarkastelu tulee ulottaa vesien eliöyhteisöihin, kuten pohjaeläimistöön ja vesikasvillisuuteen. 

Maakuntaliiton mukaan arviointiohjelmassa voidaan mahdollisesti hyödyntää maakuntakaavan 2. vaiheen taustaselvitystä, jossa on käsitelty maakuntakaavaan ehdotettujen turvetuotantoalueiden vaikutusta alapuolisiin vesistöihin ja kohdevesistöjen tilaa ja kykyä vastaanottaa kuormaa. Konnunsuo on mukana tässä tarkastelussa. Tämä tarkastelu voisi tuoda merkittävän lisän arviointiohjelmassa mainittuihin vaikutusten arviointiperusteisiin. 

Kalastovaikutuksia on tarkoitus selvittää kalastotiedustelujen, vesistövaikutusten ja kirjallisuuden perusteella. TE-keskuksen kalatalousryhmän lausunnossa tehdyt esitykset kalataloustiedustelun suuntaamisesta suoraan vaikutusalueen kalastajille, koekalastuksen tarpeettomuudesta ja Tohmajärven petokalojen elohopeapitoisuuden selvittämisestä on syytä ottaa huomioon. Lisäksi arvioinnissa on syytä tarkastella myös kalastusalueiden lausunnon mukaisesti Konnunsuon itäosan kuivatusvesien mahdollisen kuormituksen vaikutuksia mm. Jänisjoen lohikalojen menestymiseen ja alueen merkitykseen virkistyskalastuskohteena. 
Kasvillisuuden kartoitukset on tehty ohjelman mukaan kesällä 2008. Suotyyppien osalta kartoitustuloksia on ohjelmassa tarkasteltu karttaesityksenä. Ohjelmatekstissä todetaan, että alue ei sisällä merkittäviä lajeja tai lajistokeskittymiä eikä uhanalaisia suotyyppejä tai uhanalaisia kasvilajeja. Tarkastelua voidaan pitää sopivana, mikäli uhanalaisuus käsittää myös valtakunnallisesti silmälläpidettävät ja alueellisesti uhanalaiset lajit ja suotyypit.

Linnustokartoitukset on myös tehty kesällä 2008. Pesimälinnuston laskennassa käytetty sovellettu kartoitusmenetelmä ja kartoitusajankohta vaikuttavat asianmukaisilta, vaikka tarkkaa laskenta-ajankohtaa ei mainita. Lintulajienkin osalta uhanalaisuuden tulee käsittää valtakunnallisesti silmälläpidettävät ja alueellisesti uhanalaiset lajit. Ohjelmassa todetaan, että alue ei muodosta merkittävää lintujen kevät- tai syysmuuttoaluetta. Ohjelmassa ei kuitenkaan ole kerrottu mihin tämä arviointi perustuu. Arviointi voi perustua vain tehtyihin kartoituksiin. Ainakaan ohjelmassa ei ole ainakaan mainintaa linnuston muutonaikaisista laskennoista. 

Arviointiohjelman mukaan ympäristövaikutusten arviointi voidaan tehdä nykyisten tietojen perusteella, koska alue on ojitettu eikä alueelta ole löydetty luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia uhanalaisia luontotyyppejä eikä uhanalaisia kasvilajeja, eikä alueella pesi harvinaisia lintulajeja. Alueen merkitys lintujen muutonaikaisena levähdysalueena on kuitenkin vielä selvittämättä. Mikäli arviointiselostus aiotaan tehdä suunnitellussa aikataulussa, niin selvitys jää kokonaan tekemättä.

Luonnon monimuotoisuuden kohdistuvien vaikutusten arviointi perustuu eliölajiston ja kasvillisuustyyppien monipuolisuuteen, edustavuuteen, luonnontilaisuuteen ja uhanalaisuuteen. Arvioinnissa korostuu aiempien ojitusten aiheuttamat muutokset sekä suotyyppien että lajiston tasolla. Tämä on perusteltua, mutta arviointia olisi tarpeen täydentää vertaamalla kasvillisuustyyppien sekä kasvi- ja eläinlajien esiintymistä maakunnan tai lähialueen muilla soilla ja suojelualueilla. Yllä esitetty eliölajien uhanalaisuuden laajentaminen koskemaan valtakunnallisesti silmälläpidettäviä ja alueellisesti uhanalaisia tulee ottaa myös huomioon.

Ohjelmassa esitettyjä menetelmiä arvioida alueen maisemallista merkitystä ja hankkeen seurauksena tapahtuvan maisemamuutoksen merkitystä voidaan pitää riittävinä. 

 Hankkeen ympäristövaikutusten arviointiin kuuluu arviointiohjelmassa esitetyn lisäksi ilmastovaikutukset. Voidaan yleisesti arvioida hankealueen nykyinen merkitys hiilidioksidin lähteenä/nieluna. Maakuntaliiton lausunnossa ilmastovaikutusten arviointia esitetään toteutettavaksi tarkastelemalla erilaisia tuotantovaihtoehtoja ja tuotantoteknologioita sekä vertailemalla niiden vaikutuksia. Kuten jo aiemmin todettu, tulee arviointiselostuksessa esittää myös tuotettavan turpeen rikkipitoisuus ja soveltavuus polttoaineeksi.

Osallistuminen
Arviointiohjelmassa on kuvattu osallistumisen järjestäminen YVA-menettelyn aikana. Arviointiohjelmasta järjestettiin jo yleisötilaisuus Tohmajärvellä. Tilaisuuteen osallistui yli 20 henkilöä ja käyty keskustelu oli vilkasta koskien pääosin Tohmajärven Väärälahtea. Seuraava tiedotustilaisuus pidetään arviointiselostuksen kuulemisen aikana. Arviointiohjelman mukaan tiedotuskanavina käytetään lehdistöä ja internetsivuja, jotta kaikki hankkeesta kiinnostuneet tietävät asiasta. Lisäksi hankealueen osakaskunnille lähetetään kalastustiedustelu ja lähiseudun asukkaille kyselytutkimus ja paikallisia asiantuntijoita haastatellaan.  Arviointiselostuksessa tulee kuvata, miten osallistuminen on vaikuttanut arviointiin.  


Raportointi

Arviointiohjelma on kirjoitettu pääosin sopivan tiiviisti, ymmärrettävästi ja havainnollisesti. Tosin ihmisiin kohdistuvien vaikutusten osalta jäsentely on hieman sekava. Vaikutusten arvioinnin loppuun on koottu useita lyhyitä lukuja, jotka tiiviiseen ja hyvin luettavaan alkuosaan verrattuna vaikuttavat kovin irrallisilta ja yleispiirteisiltä. Arviointiselostusta tehtäessä on edelleen syytä kiinnittää huomiota raportoinnin selkeyteen, jäsentelyyn sekä sisällön havainnollisuuteen.  


Yhteenveto 

Arviointiohjelma kattaa YVA-lain ja asetuksen edellyttämät asiat. Siinä on kuitenkin edellä lausunnossa esitettyjä puutteita, joihin tulee kiinnittää huomiota arviointityössä ja selostuksen laadinnassa. Esimerkiksi hankkeen kannalta oleellisia yhteisvaikutuksia on jäänyt tunnistamatta ja käsittelemättä. Yhteisvaikutusten arvioinnin tärkeyteen on kiinnitetty huomiota myös useassa arviointiohjelmasta ympäristökeskukselle annetussa lausunnossa. Vaihtoehtojen esittely on vielä jäänyt keskeneräiseksi kuivatusvesien vaihtoehtoisten johtamisreittien osalta. Selvitysmenetelminä käytettävien kyselyiden suuntaamisessa on vielä kehittämistarvetta. 

Arviointiselostuksessa tulee riittävän tarkasti kuvata selvityksissä käytetyt menetelmät ja oletukset. Arvioinnin ja oletusten epävarmuustekijät, vaikeudet sekä tiedolliset puutteet tulee tuoda riittävästi esille. 


LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄOLO

Yhteysviranomaisen lausunto lähetetään tiedoksi kaikille lausunnon antajille. Arviointiohjelman aikana yhteysviranomaiselle toimitetut alkuperäiset lausunnot ja mielipiteet säilytetään Pohjois-Karjalan ympäristökeskuksessa. Kopiot niistä lähetetään hankkeesta vastaavalle. 

Yhteisviranomaisen lausunto liitteineen ja arviointiohjelma ovat nähtävillä Tohmajärven virastotalolla ja Pohjois-Karjalan ympäristökeskuksessa. Lausunto on myös nähtävissä ympäristöhallinnon www-sivuilla osoitteessa www.ymparisto.fi/pka (polku: ympäristönsuojelu>ympäristövaikutusten arviointi> vireillä olevat YVA-hankkeet>Konnunsuon turvetuotantoalue, Tohmajärvi).
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Suoritemaksu
4370 euroa


Maksun peruste
Valtion maksuperustelaki (150/1992) 8 §

Ympäristöministeriön asetus alueellisen ympäristökeskuksen maksullisista suoritteista (1387/2006)


Muutoksenhaku maksuun

Valtion maksuperustelain 11 b §:n mukaan maksua koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Maksuvelvollinen, joka katsoo, että maksun määräämisessä on tapahtunut virhe, voi vaatia Pohjois-Karjalan ympäristökeskukselta oikaisua kuuden kuukauden kuluessa maksun määräämisestä.
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