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1 Johdanto

[.1
Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus

Vesiensuojelun ja -hoidon yleinen tavoite on jokien, jarvien, rannikkovesien ja poh-
javesien véahintddn hyva tila vuoteen 2015 mennesséd. Erinomaisiksi tai hyviksi arvi-
oitujen vesien tilaa ei saa heikentdd. Nama tavoitteet ovat yhteisid koko Euroopan
unionin alueella. Vesist6jd rehevoittdvien, pilaavien sekd muiden vesiymparistolle
haitallisten aineiden péésyd vesiin rajoitetaan. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia
haittoja vdhennetdan.

Vesien tilaa arvioidaan uuden luokittelun keinoin. Ensimmainen uuden luokittelun
mukainen pintavesien tilan arviointi valmistui kesdkuussa 2008. Jokien, jarvien ja
rannikkovesien tila luokitellaan ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella erinomai-
seksi, hyvéksi, tyydyttaviaksi, valttaviksi tai huonoksi ottaen huomioon vesialueen
luontaiset ominaisuudet. Aiemmin veden laatua luokiteltiin sen mukaan, miten kéyt-
tokelpoista se on ihmisen kannalta. Pohjavesid luokitellaan hyvéén tai huonoon tilaan
kemiallisen ja mddrallisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi niistd on huonompi.
Vesien tilan seurantaa kehitetddn niin, ettd silli saadaan luokitteluun tarvittavaa
tietoa.

Vesienhoitosuunnitelmilla ja niihin liittyvilld toimenpideohjelmilla pyritddn saa-
vuttamaan vesienhoidoille asetetut tavoitteet. Vesienhoitosuunnitelmat tarkistetaan
kuuden vuoden vilein.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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Laki vesienhoidon

jarjestamisesta

Laki vesienhoidon jarjestamisesta

Vesienhoidon suunnittelua ohjaavat erityisesti laki vesienhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) eli vesienhoitolaki ja sen pohjalta annetut asetukset. Vesienhoitolailla
ja siihen liittyvilla muilla saadoksilla on pantu taytantoon EY:n vesipolitiikan puitedi-
rektiivi (2000/60/EY).

Vesienhoitolaissa sdadetdan viranomaisten yhteistydstd, vesien tilaan vaikuttavien
tekijoiden selvittimisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnit-
telusta seka kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun. Asetuksella
vesienhoitoalueista (1303/2004) seka asetuksella vesienhoidon jarjestamisesta
(1040/2006) sdddetdan tarkemmin suunnittelutyon jarjestamisestd vesienhoito-
alueilla ja eri sidosryhmien osallistumisesta vesienhoitosuunnitelman valmisteluun.

Vesienhoitolaki ohjaa vesienhoidon suunnittelujirjestelmad, mutta toiminnan-
harjoittajia koskevista luvista paitetdan edelleen ymparistonsuojelulain (86/2000),
vesilain (264/1961) ja muun lainsdadannén mukaisesti.

Vesienhoitolain |3 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on vesienhoitosuunnitelman laatimista varten
tehtava:

1) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu ja tyéohjelma vahintdan kolme vuotta
ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista;

2) yhteenveto vesistoalueen hoitoa koskevista keskeisista kysymyksista vahintaan
kaksi vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista; seka

3) hoitosuunnitelmaehdotus vahintddn vuosi ennen hoitosuunnitelmakauden
alkamista.

Tama asiakirja on kohdassa 3) tarkoitettu vesienhoitosuunnitelmaehdotus.

Vesienhoitolain 15 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on varattava kaikille mahdollisuus tutustua hoito-
suunnitelmaehdotukseen ja sen tausta-asiakirjoihin seka varattava tilaisuus esittaa
mielipiteensa valmisteluasiakirjoista kirjallisesti tai sahkoisesti.

Ymparistokeskuksen on julkaistava kuulutus valmisteluasiakirjojen nahtavilliolosta
alueen kuntien ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidettava nahtavilld tarpeellisilta osin
alueen kunnissa ja ne on julkaistava sihkoisesti. Ymparistokeskuksen on lisdksi
pyydettava tarvittavat lausunnot.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



1.2
Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat tehdain vesienhoitoalueille

Vesienhoito edellyttdd laajaa yhteistyotd. Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoito-
alueittain, joita on Manner-Suomessa viisi kappaletta. Lisdksi on muodostettu kaksi
kansainvilistd vesienhoitoaluetta, toinen Ruotsin ja toinen Norjan kanssa (kuva 1.2.1).
Ahvenanmaa muodostaa oman vesienhoitoalueen ja vastaa itse EU:n vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanosta. Vesienhoitoalue muodostuu yhdestd tai useam-
masta vesistoalueesta.

‘Vesienhoitoalueen
raja

Alueellisen ympdaristi-
keskuksen raja

1. Vuoksi

2. Kymijoki-Suomenlahti

3. Kokeméenjoki-Saaristomeri
-Selkameri

4. Oulujoki-lijoki

5. Kemijoki

6. Tomnionjoki

7. Teno, Maatamdjoki ja Paatsjoki

8. Ahvenanmaa

Vesienhoitoaluset © SYKE a 100 200 300 km
Rantaviva-aingisto © Genimap Oy, Lupa L485302 L L 1 L 1 ! ]

Kuva 1.2.1 Vesienhoitoalueet.

Vuoksen vesienhoitoalue on jaettu valuma-aluejakoa noudattaen 14 suunnittelun
osa-alueeseen (kuva 1.2.2). Suunnittelun osa-alueet ovat luonnonmaantieteellisesti
rajattuja vesistokokonaisuuksia, joita kdytetddn vesienhoitoalueen eri osia koskevan
tiedon kuvaamiseen.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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Suunnittelun osa-alue
[ lisalmen reiti
7 MilsiEn reitti
B Jucjarven reitti
B Kallavesi-Sorsavesi
~ Pielisen reitti
I viinijarvi-Haytidinen
| Koitajoki
Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki
B Ficlisjoki-Pyhaselka-Orivesi
" Haukivesi-Heindvesi-Enonvesi
0 25 &0 km © Kyrsydn -Tuusj. Sysmdj,, Syysidrv
[ Puruvesi-Pihlajavesi
Vesisthalusnmgat ©5YKE B Ukonvesi-Luonter-Lietvesi
Weslstor Shlaanmitauslaitos lupa nre TAMMLTE Kaakkois-Suomen Vuoksen alue

mpatistekeskisten rajat SETHE
SGaramap Cy, I.uuwh'ﬂ? —— Alueellisen ymparistikeskuksen raja

Kuva 1.2.2. Suunnittelun osa-alueet (toimenpideohjelma-alueet) Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Suunnitelma syntyy yhteistyOssa

Jokaiselle vesienhoitoalueelle on laadittu vesienhoitosuunnitelma. Tdima asiakirja
on ehdotus Vuoksen vesienhoitoalueen ensimmadiseksi vesienhoitosuunnitelmak-
si. Suunnitelma on perusta vesienhoitoalueen vesiensuojelulle. Se siséltdd yhteisen
ndkemyksen koko vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista seké niiden ratkai-
sukeinoista.

Alueelliset ympéristokeskukset ovat laatineet vesienhoitosuunnitelman ja siihen liit-
tyvét toimenpideohjelmat yhdessd yhteistyéryhménsa kanssa. Yhteistyoryhmiin on
koottu mahdollisimman kattavasti alueen eri eturyhmien edustus. Yhteistyéryhma
on tehnyt alueelliselle ymparistokeskukselle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista.
Se seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kayttdd, suojelua ja tilaa sekd nédiden kehitysta
alueella. Yhteistydryhméa on kasittellyt ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi seka
sitd varten laaditut selvitykset ja ohjelmat.

Tavoitteena on avoin ja osallistuva vesienhoidon suunnittelu. Onnistunut suunnittelu
perustuu riittdviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan kartuttamiseksi tarvitaan
laajaa yhteisty6td ja eri tahojen kuulemista.

Suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden vilein — seuraavan kerran vuonna 2015.




VESIENHOITOSUUNNITELMAN
AIKATAULU 2006 2007 2008 2009

Vuosineljgnnes | I | IT |III| IV (I |II |OI IV I |II |III\IV|I |II |III|IV

Vesienhoitosuunnitelman tyéohjelman
ja aikataulun laatiminen

Kuuleminen ty6ohjelmasta ja aikataulusta

O

Seurantaohjelman laatiminen

(e

Pinta- ja pohjavesien luokittelu

Yhteenvedon laatiminen vesienhoitoa
koskevista tarkeistd kysymyksista

Kuuleminen yhteenvedosta

Vesien laatua ja médraa koskevien
tavoitteiden mairittely

Toimenpideohjelmien kokoaminen

Ehdotuksen laatiminen vesienhoito-
suunnitelmaksi

Kuuleminen ehdotuksista

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen

tdydentiminen kuulemisen perusteella

Vesienhoitosuunitelman kisittely o o
vesienhoitoalueen ohjausryhmassa

Vesienhoitosuunnitelman hyviksymi-
nen valtioneuvostossa

Yhteistyoryhman tyoskentely

Tiedon kokoaminen ja tdydentiminen

suunnittelua varten | I

Kuva 1.2.3 Vesienhoidon suunnittelun aikataulu.
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1.3
Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Miten vesienhoidon suunnittelu vaikuttaa?

Vesienhoidon suunnittelu ja sen tuloksena syntyvit toimenpideohjelmat ja vesienhoi-
tosuunnitelmat edistdvat vesiensuojelua monella tavalla. Vesienhoitosuunnitelmissa
esitettdvat ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan pdatoksente-
koon. Vield tirkedmpédé on, ettd suunnittelun kuluessa tuotetaan uutta tietoa ja ettd
eri toimijat ovat vuorovaikutuksessa ja pyrkivét yhteisymmarrykseen etenemisen
suuntaviivoista. Suunnittelun vaikuttavuus syntyy mm. seuraavin tavoin:

e Tietdimys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoistd paranee.

¢ Vesienhoidon suunnittelussa asetetaan alueelliset tavoitteet vesienhoidolle
sekd médritellddn toimet, joilla tavoitteet saavutetaan.

o Tietdmys toimien vaikuttavuudesta paranee.

¢ Vesienhoidon suunnittelussa tunnistetaan, onko suunnittelualueella kohteita,
joissa on luonnonolojen, teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi kdytettava
lievempié tavoitteita.

e Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomioon ja
ne vaikuttavat lupapédétodsten kautta kdytdnnon toimien toteutukseen.

e Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvid toimia sekd maankdyton suun-
nittelua koskevaa péaatoksentekoa.

¢ Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyédyntaa EU:n ja kansallisen rahoituk-
sen ohjaamisessa (maatalouden ympaéristotuki, aluekehitysrahoitus jne.).

Suunnitelma on otettava huomioon lupakasittelyssa

Lupaa edellyttdvaa yksittdistd hanketta koskevat velvoittavat toimet mééritellddn
jatkossakin erityislainsddddntoon, kuten vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin, maan-
kaytto- ja rakennuslakiin sekd luonnonsuojelulakiin perustuvissa lupamenettelyissa.
Vesienhoitosuunnitelman hyvéaksymisen jalkeisissd lupapéatoksissa on kerrottava,
miten vesienhoitosuunnitelma on pddtoksessd otettu huomioon. Vesienhoitolain
(1299/2004) luvussa 4 esitetyt ympaéristdtavoitteet vesienhoitosuunnitelmassa lin-
jaavat paatoksenteossa huomioitavia asioita.

|.4
Vesiensuojelun taustaa

Vesienhoito perustuu vesienhoitolainsdddannon liséksi valtioneuvoston periaate-
padtokseen vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston hyvak-
symdan Suomen Itdmeren suojeluohjelmaan. Vaikka Suomella on pitkét perinteet
vesienhoidossa, kaikkia tavoitteita ei ole vield saavutettu. Monilla alueilla tarvitaan
tehostettuja toimia vesien tilan kohentamiseksi.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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Monien voimakkaasti kuormitettujen vesien tila parani merkittavésti 1970- ja 1980-lu-
vuilla, jolloin toteutettiin yhdyskuntien ja teollisuuden vesiensuojelutoimia. 1990-lu-
vun puolivilin ja 2000-luvun alun vilisend aikana vesien tila ei ole kuitenkaan kehit-
tynyt suotuisasti. Erityisen huolestuttavaa on jokien heikko tila sekd rannikkovesien
rehevditymisen lisddntyminen Suomenlahdella, Saaristomerelld ja osittain myds
Pohjanlahdella. Vesiensuojelutarpeita lisdd se, ettd huomattava osa vdestostd asuu
tilaltaan heikentyneiden vesien dédrella.

1970-1980 -lukujen aikana laadittiin silloisen vesihallituksen johdolla koko maahan
vesienkdytdn kokonaissuunnitelmat. Timén jalkeen valmisteltiin osaan maata vesis-
toaluekohtaisia tai alueellisia yleissuunnitelmia. Erddt alueelliset ymparistokeskukset
ovat myShemmin laatineet koko toimialueensa kattavia vesien ja ympériston kédyton,
hoidon ja suojelun kehittdmissuunnitelmia, joissa on esitetty vesien nykytila sekd
toimenpiteet ja tavoitteet vesien eri kdyttdémuotojen ja eri tehtdvien kehittdmiseksi.

Edellisen kymmenvuotisohjelman “Vesiensuojelun tavoitteet vuoteen 2005” tavoite
ei ole kaikilta osin toteutunut, silld haitallisesti muuttuneiden vesialueiden tila ei ole
oleellisesti parantunut. Pintavesien ongelmana ovat edelleen ravinnekuormitus ja
rakenteelliset muutokset. Luonnontilaiset pienvedet ovat selvisti taantuneet. Lihes
puolella vedenhankinnalle tdrkeistd pohjavesialueista on toimintaa, joka on riski
pohjaveden tilalle.




2 Vesienhoitoon liittyvdt ohjelmat ja
suunnitelmat

2.1
Kansainvilinen yhteistyo ja sopimukset

Suomen vesiensuojelun ja —hoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvélinen yhteistyo.
Erityisen tarkedd on yhteisty6 naapurivaltioiden kanssa, lainsdddénto- ja ohjelmatyd
Euroopan unionissa seké Itimeren aluetta koskeva kansainvilinen yhteistyd.

Suomella on rajavesisopimukset Vendjan (1964), Ruotsin (1971) sekd Norjan (1980)
kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa my6s YK:n alaisen Euroopan talouskomission
(UNECE) rajavesisopimus (1996), joka ehkéisee, rajoittaa ja vahentdd sellaista ve-
sien pilaantumista, jonka vaikutukset ulottuvat tai todenndkoéisesti voivat ulottua
maasta toiseen. Sopimuksilla edistetdén vesiensuojelua yhteisissa vesistoissa. Lisdksi
ympéristoyhteistyon Vendja-strategia 2006-2010 méérittelee toiminnan painopisteet
vesiensuojelussa. Suomi tukee esimerkiksi Pietarin jatevesihuollon kehittdmista.

Vesienhoitoalueen ulottuessa EU-yhteison alueen ulkopuolelle on asianomaisen jasen-
valtion tai asianomaisten jasenvaltioiden pyrittdva yhteistyohon kyseessé olevien uni-
onin ulkopuolisten valtioiden kanssa, jotta vesipuitedirektiivin tavoitteet saavutetaan
koko vesienhoitoalueella. Yhteistyé Vendjan kanssa on hoidettu vuonna 1966 tyénsa
aloittaneen suomalais-vendldisen rajavesistdjen kdyttokomission kautta. Komissiossa
kasitellddn rajavesisttjen hyvaksikédyttod, muuttamista ja suojelua seké kalastusta kos-
kevia asioita. Lisdksi komissio valvoo tdmén rajavesistosopimuksen noudattamista ja
tarkkailee vesien tilaa rajavesistoissa. Rajavesistjen hoitoa toteutetaan lisdksi erilaisissa
kansainvilisissd ja suomalais-venéldisissd yhteishankkeissa, joista hyvéna esimerkki-
nd voidaan pitdd EU:n INTERREG III B ja TACIS ohjelmista rahoitettua TRABANT
-hanketta, jonka tavoitteena on tuottaa suuntaviivoja kansainvilisten vesistoalueiden
vesienhoitotyolle.

Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysdyttdd [tdimeren saastuminen. Itimeren suojelun
uusi toimintaohjelma valmistui 15.11.2007. YK:n alainen Kansainvélinen merenkulku-
jarjestd (IMO) hyviksyi vuonna 2005 koko Itdmerelle erityisen herkdn merialueen ase-
man lukuun ottamatta Vendjan aluevesid. IMO on my0s kehittianyt etenkin merenkulun
turvallisuutta parantavia ja ympaéristoriskejd vahentdvid pelisdantojd.

EU:ssa on valmisteltu ja valmisteilla useita vesipolitiikan puitedirektiiviin ja vesienhoi-
toon liittyvid direktiivejd tai suosituksia, kuten tulvadirektiivi, meristrategiadirektiivi ja
ilmastostrategia. Lisdksi on laadittu Euroopan unionin rannikkoalueiden yhdennetyn
kayton ja hoidon suosituksen (2002) mukaisesti Suomen rannikkostrategia. Veteen liit-
tyvien sopimusten lisiksi vesienhoitosuunnitelmissa tulee huomioida Euroopan unio-
nin ilmasto-ja energiatavoitteet ja muut sektorikohtaiset direktiivit ja sopimukset kuten
uusiutuvan energian direktiivi osana laajempaa ympériston tilan parantamista.
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Meristrategiadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto on hyvéksynyt direktiivin yhteisén meriymparistdpoli-
tiikkan puitteista (meristrategiapuitektiivi) KOM(2005)504, joka tulee voimaan syksylld
2008. Direktiivin pédatarkoituksena on, ettd yhteison meriympéristdt ovat hyvéassa
tilassa vuoteen 2020 mennessa. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattami-
sen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset médéraykset voimaan kahden vuoden
kuluessa voimaantulopdivésta. Lisédksi direktiivin toimeenpanoa on tehostettava ja
helpotettava vesipuitedirektiivin rinnalla. Samoin tulee arvioida paallekkdisyyksid
ja synergiaa muiden sddddsten kuten vesipuitedirektiivin, luontodirektiivin, yhdys-
kuntajitevesidirektiivin sekd meriensuojeluun liittyvien ohjelmien kuten HELCOM:n
Itdmeren suojelun toimintaohjelman kanssa.

Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan merien suojelulle yhteiset ja yhdenmu-
kaiset periaatteet, joilla tuetaan meriympaériston jatkuvaa suojelua ja estetddn tilan
huononeminen. Meristrategiapuitedirektiivi mahdollistaa merialuekohtaisen ldhes-
tymistavan tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimiseen, jolloin kunkin merialueen
ominaisuuksia ja ongelmia voidaan huomioida paremmin.

Merialueen tilan mddrittdmisessd otetaan huomioon mm. alueen fysikaalisia ja ke-
miallisia tekij6itd, luontotyyppejd, biologisia tekijoitd sekd muita ominaisuuksia.
Merien hyvé ekologinen tila pyritddn saavuttamaan ekosysteemeihin perustuvalla
lahestymistavalla, jolloin merten hyddyntdminen tapahtuu ekosysteemien kantokyky
huomioiden.

Direktiivin toteutus tiivistyy jasenmaiden merivesilleen jatkossa laatimien kansallis-
ten meristrategioiden (2016) ja niihin sisédltyvien toimenpideohjelmien toteuttamiseen
(2018). Jasenmaiden tulee my6s tehdd yhteisty6té ja koordinoida toimiaan merialueen
muiden jisenmaiden kanssa. Kansallisessa meristrategiassa meriympariston tilan ja
sithen vaikuttavien paineiden arvioinnilla kartoitetaan toimenpiteiden tarve seka
tarvittavat ja sopivimmat ohjauskeinot toimenpiteiden suorittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Meristrategiaan sisdltyvissd toimenpideohjelmissa méaaritelldan toimet hyvan ympaé-
riston tilan saavuttamiseksi merivesilld. Toimien suunnittelussa jasenvaltioiden on
huomioitava hallintotoimenpiteet ja viestintd, sidosryhmien osallistuminen ja yleisen
tietoisuuden lisddminen. Liséksi tulisi ottaa huomioon kestdvén kehityksen periaate
ja sosiaaliset sekd taloudelliset vaikutukset. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista jasen-
valtioiden olisi varmistettava toimenpiteiden kustannustehokkuus ja tekninen toteut-
tamiskelpoisuus sekd arvioitava vaikutukset. Direktiivi edellyttdd jasenvaltioiden,
joilla on merivesid samalla merialueella, koordinoivan toimiaan. Taman tulisi tapah-
tua olemassa olevien kyseistd merialuetta koskevien institutionaalisten rakenteiden
puitteissa. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi pyrkid koordinoimaan toimensa niiden EU:n
ulkopuolisten valtioiden kanssa, joilla on merivesid samalla merialueella. Suomessa
on meristrategiadirektiivin kansallisessa toimeenpanossa huomioitava erityisesti
vesienhoidon suunnittelun rooli paéllekkdisen tyon valttdmiseksi. Lisdksi Itdmeren
ongelmat ovat valtaosin valuma-alueldhtoisid, joten vesienhoitosuunnitelmiin sisél-
tyvien toimenpideohjelmien ja meristrategiadirektiivin toimeenpanon linkittdiminen,
aikatauluttaminen ja yhteistyon kehittiminen on térkeaa.
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Tulvadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi direktiivin tulvariskien arvioinnista ja hallin-
nasta (tulvadirektiivi, 2007/60/EY) 18.9.2007. Tulvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot:
arvioimaan alustavasti tulvariskit sekd laatimaan tulvavaara- ja tulvariskikarttoja
ja tulvariskien hallintasuunnitelmia. Tulvadirektiivin toimeenpanossa kiinnitetdan
erityistd huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Toimenpiteet sovitetaan yhteen
vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa. Tulvadirektiivin soveltamisalana ovat kaikki
vesistot, niiden osat ja rannikkoalueet. Viemaritulvat on mahdollista jdttaa tarkastelun
ulkopuolelle. Jasenmaat voivat pédattaa tulvasuojelun tasot ja tulvariskien hallinnan
keinot. Maa- ja metsédtalousministerié on asettanut joulukuussa 2007 tyéryhmén
valmistelemaan tulvadirektiivin toimeenpanoa ja tulvariskien hallintaa koskevia
sdddoksid Suomessa.

Jasenvaltioille on annettu ohjeeksi, ettd
e 2011 loppuun mennessd tehddan tulvariskien alustava arviointi, eli tunniste-
taan ne vesistot ja rannikkoalueet, joilla tulvariski on merkittava
e 2013 loppuun mennessi laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille tulvavaara-
ja tulvariskikartat
e 2015 loppuun mennessd laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvadirektiivin mukaan tehtdvidssa tulvariskien alustavassa arvioinnissa nimetddn
alueet, joilla mahdollinen merkittdva tulvariski on olemassa tai sellaisen voidaan
olettaa esiintyvan. Arvioinnissa tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle, ym-
péristolle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnalle. Arvioinnin perusteella
nimetyille merkittaville tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkittavan tulvariskin maarittelyperusteet
voidaan pdattad kansallisesti.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitettdva tulvariskien hallintatavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien on késiteltava kaikkia tulvaris-
kien hallinnan nékokohtia. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on sisdllettdvéa toi-
menpiteitd, joilla tulvariskien hallintatavoitteet saavutetaan. Esimerkkeind keinoista
tulvadirektiivissd on mainittu kestdvien maankayttdtapojen edistiminen, veden pi-
déttdmisen parantaminen ja tulvavesien ohjaaminen tietyille alueille tulvatilanteessa.
Perinteisid tulvasuojelukeinoja ovat sdédnnostelyt, perkaukset ja pengerrykset. Tulva-
vesid voidaan pidattdd metsissa, soilla ja pelloilla, ja sdédnnostelyjd voidaan tehostaa.
Maankédyton ohjauksella voidaan varmistaa rakennusten ja toimintojen kestdvyys
my®ds ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tilld suunnittelukierroksella yleiselld tasolla
mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisid piirteitd ja tavoitteita kuten
ilmastonmuutoksen hillintd. Suunnittelun integroinnin tarpeita tarkennetaan tulva-
direktiivin toimeenpanoa koskevan lainsdddannon valmistuttua vuonna 2009.
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2.2
Kansalliset ohjelmat ja suunnitelmat

Valtioneuvosto teki 2006 periaatepaatoksen, jolla sisdvesien, rannikkovesien ja poh-
javesien suojelulle annettiin uudet valtakunnalliset suuntaviivat (Vesiensuojelun
suuntaviivat 2015). Periaatepddtoksessd esitetddn tavoitteet ja toimet vesien tilan
parantamiseksi.

Valtioneuvosto teki 2002 periaatepédédtdksen toimista Itimeren suojelemiseksi eli Suo-
men Itdmeren suojeluohjelman. Sen tavoitteena on muun muassa viahentéd Itdimeren
rehevoitymistd sekd parantaa Itimeren luonnon ja vesialueiden tilaa. Oljy- ja kemi-
kaalikuljetusten sekd vaarallisten aineiden aiheuttamia riskeja ja haittoja on vahen-
nettdva. Ohjelmassa nimetédén yli 30 keinoa tavoitteiden saavuttamiseksi. Paatos edel-
lyttdd toimia seuraavien 10-15 vuoden aikana sekd Suomessa ettd sen ldhialueilla.

Maatalouden ympéristdpolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
periaatteisiin, joiden mukaisesti my6s Suomessa toteutetaan maatalouden ympéris-
toohjelmaa. Ohjelma perustuu vapaaehtoisiin tilakohtaisiin sopimuksiin ja ympa-
ristonhoidosta maksettavaan tukeen. Maatalouden vesiensuojelua rahoitetaan EU:n
maatalouden ympdéristdtuesta ja kansallisesta maatalouden investointituesta.
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Vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia kansallisen tason ohjelmia ja suunnitelmia on
laadittu eri toimialoille. N&itd ovat esimerkiksi ilmastonmuutokseen kansallinen sopeu-
tumisstrategia, Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet (VAT) ja tiehallinnon ympéris-
toohjelma vuosille 2006-2010. Vuoksen vesistdalue on valtakunnallisissa alueiden kaytto-
tavoitteissa nimetty yhdeksi luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittéavaksi
aluekokonaisuudeksi. Alueiden kdytto tulee sovittaa yhteen poikkeuksellisten luonnon-
olojen, luonnon kestokyvyn ja kulttuuriarvojen turvaamiseksi.

2.3
Alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Alueelliset ympadristokeskukset ja niiden edeltdjat, vesi- ja ympaéristopiirit, ovat si-
dosryhmiensa kanssa laatineet vesiensuojelua, -kdyttdd ja vesihuoltoa koskevia alu-
eellisia yleissuunnitelmia ja vesistdalueen kehittdmisohjelmia. Ndiden suunnitelmien
valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien
mukaisia toimia. Toimenpiteiden toteuttaminen on vield osittain kesken ja suunni-
telmissa sovitut asiat on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa.
Lisdksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia, virtavesien ja jarvien kunnos-
tustarveselvityksid, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia sekd pohjavesien suoje-
lun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen tahtd&dvia selvityksid.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisid my0ds vesiensuojelua
koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistyossa alu-
een eri toimijoiden kanssa omaa aluettaan koskevan maakuntasuunnitelman, joka
on maakunnan pitkdn aikavilin strateginen suunnitelma. Maakuntasuunnitelmassa
esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa mééritelldan toimenpi-
teet maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehittdmisen
kannalta keskeisimmat hankkeet sekd arvio niiden rahoituksesta. Maakuntakaavassa
puolestaan varataan alueet ympéristoriskejd aiheuttavalle teollisuudelle ja yritystoi-
minnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma muodostavat
yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon maa-
kuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteitd laadittaessa.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille.
Naitd ovat esimerkiksi alueelliset ympéristoohjelmat, peltoviljelyn suojavyohyk-
keiden ja monivaikutteisten kosteikkojen yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat
ohjelmat, alueelliset metsdohjelmat, maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuun-
nitelmat sekd muut eri toimijoiden sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat.

Lisdksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvid hankkeita, joilla on merkitystd vesiensuojelussa. Tallaisia pddosin
paikallisia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesistojen kunnostushankkeet, vesihuol-
lon kehittdmissuunnitelmat, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat seka kalastus-
alueiden kéytto- ja hoitosuunnitelmat.
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3 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

3.1
Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Vuoksen vesienhoitoalue kattaa Vuoksen Suomen puoleisen valuma-alueen sekd
liséksi useita pienempid vesistoalueita. Vesienhoitoalue sijaitsee Pohjois-Savon, Poh-
jois-Karjalan, Eteld-Savon sekd Kaakkois-Suomen alueella ja siithen kuuluu myos
pienid alueita Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan eteldosista (kuva 3.1.1). Vuoksen ve-
sienhoitoalueen kokonaisala on Suomen vesienhoitoalueista suurin, noin 58 000 ne-
liokilometrid, josta maa-aluetta on n. 47 000 ja vesialuetta n. 11 000 neliokilometria.
Alueen 67 kunnassa asuu yhteensd noin 640 000 ihmista (v. 2009). Osa vesienhoito-
alueen valuma-alueesta sijaitsee Vendjdlld, jonka kanssa tehddan yhteistyotd mm.
Pohjois-Karjalan ja Kaakkois-Suomen rajavesistoissa.
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Korkeussuhteiltaan ensimmaéisen Salpausseldn eteldpuoleinen alue on varsin tasaista
ja alavaa (kuva 3.1.2). Alava vyohyke kattaa my0s vesienhoitoalueen keskiosan seu-
raten suuria jarvid ja ulottuen lisalmen ja Lieksan korkeudelle (50 — 100 m). Maasto
kohoaa vesienhoitoalueen reunaosien vedenjakajille pdin mentdessd. Korkeammat
alueet (> 200 m) sijaitsevat vesienhoitoalueen pohjois- ja itdosissa. Pohjoisessa Maan-
selkd toimii vedenjakajana Vuoksen ja Oulujoen vesistoalueiden valilla.
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Kuva 3.1.2. Korkeussuhteet Vuoksen vesienhoitoalueella.

Vuoksen vesienhoitoalueella maaperd on syntynyt pddosin viimeisimman jadkauden
aikana. Jadkauden jdlkeisend aikana maa- ja kallioperdn pinnanmuotoja ovat lisdksi
muokanneet erilaiset geologiset prosessit. Vesienhoitoalueen yleisin maalaji on mo-
reeni, joka peittdd noin 60 prosenttia vesienhoitoalueen maapinta-alasta (kuva 3.1.3).
Pohjaveden muodostumisen kannalta tarkeimpid muodostumia ovat mannerjdatikon
sulamisvaiheessa syntyneet jadtikkojokikerrostumat, kuten harjut, deltat sekd reuna-
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ja saumamuodostumat. Ndiden osuus Vuoksen vesienhoitoalueen maapinta-alasta
on noin kymmenesosa. Niissd esiintyy jadtikkéjokitoiminnan ja rantavoimien lajit-
telun seurauksena syntyneitd lajittuneita maalajeja, kuten soraa, hiekkaa ja hietaa.
Merkittdvimmat reunamuodostumat ovat vesienhoitoalueen eteldosassa sijaitsevat
I'ja II Salpausselka. Pitkittdisharjut kulkevat luode-kaakko-suuntaisina koko vesien-
hoitoalueella. Jddkaudella ulommaksi, vetdytyvin jadtikon edustalle mereen sekéd
jadjarviin, kerrostui hienojakoisia maalajeja, kuten hiesua ja savea. Niitd sijaitsee
yleisimmin lisalmen ja Liperin sekd Imatran-Lappeenrannan seudulla. Kalliomaan
osuus Vuoksen vesienhoitoalueen maapinta-alasta on n. 2 %. Kalliomaata esiintyy
erityisesti Eteld-Savossa ja Kaakkois-Suomessa Saimaan alueella.
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Kuva 3.1.3. Maaperi Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Vuoksen vesienhoitoalueen kallioperd on melko tiivistd ja ehjdd lukuun ottamatta
murroslinjoja ja ruhjevythykkeitd. Luonteenomaista vesienhoitoalueen iti- ja poh-
joisosan kallioperélle on happamien syvékivien, kuten graniittien, granodioriittien
ja tonaliittien suuri osuus (kuva 3.1.4). Eteld- ja keskiosissa erilaiset kiillegneissit ja
kiilleliuskeet ovat tyypillisimpié kivilajeja. Emédksisid syvékivilajeja, kuten gabroja ja
dioriitteja, esiintyy paikoitellen mm. lisalmen ja Savonlinnan seuduilla. Osa Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon vaarajaksoista koostuu kvartsiitista. Vesienhoitoalueen ete-
laosassa esiintyy yleisimmin rapakived. Osittain maa- ja kallioperéatekijoista johtuen
Vuoksen vesienhoitoalueella vesien yleisid ominaispiirteitd ovat luontainen pehmeys,
paikoitellen korkea humuspitoisuus, heikko puskurikyky, happamoitumisherkkyys
ja niukkaravinteisuus.
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[ myohalsorogesnisia granimeja
Graniitlia ja granodioiiia
B Firokseenipivista granitia ja montsonitia
Granodiorifia
Rl sateo-diovitia
Kiilegreissaja ja killelluskeita
B Mectaikanineia

B sempentinitia
B varbonaati fa kalkkistikaattikives
N a 28 &0 km Fvarisifiia
L L | Meatasedirmernitii
mupuumumggmmn tutkiniakeakins [ Paragnetssia

Tonaliitli-rondhjematligneissia ja migmalittia

Kuva 3.1.4. Kalliopera Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Vuoksen vesienhoitoalueen kokonaisalasta n. 68 % ja maa-alasta n. 84 % on metsda tai
avointa kangasta, josta ldhes kaikki on metsédtalouskéytossa (kuva 3.1.5). Turvemaille
sijoittuvia metsid on maa-alasta n. 15 %. Kokonaisalasta n. 6 % ja maa-alasta n. 8 %
on maatalousaluetta, joka on ldhes yksinomaan peltoa. Suuri osa vesienhoitoalueen
peltoalasta suhteessa maapinta-alaan sijaitsee lisalmen reitin alueella, Salpausselkien
eteldpuolisilla jokivesistdalueilla sekd Hiitolanjoen alueella. Néilld alueilla peltojen
osuus maa-alasta ylittdd monin paikoin 20 %. Vesienhoitoalueen maa-alasta on raken-
nettun. 4 %. Tiheimmin rakennetut alueet sijaitsevat maakuntakeskuksissa ja muissa
suuremmissa kaupungeissa.

I Rakennetut aluest

7] Maatalousaluest
Metsat ja harvapuustoiset aluset
kivenndismaalla sekd kalliomaat

[ Metsat turvemaalta

M
A‘ [} 25 50 km - Avosuot, kostedkot, harvapuustoiset
]
aluset turvemaaslla

Viesenhotoalusst © SYKE Vesialueat
Coriné Land Cover 2000: © SYKE -
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3.2
Vesistot

Vesist6t ja niiden ominaisuudet

Vuoksen vesienhoitoalueella on 10 péaédvesistoaluetta, joista Janisjoen, Kiteenjoen-
Tohmajoen ja Hiitolanjoen vesistdalueet laskevat eri vesistoreittejd pitkin Vendjan
puolelle ja lopulta Laatokkaan (kuva ja taulukko 3.2.1.). Vuoksen vesistdalue laskee
Vuoksen kautta Laatokkaan. Salpausselkien eteldpuolella sijaitsee lisdksi 6 pienem-
péad jokivesistoaluetta (Juustilanjoki, Hounijoki, Tervajoki, Vilajoki, Urpalanjoki ja
Vaalimaanjoki), jotka laskevat suoraan Suomenlahteen.

Vuoksen vesienhoitoaluetta luonnehtii suuri jarvien mééra ja pinta-ala. Kaikkiaan
vesienhoitoalueella sijaitsee 1077 yli 50 ha:n kokoista jdrved, joiden yhteisala on n.
10 400 km? ja rantaviiva yhteenlaskettuna n. 43 000 km. Suuri osa jérvistd on pienid,
kokoluokaltaan alle 1 km?2. Suuret jarvet keskittyvit vesienhoitoalueen keski- ja ete-
ldosiin. Suurin vesisté on Saimaa osa-altaineen (taulukko 3.2.2). Saimaan pohjoispad
sijaitsee Varkauden ja Joensuun korkeudella ja eteldosastaan se rajautuu Imatran ja
Lappeenrannan seudulle. Muita suuria jarvid ovat mm. vesienhoitoalueen pohjois-
osissa sijaitsevat Pielinen, Kallavesi ja Hoytidinen. =

Kaakkois-Suomen Vuoksi (600
m?3/s) on keskivirtaamaltaan ve-

Esalmi .
sienhoitoalueen suurin joki. Muut J b
merkittdvit joet sijaitsevat etu- el Lisicsa e
padssd Pohjois-Karjalassa (muun o gl Piglirien
muassa Pielisjoki (242 m3/s), Koi- -,
tajoki (71 m3/s) ja Lieksanjoki (96 Y Kggye \
m?3/s). Pohjois-Savossakin on usei- E " Hoytignen gt

K j i Koitajoki |

taiokia. ioi . ., Kallaves Pielisioki~, 7,

a jokia, joiden valuma-alue on yli L : | i J
1000 km? (esimerkiksi Nurmijoki \ B Ny
ja Matkusjoki). Jarvi-Suomen joet 4 Ryfeesialy A X
ovat tyypillisesti lyhyitd, jarvial- LA ' Ja'“}"“'f_,--‘ 3
taita toisiinsa yhdistdvid uomia. Drivesi 2' -
Vuoksen vesienhoitoalueen jokien \ Heukives| N/
yhteispituus on n. 2900 km. Savonlinna  Puriives|

| " .
i Pihisjavesi & f
" Luoriteni : 'f
|
Lietvesi ‘B
(_f_-,__ SUur-Saimaa jmarra” 1 \ Vasistbalue
13 -5 L 1. Janisgjok
=" Lappeentanta [/ \uoksi 2. Kiteanjoki-Tohmajoki
bl | 3. Hiitolanjoki
iy, B 4. Vuoksi
g BLT 5. Juustdanjoki
e 8. Hounijoki
N w3\ 7. Tervajoki
o = soim Cigh & Vilajoki

Kuva 3.2.1. Paavesistéalueet Vesissit OMasnmillausliton lups soo TAMMLIGE A g N ?ﬁuﬁﬁll?r:'::;iﬁhl

Vuoksen vesienhoitoalueella. P st :
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Taulukko 3.2.1. Vuoksen vesienhoitoalueen péavesistdalueiden perustiedot.

Piivesistdalue Valuma-alueen Jarvisyys-% ¢ Jokimuodostumien
pinta-ala (km?) kokonaispituus (km)

Ol Janisjoki 3754 10,1 209

02 Kiteenjoki-Tohmajoki |1 700 5,6 72

03 Hiitolanjoki | 440 12,5 20

04 Vuoksi 68 501 19,8 2403

05 Juustilanjoki 296 3,6 34

06 Hounijoki 621 2,9 25

07 Tervajoki 203 3,9 il

08 Vilajoki 344 6,3 9

09 Urpalanjoki 557 53 67

10 Vaalimaanjoki 244 3,1 34

1) Ekholm 1993
2) Jokien kokonaispituus laskettu Maanmittauslaitoksen 1:250 000 rantaviiva-aineiston perusteella.
Luvussa mukana tarkasteluun valitut vesimuodostumat.

Taulukko 3.2.2. Vuoksen vesienhoitoalueen suurimmat jarvet (Ymparistohallinto: Jarvirekisteri).

e Vesistalue I()ll:?) ala (Rkanr:;avnva I((n::)sklsyvyys ?:;rln Syvyys
Saimaa " 04.112 1377 5276 10 85
Pielinen 04.411 894 1717 10 6l
Pihlajavesi (Saimaa) 04.121 712 3628 1l 72
Orivesi (Saimaa) 04.311 601 1332 9 74
Haukivesi (Saimaa) 04.211 560 2355 9 55
Puruvesi (Saimaa) 04.18l 416 923 8 6l
Pyhiselka (Saimaa) 04.321 361 548 8 67
Eteli-Kallavesi 04.272 316 1087 10 75
Hoytidinen 04.821 282 538 I 59
Suvasvesi 04.273 233 1097 10 90
Juojarvi 04.711 219 708 9 51
Pyhijarvi 04.391 206 476 8 27
Enonvesi (Saimaa) 04.221 196 1310 - -
Koitere 04.941 163 424 6 46
Pohjois-Kallavesi 04.281 162 611 9 50
Juurusvesi-Akonvesi 04.611 159 61l 14 58
Viinijarvi 04.352 134 426 5 58
Onkivesi 04.511 13 419 3 14

I) Kattaa Lietveden, Luonterin, Louhiveden, Y6éveden ja Suur-Saimaan
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3.3
Pohjavedet

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Suomessa pohjavesialueet sijaitsevat pddosin sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten
harjuissa ja reunamuodostumissa. Pohjavesialueiden rajaus perustuu alueen maa- ja
kallioperdn hydrogeologisiin ominaisuuksiin. Alueiden rajaamisessa on kiinnitetty
huomiota etenkin esiintymé&n maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtendisen alu-
een laajuuteen sekd vedenldpdisevyyteen. Varsinaisen pohjavesialueen raja osoittaa
sitd aluetta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintymén veden laatuun tai muodostumiseen.
Tamén lisdksi on erikseen rajattu pohjavesialueen hyvin vettd ldpdisevéd osa eli muo-
dostumisalue siten, ettd tdlld alueella maaperdn vedenldpdisevyys maanpinnan ja
pohjavedenpinnan viélilld on vdhintddn hienohiekan ldpédisevyyttd vastaava. Muo-
dostumisalueeseen kuuluvat myos sellaiset pohjavesialueeseen valittomasti liittyvét
kallio- ja moreenialueet, jotka olennaisesti lisidvéat alueen pohjaveden méaaraa.

Pohjavesialueita on maassamme kartoitettu jarjestelmallisesti jo noin 30 vuoden ajan.
Viimeisin ja kattavin kartoitus tehtiin vuosien 1986 ja 1995 vélisend aikana. Talldin
pohjavesialueet myds luokiteltiin niiden vedenhankintaan soveltuvuuden ja suoje-
lutarpeen mukaan kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 ldhtien pohjavesialueiden kar-
toitus- ja luokitusty6td on paivitetty ja tarkennettu padosin ympéristdhallinnon vir-
katyona.

I luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaa varten tdrkeélld pohjavesialueella
tarkoitetaan alueellisen ymparistokeskuksen maarittiméad pohjavesialuetta, jonka
pohjavettd kdytetddn tai tullaan suunnitelmien mukaan kédyttdméaan 20-30 vuoden ku-
luessa tai muutoin tarvitaan esimerkiksi kriisiajanvedenhankintaa varten vahintaan
10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai hyvdd raakavettd vaativassa teollisuudessa,

II luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella tar-
koitetaan alueellisen ymparistokeskuksen mé&érittdmaa pohjavesialuetta, joka so-
veltuu yhteisvedenhankintaan, mutta jolle toistaiseksi ei ole osoitettavissa kadyttod
yhdyskuntien, haja-asutuksen tai muussa vedenhankinnassa ja

III luokan pohjavesialueella, eli muulla pohjavesialueella tarkoitetaan alueita, joiden
hyoddyntdmiskelpoisuuden arviointi vaatii lisdtutkimuksia vedensaantiedellytysten,
veden laadun tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittdmiseksi.
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Pohjavesivarat

Pohjavesialuekartoitusten yhteydessd on arvioitu pohjavesialueilla muodostuvan
pohjaveden mééra. Arviot perustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-alaan
sekd arvioon pintamaan vedenldpédisevyydestd ja sadannasta. Maamme kartoitetuilla
pohjavesialueilla muodostuvan pohjaveden kokonaismééréksi on arvioitu noin 5,8
milj. m3/vrk. Vuoksen vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaismééa-
réksi on arvioitu yli 1,1 milj. m3/vrk (taulukko 3.3.1) Tastd m&&réstd vesienhoidon
suunnittelussa ldhemmin tarkasteltavien I ja II luokan pohjavesialueiden osuus on
yhteensa lahes 1,1 milj. m3/vrk.

Vuoksen vesienhoitoalueella pohjavesivarat ovat jakautuneet alueellisesti epéatasai-
sesti. Suurimmat pohjavesivarat ovat Salpausselilld Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-
Karjalassa (kuva 3.3.1). Hyddynnettévissa olevat pohjavesivarat sijaitsevat pddasiassa
lajittuneilla sora- ja hiekkamailla harjumuodostumissa seké ns. Salpausselkdimuodos-
tumissa. Vesienhoitoalueella vedenhankinta perustuu harjumuodostumien pohjave-
den kayttoon, mutta paikoin hyodynnetdan myos kalliopohjavettd sekd pintavedesta
tehtyd tekopohjavettd. Vuoksen vesienhoitoalueella kdytetddn yhteensi ldhes viiden-
nes arvioidusta muodostuvasta pohjavesimaarasta.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Pohjaveden kemiallinen laatu on padosin hyva. Kuten muuallakin Suomessa pohja-
vedet ovat lievasti happamia. Kdyttod vaikeuttaa paikoin luontaisesti korkea rauta-
ja mangaanipitoisuus. Rapakivialueella vesienhoitoalueen eteldisimmaéssa osassa
ongelmana on paikoin pohjaveden korkea fluoridipitoisuus. Pohjois-Karjalassa ns.
Pohjois-Karjalan liuskealueella on havaittavissa paikoin luontaisesti korkeita nik-
kelipitoisuuksia. Radonpitoisuudet ovat paikoitellen keskimé&éraistd korkeampia
erityisesti Pohjois-Karjalan eteldosan ja Kaakkois-Suomen pohjavesialueilla, jotka
sijaitsevat graniittialueilla tai niiden ldheisyydessa. Joillakin pohjavesialueilla ihmis-
toiminnasta aiheutuneet padstot ovat pilanneet pohjavesia.

Vuoksen vesienhoitoalueella on télld hetkelld 793 ympéristohallinnon luokittelemaa
pohjavesialuetta. Tutkimusten my6td pohjavesialueiden luokitus tarkentuu vield
nykyisestddn; vedenhankintaan soveltuvia alueita otetaan vedenhankintakaytt6on
jane siirtyvit II-luokasta I-luokkaan. Muiden pohjavesialueiden soveltuvuus veden-
hankintaan selvitetddn ja ne siirretddn joko I- tai II-luokkaan. Alueita voidaan myos
poistaa kokonaan luokituksesta, mikili ne todetaan tutkimuksissa soveltumattomaksi
vedenhankintaan.

Taulukko 3.3.1. Pohjavesialueiden lukumaird, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden maird
Vuoksen vesienhoitoalueella. (POVET-rekisteri 27.5.2009). Pistemiiset pohjavesialueet sisiltyvit
taulukkotietoihin.

Pohjavesivesialu-
eiden pinta-alan Arvio muodostu-

Pohjavesialue- Pohjavesialﬂ.ei.-. Pinta-ala suhde vesienhoito-  vasta vesimiiristi
luokka den lukumaird (km?) .
alueen pinta-alaan (m3/vrk)
(%)
I-luokka 293 1058 1,8 572 000
Il-luokka 414 1138 2,0 510 000
I+1 707 2196 3,8 1 082 000
1] 86 158 0,3 64 000
[+11+111 793 2355 4,1 I 146 000
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Toimintaympariston muutokset

IImastonmuutos

IImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ympéristoon ja
yhteiskuntaan. Vaikutukset voi jo osin havaita, mutta niiden arvioidaan lisdantyvan
olennaisesti vuosisadan loppupuolelle edettdessd. Tiedot ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista ovat vield puutteellisia, ja lyhyelld aikavililld monet muut vesienhoitoon
liittyvét tekijat ovat selvésti merkittdvampid vesien tilan kannalta. Sen vuoksi ilmas-
tonmuutosta tarkastellaan tilld suunnittelukierroksella yleiselld tasolla ja tarkenne-
taan ldhestymistapaa tulevilla kierroksilla.

Veden kiertokulussa liikkuvat vesimaarét ja niiden ajallinen vaihtelu ovat keskeisid
vesien ekologisen tilan kannalta. Tulvien ja kuivuuden haittojen vihentdminen on
toisaalta vesienhoidon tavoite, joka riippuu suoraan vesimaaristd ja niihin kohdistu-
vista sddtelystd. Tulvadirektiivin toimeenpanon kytkeminen vesienhoitoon varmistaa,
ettd ilmastonmuutosta tarkastellaan riittdvasti molemmista ndkékulmista seuraavilla
suunnittelukierroksilla. My6s kuivuusriskien kisittelyyn vesienhoidossa ollaan ke-
hittdmassd yhteiseurooppalaista ldhestymistapaa ilman varsinaista direktiivid.

Tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista veden kiertokulkuun, vesiston kuormi-
tukseen ja tilaan seka tilaa parantaviin toimenpiteisiin pyritddn tdsmentdméaan, kun
toimenpideohjelmat ja vesienhoitosuunnitelmat tarkistetaan seuraavalla suunnitte-
lukierroksella. Samalla tarkastellaan muun muassa tarvetta

- kehittdd seurantaohjelmia vaikutusten havaitsemiseksi,

- tehdd muutoksia vesimuodostumien tyypittelyssi ja tyyppien referenssioloissa,

- kehittdd tietoperustaa ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi toimenpideoh-
jelmissa ja kytked suunnittelua tédssd mielessd entistd ldheisemmin muihin vesien
kayttotarkoituksiin ja maankdyton suunnitteluun sekéd

- ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun paremmin soveltuva, vesienhoi-
tolain ulottuvuutta (2027) pidempi aikaskaala, esimerkiksi 40 vuotta.

Seuraavassa kappaleessa on kuvattu ilmastonmuutoksen vaikutuksia vesivaroihin
ja erilaisiin toimintoihin yleisesti ja joidenkin toimenpideohjelma-aluetta koskevien
erityispiirteiden osalta. Jatkoluvuissa tarkastellaan lisaksi, miten esitetyt toimenpiteet
suhtautuvat ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vesien ekologisen tilan sekd tulva- ja
kuivuusriskien hallinnan ndkokulmasta; tukevatko ne my®os ilmastonmuutokseen
sopeutumista vai onko olemassa ristiriitojen mahdollisuus. Tarkasteluissa on kédytetty
hyvéksi FINADAPT-tutkimuksen loppuraporttia (Carter ym. 2007) ja sen taustajul-
kaisuja. Tutkimus kasittelee ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tarvittavia toimia
mutta sisaltdd myds runsaasti tietoa vaikutuksista.

lImastonmuutoksen vaikutukset

Tuoreimpien ilmastoskenaarioiden mukaan Suomen keskildmpotila vuonna 2020 on
1,2-1,8°C korkeampi kuin vertailujaksolla 1971-2000. Vuoteen 2050 mennessa kes-
kilampdtila saattaa arvioiden mukaan nousta 2,3-3,7°C ja vuoteen 2080 mennessd
3,1-6,2°C. Vastaavat sadannan muutokset ovat 4-6, 8-13 ja 11-23 prosenttia. Sadannan
rankkuus kasvaisi enemman kuin keskisadanta. Suurin vuorokausisadanta kasvaisi
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talvella 2040 % ja kesélld 10-30 % vuosisadan loppuun mennessa. Nama uudet ske-
naariot eivat merkittavéasti poikkea aiemmista; sadannan kasvuennuste on kuitenkin
jossain madrin noussut erityisesti loppukesalla.

IImastonmuutoksen térkein vaikutus Suomen sisévesien hydrologisiin oloihin on
siitd aiheutuva muutos valunnan, virtaamien ja vedenkorkeuksien vuodenaikaiseen
jakaumaan. Vuosittaisen valunnan on arvioitu muuttuvan -5...+10 % vesistdalueesta
riippuen.

Etela- ja Keski-Suomen jarvisilld vesistdalueilla vuosivalunnan arvioidaan pienenevan
jonkin verran jarvihaihdunnan kasvun myoté. Talvella lisddntyva lumen sulaminen
ja vesisade lisddvét talvitulvia. Vastaavasti kevéattulvat pienenevét, kun lumipeitet-
td ei endd kerry lampimien talvien aikana. Suurten keskusjarvien vedenkorkeudet
tulevat nousemaan talvella nykyistd ylemmaéksi. Sadetulvien arvioidaan yleistyvan
rankkasateiden kasvun my6td myos kesdlld varsinkin pienissa vesistoissd. Toisaalta
pidentynyt kesdkausi tuo tullessaan my6s kuivien kesien mahdollisuuden etenkin
Eteld- ja Keski-Suomessa.

Kasvavien talvivirtaamien ja yleistyvien talvitulvien vuoksi on Etela- ja Keski-Suomen
sdadnnosteltyihin jarviin tarvetta jattdd talveksi enemmaén varastotilavuutta. Kevaalla
varastotilavuuden tarve vastaavasti pienenee, kun lumitulvat jadvat pois tai piene-
nevéat. Pidempid ja vililld myds kuivempia kesid varten jarvet pitdd saada tdyteen
kevailld. Pohjois-Suomessa varastotilavuutta tarvitaan edelleen lumen sulamisesta
aiheutuvien kevéttulvien pienentdmiseen. Jarvien sidnnostelylupia joudutaan muut-
tamaan. Muutostarve koskee arviolta yli puolta nykyisestd 220 saannostelyluvasta.

Eteld- ja Keski-Suomen jokivesistdissd kevattulvat pienenevit, mutta talven jadpeite-
ajan lyheneminen lisdd suppotulvien todennékdisyyttd. Hellejaksojen lisdédntyminen
merkitsee rankempia ukkoskuuroja ja niiden myo6ta lisddntyvid rajuja kesdtulvia
taajama-alueilla ja pienisséd sekd keskisuurissa jokivesissd. Toisaalta kesien pitene-
minen voi jo sindnsd pahentaa loppukesan kuivuutta.

Tulvien lisddntyminen voi vaikuttaa my6s pohjavedenottoon, silld useat vedenotta-
mot sijaitsevat tulvaherkkien vesistdjen ldheisyydessa. Tulvan vuoksi pintavettd voi
padstd vedenottamolle ja pohjavesiesiintyméén, jolloin pohjaveden laatu heikkenee
vedenottoon kelpaamattomaksi. Pohjaveden puhdistuminen voi kestdd kauan. Ve-
denhankinnan kannalta tdrkeiden alivirtaamien méaréllisistd muutoksista ei tietta-
vasti ole tehty arvioita, mutta jarvien vedenkorkeusskenaariot viittaavat alivirtaa-
majaksojen pitenemiseen ja kesdkauden alivirtaamien pienenemiseen. Kuivimpina
kesind kastelu ja muu vedenhankinta voisi ndissa vesistdissd vaikeutua tuntuvasti.

IImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu paljon vdhemman
kuin pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nayt-
taisivdt nousevan, kesdaikaiset laskevat hieman loppukesdstd. Kesdn ja syksyn
alimmat pohjavedenkorkeudet painuvat entistd alemmas. Taméa kuivien kausien
paheneminen lisdd pohjavesivarojen varassa olevan vesihuollon riskeja ja ongelmia.
Suurissa pohjavesimuodostumissa sadannan ja sulannan vuodenaikaisrytmi vai-
kuttaa vdhemmaén kuin pienissd. Alimmat korkeudet ovatkin esiintyneet kaikkein
suurimmissa pohjavesimuodostumissa vasta pintavesien kuivakausien padtyttya.
Kesdsateet padtyvit harvoin pohjaveteen saakka eivitkd ndin ollen ole niin tehokkai-
ta pohjaveden muodostumisen kannalta kuin vesisateet ja sulamisvedet syksyll4 ja
talvella, kun maan pintakerros on jo vedelld kylldstynyt ja sadevedet pddsevit suo-
tautumaan pohjaveteen. Myos pohjaveden laatu saattaa heiketd pienissd pohjavesi-
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muodostumissa, koska alentuneet pohjavedenvirtaamat johtavat hapen puutteeseen
sekd liuenneen raudan, mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin. Téstd saatiin
viitteitd vuosien 2002-2003 kuivuuden aikana.

Ilmastonmuutos voimistaa vesiekosysteemien ravinnekuormitusta ja sitd kautta
rehevoitymistd. Valunnan kasvaessa myds huuhtoutumat lisddntyvat. Suurimmat
vaikutukset kohdistuvat Eteld- ja Lounais-Suomen rannikkoseuduille. Peltojen lu-
mettomuus tullee lisédmaan ravinteiden, fosforin ja typen, huuhtoutumista vesis-
toihin. Metsistd voi huuhtoutua enemmén typped. My0s taajama-alueiden hulevesi-
kuormitus kasvaa huuhtoutumien lisdéntyessa ja taajamatulvien yleistyessd. Veden
lampétilan noustessa sinilevien kasvu lisddntyy ja happitilanne heikkenee jarvissa
ja rannikkovesissd etenkin pienten virtaamien aikana. My®s vesien bakteerimaarat
saattavatlisddntyd. Jadpeitekauden lyheneminen on toisaalta happitilanteen kannalta
eduksi.

Peltojen ravinnehuuhtoutumien muutoksia ei ole valtakunnallisesti selvitetty SILMU-
projektin (Kallio ym. 1997) jalkeen. SILMUn tulosten mukaan typpihuuhtoutumat
lisddntyvat selvasti etenkin maan ldnsi- ja lounaisosissa, mutta kiintoainefosforin
huuhtoutuma voi ilmastonmuutoksen myoté Jarvi-Suomessa jopa selvidsti vahetd
kevétvalunnan ja -tulvien heiketessd. Fosforikuormitus voi toisaalta yli kaksinker-
taistua sulana pysyvilld alueilla vuosina, joina syksy ja talvi ovat sateisia. Viime
vuosina olosuhteet ovat olleet tillaisia jo useasti maan eteld- ja joskus my®os keski-
osissa. My6s Kokeméenjoen vesistod koskevan Astra-projektin (Hilpert ym. 2007)
tulokset ovat antaneet viitteitd fosforikuormituksen merkittdvasta lisddntymisesta.
IImastonmuutoksen ohella huuhtoutumiin vaikuttaa olennaisesti myos kéytettavien
viljelymenetelmien ja —kasvien valinta. Kuormituksen lisddntymistd voidaan vahen-
tdd merkittdvasti peltojen talvisella kasvipeitteisyydelld erityisesti kaltevilla pelloilla.
Livenneen fosforin huuhtoutumiseen muuttuvilla ilmasto-oloilla ei ndyttéisi olevan
suurta vaikutusta, ja kasvipeitteisyydelld on sitd jonkin verran kasvattava vaiku-
tus. Huuhtoutuva nitraattityppi ndyttdisi lisidntyvan etenkin maan lounaisimmissa
osissa.

FINADAPT-projektissa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutuksia muilta osin ym-
péristoon, ihmisiin ja elinkeinoihin. IImastonmuutoksen ei odoteta vuoteen 2050
mennessd aiheuttavan merkittdvia terveysriskejd Suomen véestolle. Elistoon sen
odotetaan vaikuttavan yhad voimakkaammin. Uusia lajeja ja elinympaéristdja on saa-
pumassa samalla kun vanhat siirtyvét pohjoisemmaksi, jossa puolestaan nykyiset
lajit ja elinymparistot heikkenevat. Jotkut kalalajit, etenkin lohikalat, voivat karsid
muutoksesta.

IImastonmuutoksesta hy6tyvid tuotantosektoreita voivat Suomessa olla maa- ja met-
sdtalous sekd lammitysenergian kuluttajat. Vesivoiman tuotantopotentiaali kasvaisi
nykyisissa laitoksissa 10 % (Tammelin ym. 2002) ja matkailuala voi saada suhteellista
hyo6tyd eurooppalaisessa katsannossa. Kiinteistdjen ja liikenteeseen liittyvan raken-
tamisen kustannukset lisddntyisivit jonkin verran ldhivuosikymmenini ja enemman
mydhemmin. Koko kansantalouden kannalta muutoksia on pidetty melko vahdisina.
Muutosten vaikutukset voidaan kuitenkin vield ndhdé epdvarmoina seké globaalisti
ettd kansallisella tasolla.
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Maatalouden muutos

Maatalouden rakennemuutoksen ennustetaan jatkuvan nykyiselld tavalla. Tilojen
lukuméérd vdhenee edelleen ja toisaalta tilojen keskikoko kasvaa. Yksikkdkoon
kasvaessa tiloilla on yleensd paremmat mahdollisuudet ottaa kdyttoon uudempaa
ja ympadristdd vihemman kuormittavaa teknologiaa. Kokonaispeltoalan odotetaan
pysyvén suurin piirtein ennallaan, mutta pellon kédytté voi muuttua kotieldintuo-
tannon vahenemisen myo6td. Peltoviljelyssd etenkin bioenergiakasvien tuotannon
odotetaan lisddntyvén, mika voi vihentdd eroosiota ja ravinnekuormitusta. Viljelta-
vien kasvilajien, my®&s bioenergiakasvien tuotantoalat vaihtelevat markkinatilanteen,
tukijédrjestelmien ja tuotantokustannusten mukaan. Tuotannon keskittyminen tulee
edellyttdmddn lannan levitysalan laajentamista ja uusia, edullisia lannankuljetus-
menetelmid. Keskittyminen tuo mukanaan my6s mahdollisuuden tuottaa energiaa
lannasta ja muista biomateriaaleista.

Maatalouden ymparistétuki ohjaa maataloutta edelleen ympéristdmyonteisempadan
suuntaan kaudella 2007 — 2013. Ymparistotuki vaikuttaa oleellisesti muun muassa
tasapainoiseen lannoittamiseen, suojavyohykkeiden perustamiseen, kosteikkojen
rakentamiseen ja luomutuotantoon. Siirtyminen suorakylvéon vdhentdd eroosiota,
mutta se voi johtaa kasvinsuojeluaineiden kayton kasvuun.

Maailmanlaajuinen elintarvikkeiden hinnan nousu mahdollistaa peltoviljelyn ja ko-
tieldintuotannon lisidmistd Suomessa. Tuotannon kasvattamisen seurauksena ve-
sistdjen ravinnekuormitus voi lisddntya tai myonteinen kehitys voi hidastua. Ilmas-
tonmuutoksen myo6téd leutojen talvien toistuvat sulamisjaksot vaikeuttavat omalta
osaltaan maataloudessa tavoiteltujen kuormitusvahennysten saavuttamista.

Metsitalouden muutos

Metsien hyodyntdminen on Suomessa kasvussa. Kotimainen kysynté ja mahdolliset
Vendjan puutullipddtokset lisddvéat painetta hakkuiden lisdédmiseksi. Kansallisen met-
sdohjelman 2015 mukaan vuotuisissa hakkuissa tavoitellaan 20 % lisdystéd koko Suo-
messa. My0s turvemaiden kéytto tehostuu, silld tulevista hakkuumahdollisuuksista
yli kolmannes sijaitsee suometsissa. Lisddntyva puun kysyntd lisdd myos metséanhoi-
to-ja metsdnparannustditd. Hakkuiden painopiste on siirtyméassd uudistushakkuista
kasvatushakkuisiin, miké pienentdd huuhtoutuvien ravinteiden maaraa.

Vuosittaisesta maanmuokkausalasta valtaosa on toteutettu ns. kevyemmilld muok-
kausmenetelmilld, mutta osa muokkausalasta vaatii kuitenkin ojitusmétastyksen
kaltaisten raskaampien menetelmien kayttod. Energiapuun ja hakkuujatteiden kor-
juumaddrdt ovat kasvamassa. Hakkuutédhteiden korjuu pienentdd hakkuun ravinne-
huuhtoumia, mutta toisaalta lisddntyva kantojen nosto kasvattaa eroosioriskii ja
saattaa lisdtd kuormitusta. Metsien kehitysluokkarakenne painottuu nuoriin metsiin,

jolloin metsien hakkuu- ja hoitoesityksissé korostuvat taimikonhoito ja harvennus-
hakkuut.

Vuosittain toteutetun kunnostusojitusméaaran on todettu olevan liian pieni suometsi-
en kasvukunnon yllapitdmiseksi. Alueellisten metsédohjelmien tavoitteena on kunnos-
tusojitusten lisdys ldhivuosina. Kunnostusojitushankkeissa tavoitteena on alueiden
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kokonaisvaltainen hoito sisdltien vesitalouden lisdksi ravinnetalouden hoidon, met-
sdanhoitoty6t, hakkuutja kulkuyhteyksien yllapidon. Kunnostusojitusten yhteydessa
tehdddn aina vesiensuojelusuunnitelmat. Kunnostusojitukset keskittyvéat kannatta-
vimpiin kohteisiin. Metsdohjelmien tavoitteena on my6s metsdlannoitusten maaran
lisdédminen. Tuhkalannoitukset tulevat todennékoisesti yleistymééan.

Metsien kdyton tehostuminen voi tehokkaan puutuotannon alueella lisdtd ravin-
ne- ja kiintoainekuormitusta, jos samaan aikaan ei lisdtd metsédtalouden vesiensuo-
jelutoimia. Haittoja voi ndissd kohteissa aiheutua erityisesti pienvesissd ja muissa
latvavesistdissd. Lisdhaastetta vesiensuojelutoimiin tuo samanaikaisesti meneillddn
oleva ilmastonmuutos, mikid todennidkoisesti lisida huuhtoutumia valuma-alueelta
vesistoihin. METSO-ohjelma tulee lisidmddn suojelupinta-aloja, miké paikallisesti
vidhentdd metsidtalouden vesistokuormitusta.

Teollisuuden rakennemuutos

Massa- ja paperiteollisuuden tuotantolaitosten osalta tapahtuu valtakunnan tasol-
la keskittymista ja jdljelle jadneiden yksikoiden koko kasvaa. Tdstd huolimatta ko-
konaistuotannon arvioidaan kasvavan vuoteen 2015 mennessi. Puutullit ja muut
epdvarmuustekijat vaikeuttavat kuitenkin tuotannon kehittymisen ennustamista.
Muun muassa elintarviketuotannon (maidonjalostus- ja virvoitusjuomateollisuus)
sekd monien muiden PK-yritysten tuotannon arvioidaan kasvavan vuoteen 2015.

Kaivostoiminta on Suomessa lisddntymadssd. Metallien hinnankehityksen my6td mal-
mien tutkiminen ja louhiminen on viime aikoina selvisti lisdéantynyt. Vireillda on muun
muassa useita nikkelin, kuparin, sinkin ja muiden metallien hyddyntdmishankkeita.
Parhaillaan on kdynnissd my®&s uraanivarojen tutkimuksia. My6s nykyisissa kaivok-
sissa tuotannon arvioidaan lisddntyvén. Kaivostoiminnan aiheuttamat riskit pinta- ja
pohjavesille voivat lisddntya.

Energian tuotannon rakennemuutokset

Sahkon kulutuksen ennustetaan kasvavan lahivuosina noin 1,2 % vuodessa. Kansainvali-
nen padstokauppa sekd kansallinen Energia- ja ilmastostrategia asettavat paineita uusiu-
tuvien luonnonvarojen entistd tehokkaampaan hyédyntdmiseen. Energian tuotannon ja
kéyton tehokkuus kasvaa tulevaisuudessa. Paineita voi ilmetd muun muassa vesivoiman
tehokkaammalle kadytolle jo rakennetuissa vesistdissd ja pienvesivoiman rakentaminen
saattaa lisddntya.

Ennusteiden mukaan turpeen kaytto séilyy vahintdan nykytasollaan vuoteen 2015 saakka.
Turvetuotannossa vanhimpia tuotantoalueita jdd turveraaka-aineen loppumisen myota
pois kéytostd ja niitd korvaamaan valmistellaan uusia soita. Valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden mukaisesti maakuntakaavoituksessa varataan turpeenottoalueiksi jo
ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittdvasti muuttuneita soita ja kéytostd pois-
tettuja suopeltoja. Turpeenoton vaikutukset pyritddn tarkastelemaan valuma-alueittain.
Turpeenoton vaikutukset pyritddn tarkastelemaan valuma-alueittain.

Energiapoliittiset ratkaisut voivat lisdtd myos bioenergian kysyntaa. Esimerkiksi energia-
kasvien viljelylld ja lannankaytolld biopolttoaineena voidaan vihentdd maatalouden ve-
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sistokuormitusta. Soiden hyodyntdmistd energiantuotannossa voi tulevaisuudessa lisdta
turpeen kaytto dieselin valmistuksessa.

Asutuksen muutos

Vuoksen vesienhoitoalueen vékiluvun méddréan ennustetaan jatkavan vahenemistian vuo-
sien 2010-2015 vlill4 (Tilastokeskus 2007). Vahenemisen arvioidaan olevan voimakkainta
Eteld-Savossa ja Pohjois-Karjalassa. Pohjois-Savossa ja Eteld-Karjalassa vakiméaard vahenee
hieman hitaammin.

Entistd suurempi osa asutuksesta tulee keskitetyn viemérdinnin piiriin. Yhdyskuntien
jatevesien kisittelyd tehostetaan edelleen keskittdmalld taajamien jdtevesien kisittelyd
suurempiin yksikoihin. Yhdyskuntien typpikuormitus tulee pieneneméén kiristyvien
lupaehtojen my6td. Vakinaisten ja vapaa-ajanasuntojen varustelutaso nousee ja yha use-
ammalla kotitaloudella on hyvin varusteltu vapaa-ajan asunto. Haja-asutuksen ravin-
nekuormituksen pieneneminen riippuu ratkaisevasti jatevesiasetuksen toimeenpanon
onnistumisesta. Loma-asutuksen lisdédntyminen saattaa kuitenkin aiheuttaa paikallisesti
vesistokuormituksen lisddntymista.

Liikenteen muutokset

Maantieliikenteen arvioidaan lisééntyvén. Toisaalta polttoaineiden hinnan nousu saattaa
hillitd liikenteen kasvua. Liikenteen mééran lisdéntyessa kasvavat myos onnettomuus-
riskit. Liikenteen kasvualueilla pohjavesien suojelu korostuu entisestdan. Tiehallinto on
lisddmassd yoaikaista suolausta vilkkaasti litkennoidyilla tieosuuksilla erityisesti raskaan
liikenteen vuoksi. IImastonmuutos tulee lisdédmé&n nollakelin esiintymisté ja nédin ollen
lisdd osaltaan suolauksen tarvetta. Haitallisten tulokaslajien riski voi nousta, mikéli ulko-
maisen tavaraliikenteen méaéra kasvaa Saimaalla.

3.5
Uudet hankkeet

Hyvién tilan saavuttamista tai sdilyttdmistd koskevasta tavoitteesta voidaan tietyin edel-
lytyksin poiketa uuden vesimuodostuman rakenteellista tai hydrologista tilaa muuttavan
tarkedn hankkeen vuoksi. Samoin voidaan my6s muiden tarkeiden hankkeiden vuoksi
poiketa erinomaisen tilan sailyttaimistavoitteesta. Edellytykset poikkeamille ovat seuraavat
(vesienhoitolain 23 §):

- Hanke on yleisen edun kannalta erittdin tdrked ja se edistdd merkittiavasti kestdavad ke-
hitystd, ihmisten terveyttd tai ihmisten turvallisuutta

- Haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kdytettdvissd oleviin toimenpiteisiin

- Tavoiteltaviin hy6tyihin ei padstd muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ym-
pdristdn kannalta merkittédvasti paremmilla keinoilla

Vuoksen vesienhoitoalueella ei ole tiedossa uusia merkittiavia hankkeita, joiden toteuttami-
seksijoudutaan poikkeamaan ympaéristtavoitteista. Vaikka muun muassa turvetuotanto
ja kaivostoiminta ovat merkittadvésti lisddntymassa Vuoksen vesienhoitoalueella, tiedossa
ei kuitenkaan ole sellaisia uusia merkittdvid hankkeita, joiden toteuttamiseksi joudutaan
poikkeamaan ympéristtavoitteista 23 §:n nojalla.
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4 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

4.1
Suunnitelmassa tarkasteltavat
pintavedet ja niiden tyypittely

Vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan pintavesid vesimuodostumina, jotka ovat
jdrvid, jokia, ndiden osia tai rannikkovesien osia. Alueellisissa ympaéristokeskuksissa
tehty yhtendinen tarkastelu koskee kaikkia valuma-alueeltaan vahintaan yli 200 km?
laajuisia jokia, vahintdédn kaikkia yli 5 km? kokoisia jdrvid ja kaikkia rannikkovesi-
muodostumia.

Seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella 2015 — 2021 on tavoitteena laajentaa
tarkasteluiden piiriin tulevien vesimuodostumien joukkoa siten, ettd suunnittelun
piiriin tulisivat kaikki valuma-alueeltaan yli 100 km? joet ja yli 1 km? jarvet. Niitd
voidaan kuitenkin mahdollisuuksien mukaan tarkastella jo nykyiselldkin suunnit-
telukierroksella. Pienvesid ei ole kasitelty suunnittelussa, vaikka ne muodostavat
lukumaéérédisesti suurimman osan ja pinta-alaltaankin merkittdvan osan Vuoksen
vesienhoitoalueen vesimuodostumista, ja niiden tilan heikentyminen vaikuttaa alem-
pien vesistonosien tilaan. Pienvedet on tavoitteena huomioida nykyistd laajemmin
seuraavalla suunnittelukierroksella.

Vesienhoitosuunnitelmassa késitellddn myos pintavesimuodostumat, joille sijoittuu
vesipuitedirektiivin mukainen suojelualue (erityinen alue). Erityisid alueita tarkas-
tellaan luvussa 5.

Vesienhoidon jdrjestimisestd annetun lain (1299/2004) 7 §:n mukaan pintavedet
jaotellaan maantieteellisten ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan tyyp-
peihin. Tyypittelylld kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai
olisivat ilman ihmistoiminnan vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen
perusvaihe. Kullekin tyypille on mééritelty vertailuolot, jotka puolestaan ovat 1dhto-
kohtana ihmistoiminnan vaikutuksen mééraa kuvaavalle luokitukselle. Tyypittelyn
tulee olla, paitsi luonnontieteellisesti perusteltu, my6s kdytanngssd toimiva ja ym-
maérrettdva. Tyypittely on tehty erikseen joille, jarville ja rannikkovesille.

Jokien tyypittely perustuu valuma-alueen kokoon, vallitsevaan maaperdn laatuun
(turvemaa tai kangasmaa) sekd maantieteelliseen sijaintiin. Jarvien tyypittely perus-
tuu jarven pinta-alaan, syvyyssuhteisiin, veden viipymééan, valuma-alueen maaperan
laatuun (veden humuspitoisuus) ja maantieteelliseen sijaintiin. Suomen tyypittely-
jdrjestelmédssd on jokityyppejd yhteensa 11 ja jarvityyppejd 12.

Pintavesimuodostumien tarkempiin tyypittelytietoihin voi tutustua Ympéristohallin-
non ympdéristo- ja paikkatietopalvelu OIVA:ssa. www.ymparisto.fi/oiva.
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Jarvityypit

Vuoksen vesienhoitoalueella on tyypitelty yhteensd 1037 jarvea tai jarven osaa (kuva ja
taulukko 4.1.1). Tyypiteltyjen jérvien yhteispinta-ala on noin 10 200 km? Lukumé&iran
perusteella yleisend piirteend on jarvien runsas humuksisuus. Runsashumuksisia jarvia
on vajaa kolmannes, humusjédrvid noin 40 % ja vahahumuksisia (kirkasvetisid) jarvid vajaa
neljannes kaikista tyypitellyistd jarvistd. Matalia, keskisyvyydeltdan alle 3 mjdrvid on vajaa
40 % kokonaisméaarastd. Lukumaéardisesti yleisimmat jarvityypit eli pienet humusjarvet
sekd pienetja keskikokoiset vihdhumuksiset jarvet kattavat yhteispinta-alasta vain vajaat
10 % kun suuret vahdhumuksiset jarvet ja suuret humusjérvet puolestaan muodostavat
yhteensd n. 70 % jarvien kokonaisalasta.

Luontaisesti runsasravinteisista jarvistd suuri osa sijaitsee lisalmen reitilld (esimerkiksi
Onkivesi ja Kiuruvesi). Runsashumuksiset jdrvet sijoittuvat padosin vesienhoitoalueen
itd- ja pohjoisosien turvemaavaltaisille alueille (esimerkiksi Syvéri, Porovesi, Viekijarvi).
Vahdhumuksisia jérvid on suhteessa eniten Jarvi-Suomessa. Téahan jérvityyppiin kuuluu
muun muassa suurista jarvistd pddosa Saimaan osa-altaista, kuten Luonteri, Lietvesi,
Yovesi ja Puruvesi. Hyvin lyhytviipymaisid jarvid on muun muassa Pohjois-Karjalassa
Lieksanjoen ja Koitajoen alueilla, kuten Ruunaanjérvi, Pankajédrvi ja Heindselka.
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Taulukko 4.1.1. Vuoksen vesienhoitoalueen jarvien jakautuminen eri tyyppeihin.

Pienet ja keskikokoiset 193 18,7 678 6,6
vahdahumuksiset jarvet

(Vh)

Pienet humusjirvet (Ph) 203 19,6 288 2,8
Keskikokoiset humus- 36 3,5 429 4,2
jarvet (Kh)

Suuret vahahumuksiset 23 2,2 3487 34,2
jarvet (SVh)

Suuret humusjirvet (Sh) 16 1,5 3733 36,6
Runsashumuksiset jar- 141 13,6 685 6,7
vet (Rh)

Matalat vahahumuksiset 38 3,7 54 0,5
jarvet (MVh)

Matalat humusjirvet 168 16,0 242 2,4
(Mh)

Matalat runsashumuksi- 170 16,4 362 3,6

set jarvet (MRh)

Hyvin lyhytviipymaiset 22 2,1 73 0,7
jarvet (Lv)

Runsasravinteiset ja 4 0,4 8 0,1
runsaskalkkiset jarvet

(RrRk)

Runsasravinteiset ja 1 11 146 1,4

runsaskalkkiset jarvet
(RrRk) - runsasravin-
teiset

Runsasravinteiset ja 12 1,2 16 0,2
runsaskalkkiset jarvet
(RrRk) - runsaskalkkiset
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Jokityypit

Vuoksen vesienhoitoalueella tyypiteltiin yhteensd 247 jokea tai joen osaa (kuva ja
taulukko 4.1.2). Tyypiteltyjen jokiuomien yhteispituus on noin 2750 km. Lukumaa-
réltddn noin 60 % joista ja uomapituudesta vajaat 70 % kuuluu pieniin ja keskisuuriin
turvemaiden jokiin. Ne sijaitsevat valtaosin vesienhoitoalueen pohjois- ja itdosien
suovaltaisilla valuma-alueilla. Seuraavaksi yleisimpid jokityyppeja ovat pienet ja kes-
kisuuret kangasmaiden joet, joiden osuus tyypiteltyjen uomien maarasta on yhteensa
lahes 30 %. Kangasmaiden joet keskittyvét padsdaantoisesti vesienhoitoalueen keski- ja
eteldosan jarvivaltaisille valuma-alueille. Savimaiden joet sijoittuvat lisalmen reitille
sekd Salpausseldn eteldpuolisille jokivesistoalueille.
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Kuva 4.1.2. Jokien tyypit Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.1.2. Vuoksen vesienhoitoalueen jokien jakautuminen eri tyyppeihin.

Lukumdaran Pituuden
Tyyppi Lukumaara %-osuus Pituus (km) %-osuus
Pienet turvemaiden joet 43 17,4 402 14,6
Pienet kangasmaiden joet 35 14,2 226 8,2
Pienet savimaiden joet I 0,4 7 0,3
Keskisuuret turvemaiden 103 41,7 1430 51,9
joet
Keskisuuret kangasmaiden 37 15,0 246 8,9
joet
Keskisuuret savimaiden joet 9 3,6 52 1,9
Suuret turvemaiden joet I 4,5 261 9,5
Suuret kangasmaiden joet 5 2,0 4] 1,5
Suuret savimaiden joet | 0,4 10 0,4
Erittdin suuret kangasmai- 2 0,8 80 2,9
den joet
Yhteensd 247 100 2756 100

4.2

Suunnitelmassa tarkasteltavat pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan I- ja II-luokan pohjavesialueita. Vesienhoi-
dossa pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan akviferiin tai akvifereihin varastoitunut-
ta, kyllastyneessa vyohykkeessd yhtendisend esiintyména olevaa vettd tai vesimas-
saa. Pohjavesimuodostuman on mahdollistettava keskimé&érin vahintddn 10 m3/vrk
vedenotto. Kdytdnnossd direktiivin tarkoittamat pohjavesimuodostumat siséltyvat
pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen yhteydessa rajattuihin vedenhankintaa
varten tarkeisiin ja vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin. Ndille on tehty
vedenhankintakelpoisuutta selvittdvid tutkimuksia, joiden perusteella on yleensd
alustavasti mééritetty vedenottopaikat ja niiden antoisuus, mahdollisen vedenoton
vaikutusalue sekd pohjavesiolosuhteet ja pohjaveden laatu. Vedenhankintaa var-
ten tarkeitd pohjavesialueita (luokka I) kdytetddn yhdyskuntien vedenhankintaan.
Alueilta otetaan pohjavettd ihmisen kédyttoon vahintdan 10 talouden tarpeisiin eli
kdytdnndssd noin viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Kyseiset alueet kuuluvat
vesienhoidossa ns. erityisiin alueisiin. Muut pohjavesialueet (luokka III) on jatetty
vesienhoitosuunnitelman ulkopuolelle, silld niiltd ei padsddntoisesti ole kdytettdvissa
riittdvid tietoja, jotta alueiden kdyttokelpoisuus tai hydrogeologiset olosuhteet voi-
taisiin luotettavasti maarittaa.

Kalliopohjavesimuodostumia ei suunnitelmassa kisitelld muuten kuin niiden muo-
dostumien osalta, jotka ympaéristohallinto on luokitellut vedenhankintaa varten tar-
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keiksi tai vedenhankintaan soveltuviksi muodostumiksi. Kalliopohjaveden merkitys
yhdyskuntien vedenhankinnassa on pieni, vaikka se onkin yksi yleisimmistéd yksityis-
talouksien vedenhankintaldhteistd haja-asutusalueilla. Kalliopohjavettd on arvioitu
olevan jopa enemmaén kuin maaperan pohjavetta. Kalliopohjavesiin liittyva tutkimus
on maassamme ollut suhteellisen vahéista.

Vuoksen vesienhoitosuunnitelmassa on mukana 707 pohjavesialuetta, joista yhdys-
kuntien vedenhankinnalle tédrkeitd pohjavesialueita (luokka I) on 293 kpl ja veden-
hankintaan soveltuvia pohjavesialueita (luokka II) on 414 kpl (kuva ja taulukko 3.3.1).
Nailta pohjavesialueilta otettiin vettd talousvesikdyttoon vuonna 2006 yhteensd noin
118 000 m3/vrk (taulukko 4.2.1).

Taulukko 4.2.1. Vuoksen vesienhoitoalueella sijaitsevat vesimuodostumat, joista otetaan vettd
talousvedeksi. Taulukon tiedot koottu Vesihuoltolaitosten tilastointijarjestelmasta (VELVET).
Tiedot pddosin vuodelta 2006.

Ryhma/kokoluokka Pohjavesimuodostumien Otettava vesimaara,
Ikm m3/vrk

yli 1 000 m3/vrk tai 22 72 500

yli 5 000 henkilon tarpeisiin

1000 — 250 65 32 700

250-100 50 8700

<100 96 3800

Pohjavesien ryhmittely

Irsaimi
"

Vesienhoitoalueen pohjavesi-
muodostumat on ryhmitelty _
vesienhoidon suunnittelun ' ) e 3
tarpeita varten kolmeen poh- i) - B8 7
javesimuodostumaryhmdan, o % 42y
joiden nimet ovat Sisd-Suomi, : PRy
Salpausseldt ja Eteld-Suomi .
(kuva 4.2.1). Sisd-Suomen ryh- 35 Voo 2 i
mé késittdd lahinnd harjuja ja - J
joitakin deltoja. Salpausselki- ' >
en pohjavesimuodostumaryh-
maéén sisdltyy mannerjaatikon
vetdytymisvaiheessa sen reu-
nan eteen syntyneet Ensim- 3
mdinen ja Toinen Salpaussel- L SR s D
kd sekd niiden viliin kerros- - o
tuneet muodostumat. Etela- Le | S Sisa-Suomi
Suomen pohjavesiryhméan oo Salpausselal
kuuluu Kaakkois-Suomessa Etala-Suami
I-Salpausseldn eteldpuoliset, ;\u # B -
jokilaaksoja noudattelevat . memmmicone I Pobjsvesiahe
harjut seka jokilaaksoihin ker- i <re

1 k [ T— N PR
rostuneet savipeitteiset laak- . . .
p Kuva 4.2.1. Pohjavesimuodostumien

sontdytemuodostumat. ryhmittely Vuoksen vesienhoitoalueella.
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5 Erityiset alueet

5.1
Yleista

Alueellisten ymparistokeskusten tulee vesienhoitolain perusteella koota toimialueel-
taan tiedot erityisistd alueista, joita ovat:

* alue, josta otetaan tai on tarkoitus ottaa vettd talousvesikdytt6on enemman
kuin keskimddrin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen
ihmisen tarpeisiin;

*  yhteison lainsddadannon perusteella uimavedeksi médritelty alue; ja

¢ Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, jolla veden tilan ylldpito tai paranta-
minen on tirkedd elinympériston tai lajin suojelun kannalta.

Suomen ympaéristokeskuksen tulee pitdd ylla rekisterid erityisistd alueista. Talld het-
kelld rekisteri koostuu useista erillisistd rekistereista.

5.2
Talousveden ottoon kaytettivat vedet

Vuoksen vesienhoitoalueen erityisiin alueisiin lukeutuvat vesimuodostumat, joista
otetaan tai on tarkoitus ottaa vettd talousvesikdyttoon enemman kuin keskiméadrin
10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Tiedot
vedenottamoista, vedenottoluvista ja vedenottomadaristd on tallennettu vesihuolto-
laitostietojarjestelméan (VELVET).

Vuoksen vesienhoitoalueella ldhes kaikki talousvesikdyttoon vettd ottavat vedenot-
tamot kayttavat pohjavettd (> 90 % vesilaitosten jakamasta vedestd). Erityisid alueita
ovat kaikki vesienhoitoalueen I-luokan pohjavesialueet (taulukko 3.3.1). Pintavesien
talousveden oton vuoksi erityisiksi alueiksi on tunnistettu 16 vesimuodostumaa.
Péadosa pintavedenotosta on Savonlinnan kaupungin Haapavedestd ottamaa raaka-
vettd.
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5.3
Elinympairiston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

Suojelualueiden méirittely ja kartoitus

Erityisiin alueisiin kuuluvien Natura 2000 —alueiden valinta on tehty Suomen ympé-
ristokeskuksessa yhteistydssa alueellisten ympaéristokeskusten kanssa (Leikola ym.
2006). Erityiseksi alueeksi nimedminen ei tuo uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita
Natura 2000 -alueille. Natura-alueen ottaminen rekisteriin korostaa kuitenkin alueen
merkitystd ja huomioon ottamista vesienhoitosuunnittelussa ja lupaprosesseissa.
Luonto- ja lintudirektiivin suojelutavoitteet on myds otettava erityisesti huomioon
ympdéristotavoitteiden asettamisessa. Rekisteriin liitettdviin Natura-alueisiin liittyy
myds toiminnallisen seurannan velvoite, mikili asetetut ympaéristotavoitteet eivét
toteudu.

Alueiden valintaperusteet

Elinympaéristojen ja lajien suojeluun maariteltyjen alueiden valinnassa on otettu huo-
mioon keskeiset yhteison lainsddddnnon, eli ns. luontodirektiivin (92/43/ETY) jans.
lintudirektiivin (79/409/ETY) mukaiset Natura 2000 -alueet, jotka ovat merkittdvia
vedestd riippuvaisten elinymparistjen ja lajien suojelun kannalta.
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Rekisteriin valittujen Natura-alueiden kriteerind on ollut suuri luonnonsuojelullinen
merkitys niilld esiintyvien suoraan vedestd riippuvaisten luontotyyppien ja lajien
kannalta. Natura-alueiden keskindisessd arvottamisessa on otettu huomioon seu-

raavat tekijat:

Paidvalintakriteerit

1) Natura-alueella (SCI-alueet) esiintyvét luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen I
vesiluontotyypit ja vesistd suoraan riippuvaiset luontotyypit sekd Natura-alueen
merkitys kyseisten luontotyyppien suojelulle.

2) Natura-alueella (SCI-alueet) esiintyvit luontodirektiivin liitteen II vesissd esiinty-
vit ja vesistd suoraan riippuvaiset lajit sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien
suojelulle.

3) Natura-alueella (SPA-alueet) esiintyvét lintudirektiivin (79/409/ETY) vesista riip-
puvaiset lajit, ja lajit, joille vesielinympaéristot ovat tarkeitd muuttoaikaisia ruokailu-ja
levahdyspaikkoja sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien suojelulle:

¢ direktiivin liitteen I lintulajit

¢ liitteeseen I kuulumattomat Suomessa sddnnollisesti esiintyvat muuttolintulajit.

4) Kansallisesti uhanalaiset kalalajit.
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Muut kidytetyt valintakriteerit

1) Natura-alueen suojelun taustalla olevat kansalliset ja kansainviliset suojeluohjel-
mat, ym. huomattaviin vesiluonnon suojeluarvoihin viittaavat tiedot.

2) Muut kansallisesti uhanalaiset ja silmélldpidettdvat vesilajit ja Suomen kansalliset
vastuulajit, jotka elavéat vesiympaéristossa.

Yll4 esitettyjen kriteerien lisdksi valintaprosessiin ovat vaikuttaneet maantieteellinen
kattavuus, luontotyypin sisdisen vaihtelun kattavuus, olemassa oleva tai suunnitteilla
oleva seuranta, Natura-alueen vesiin kohdistuvat ymparistopaineet ja Natura-alueen
yhteys I-III -luokan pohjavesialueisiin.

Erityisiksi alueiksi valitut Natura-alueet

Vuoksen vesienhoitoalueella on yhteensd 48 erityiseksi alueeksi valittua Natura-
aluetta (kuva 5.3.1), jotka sijaitsevat noin sadan pintavesimuodostuman alueella.
Alueisiin sisédltyy luontotyypiltddn karuja ja kirkasvetisid jarvid (esimerkiksi Pu-
ruvesi, ja Kolovesi), humusvesid (esimerkiksi Tiilikka, Ruunaan alue), luontaisesti
rehevid jarvia (esimerkiksi Kolmisoppi-Neulamé&en alue) sekd edustavia pienvesidkin
(esimerkiksi Kakonsalon jarvialue, Hanhilampi, Jorhonkorpi). Rekisteriin on otettu
kohteita mukaan my6s uhanalaisten lajien esiintymisen perusteella. Vuoksen ve-
sienhoitoalueella on erityisvastuu saimaannorpan suojelusta. Kaikki saimaannorpan
elinalueisiin kuuluvat vesimuodostumat on valittu suojelualueiden rekisteriin. Muita
suojeltavia lajeja ovat muun muassa useat lohikalalajit, rupilisko, hentondkinruoho
sekd sarakasveihin kuuluva taarna. Rehevien lintuvesien (esimerkiksi Parikkalan
Siikalahti, Kiteenjarven Padtyeenlahti ja Tohmajérven Peijonniemenlahti) osalta pe-
rusteena rekisteriin mukaan ottamiselle on niiden linnustollinen arvo.

Edelld mainituista Natura-suojelualuerekisterin kohteista Vuoksen vesienhoitoalueel-
la arvioidaan olevan 9 Natura-aluetta, joiden alueella pohjavesivaikutus on merkit-
tava. Nailld suojelukohteilla sijaitsee yhteensd 24 pohjavesialuetta. Pohjavesialueilla
sijaitsee muun muassa luonnonsuojelullisesti arvokkaita ldhteitd. Toisaalta monet
uhanalaiset eliélajit, kuten taarna ja huurresammal, ovat riippuvaisia pohjavesivai-
kutuksesta. Pohjavesivaikutteisia Natura-alueita ovat muun muassa Eteld-Savon
Tervaruukinsalo, Kaakkois-Suomen Kuolimo, Pohjois-Savon Hallim&nharju-Valkeis-
kangas sekd Pohjois-Karjalan Pyhéjarvi.

Natura-alueiden tarkemmat kuvaukset on esitetty alueellisten ympéristokeskusten
laatimissa toimenpideohjelmissa ja internet-sivuilla.

Erityisiksi alueiksi voidaan siséllyttdd vain Natura-alueita sisdltdvid suojelukohteita.
Muita luontoarvoiltaan merkittdvid pintavesid, jotka eivdt kuulu Natura-aluever-
kostoon, ovat muun muassa Pohjois-Karjalan Ala-Koitajoki ja Kaakkois-Suomen
Hiitolanjoki. Ala-Koitajoki on saimaanlohen ainoa luontaiseen lisdédntymiseen sovel-
tuva alue. Hiitolanjoki on puolestaan laatokanlohen nousu- ja lisddntymisjoki sekd
hietaneulan ainoa sisimaan esiintymisalue Suomessa.
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Kuva 5.3.1. Erityisiksi alueiksi valitut Natura-alueet Vuoksen vesienhoitoalueella.

54
Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat my6s ns. EU-uimarannat. Niilld oletetaan kdyvéan va-
hintddn 100 uimaria pdivén aikana. N&itd uimavesid hallitaan uimavesidirektiivin
(2006/7 /EY) perusteella annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (177 /2008)
nojalla. Asetuksen tarkoituksena on uimavesien laadun turvaaminen muun muassa
hygieenisen tilan kannalta. Suomessa on télld hetkelld 373 EU-uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset tekevét rannoille
uimavesiprofiilin, joka siséltda tietoa muun muassa mahdollisista saastumisen syistd,
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arvioita haitallisista tilanteista kuten runsaasta sinilevien esiintymisesta tai lyhyt-
kestoisesta saastumisesta, seurannasta seké yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin
vuosivilein, jotka riippuvat uimaveden laadusta. Uimarantojen vesien seurannassa
siirryttiin noudattamaan uutta asetusta uimakaudesta 2008 alkaen. Uimaveden tilaa
arvioidaan uusin perustein yleensd neljan edeltdvan uimakauden tulosten perusteel-
la. Ensimmaéinen uuden kdytdnnén mukainen tilanarviointi tehd4én ndin vasta vuo-
den 2011 uimakauden jilkeen, ja nykyisen tilan arviointi perustuu aiempiin tuloksiin.
Uimavesiprofiileja laadittaessa ja tarkistettaessa hyddynnetéddn jatkossa myos vesien-
hoitolain nojalla tehdysta vesien tilan arvioinnista ja seurannasta saatavia tietoja.

Vuoksen vesienhoitoalueella oli vuonna 2007 asetuksen mukaisia uimarantoja 58
kappaletta (kuva 5.4.1). Uimarannat sijaitsevat 34 pintavesimuodostuman alueella,
padasiassa suurten asutuskeskusten tai lomakeskusten ldheisyydessa olevissa jarvissa
tai lammissa. Pohjavesialueille sijoittuvia EU-uimarantoja on Vuoksen vesienhoito-
alueella yhteensd 18 kappaletta. Yksityiskohtaiset tiedot uimarannoista on esitetty
alueellisissa toimenpideohjelmissa.
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6 Vesien tilaa heikentava toiminta

6.1
Vesien kuormitus

6.1.1 Asutus

Vuoksen vesienhoitoalueen 640 000 asukkaasta noin 70 % on liittynyt vesihuoltolai-
tosten viemariverkostoihin. Alueen viemériverkostoja on viime vuosina laajennettu
ja keskitetyn viemdrin piirissa olevien asukkaiden mé&&rd on vuosittain lisdédntynyt.
Vesienhoitoalueella on yhteensd noin 100 ymparistéluvan varaista, toiminnassa ole-
vaa yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoa. Kaikkien merkittdvien taajamien jateve-
det kasitelldan joko taajaman omassa puhdistamossa tai johdetaan jollekin suurelle
puhdistamolle.

Yhdyskuntien jitevesien osuus pistekuormituksesta arvioidaan olevan vesienhoito-
alueella kokonaisfosforin osalta noin 30 % ja kokonaistypen osalta noin 50 %. Kuormi-
tukseltaan suurimpia ovat Kuopion, Imatran, Savonlinnan ja Joensuun puhdistamot.
Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoissa késitelldan asutuksen lisdksi yleisesti myos
muun muassa teollisuuslaitosten jatevesid, kuten esimerkiksi Juankoskella.

Yhdyskuntien aiheuttaman vesistokuormituksen vahentdmiseen on viimeisen parin-
kymmenen vuoden aikana panostettu voimakkaasti. Puhdistamojen lukumaara on
vahentynyt, kun jatevesien késittelyd on keskitetty siirtoviemarien avulla suurempiin
yksikoihin. My6s jdtevesien kasittelytekniikka on kehittynyt. Jatevesien tehokkaan
kasittelyn ansiosta kuormitus onkin pienentynyt merkittavasti. Viimeisen kymmenen
vuoden aikana suuria muutoksia kuormituksen tasossa ei ole endéd tapahtunut, vaan
kuormituksen vaihtelut johtuvat 1dhinna yksittdisten laitosten toiminnan vaihteluis-
ta.

Asutusjdtevesien haittavaikutukset ovat havaittavissa erityisesti purkualueiden
lahistolla. Kuormitus voi vaikuttaa erityisesti veden rehevyystason nousuna seka
happiolojen sekd hygieenisen tilan heikentymisend. Purkuvesistot sijaitsevat monin
paikoin asutuskeskusten tuntumassa. Suurimmat ongelmat ilmenevét vesistdissd,
joissa kuormitus on suurehko ja alapuolisen vesiston laimenemisolot ovat heikot.
Useiden puhdistamoiden tilanne on toisaalta hyvéa. Esimerkiksi Saimaalla puhdista-
mojen purkupaikat sijaitsevat yleisesti hyvissd laimenemisoloissa, jolloin kuormitusta
vastaanottavissa vesistdissd ei ole havaittavissa merkittdvid vaikutuksia.
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Vuoksen vesienhoitoalueella on taajamien ulkopuolella noin 65 000 vakinaista asun-
toa, joissa asuu noin 160 000 asukasta (Rakennus- ja huoneistorekisteri). Taajamien
ulkopuolisia loma-asuntoja on noin 76 000 kappaletta. Valtaosa erityisesti loma-
asunnoista ei kuulu vesi- ja viemariverkostoon. Lomakiinteist6t sijaitsevat pddasiassa
vesistjen rannoilla ja ne ovat keskittyneet muun muassa Saimaalle ja muille suurille
jarville.

Haja- ja loma-asutuksen osuus fosforin kokonaiskuormituksesta arvioidaan olevan
keskimédédrin noin 9 % ja typen osalta noin 2 %. Kuormitusvaikutukset ovat havaitta-
vissa erityisesti pienissd luontaisesti karuissa ja kirkasvetisissa jarvissd, joiden luon-
tainen puskurointikyky rehevditymistd vastaan on keskimaardistd heikompi. Haja-
asutuksen aiheuttama kuormitus véhenee sitd mukaa, kun keskitettyd viemarointia
rakennetaan tai laajennetaan, ja kun viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla paran-
netaan jatevedenkasittelyd haja-asutuksen jatevesid koskevan asetuksen mukaisesti
vuoteen 2014 mennessa.

Jatevesien pddsy pohjaveteen on yleisin asutuksen aiheuttama pohjaveden likaan-
tumisriski. Jatevesivuodon seurauksena pohjaveteen kulkeutuneet taudinaiheut-
tajamikrobit saattavat sdilyd pohjavedessda kuukausia. Pohjaveden laatua voivat
heikentdd kiinteistojen jatevesikaivot ja -imeyttdmot sekd yhdyskuntien jatevesien
kasittelylaitokset. Riskin aiheuttavat myos huonokuntoiset vieméariverkostot tai vie-
mérdinnin puuttuminen kokonaan.

Pohjaveden tilaa uhkaavat vesienhoitoalueella erityisesti asuinkiinteistdjen vanhat
lammitysoljysdiliot. Pohjaveteen kulkeutuneet 6ljyt hajoavat kemiallisesti ja biologi-
sesti hitaasti ja ne sdilyvdt pohjavedessd vuosia. Kaatopaikat, rakennusalueet seka
vapaa-ajan alueet, kuten ampumaradat ja golf-kentit, saattavat myos paikoitellen
heikentdd pohjavesien laatua. Tilaa heikentdvit aineet koostuvat muun muassa ol-
jyperdisistd yhdisteistd, lannoitteista, torjunta-aineista, raskasmetalleista tai muista
pohjavedelle haitallisista aineista.

Vuoksen vesienhoitoalueella on tiivistd asutusta erityisesti Lappeenrannan Huhti-
niemen sekd Mikkelin Pursialan ja Hanhikankaan pohjavesialueilla (CLC 2000). Val-
jemmin rakennettua asuinaluetta sijaitsee keskimaardistd enemmaén I-Salpausselélla
Lappeenrannassa ja Imatralla. Taajama- ja haja-asutus voivat olla uhkatekijoitd var-
sinkin pienialaisilla pohjavesialueilla, jos niiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta
on suuri.

6.1.2 Teollisuus ja yritystoiminta

Teollisuus

Teollisuuden osuus pistekuormituksesta Vuoksen vesienhoitoalueella on kokonais-
fosforin osalta noin 60 % ja —typen osalta noin 40 %. Vesistokuormituksen kannalta
keskeisin toimiala on puunjalostusteollisuus ja erityisesti kemiallinen metséteolli-
suus. Suurimmat massa- ja paperiteollisuuslaitokset sijaitsevat Kaakkois-Suomessa
Imatralla, Lappeenrannassa ja Joutsenossa. Muita suuria tehtaita on Varkaudessa,
Joensuussa ja Kuopiossa. Kuormitus nékyy erityisesti niiden jatevesikuormituksen
purkupaikkojen ldheisyydessd, kuten Kaakkois-Suomessa itdiselld Pien-Saimaalla
ja Hiitolanjoen-Kokkolanjoen alaosassa seké Eteld-Savossa Varkauden alapuolisella
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Haukivedelld. Edelld mainituissa teollisuus muodostaa valtaosan ihmistoiminnasta
perdisin olevasta ravinnekuormituksesta.

Metsiteollisuuden vesistdkuormitus koostuu erityisesti vesist6jd rehevoittavasta ra-
vinne- ja orgaanisesta kuormituksesta. Massa- ja paperiteollisuuden fosforikuormi-
tus on vahentynyt selvésti 1990-luvun alkupuolelta ldhtien, joka johtuu péddasiassa
muutoksista teollisuuden vesiensuojelumenetelmissé ja tuotantotekniikoissa. Myos
happea kuluttava orgaaninen kuormitus ja orgaanisten klooriyhdisteiden pé&astot
ovat vidhentyneet. Teollisuuslaitosten hdiridtilanteet ovat ajoittain aiheuttaneet ve-
siensuojeluongelmia. Héiridtilanteissa vesistdihin on pédssyt erityisesti rehevéity-
mistd aiheuttavaa orgaanista kuormitusta.

Kaivosmineraalien tutkiminen ja louhiminen ovat selvésti lisdédntyneet viime aikoina
Vuoksen vesienhoitoalueella. Kaivannaisteollisuudesta vesistoihin joutuu kiintoai-
nesta ja arseenia sekd raskasmetalleja, kuten nikkelid ja kuparia. Kaivosteollisuus
sijoittuu suurimmaksi osaksi Pohjois-Savossa Juojdrven reitin ja Kallaveden-Sor-
alueelle. Asiaa kisitellddn enemman vesiympéristolle vaarallisten ja haitallisten ai-
neiden (luku 6.1.6.) yhteydessa.

Teollisuuden ja yritystoiminnan aiheuttamat pohjavesiin kohdistuvat riskit johtuvat
yleisimmin huoltoasematoiminnasta, puunkylldstimoistd, sahoista, mahdollisista
teollisuuden dljyvuodoista, metalliteollisuudesta, pesuloista ja kemianteollisuudesta.
Pohjaveden pilaantumistapaukset ovat tavallisesti seurausta vieméreiden ja s&ilioi-
den vuodoista, kemikaalien késittelyalueiden puutteellisesta suojauksesta ja jéte-
vesien véadrdsta kasittelytavasta. Kemikaaleja voi padstd maaperddn ja pohjaveteen
my0s tulipalojen seurauksena. Lisdksi kemikaalien varastointi laitoksilla aiheuttaa
riskin pohjavedelle. Pilaavista aineista yleisimpid ovat 6ljyt, polttoaineiden lisdaineet,
rasvanpoistoon kdytetyt liuottimet ja puutavaran kylldstysaineet. Pohjavesialueil-
la sijaitsee my0s taimi- ja kauppapuutarhoja. Tarhoilla varastoidaan ja kédytetdan
lannoitteita ja torjunta-aineita, joista osa saattaa huuhtoutua valuma- ja vajovesien
mukana ymparistoon.

Vuoksen vesienhoitoalueella on yhteensa 18 pohjavesialuetta, joilla teollisuusalueiden
pinta-ala on vdhintédén yli 30 hehtaaria tai yli 10 % pohjavesialueen pinta-alasta (CLC
2000). Suhteellisesti laajimmat teollisuuden keskittymét sijaitsevat Lappeenrannassa
(Lappeenrannan meijeri), Mikkelissd (Pursiala) ja Punkaharjulla (Punkasalmi). Suu-
rempia teollisuusalueita on myds Joutsenossa (Joutsenonkangas) ja Nurmeksessa
(Porokyld). Pohjavesialueista noin 40:114 arvioidaan olevan teollisuuden ja yritystoi-
minnan riskitoimintoja.

Kalankasvatus

Vesienhoitoalueella on 26 toiminnassa olevaa kalankasvatuslaitosta. Padasiallinen
viljeltdva kalalaji on kirjolohi. Lukumaéaéréllisesti kalankasvatuslaitoksista suuri osa
sijaitsee Pohjois- ja Eteld-Savossa suurten vesistdjen, kuten Kallavedensja Pihlajaveden
alueella. My6s muun muassa Pohjois-Karjalan Lieksanjoessa ja Taipaleenjoessa on
merkittdvaa kasvatustoimintaa.

Kalankasvatuksesta aiheutuu etenkin ravinnepéastdjd, joiden rehevoittava vaikutus
on suurimmillaan kasvatuskauden loppuvaiheessa elo-syyskuussa. Vesienhoitoalu-
eella kalankasvatuksen osuus pistekuormituksesta on kokonaisfosforin osalta noin
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5 prosenttia ja kokonaistypen osalta prosentti. Laitosten paastot ovat vihentyneet
1980-luvun lopusta ldhtien yleisesti noin kolmannekseen. Kasvatettu kalamé&éra on
vahentynyt, kalojen ruokintaan kdytettdvien rehujen laatu (hy6tysuhde) on parantu-
nut ja ruokintatekniikat ovat kehittyneet. Sitd mukaa myds tuotettua kalakiloa kohti
syntyva fosforin ominaiskuormitus on alentunut. Kalankasvatuksen ravinnekuormi-
tus vaihtelee nykyisin pddasiassa tuotannon mukaan. Tuotannon vdhentymiseen on
vaikuttanut ruokakalan viljelyn kannattavuuden heikentyminen.

Kalankasvatuksen vesistdongelmat on Vuoksen vesienhoitoalueella arvioitu suh-
teellisen véhéisiksi. Pddosa kalanviljelylaitoksista sijoittuu vesistdissa pédavirtoihin,
joissa ovat hyvit laimenemisolosuhteet. Ndin ollen niiden vesistovaikutukset jaavat
pddosin paikallisiksi.

Maa-ainesten otto

Maa-ainesten otto ja jédlkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueilla
etenkin, jos maa-ainesten ottoalueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri.
Pohjaveden laatu voi heikentyd, koska luonnontilainen maannoskerros poistetaan
ottoalueilta. Erityisen haitallista tdimé on, kun maa-aineksia otetaan ldheltd pohja-
vedenpintaa tai sen alapuolelta. Ottoalueella koneiden ja varastojen polttoaine- ja
Oljypaastot sekd polynsidonta aiheuttavat uhkaa pohjavedelle.

Maa-ainestenoton on havaittu kohottavan pohjaveden sdhkonjohtokykyéa seké nit-
raatti-, sulfaatti- ja kloridipitoisuuksia. Toiminta vaikuttaa my06s pohjaveden méa-
radn. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maaperdéan suurempi osa kuin luonnontilaisilla
alueilla. Timén vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa niilld kohota ja pinnan-
korkeuden vaihtelu laajentua.

Vuoksen vesienhoitoalueella sijaitsevien I ja Il luokan pohjavesialueiden yhteispinta-
alasta on keskiméarin alle 2 % maa-ainesten ottoalueita (CLC2000). Vesienhoitoalueel-
la 8 pohjavesialueella maa-ainesten otto ylittdd pohjavesialueen pinta-alasta 15 %. Tél-
laisia kohteita sijaitsee erityisesti Pohjois-Savossa (esim. Leppavirran Karvonkangas
ja lisalmen Kuusiméki) ja Pohjois-Karjalassa (esim. Lieksan Kokkokangas ja Joensuun
Rahkeenkangas). Pinta-alaltaan laajoja, yli 50 hehtaarin ottoalueita sijaitsee esimer-
kiksi Pohjois-Savossa Maaningan Harjaméki-Kdarmelahden sekéd Pohjois-Karjalassa
Kontiolahden Kulhon ja Lieksan Nalamon pohjavesialueilla. Kaakkois-Suomessa
laajimmat ottoalueet sijaitsevat Imatran Vesioronkankaan ja Joutsenon Joutsenon-
kankaan pohjavesialueilla. Eteld-Savossa on otettu eniten maa-aineksia Joroisten
Tervaruukinsalon ja Kotkatharjun pohjavesialueilta.

Vesienhoitoalueen I- ja [I-luokan pohjavesialueilla on voimassa noin 400 maa-ainesten
ottolupaa, joilta on mahdollista ottaa soraa ja hiekkaa noin 54 miljoonaa kuutiometria
(kuva 6.1.2). Suurin osa (n. 70 %) luvista sijaitsee Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
pohjavesialueilla. Ennen vuotta 2007 pdittyneita lupia on vesienhoitoalueen pohja-
vesialueilla yhteenséd noin 1100 kappaletta.
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Turvetuotanto

Vuoksen vesienhoitoalueella on toiminnassa olevia turvetuotantoalueita yhteensd
94 kappaletta. Pddosa niisté sijaitsee Pohjois-Savossa lisalmen reitin ja Nilsidn reitin
pohjoisosissa. Muita turvetuotantoalueiden keskittymié sijaitsee muun muassa Poh-
jois-Karjalassa Koitajoen ja Jdnisjoen-Kiteenjoen-Tohmajoen alueella, Eteld-Savossa
Kyrsydnjarven-Tuusjdrven, Sysméjérven ja Syysjdrven alueella sekd Kaakkois-Suo-
messa Salpausselkien eteldpuoleisilla jokivesistoalueilla. Yksittdisen tuotantoalueen
koko vaihtelee 15-1400 ha vaililld. Pinta-alaltaan suurimmat tuotantoalueet sijaitsevat
Pohjois-Karjalassa. Turvekerroksen ehtymisen myoétd tuotannosta on jo poistunut

satoja hehtaareja. Vesienhoitoalueella on kuitenkin vireilld useita laajennuksia ja uusia
turvetuotantohankkeita.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa, tummempaa ja siséltaa
enemmadn sekd liuennutta orgaanista ainetta (humusta) ettd kiintoainetta kuin luon-
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Kuva 6.1.2. Maa-ainesten ottoluvat Vuoksen vesienhoitoalueen I-
ja ll-luokan pohjavesialueilla.
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nontilaisilta soilta tuleva vesi. Turvetuotannon kuormitus vaihtelee vuosittain, vuo-
denajoittain sekd sijainnin mukaan. Suurten valuntojen ja rankkasateiden aikana
vesistoon tuleva kuormitus voi olla huomattavaa. My6s talvella huuhtoutuu seka
ravinteita ettd kiintoainetta. Tuotantoaluekohtaisissa ominaispéddstdissd on suurta
vaihtelua sekd veden ettd turpeen laadusta ja valunnasta johtuen. Vaikutusten py-
syvyys ja merkittadvyys riippuu vesiston herkkyydestd ja muun muassa virtaus-
olosuhteista. Toiminta tapahtuu tyypillisesti pitkdn aikaa samassa paikassa, jolloin
vesistovaikutuksetkin voivat kertyd pitkdn ajan kuluessa.

Vuoksen vesienhoitoalueella turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksessa on ko-
konaisfosforin ja —typen osalta alle prosentin luokkaa. Pistekuormitukseen suhteutet-
tuna osuudet ovat vastaavasti noin 3 prosenttia. Kuormituksella on paikoin kuitenkin
suuri paikallinen merkitys vastaanottavissa vesistoissa.

Turvetuotannon pohjavesivaikutukset liittyvat pohjaveden mééran ja laadun muutok-
siin. Suon kuivatus turvetuotantoon voi saada aikaan pohjavedenpinnan alenemisen.
Kivenndismaahan ulottuessaan ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan alenemisen
tai virtaussuunnan muuttumisen myos tuotantoalueen ulkopuolella ja siten vahentda
pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua turpeenoton seurauksena,
mikali tuotantoalueen vesid suotautuu pohjaveden muodostumisalueelle tai jos ve-
denottamolla tapahtuu merkittivaa rantaimeytymistd. Tama voi johtaa esimerkiksi
kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuksiin pohjavedessa.

Vuoksen vesienhoitoalueella turvetuotantoa ei padsaantdisesti sijoitu pohjavesialu-
eille. Pienid tuotantoaloja sijaitsee ldhinnd pohjavesialueiden reuna-alueilla. Vesien-
hoitoalueella ei ole todettu varsinaisia turvetuotannosta johtuvia pohjaveden pilaan-
tumistapauksia.

6.1.3 Maatalous

Vuoksen vesienhoitoalueella on peltoja yhteensd noin 320 000 hehtaaria ja maatiloja
on noin 11 000 (Tike 2007). Maataloustuotanto perustuu Vuoksen vesienhoitoalueen
eteldosassa pddosin viljanviljelyyn ja pohjoisosissa painopiste on enemman karjata-
loudessa, erityisesti lypsykarjataloudessa. My0s puutarhakasvien viljely painottuu
vesienhoitoalueen keski- ja pohjoisosiin. Keskeisimmait maatalousalueet sijaitsevat
joenjans. Keski-Karjalan alueella sekd Kaakkois-Suomessa ldntiselld Pien-Saimaalla,
Salpausseldn eteldpuolisilla jokivesistdalueilla sekéd Hiitolanjoen vesistdalueella. Ve-
sienhoitoalueella sijaitsee monin paikoin myds pienempid valuma-alueita, joissa
maatalous on keskeisin maankayttomuoto.

Ulkoisen, ihmisperdisen kuormituksen merkittdvin hajakuormitusldhde vesienhoi-
toalueella on laskennallisten kuormitusarvioiden perusteella maatalous. Kokonais-
fosforin kuormituksesta noin 33 % ja -typen kuormituksesta noin 24 % arvioidaan
olevan perdisin maataloudesta. Maatalouden vesistokuormitus koostuu padosin pel-
loilta huuhtoutuvista ravinteista sekd pienemmaéssd médrin navetoista, lantaloista
sekd rehusiiloista tulevista ravinteista ja ulosteperdisistd bakteereista. Huolimatta
maatalouden lannoitteiden kédyton vahenemisestd, viljelytekniikan kehittymisestd ja
ymparistonhoidossa tehdyistd toimenpiteista 1990-2000 -luvulla, merkittdvaa vaiku-
tusta pintavesien tilaan ei tutkimustulosten mukaan ole vield havaittu.
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Peltoviljelyn pohjavesivaikutukset riippuvat suuresti alueen hydrogeologisista olo-
suhteista. Pohjavesien kannalta typpilannoitteiden kédytto voi olla ongelmallista ja
yksi yleisimmistd maatalouden aiheuttamista pohjavesihaitoista on nitraattipitoisuu-
den nousu. My0s pohjavesialueilla harjoitettu karjatalous voi heikentdd pohjaveden
mikrobiologista laatua. Vuoksen vesienhoitoalueella maatalouden aiheuttamat riskit
ja todetut pohjavesien pilaantumistapaukset liittyvét padosin korkeisiin nitraatti- ja
torjunta-ainepitoisuuksiin. Niiden kayttd pohjavesialueilla on selvdsti vahentynyt
viimeisten vuosikymmenten aikana.

Vuoksen vesienhoitoalueen I ja Il -luokan pohjavesialueiden yhteenlasketusta pinta-
alasta noin 4 prosenttia eli noin 8 000 ha on peltoa (CLC2000). Vesienhoitoalueella
15:114 I- ja II-luokan pohjavesialueella peltoala ylittdd 25 % kokonaisalasta (CLC2000).
Niistd 9 sijaitsee Pohjois-Karjalassa (esim. Nurmeksen Jokikyld ja Liperin Ruokolan-
kangas) ja 4 Kaakkois-Suomessa (esim. Lappeenrannan Hanhikemppi ja Luumé&en
Heimala).

6.1.4 Metsiatalous

Metsatalous on Vuoksen vesienhoitoalueella merkittava toimija. Vesienhoitoalueen maa-
alasta noin 85 % on metsitalousmaata (Metsantutkimuslaitos 2007). Pddosa metsdmaasta
on yksityisten omistuksessa, mutta erityisesti vesienhoitoalueen pohjois- ja itdosissa ko-
rostuu valtion ja metséyhtididen suuri omistusosuus.

Metsitalouden ravinnekuormitus on vahentynyt aina 1990-luvun lopulle asti, milld tasolla
kuormitustaso on sitemmin pysytellyt. Vuoksen vesienhoitoalueella arviolta 5 % lasken-
nallisesta kokonaisfosfori- ja 3 % kokonaistyppikuormituksesta on perdisin metsétalou-
desta. Kuormitusosuudet ovat tdtd suurempia muun muassa vesienhoitoalueen pohjois-ja
itdosien latvavesistdissd, kuten Pohjois-Karjalassa Pielisen reitilld, Koitajoen ja Janisjoen
alueilla sekd Pohjois-Savossa Juojdrven reitilld. Eteld-Savossa erityisesti Kyrsydnjarven-
pohjoispuolisilla vesistdalueilla metsdtalouden kuormitus on paikoitellen merkittavaa.
Latvavesistdjen valuma-alueilla metsétalous on paikoitellen ainoa suora ihmistoiminnan
aiheuttaman kuormituksen ldhde. Metsatalouden suhteellinen osuus vesistSjen ulkoisesta
ravinnekuormituksesta vaihtelee alueittain riippuen muun muassa metsétalouden toi-
menpiteistd ja toimenpidealojen suuruudesta sekd muun kuormituksen suuruudesta.

Metsdtalouden toimenpiteistd erityisesti pddtehakkuut, maanmuokkaus, ojitus ja lannoi-
tus aiheuttavat vesistdjen ravinnekuormitusta. Vesistdjen kannalta haitallisimpia ovat
suometsien ojitukset. Vaikka uudisojituksia ei endd juurikaan tehdéd, on kunnostusojitus-
ten tarve edelleen suuri. Turvemaan osuus metsitalousmaasta vaihtelee alueittain ollen
Kaakkois-Suomessa 17 % ja pohjoisemmassa suurempi, esimerkiksi Pohjois-Karjalassa 33
%. Vuoksen vesienhoitoalueen suojelualueilla on ennallistettu soita yli 2000 ha kymmenen
viime vuoden aikana.

Ravinnekuormituksen lisdksi vaikutukset voivat ndkya kiintoaine- ja humuskuormituksen
aiheuttamana vesistdjen ajoittaisena nuhraantumisena ja virkistysarvojen vahentymisena.
Kiintoainekuormitus on pé&édasiallinen syy pienten virtavesien liettymiseen. Pienvesien
kunnostustarve aiheutuu padosin metsitaloustoimenpiteistd, kuten ojituksista, maan-
muokkauksista, hakkuista sekd aiemmin tehdyistd purouomien perkauksista.
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Metsataloudessa energiapuun ja hakkuutdhteiden korjuumééra on viime vuosina kasva-
nut, mikd on lisannyt eroosioriskejd ja ravinnehuuhtoumia. Hakkuista johtuva késittelyn
pinta-ala voi suhdanteista riippuen véhentyai teollisuuden supistuvan puunkéyton myota
etenkin uudistusaloilla.Ravinnekuormitusta puolestaan osaltaan vdhentdd hakkuiden
painopisteen muuttuminen kasvatushakkuisiin.

Metsataloustoimenpiteistd 1dhinnd kunnostusojitus, hakkuut ja maanmuokkaus voivat
lisitd valumavesien médérdd ja ravinteiden huuhtoutumista pohjaveteen. Ojitukset saat-
tavat vaarantaa pohjaveden laadun etenkin alueilla, joilla pohjaveden pinta on léhelld
maanpintaa. Ojituksen seurauksena my0s pohjaveden médrd voi muuttua. Tarkeilld ja
vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla ei nykyisin padsaantoisesti suoriteta kun-
nostusojituksia eikd kéytetd torjunta-aineita. Metsén osuus pohjavesialueiden pinta-alasta
on Vuoksen vesienhoitoalueella keskimé&érin 1dhes 80 % (CLC2000). Suuri osa metsistd on
talousmetsdkaytossd. Metsdvaltaisimmat pohjavesialueet sijaitsevat vesienhoitoalueen
pohjois- ja itdosissa.

6.1.5 Sisdinen kuormitus

Jarven pohjalta veteen vapautuvat ravinteet aiheuttavat ns. sisdistd kuormitusta, joka
voi kiihdyttdd rehevoitymistd edelleen. Ravinnekuormituksen seurauksena jarven
pintasedimenttiin varastoituu erityisesti fosforia. Hapettomissa oloissa, kuten ajoit-
tain kevailld talven kerrostuneisuuskauden lopussa, pohjalietteeseen sitoutunutta
fosforia liukenee veteen, mika vaikuttaa jarven rehevyyteen seuraavana kesana.

Jarvien sisdinen kuormitus on merkittivdad muun muassa lisalmen reitin matalilla
rehevoéityneill jarvilld. Lisdksi ongelmaa esiintyy paikallisemmin my6s vesienhoi-
toalueen muissa osissa muun muassa hajakuormitetuissa pienissd vesistdissd sekd
taajamien ldhivesissd, joihin on aikaisemmin johdettu huonommin puhdistettuja
asumajdtevesid tai teollisuuden jatevesid. Sisdisen kuormituksen syntyd matalilla
rannoilla edistdvat monet tekijét, kuten tuuliolot ja sdrkikalojen ruokailu jirven poh-
jan tuntumassa.
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Sisdisen kuormituksen mdarad ei ole vesienhoitoalueella jarjestelmaéllisesti arvioitu.
Kuormituksen mééré voi joissakin jarvissa ylittad ulkoisen kuormituksen jopa monin-
kertaisesti. Sisdisen kuormituksen arviointi edellyttda tapauskohtaista selvittelya.

6.1.6 Vesiympiristolle vaaralliset ja haitalliset aineet

Vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja
aineita tai yhdisteitd. Nditd ovat muun muassa erilaiset raskasmetallit ja orgaaniset
ymparistomyrkyt. Asetuksessa on myos mééritelty ko. aineille ja yhdisteille ympaéris-
tolaatunormeja (EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia, joita ei saa ihmisen terveyden
tai pintaveden suojelemiseksi ylittaa.

Nikkelid ja nikkeliyhdisteitd padsee vesistoihin erityisesti kaivannaisteollisuudes-
ta, jota on Pohjois-Savossa Juojdrven reitin ja Kallaveden-Sorsaveden alueella sekd
péadstoistd on perdisin Outokummun Vuonoksen talkkitehtaasta. Seudulla sijaitsevan
Sysmdéjdrven pohjasedimentteihin on kertynyt runsaasti raskasmetalleja kaivos- ja
rikastustoiminnan seurauksena, ja myds vedessd muun muassa arseeni- ja nikkeli-
pitoisuudet ovat kohonneet luontaisesta tasosta. Kaivostoiminta on vilkastumassa
vanhojen sekd uusien kaivosten kiyttoonottamisen sekd nykyisissa kaivoksissa tuo-
tannon lisddmisen myoté.

Kalojen korkeita elohopeapitoisuuksia esiintyy vesienhoitoalueella runsaasti hu-
musyhdisteitd sisdltdvissd vesistdissd, koska elohopea sitoutuu voimakkaasti or-
gaaniseen ainekseen. Humuksen huuhtoutumista aiheuttavien tekijoiden on arvioitu
toimivan elohopeakuormituksen lisddjind. Kaakkois-Suomessa Hiitolanjoen sedimen-
teissd ja kaloissa on teollisuuden pddstojen seurauksena kaloissa havaittu korkeita
elohopeapitoisuuksia. Kalojen kdyttorajoituksia on annettu muun muassa Pohjois-
Karjalassa erdisiin Koitajoen alueen vesistoihin Ilomantsissa.

Vesienhoitoalueella vesistoihin tulee paperi- ja selluteollisuudesta muuta pilaavien
aineiden pistemdistd kuormitusta. Tdméa pddasiassa orgaaninen kuormitus koos-
tuu monista eri yhdisteistd, joista osa saattaa olla valtioneuvoston vesiympaéristolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja.
Orgaaninen kuormitus kuluttaa hajotessaan vesistdistd happea. Pistemdisen kuor-
mituksen madrd vesienhoitoalueella on vihentynyt viime vuosikymmenien aikana.
Massa- ja paperiteollisuuden prosesseissa tapahtuneiden muutosten myoté on eri-
tyisesti kloorattujen yhdisteiden kokonaisméaardd kuvaava orgaanisten halogeeniyh-
disteiden (AOX) kuormitus védhentynyt.

Kaakkois-Suomessa on havaittu ilmeisesti teollisuudesta ja kuluttajatuotteista pe-
rédisin olevia nonyylifenoleja ja nonyylifenolietoksylaatteja muutaman jateveden-
puhdistamon poistovesissd. Aineiden aiheuttamien riskien minimoimiseksi on tehty
tarvittavat lainsdddédnnolliset toimenpiteet. Itdiselld Pien-Saimaalla on butyylibent-
syyliftalaatin pitoisuus noussut ldhelle ympaéristonlaatunormia yksittédiselld ndytteen-
ottokerralla, mutta keskiarvopitoisuuksissa on jddty selvésti alle laatunormin.

Varkaudessa Haukiveden Huruslahdella sekd jossain mddrin alempana Siitinseldn-
Vuoriseldn alueella on mitattu korkeita jarvisedimentin tributyylitina- (TBT) pitoi-
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suuksia. TBT on orgaaninen tinayhdiste, jonka arvellaan Varkaudessa olevan perdisin
teollisuuden prosessi- ja jatevesista.

Useita vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa lueteltuja aineita kédytetddn
maa- ja metsiataloudessa torjunta-aineina. Niiden pitoisuuksia on mitattu eri puolilla
Suomea ja niitd on 16ydetty pienind pitoisuuksina pintavesistd. Torjunta-aineiden
aiheuttamien riskien on kuitenkin vesienhoitoalueella tulkittu olevan hyvaksytta-
valla tasolla.

Edelld mainittuja haitallisia aineita on toistaiseksi arvioitu esiintyvan vesienhoito-
alueella ympéristonlaatunormin ylittdvid pitoisuuksia Varkauden Huruslahdessa ja
Pohjois-Karjalan Sysméjdrvessa. Arviot perustuvat keskeisilld vesistdalueilla tehtyi-
hin mittauksiin ja asiantuntija-arvioihin. Vaarallisien ja haitallisten aineiden kédytosta
ja esiintymisestd vesistdissd on Vuoksen vesienhoitoalueella tekeilld lisdselvityksia.

6.2
Vesien sadnnostely ja rakentaminen

6.2.1 Saannostely

Vuoksen vesienhoitoalueen vesist6jd on jo pitkddn muutettu sddnnostelemalld veden-
korkeuksia. Pohjois-Savon jdrvialasta yli puolet on sdédnndsteltyd. Sdannostelyjen mer-
kitys vesistdjen tilalle on suurin Nilsién reitilld, jossa on kymmenkunta voimataloutta
varten sddnndsteltyd jarviallasta. Myos Pohjois-Karjalassa vesien voimatalouskéytolla
on pitkédt perinteet. Alueen merkittdvimmat vesivoimalaitokset sijaitsevat Pielisjoessa
ja sen yldpuolisilla vesistoalueilla sekd Janisjoessa. Kaikkiaan Pohjois-Karjalassa on
13 suurempaa vesivoimalaitosta. Eteld-Savon kolme merkittdvintd voimalaitosta
sijaitsevat Sysmdjarven vesistoalueella sekd Juojdrven reitilld. Kaakkois-Suomessa
Vuoksen alueella ei ole voimakkaasti sddnndsteltyjd jarvid. Lyhytaikaissddnnostelya
harjoitetaan Vuoksen voimalaitoksilla.

Vesistorakentaminen on muuttanut vesistojen rakenteellista ja hydrologista tilaa ja
vaikuttanut veden laatuun. Voimalaitos ja sen taakse jddvéa patoallas ovat peittdneet
alleen koski- ja suvantoalueita. Jokien patoaminen voimatalouskdyttoon on estanyt
vaelluskalojen nousun jokiin (kuva 6.2.1). Vuoksen vesistdalueen erityispiirteend on
muun muassa jirvilohen havidminen luonnosta Ala-Koitajoen, Pielisjoen ja Lieksan-
joen rakentamisen myo&td. Allastamisen seurauksena vedenkorkeus ja virtausolo-
suhteet ovat luonnontilaiseen jokeen verrattuna erilaiset. Virtakutuisten kalalajien
kutualueet ovat monin paikoin hdvinneet ja hitaaseen virtaan sopeutuneiden lajien
elinolosuhteet puolestaan parantuneet. Vesiston sdannostelyn vuoksi kalantuotan-
non ja muun biologisen tuotannon kannalta tirkein alue, rantavyShyke, menettda
tuotantokykyddn. Vaikutusten voimakkuus riippuu sddnnostelyvalistd ja etenkin
siitd, kuinka paljon veden pinta laskee talven aikana. Talviaikainen veden korkeu-
den lasku haittaa syyskutuisten kalalajien lisddntymistd. Sdannostely kuluttaa myos
rantavyOhykettd ja vaikeuttaa kalanpoikasille tarkedn suojaavan rantakasvillisuuden
muodostumista ja ravintoeldimind kaloille tirkeiden pohjaeldinten maaraa.
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Kuva 6.2.1. Kalojen nousuesteellisyys Vuoksen vesienhoitoalueen merkittavimmissa virtavesissa

6.2.2 Virtavesien perkaukset

Vuoksen vesienhoitoalueen merkittavéat joet on aikoinaan jonkinasteisesti perattu
puun irtouiton helpottamiseksi. Viimeisten 20-30 vuoden aikana entisid uittovaylid
on kunnostettu lahemmaksi luonnontilaa. Etenkin 1970-80 -luvuilla voimassa olleiden
periaatteiden mukaisesti kunnostetuilla jokialueilla ei kuitenkaan voitu riittdvasti
huomioida esimerkiksi arvokalojen elinymparistdvaatimuksia, minka vuoksi tiyden-
nyskunnostustarveselvitysten ja tdydennyskunnostusten tarve on merkittava.
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Pienempié virtavesid on perattu myds maankuivatusta varten pddosin metsitalou-
den koneellistumisen myo6td 1950 —luvulta ldhtien. Metsdautotieverkon tihentyessa
pienten virtavesien kohdille laitetut sillat ja tierummut ovat paikoin muodostaneet
vaellusesteen kaloille ja muulle vesielidstolle. Pienvesid on perattu myos maatalous-
alueilla maankuivatusta varten. Puroluonnolle muutokset ovat olleet kohtalokkaita.
Eri syistd aiheutuneen eroosion vaikutuksesta monen pienen virtaveden uoma on
tayttynyt kiintoaineesta peittden alleen muun muassa kalojen kutusoraikkoja, ka-
lanpoikasten suojapaikkoja ja talvehtimissyvanteitd. Myos kalojen ravinnonsaanti
on vaikeutunut purojen kasvillisuuden ja pohjaeldimiston yksipuolistumisen tai hé-
vidmisen myota.

6.2.3 Jarvenlaskut

Jarvien veden korkeuksiin on ihmistoimin puututtu satojen vuosien ajan. Suurimmat
vedenkorkeuden muutokset ovat liittyneet jarvien laskuihin, joita toteutettiin kar-
jan rehuksi tarvittavan niittyalan ja myéhemmin peltoalan lisddmiseksi 1700-luvun
lopussa ja varsinkin 1800-luvun puolivilissd runsaasti. Vuoksen vesienhoitoalueen
kooltaan yli 50 hehtaarin jarvistd yli 200 tiedetdén lasketun kertaalleen tai useam-
massa vaiheessa. Yleensd jarvenlaskun kohteena ovat kuitenkin olleet pienet ja ma-
talatjdrvet, joiden lukumaara vesienhoitoalueella on huomattavasti edelld mainittua
suurempi.

Suurikokoisissa jarvissa veden pintaa on laskettu yleensd enintdan pari metria. Laskut
ovat enimmilldédn olleet noin kymmenen metrid, kuten Pohjois-Karjalan Herajarvella
ja Hoytidiselld. Jirvenlaskun seurauksena Hoytidisen pinta-ala pieneni noin kolman-
neksella ja vesitilavuus alle puoleen entisestd. Jarven ympdrille paljastui ldhes 16
000 hehtaaria ravinnerikasta vesijdttdmaata, jotka on otettu ldhes kauttaaltaan vilje-
lykseen. Hoytidisen lasku oli tuhoisa Hoytidisen ja sen alapuolisten vesien nierié- ja
harjuskannoille.

Jarvien laskun ympaéristovaikutukset ovat olleet huomattavia altaiden vesitilavuuden
pienentymisen, ekosysteemin héiriintymisen ja jairvimaiseman muuttumisen myd-
td. Jarvenlaskut yhdessd luontaisen mataluuden ja ulkoisen kuormituksen kanssa
ovat edesauttaneet etenkin jarvenlahtien ja pienikokoisten jarvien mataloitumista
ja rehevoitymistd ja synnyttdneet tarpeen jarvien kunnostuksille. Toisaalta monista
lasketuista jarvistd tai niiden matalista lahdista on kehittynyt arvokkaita lintuvesia.
Tallaisia ovat muun muassa Pohjois-Karjalassa Kiteenjarven Padtyeenlahti, Sadperi,
Sysmaéjarvi ja Tohmajarven Peijonniemenlahti sekd Parikkalan Siikalahti Kaakkois-
Suomessa.

6.2.4 Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen muuttuneisuus on vesistérakentamisen
ja sddnnostelyn vaikutuksesta arvioitu niin suureksi, ettd vesiston ekologinen tila
on sen vuoksi todenndkoisesti hyvdad huonompi, on nimetty voimakkaasti muu-
tetuiksi. Lisédksi edellytyksend on, ettd hyvaa tilaa ei voida saavuttaa teknisistd tai
taloudellisista syistd aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesiston jollekin tarkeélle
kdyttdmuodolle.
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Vuoksen vesienhoitoalueella on nimetty yksi kooltaan yli 5 km*n voimakkaasti muu-
tettu jarvi ja kuusitoista jokimuodostumaa (kuva ja taulukko 6.2.4.1). Voimakkaasti
muutettu jarvi on Melakko-Loitimo Pohjois-Karjalassa. Voimakkaasti muutettuja
jokia ovat muun muassa Kaakkois-Suomessa sijaitsevat Vuoksi ja Hiitolanjoki-Kok-
kolanjoki. Pohjois-Karjalassa vastaavasti muun muassa Pielisjoki, Lieksanjoen ala-
osa, Janisjoen alaosa ja Ala-Koitajoki sekd Pohjois-Savossa Atronjoki ja Kiurujoki
lukeutuvat voimakkaasti muutettuihin jokiin. Keskeisimmadt perustelut voimakkaasti
muutetuiksi nimedmiselle ovat kalojen vaellusesteet, sdédnnostelyn aiheuttama al-
lastuminen ja uomien rakenteelliset muutokset. Mikali voimakkaasti muutetussa
vesistdssd hydrologis-morfologinen tilanne muuttuu esimerkiksi kunnostuksen tai
kalatien rakentamisen seurauksena, tulee voimakkaasti muutetuksi nimedminen
uudelleen harkittavaksi.

Kuivalle maalle kaivetut jokiuomat on nimetty keinotekoisiksi vesimuodostumiksi.
Naéitd ovat Saimaan kanava Kaakkois-Suomessa, Kallion kanava Pohjois-Karjalassa
ja Kiekan kanava sekd Valvatuksen laskuoja Eteld-Savossa. Keinotekoisia jarvid ovat
Pohjois-Karjalassa Palojédrvi ja Heindselkd sekéd Pohjois-Savossa sijaitsevat Karjalan-
kosken allas ja Karsanjérvi, joista viimeksi mainitut ovat kooltaan alle 5 km?.
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Taulukko 6.2.4. Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat Vuoksen vesienhoitoalueella.

Joet

Vuoksi

Hiitolanjoki-Kokkolanjoki

Urpalanjoki, ylaosa

Mertajoki

Kiurujoki

Murennusjoki

Atronjoki

Hautajoki

Laakajoki

Janisjoki, alaosa

Puhoksen kanava

Pielisjoki

Lieksanjoki, alaosa

Karhujoki-Valtimojoki-
Hovilanjoki

Hoytidisen kanava

Ala-Koitajoki

Lieviskanjarven laskujoki

Lohikoski

Imatra

Rautjarvi

Ylamaa, Luumaiki,
Miehikkala

Leppavirta

lisalmi, Kiuruvesi

Vierema

Varpaisjarvi

Kiuruvesi

Sonkajarvi

Tohmajirvi, Joensuu

Kitee
Eno, Kontiolahti,

Joensuu

Lieksa

Valtimo, Nurmes

Kontiolahti

Eno, llomantsi

Puumala

Sulkava

13,4

8,2

46,3

2,3

10,3

17,3

9,9

2,1

4,6

46,3

0,7

66,9

17,6

15,1
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25,6

0,6

0,7

Vaellusesteet, allastuminen, uoman muutokset,
lyhytaikaissdannostelyn voimakkuus

Vaellusesteet, allastuminen, uoman muutokset.

Vaellusesteet, uoman muutokset

Vaellusesteet, uoman muutokset

Allastuminen, uoman muutokset, vaellusesteet

Allastuminen, lyhytaikaissaannostelyn voimak-
kuus, vaellusesteet, uoman muutokset

Vaellusesteet, allastuminen, keskivirtaaman tai
kokonaisvirtaaman alenema

Vaellusesteet, allastuminen, uoman muutokset

Allastuminen, uoman muutokset, keskivirtaa-
man tai kokonaisvirtaaman alenema

Vaellusesteet, allastuminen, lyhytaikaissaannos-
telyn voimakkuus

Uoman muutokset, allastuminen, vaellusesteet

Allastuminen, vaellusesteet

Allastuminen, vaellusesteet, uoman muutokset

Allastuminen, kevain ylivirtaaman alenema,
uoman muutokset, vaellusesteet

Allastuminen, uoman muutokset, lyhytaikais-
sdaannostelyn voimakkuus

Vaellusesteet, keskivirtaaman pieneneminen

Vaellusesteet, allastuminen, uoman muutokset

Vaellusesteet, allastuminen, uoman muutokset

Melakko-Loitimo

Joensuu

14,7

Talvialeneman suhde keskisyvyyteen, vaellus-
esteet
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6.3
Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Vuoksen vesienhoitoalueen I ja II-luokan pohjavesialueilla on 181 pohjavedenotta-
moa ja 17 tekopohjavedenottamoa tai rantaimeytyslaitosta (kuva 6.3.1). Lahes kaikki
ottamoista on vakituisessa kdytdssd. Pohjavedenotto saattaa vaikuttaa pohjaveden
maéadrddn, mikd nakyy pohjavedenpinnan laskuna pohjavesimuodostumassa. Jos poh-
javettd otetaan pohjavesimuodostuman tilavuuteen ndhden liikaa, voi tdllainen lasku
olla jyrkka ja aiheuttaa haittaa pohjavedelle.

Pohjavedenotto voi vaikuttaa myos pohjaveden laatuun. Jos pohjavettd otetaan pohja-
vesimuodostuman tilavuuteen ndhden litkaa, ympardivista pintavesimuodostumista
ja suoalueilta saattaa suotautua huonolaatuista vettd pohjavesimuodostumaan. Poh-
javedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman viaheneminen
voi olla haitallista my®s pienille vesistdille sekd pohjavedesta riippuvaisille ldhde-ja
suoekosysteemeille.

Tekopohjaveden valmistaminen vaikuttaa pohjaveden laatuun ja mééraéan. Tekopoh-
javettd valmistetaan useimmiten imeyttamalld pintavettd pohjavesimuodostumaan
maaperédn kautta tai rantaimeyttdmalld. TAma saattaa aiheuttaa vedenpinnan laskua
pintavesistdssd. Pintaveden laatu on useimmiten huonompi kuin pohjaveden laatu.
Pintaveden imeyttdminen pohjavesimuodostumaan vaikuttaa itse maaperdan ja myos
kasvillisuuteen. (Helmisaari ym. 2003.)
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Pintavettd kdytetddn yhdyskuntien lisiksi muun muassa teollisuuden ja voimalai-
tosten prosessi- ja jddhdytysvetend, kalankasvatuksessa sekd kastelun osalta maa-
taloudessa. Yhdyskuntien ja teollisuuden sekd voimalaitosten yhteenlaskettu pin-
tavedenotto oli 2000-luvun alussa noin 3 % vesienhoitoalueen vuosittaisesta keski-
maédrdisestd kokonaisvirtaamasta (Eteld-Savon ymparistokeskus 2005). Suurin osa
vesienhoitoalueen pintavedenotosta tapahtuu niin suurista vesimuodostumista, ettei
otolla ole merkitystd vesiston virtaamiin, vedenkorkeuksiin tai ekologiseen tilaan.
Kastelun tarvittava vedenotto saattaa joissain tapauksissa vaarantaa pienten vesis-
tojen tilan ajankohtana, jolloin virtaamat ovat muutenkin pienié.

6.4
Muu tilaa heikentiva toiminta

6.4.1 Liikenne

Vuosittain Saimaalla liikkuu noin 2000 rahtialusta. Saimaan kanavan kautta tapah-
tuva tavaraliikenne on kasvanut 2000-luvulla yli 2 miljoonaan tonniin, josta noin 70
% on ollut metsateollisuuden kuljetuksia (Merenkulkulaitos 2008). Muun muassa
raakamineraalien kuljetukset ovat viime vuosina kasvaneet. Saimaalla tehd&én lisdksi
ldhinnd raakapuun proomukuljetuksia sekd uittoa. Saimaan ja Kallaveden syvévay-
1411a tapahtuvilla kuljetuksilla voi olla onnettomuuden sattuessa merkitystd vesien
tilaan. Saimaalla ei tehdd vaarallisten aineiden kuljetuksia, joten suurimpana riskind
voidaan pitdé tilannetta, jossa karilleajotilanteessa veteen padsee kevyttd polttodljya.
Onnettomuuksien vaikutukset muun muassa vesien elidstdssd voivat sdilyd vuosi-
kymmenten ajan. Suuremmilta onnettomuuksilta on toistaiseksi véltytty Saimaalla.
Onnettomuuksien ehkéisy ja dljyntorjunta ovat tehostuneet viime vuosina. Saimaan
ja Kallaveden lisdksi myo&s Pieliselld harjoitetaan laivaliikennettd. My0s veneilyn
aiheuttamilla jatevesilld voi olla paikallista vaikutusta vesistoihin.

Rahtialusten painolastivesien mukana Saimaan kanavaa pitkin tulee Saimaan elits-
toon kuulumattomia vieraslajeja. Vieraslajien tiedetddn aiheuttavan vahinkoa alkupe-
réislajeille saalistamisen, kilpailun tai risteytymisen kautta. Ne voivat myds levittaa
tauteja ja muuttaa elinymparistdjen rakennetta. Monet vieraslajit vaativat lisdanty-
dkseen suolapitoista vettd, mikéd tekee niiden kotiutumisen Itdmerta vaikeammaksi.
Lajien levidmistd Saimaalle ovat rajoittaneet myos ldhtoalueita matalampi veden
lampdtila, vahdkalkkisuus ja pitkd vdlimatka. Ongelmia voi aiheutua, jos vieraslaji
kykenisi muodostamaan pysyvan kannan Saimaalla, kuten esimerkiksi siperian-
katka makeanveden lajina voisi tehdd. Viipurinlahdelle levinneen siperiankatkan
on Laatokalla todettu lisdédntyvan nopeasti rantavyohykkeen runsaslukuisimmaksi
pohjaeldinlajiksi. Suurimmat ympéristomuutokset ovat kuitenkin jo aiheuttaneet
yleisesti istutetut ja siirretyt tapldarapu, puronierid ja kirjolohi. Ilmastonmuutos to-
dennékdisesti lisdd haitallisten vieraslajien esiintymista sisdvesissa.

Maantie- ja rataliikenteen suorat pddstot pintavesiin ovat yleensa véhadisid ja ne joh-
tuvat pddosin onnettomuuksista. Tiesto ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reu-
namuodostumia. Vuoksen vesienhoitoalueella on valtateitd ja muita yleisié teitd I- ja
II-luokan pohjavesialueilla yhteensd noin 1600 kilometrid. Valtateitd sijaitsee 71:114
pohjavesialueella. Erityisesti valtatie 6 kulkee ldhes koko matkan I Salpausseldan
paalla.
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Maantieliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi teilld kdytetddn liukkaudentorjun-
nassa natrium- ja kalsiumkloridia. Hiekka- ja sora-alueilla suola kulkeutuu helposti
maantieltd pohjaveteen, jolloin veden kloridipitoisuudet nousevat luonnontilaista
pitoisuutta suuremmaksi. Vesienhoitoalueen useilla pohjavesialueilla kloridipitoi-
suudet ovat kohonneet. Pohjavesialueilla suolausméérat ovat pddosin tien talvi-
hoitoluokan mukaisia. Suolankdytt6 on nyky&an kehittyneimpien suolauslaitteiden
ansiosta tehostunutta, eikd sen kéytt6d voida juurikaan nykyiselld tekniikalla vdhen-
tad liikenneturvallisuutta vaarantamatta. Tiehallinto ja ymparistohallinto kehittavét
yhteistyossa vaihtoehtoisia liukkaudentorjuntamenetelmid. Mahdollisia riskeja poh-
javedelle ovat my6s maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja vesakon-
torjuntaan kdytetyt torjunta-aineet.

Pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK) sekd
onnettomuustapaukset voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiris-
kin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on rakennettu pohjavesisuojauksia, joissa on
huomioitu my6s VAK -onnettomuuksien mahdollisuus. Valtaosa vaarallisten ainei-
den maantiekuljetuksista tapahtuu Vuoksen vesienhoitoalueen eteldosissa. Yleisimpid
kuljetettavia aineita ovat palavat nesteet.

Ratapihat ja lentokentit ovat riski pohjaveden puhtaudelle, koska niilléd késitelldan tai
varastoidaan pohjaveden kannalta haitallisia kemikaaleja. Muun muassa lentoken-
tilla kdytetddn jadnsulatus- ja estoaineita. Vuoksen vesienhoitoalueen I- ja II-luokan
pohjavesialueista 55:114 on rautatie. Pohjavesialueilla kokonaan tai osittain sijaitsevia
ratapihoja sijaitsee muun muassa Lappeenrannassa, Joutsenossa, Mikkelissd, Lapin-
lahdella ja Nurmeksessa. Vuoksen vesienhoitoalueella I- ja II-luokan pohjavesialueilla
sijaitsevia lentokenttid on yhteensd 9 kappaletta. Merkittdvimmat niistd ovat Joen-
suun (Liperi) ja Lappeenrannan lentokentét.

6.4.2 Pilaantuneet maa-alueet

Maaperé voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten tai
normaalin toiminnan ympaéristopéastdjen seurauksena. Kohteesta riippuen pilaantuneet
maa-alueet voivat siséltdd esimerkiksi 6ljyjd, raskasmetalleja, arseenia, polyaromaattisia
hiilivetyjd, polykloorattuja bifenyylejd (PCB), kloorifenoleita, dioksiineja ja furaaneja seka
torjunta-aineita. Pohjavesialueilla riski haitta-aineiden kulkeutumisesta pohjaveteen on
suuri. Monia terveydelle haitallisia yhdisteitd voi liueta maaperéstd pohjaveteen jopa
vuosikymmenien ajan.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on koottu
maaperén tilan tietojérjestelmédn. Vuoksen vesienhoitoalueella on 852 kohdetta I-, II- ja I1I-
luokan pohjavesialueilla (taulukko ja kuva 6.4.2.). Kohteista vajaa puolet on tdlld hetkelld
toimivia eli niilld késitelld&n tai varastoidaan ympaéristolle haitallisia aineita. Maaperén tila
on néilld alueilla tarvittaessa selvitettdva toiminnan loppuessa tai muuttuessa. Kohteista
77 on todettu niin likaantuneiksi, ettd alueen puhdistustarve on arvioitava tai alue on puh-
distettava. Noin kolmasosa kohteista vaatii tarkempia selvityksid. Niissd on viranomaisten
saamien tietojen perusteella harjoitettu toimintaa, jossa késitellddn haitallisia aineita, joita
on voinut joutua my&s maaperddn. Mikédli maaperd on tutkimusten perusteella todettu
pilaantumattomaksi tai maaperd on puhdistettu viranomaisten asettamien tavoitteiden
mukaisesti, todetaan sen kuuluvan luokkaan “ei puhdistustarvetta”. Vuoksen vesienhoi-
toalueen pohjavesialueilla tdhén luokkaan kuuluu 158 kohdetta.
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Maaperdn tilan tietojdrjestelméddn kootut pilaantuneet maa-alueet edustavat vesien-
hoitoalueella 59 toimialaa. Eniten puhdistettavien tai selvitettdvien maa-alueiden
joukossa on polttonesteiden jakeluasemia, yksityisid poltonestesdiliditd, ampumara-
toja, yhdyskuntien kaatopaikkoja, asfaltti- ja murskausasemia sekd ampumaratoja.
Pilaantuneiksi epdiltyjd maa-alueita sijaitsee eniten Kaakkois-Suomessa ja Pohjois-
Karjalassa.

Taulukko 6.4.2. Maaperin tilan tietojarjestelman kohteet Vuoksen vesienhoitoalueen
pohjavesialueilla.

Laji / pohjavesialueluokka I-luokka lI-luokka [lI-luokka Yhteensa
Toimiva kohde 24| 54 52 347
Selvitystarve 180 66 24 270
Arvioitava tai puhdistettava 65 10 2 77
Ei puhdistustarvetta 123 25 10 158
Yhteensa 609 155 88 852
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6.5

Yhteenveto jarvien ja jokien ulkoisesta
ravinnekuormituksesta vesienhoitoalueella

Ravinnekuormituksen aiheuttama rehevoityminen on heikentidnyt vesien tilaa ylei-
sesti vesienhoitoalueella. Rehevoitymisen seurauksena vesiekosysteemi hdiriintyy,
kalaston rakenne muuttuu, levatuotanto kiihtyy ja vesikasvillisuus lisddntyy. Sinile-
vdkukinnatja veden sameus haittaavat pahiten vesien virkistyskdyttod. Happivajeen
seurauksena vesiston pohjasta vapautuva ns. sisdinen kuormitus palauttaa ravinteita
veteen levien kdyttoon ja kiihdyttdd ilmictd edelleen.

Vuoksen vesienhoitoalueella jarviin ja jokiin kohdistuva kokonaisfosforin ja ~typen
ravinnekuormitus ja sen vaikutukset painottuvat Pohjois-Savossa muun muassa
Iisalmen reitille ja Kaakkois-Suomessa Salpausselkien eteldpuoleiselle jokivesisto-
alueelle (kuvat 6.5.1.ja 6.5.2.). Kuormituksen vaikutuksia on nihtdvissd my6s muun
muassa Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Hoytidisen, Janisjoen-Kiteenjoen-Tohmajoen,
Eteld-Savossa Kyrsyanjarven-Tuusjdrven, Sysméjdrven ja Syysjdrven osa-alueilla seka
Kaakkois-Suomessa Pien-Saimaalla. Riippuen valuma-alueesta vesist6ihin kulkeutu-
vasta fosforista suuri osa on perdisin luonnonhuuhtoumasta ja laskeumasta (kuvat
6.5.3 ja 6.5.4). Alueen ihmistoiminnasta sisdvesiin tulevasta fosfori- ja typpikuormi-
tuksesta huomattava osuus tulee hajakuormituksena maa- ja metsidtaloudesta seka
haja- ja loma-asutuksesta. Pistemdinen ravinnekuormitus on padosin perdisin teolli-
suudesta ja yhdyskuntien jatevesistd (kuvat 6.5.5. ja 6.5.6.).

Ravinnekuormituksen vaikutukset kohdistuvat pintavesiin eri asteisesti riippuen toi-
mintojen alueellisesta sijoittumisesta ja luontaisista olosuhteista, kuten maaperan laa-
dusta, jdrvien syvyyssuhteista, tilavuudesta ja laimenemisoloista. Vaikutus vesistossd
riippuu my®ds biologisesti kédyttokelpoisten ravinteiden méaardsta ja kuormituksen
vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihtelee huomattavasti kuormitusléhteittain.
Esimerkiksi kalankasvatuksen, jonka osuus kokonaiskuormituksesta on melko pieni,
ravinnekuormituksesta suurin osa on suoraan levien hyédynnettdvissa. Sen sijaan
metsdtalouden ravinnekuormituksesta ja peltoviljelyn fosforikuormituksesta arviolta
noin kolmannes on suoraan levien hyédynnettdvissa. Sisdisen kuormituksen huo-
mioiminen vesistdjen kokonaistarkastelussa vaatii jatkossa enemmén voimavaroja.
Koska sisdinen kuormitus on arvioitava vesimuodostumittain, arviointi voitaisiin
toteuttaa joidenkin kohteiden tarkemmalla hoito- ja kunnostussuunnittelulla.

Ravinteiden ja kiintoaineen kokonaisainevirtaamat ja niiden vuosien vélinen vaihtelu
on voimakkaasti riippuvainen hydrologisista oloista, koska suurin osa vesienhoito-
alueen kokonaisainevirtaamasta on perdisin luonnonhuuhtoumasta ja hajakuormi-
tuksesta. Pddosa kuormituksesta tulee vesist6ihin kevéalld tulvan mukana. Runsas-
sateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on huomattavasti suurempaa véahésa-
teisiin vuosiin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumissa ero on téta vieldkin suurempi.
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Pistekuormitus

kgfa, keskiarvo v. 2001-2006
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Kuva 6.5.1. Laskennallinen kokonaisfosforikuormitus Yuoksen vesienhoitoalueella.
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kafa, keskiarvo v. 2001-2006
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Kuva 6.5.2. Laskennallinen kokonaistyppikuormitus Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kuva 6.5.3. Arvio vesistoihin kohdistuvan kokonaisfosforikuormituksen laskennallisesta
jakaumasta Vuoksen vesienhoitoalueella (VAHTI, VEPS). Kuormitustiedot edustavat
jakson 2001-2006 keskiarvoja.
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Kuva 6.5.4. Arvio vesist6ihin kohdistuvan kokonaistyppikuormituksen laskennallisesta jakaumasta
Vuoksen vesienhoitoalueella (VAHTI, VEPS). Kuormitustiedot edustavat jakson 2001-2006 keski-
arvoja.
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Kuva 6.5.5. Pistekuormituksen (kokonaisfosfori) kehitys Vuoksen vesienhoitoalueella v. 1990-2007
(VAHTI).
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Kuva 6.5.6. Pistekuormituksen (kokonaistyppi) kehitys Vuoksen vesienhoitoalueella v. 1990-2007
(VAHTI).

Pistekuormitusta koskevat padstotiedot on koottu Suomen ymparistokeskuksen yl-
lapitdmaéstd valvonta- ja kuormitustietojdrjestelmésta (VAHTI). Tietojédrjestelméd&dn on
tallennettu tiedot ympéristdlupavelvollisten luvista ja péddstoistd vesiin sekd ilmaan
ja jétteistd. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettdvat pistekuormitustiedot edustavat
vuosien 2001-2006 keskimé&araistd kuormitusta.

Hajakuormitusta koskevat tiedot on laskettu Suomen ymparistokeskuksen kehitta-
mélld VEPS- jarjestelmdlld, jonka avulla voidaan arvioida kokonaistypen ja -fosfo-
rin kuormat vuositasolla 3. jakovaiheen vesistoalueille. Jarjestelméd arvioi erikseen
maatalouden, metsédtalouden, luonnonhuuhtouman, laskeuman ja haja-asutuksen
aiheuttaman kuormituksen. Maatalouden kuormitustiedot késittdvét peltoviljelyn
aiheuttaman pitkaaikaisen keskiméaardisen kuormituksen, mutta ei esimerkiksi karja-
talouden kuormitusméérid. Metsatalouden kuormitusta arvioidaan Metsantutkimus-
laitokselta saatujen vuotuisten metsétalouden toimenpidetietojen perusteella. Muilta
osin hajakuormitusarviot edustavat vuosituhannen vaihteen pitkdn ajan keskiméaa-
rdistd laskennallista vuosikuormitusta. Alueellisten ympaéristokeskusten laatimissa
toimenpideohjelmissa on paikoitellen esitetty tarkempia vesimuodostumakohtaisia
kuormituslaskelmia.

VEPS-jérjestelmén avulla voidaan arvioida vesistokuormituksen suuruutta ja sen
jakautumista eri kuormittajien vélilld. VEPSin kaltaisen suhteellisen yksinkertaisen
laskentajdrjestelmén kyky tuottaa suuruusluokaltaan luotettavia kuormitusarvioita
on rajallinen, koska arvion pohjalla kdytetyn mittaustiedon maara on vahainen. Eri
kuormittajien arviointimenetelmét poikkeavat toisistaan ja téstd johtuen kuormitus-
osuuksien vertailu siséltdd suurta epdvarmuutta. Kuormituslaskelmissa ei mydskdan
oteta huomioon eri vuosien vélistd hydrologista vaihtelua joka aiheuttaa hajakuormi-
tukseen merkittdvaa vaihtelua. Suuret erot eri tavalla tuotettujen kuormitusarvioiden
valilld johtuvat lahtotietoihin liittyvistd erilaisista oletuksista.
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6.6
Yhteenveto pohjavesien tilaa
heikentdvasta toiminnasta

Vuoksen vesienhoitoalueella yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta runsaimmat
ja laadukkaimmat pohjavesivarat sijaitsevat padosin sora- ja hiekkamuodostumissa.
Samoille alueille on usein keskittynyt myos paljon ihmistoimintaa ndiden maape-
ramuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan ja hyvaa rakennusmateriaalia.
Pohjavesialueilla sijaitsee paikoin runsaasti erilaisia riskid aiheuttavia toimintoja,
jotka ovat paikoitellen aiheuttaneet muutoksia pohjaveden laadussa ja méadrassa.
Varsinaiset pohjaveden pilaantumistapaukset ovat olleet kuitenkin suhteellisen har-
vinaisia ja paikallisia.

Merkittavimpid riskinaiheuttajia Vuoksen vesienhoitoalueen pohjavesialueilla ovat
asutus ja maankaytto, liikkenne ja tienpito, maa-ainesten otto, kuljetukset maa- ja rau-
tateilld, teollisuus ja yritystoiminta sekd pilaantuneet maa-alueet (taulukko 6.6.1.).

Pohjavesialueiden riskinaiheuttajat on maaritelty alueellisten ymparistokeskusten
asiantuntija-arvioon perustuen kdyttden hyviksi olemassa olevia tietoja alueiden
maankdytostd, ihmistoiminnasta ja pohjaveden laadusta.

Taulukko 6.6.1. Riskinaiheuttajat Vuoksen vesienhoitoalueen pohjavesialueilla (Pohjavesitietojarjes-
telmd 10/2009).

Riskinatheuttaja Pohljavesig!ygiden Lgkuméérfn Pinta-zala I:inta-aIaT
ukumaara %-osuus* (km?) %-osuus™
Asutus ja maankayttd 73 10,3 342,1 15,6
Liikenne ja tienpito 66 9,3 342,6 15,6
Maa-ainesten otto 52 74 206,0 9,4
Rl o= 50 7. 2717 12,4
Teollisuus ja yritystoiminta 43 6,1 263,2 12,0
Pilaantuneet maa-alueet 42 59 278,3 12,7
Maa- ja metsitalous 31 4,4 155,1 7,1
Pohjaveden otto 18 2,5 71,6 3,3
llmansaasteet 8 1,1 66,1 3,0
Muu kemialliseen tilaan 7 | 239 LI

vaikuttava toiminta

Muu mairilliseen tilaan

vaikuttava toiminta I 0.l 4,3 0,2

*laskettu suhteessa Vuoksen vesienhoitoalueen I- ja ll-luokan pohjavesialueisiin
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7 Vedenkdyton taloudellinen analyysi

7.1
Vesien kdyttotarkoitusten taloudellinen merkittivyys

Vesien kdyttotarkoitusten taloudellisesta merkittdvyydesta ei ole tehty ensimmaiselld
suunnittelukaudella kattavaa arviointia. Siitd huolimatta tarkasteltavien toimenpitei-
den valinnan alkuvaiheessa on hyvé tiedostaa vesiston ja valuma-alueen toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on suuri. Vesien kdytdn taloudellinen merkittdvyys
voidaan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos
suunnitellut toimenpiteet ovat johtamassa vesienhoidon ja vesien kayttotarkoituksen
tai vesiston eri kédyttotarkoitusten vastakkain asetteluun. Arviointi tehdédéan tuolloin
tapauskohtaisesti.

72
Veden hankinnan ja tarpeen pitkan ajan ennusteet

Vuoksen vesienhoitoalueella kaupunkimaiset suuret taajamat on lihes kokonaan
liitetty vesihuoltoverkkoon. Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia
kehittdmistarpeita ovat vedenhankinnan ja -laadun varmistaminen seka vesihuolto-
verkoston sekd vesilaitosten kunnostaminen ja ylldpito. Haja-asutusalueilla ja maa-
seudulla vedenhankinnan toimintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen
kehittamistarpeiden lisdksi erityisen tarkedd. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon
liittyminen on yleistd. Vedenhankinnan turvaamiseksi paikallisten vesildhteiden kayt-
tomahdollisuuden sdilyttdminen on kuitenkin tirkedd. Maaseudulla vesilaitosten
palveluja tulevat haja- ja loma-asutusalueiden liséksi tarvitsemaan myos maatalo-
ustuotanto sekd muu maaseudun elinkeinotoiminta, kuten elintarvikkeiden jatko-
jalostus ja matkailu.

Alueelliset vaestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla
alueilla véestd on keskittymdssa kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin
vedentarve niissd kasvaa. Lisdksi yhdyskuntarakenteen muutokset, kuten kaukana
asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilankoon
kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. Myos elintarviketeollisuuden kes-
kittyminen yhéd suurempiin laitoksiin voi lisdtd paikallisesti vedentarvetta, vaikka
tuotantoyksikkod kohti vedenkdytté vdhenisi suurempien laitosten tehokkuuden
vuoksi. (Isoméki ym. 2007)
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IImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset
kuivemmat ja pidemmait kesét, lampotilojen nousu sekd kevitvalunnan pienenemi-
nen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja huolimatta loppusyksyn ja
talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi
vaikuttaa pohjaveden riittdvyyden lisdksi myds sen laatuun. Ilmastonmuutoksen
takia lisddntyvat tulvat voivat aiheuttaa sekd pintavesien ettd pohjavesien laadun
heikkenemista. (Isoméki ym. 2007)

Vuoksen vesienhoitoalueen kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmista koottujen
tietojen perusteella sekd pinta- ettd pohjaveden kéytto lisddntyy vuoteen 2015 men-
nessd (taulukko 7.2.1). Pintaveden osuus vedenkaytdstd on kuitenkin viime vuosina
vihentynyt sitd mukaa kun ollaan siirtymésséd enemmén pohjaveden ja tekopohja-
veden kayttoon.

Taulukko 7.2.1. Pinta- ja pohjavesien kayttd vuonna 2003 ja ennuste vuoteen 2015 mennessa
Vuoksen vesienhoitoalueella. Pohjavedet eivit sisilld tekopohjavesilaitoksia eikd rantaimeytyskoh-
teita.

Tilanne 2003 (m3/vrk) Ennuste vuoteen 2015 (m3/vrk)

Pintavedet 6 800 8 100
Pohjavedet 97 000 111 000
7.3

Kustannusten kattamisen periaatteen
huomioon ottaminen vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2004 erillisessa selvityk-
sessd, joka perustui vesihuoltolaitosten vuoden 2003 tilinpddtostietoihin (Kiuru &
Rautiainen Oy 2004). Arvioinnissa olivat mukana kaikki vesihuoltolaitokset, jotka
myyvét vettd tai kdsittelevat vettd yli 500 m? pdivdssa. Selvitys kattoi lukuméaardisesti
alle 20 % vesihuoltolaitoksista, mutta niiden liikevaihto edustaa yhteensd 80-90 %
alan liikevaihdosta. Selvityksen perusteella suurten vesihuoltolaitosten kustannus-
ten kattavuus on valtakunnallisesti hyvélld tasolla ja erityisesti kaikkein suurimpien
laitosten tuottavuus on hyva (taulukko 7.3.1).

Taulukko 7.3.1. Vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus
Vuoksen vesienhoitoalueella vuonna 2003.

Vesihuoltolaitosten lkm 37
Vesihuoltolaitosten tuotot (milj. €) 75,3
Vesihuoltolaitosten kulut (milj. €) 61,1
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 123,2
Tuet / avustukset (milj. €) 1,3

Myo6hemmin on my0s selvitetty pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto < 500 m3
pédivassd) kustannusten kattavuutta (Maa- ja metsdtalousministerié 2007). Tulokset on
laskettu vesihuoltolaitosten vuoden 2005 tilinpédétostiedoista. Koko Suomen pienten
vesilaitosten toiminta on keskimé&arin niukasti voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta
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toiminta oli tappiollista. Pienet laitokset eivét hinnoittelullaan pysty varautumaan
pitkéjanteisesti tuleviin investointeihin eikd niiden toiminta ei ole taloudellisesti te-
hokasta. Pieni tuottavuus johtuu muun muassa hajautuneesta yhdyskuntarakenteesta
pienilld paikkakunnilla.
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Kustannustehokkaimmat yhdistelmat
toimenpideohjelmia varten

Toimenpideyhdistelmiin valitut toimenpiteet ja niiden valintaperusteet on esitetty
toimenpideohjelmissa. Toimenpiteitd ja niiden kustannustehokkuutta on arvioitu
toimenpideohjelma-alueilla paddsddntoisesti kolmella menetelmalld. Yleisimpien
toimenpiteiden kustannuksista ja vaikutuksista fosfori- ja typpikuormitukseen on
Suomen ympéristokeskuksessa koottu taulukko. Vaikka taulukon kustannus- ja vai-
kuttavuustiedot perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja asiantuntija-
arvioihin, ne ovat vield kovin puutteellisia. Toimenpiteitd on tarkasteltu myos Water-
sketch —hankkeessa kehitetyn paatosanalyyttisen menetelméan avulla. Menetelma on
vuorovaikutteinen ja perustuu sidosryhmien kisityksiin tarkasteltavien veden tilaa
kuvaavien muuttujien tarkeydestd. Toimenpiteiden kustannukset on yhdistetty toi-
menpidetarkasteluun sanallisten kuvausten avulla. Tarkemmat arviot toimenpiteiden
kustannuksista on raportoitu erikseen. Kolmas menetelma on Suomen ympaéristokes-
kuksessa kehitetty Excel-ty6kalu, jonka mahdollistaa maatalouden, haja-asutuksen
ja turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelun
samanaikaisesti.

Arviot toimenpiteiden kustannuksista on esitetty toimenpideohjelmissa ja tallennet-
tu Vesimuodostuma-tietojdrjestelmaan (VEMU). Vuoksen vesienhoitoalueella ei ole
tehty tarkempaa kustannustehokkuustarkastelua toimenpideohjelmien laatimisen
yhteydessd. Kustannustehokkuustarkasteluita pyritddn yhtendistimaan seuraavilla
suunnittelukierroksilla.
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8 Vesien seuranta

8.1
Jarvien ja jokien tilan seuranta

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd seurannalla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva vesien tilasta. Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintav-
esityyppien esiintyminen alueella. Seurantaan tulee kuulua perus-, toiminnallisen ja
tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat (kuva 8.1.1).

Seurantaohjelma on laadittu yhdistdmaéllad soveltuvilta osin viranomaisten jarjestima
seuranta ja toiminnanharjoittajien muun lain nojalla tekema tarkkailu. Vesienhoito-
alueen seurantaohjelmaan on otettu sellaisia havaintopaikkoja, joiden olemassa ole-
vaan tarkkailuun sisdltyy ekologista tilaa kuvaavia tekijoitd. Ohjelman ulkopuolelle
jda seurantoja ja kartoituksia, joissa selvitetddn padsdaantoisesti vain vedenlaatua.
Kalaston seurannan tarpeet alueellinen ympaéristokeskus on suunnitellut yhteisty6ssa
Tydvoima- ja Elinkeinokeskuksen kalatalousyksikon seka Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitoksen kanssa. My®s alueelliset vesienhoidon yhteistydryhmait ovat paasseet
vaikuttamaan ohjelman sisdltoon. Seurantaohjelmassa on esitetty tarvittavat seuran-
tapaikat, seurattavat tekijdt sekd seurantatiheydet.

Kuva 8.1.1. Vesienhoitoalueen seurantaohjelman rakenne
Valtakunnallinen Alueallinen Taoiminnanharjoittajien
seuranta seuranta tarkhaikut

Varailuolosuhtest

Laaja-alainen ihmistoiminnan vakutus

Pistekuormmitus

Rakentesllizat
muutoksel

Ekologisen tilan Vahinko- ja
sahvitylset hairdtilantest

Suojelualuerekisterin kohtest ‘edenaton
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Seurannassa kaytettavat menetelmit, noudatettavat
standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kédytetddn standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujérjestel-
mét ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia maaritysmenetelmidén.
Biologisten mdaritysten ja hydrologisten mittausten laatua pyritddn edistdmaan jar-
jestdmalld ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten nadytteiden médrittéjille on jarjestetty
my0s pétevyyskokeita. Kaikilla ndytteenottoon osallistuvilla on henkilosertifikaatti
tai riittdva koulutus.

Arvio seurannan tuottamien tulosten luotettavuus- ja tarkkuustasosta

Seurannan luotettavuutta on pyritty nostamaan kiinnittimalla huomiota luonnossa val-
litsevaan vaihteluun ja keinoihin hallita sitd. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on otettu
huomioon valitsemalla esimerkiksi havaintopaikat aluettaan ja pintavesityyppid mahdolli-
simman hyvin edustavilta paikoilta sekd ndytteenottoajat niin, ettd vuodenaikaisvaihtelun
osuus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin pyritdén vaikuttamaan
tulosten tarkkuuteen ja toistettavuuteen. Tietoaukkojen kattamiseksi on seurantaohjel-
maan valittu havaintopaikkoja siten, etti tietoa kertyy entistd enemmén sellaisista pinta-
vesityypeistd, jotka aikaisemmissa seurantaohjelmissa olivat puutteellisesti edustettuina.
Aiemmin seuranta on painottunut suurimpiin vesistéihin ja vesienhoitoalueen seuranta-
ohjelmassa tyyppiedustavuutta on parannettu.

Ryhmittelyn kaytto seurannassa ja luokittelussa

Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurantaa jdrjestettdessd voidaan sa-
mankaltaisia pintavesid tarkastella ryhmind. Ryhmittelyn avulla voidaan vdhentda
niiden kohteiden méddrad, joissa tehdddn biologista seurantaa. Valituissa kohteissa
jdrjestetddn riittdvdn monipuolinen ja tihedvalinen biologinen seuranta luotettavan
tiedon saamiseksi. Ryhmittelyn ldhtokohtana on, ettd ryhmiteltavét vesimuodostu-
mat kuuluvat samaan pintavesityyppiin.

Ryhmittelyd on Vuoksen vesienhoitoalueella hyddynnetty erityisesti hajakuormi-
tettujen kohteiden seurannan jérjestimisessd sekd joiltakin osin kohteissa, joissa ih-
mistoiminnasta aiheutuva kuormitus on hyvin vdhdinen. Nditd ovat muun muassa
erddt Saimaan osa-altaat.

Pintavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Pintavesien seurantaohjelma laadittiin Vuoksen vesienhoitoalueelle vuoden 2006
aikana. Seurantapaikkojen lukumaiérd ja sijainti on esitetty taulukossa 8.1.1. ja ku-
vassa 8.1.2. Tarkemmat tiedot seurantapaikoista, seurattavista muuttujista ym. on
tallennettu Pintavesien tilan tietojdrjestelmdan (HERTTA, PIVET) . Tarkempiin tie-
toihin seurantapaikoista, seurattavista muuttujista ja seurantajaksoista voi tutustua
vesienhoitoalueen Internet-sivuilla ja ymparistohallinnon ymparist6- ja paikkatieto-
palvelussa (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva).

Vuoksen vesienhoitoalueen perusseurantaverkkoon on pyritty valitsemaan jokaista
pintavesityyppid kohti kymmenen tai minimissddn kolme vertailupaikkaa. Mika-
li mahdollista, vertailupaikat on pyritty sijoittamaan maantieteellisesti kattavasti.
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Seuranta kattaa kaikkiaan 11 jdrvi- ja 8 jokityyppid. Jarviseuranta painottuu vaha- ja
keskihumuksisiin jarviin. Jokien seurantaan kuuluu sekd turvemaiden ettd kangas-
maiden jokia. Vertailupaikat sijaitsevat suurten, ldhelld luonnontilaa olevien jarvien
selkdvesilld tai pienissd latvajérvissd ja joissa osin tyyppipainotteisesti eri puolilla
vesienhoitoaluetta. Seurannassa on huomioitu myos erityisten alueiden seurantavel-
voitteet. Osa vesienhoitoalueen pintavesien seurantaohjelmaan ehdotetuista havain-
topaikoista sijaitsee vesistdissd, joissa on EU-uimarantoja tai johon kuuluu Natura
2000-suojelualuerekisteriin kuuluva alue.

Toiminnallista seurantaa tehdddn suurimpien jatevesikuormittajien purkuvesissa,
kuten Lappeenrannan-Imatran véliselld alueella Saimaalla sekd muiden merkittdvien
kuormittajien purkuvesissdé muun muassa Kuopion Kallaveden, Joensuun Pyhése-
lén, Varkauden alapuolisen Haukiveden sekd Mikkelin Ukonveden alueilla. Lisdksi
toiminnallista seurantaa tehddan muun muassa lisalmen reitilld seka jokikohteilla
ja yksittdisilla kohteilla eri puolilla vesienhoitoaluetta. Vesiympaéristolle haitallisia
ja vaarallisia aineita havaitaan toiminnallisessa seurannassa muun muassa Pohjois-
Karjalassa kaivannaisteollisuuden vesistopéastdjen (esimerkiksi nikkeli) aiheuttami-
en pitoisuuksien selvittdmiseksi.

Tutkinnallista seurantaa tehdé&én silloin kun syytd ymparistotavoitteiden saavutta-
matta jadmiselle ei tiedetd tai ymparistotavoitteita ei saavuteta esimerkiksi ympéris-
tovahingosta johtuen. Tutkinnallista seurantaa toteutetaan tarpeen mukaan kullakin
seurantaohjelmakaudella.

Maatalouden vaikutusten seuranta on painottunut Pohjois-Savoon lisalmen reitille
sekd Kaakkois-Suomeen Salpausselédn eteldpuolisille savikkomaille. Metsédtalouden
vaikutusten seuranta painottuu Vuoksen vesienhoitoalueella Pohjois-Karjalaan seka
Eteld-Savoon.

Taulukko 8.1.1. Seurantapaikkojen kokonaismdiria Vuoksen vesienhoitoalueella.

Toiminnallinen Perus- ja

Havaintopaikkoja  Perusseuranta seuranta coiminnallinen seuranta Yhteensa
Joet 84 18 32 134
Jarvet 266 48 51 365
Yhteensi 350 66 83 499

Vuoksen vesienhoitoalueella on runsaasti hydrologista vesistoseurantaa: ympaéris-
tohallinnon hoitamaa seurantaa sekd toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailuja. Ve-
sienhoitoalueella on valtakunnallisia vedenkorkeuden havaintopaikkoja 59 ja vir-
taamahavaintopaikkoja 44 kappaletta. Seurannan liséksi jokaiselle vesistdalueelle on
laadittu vesistomalli, josta voidaan arvioida vesimdaréd alueilta, joilta ei ole saatavissa
havaintoja. Nykyinen havaintoverkko ja mallinnus tayttavat vesienhoitoasetuksen
(1040/2006) vaatimukset hydrologisesta seurannasta. Hydrologisen seurannan ha-
vaintoverkko Vuoksen vesienhoitoalueella on esitetty kuvassa 8.1.3.

Pintavesien seurannan kehittaminen

Vuonna 2006 alkanutta seurantaohjelmaa on taydennetty vuosille 2009-2012, jotta
vesienhoitolaissa edellytetty yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva vesien tilasta
saavutettaisiin kattavammin. Seurantaohjelmaa tarkistetaan aika ajoin jatkossakin,
seuraavan kerran vuonna 2012. Pintavesien osalta seurantaohjelmaa on kehitetty
lisddmalld heikosti edustettuina olevien pintavesityyppien seurantaa (esimerkiksi
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pienet jarvet) ja alueellista edustavuutta. Seurantapaikkojen mddrdd sisdvesissda on
lisédtty selvésti. Seurantaa on kehitetty jakamalla paikat intensiivisesti seurattaviin
sekd harvemmin rotaatioperiaatteella seurattaviin paikkoihin. Intensiiviseurantaa
tehdé&éan erityisesti vertailualueiksi sopivilla kohteilla ja niiden seurantaan on sislly-
tetty monipuolisesti biologisia muuttujia. Valtakunnallisen linjauksen mukaisesti bio-
logista seurantaa ja haitallisten aineiden méaérityksid on lisétty fysikaalis-kemiallista
seurantaa vahennetty.

Pintavesien seuranta on edelleen riittiméatonta vesipolitiikan puitedirektiivin vaati-
muksiin ndhden. On arvioitu, ettd Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesien seuran-
taohjelman tdydentdminen VPD:n edellyttdimaksi seurannaksi vaatisi lisdresursseja
vuosittain 336 000 €.
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Kuva 8.1.2. Vuoksen vesienhoitoalueen seurantaohjelma:
Pintavesien seuranta.
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Pohjavesien seuranta

Kuva 8.1.3. Vuoksen vesienhoitoalueen seurantaohjelma: Hydrologinen vesistéseuranta.

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmaan kuuluu pohjaveden mééréllisen tilan ja kemiallisen
tilan seurantaa. Mééréllisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden
ja otetun vesimddran seurannasta. Kemiallisen tilan seuranta koostuu seké laadun
perusseurannasta ettd toiminnallisesta seurannasta. Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd
seurantaohjelmassa on oltava riittavéasti seurantapaikkoja, jotta pohjaveden pinnan-
korkeus, laatu sekd niiden luontainen tai ihmistoiminnan niihin aiheuttama vaihtelu
voidaan arvioida luotettavasti.
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Nykyisen pohjavesien seurantaohjelman seurantapaikkojen lukumaééra ja sijainti on
esitetty taulukossa ja kuvassa 8.2.1. Tarkemmat tiedot seurantapaikoista, seurattavista
muuttujista ja seurantajaksoista on tallennettu pohjavesitietojédrjestelméan (HERTTA,
POVET).

Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen perusteet

Vesienhoitolain edellyttimé& pohjavesien seuranta perustuu olemassa oleviin seuran-
toihin ja koostuu valtakunnallisten pohjavesiasemien seurantaohjelmasta, valittujen
vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoista ja toiminnanharjoittajien lupaméarayksiin
perustuvista tarkkailuista. Perusseurannan tavoitteena on saada kattava yleiskuva
pohjaveden laadusta ja tunnistaa mahdolliset ihmistoiminnan vaikutukset. Toiminnal-
lisen seurannan tarkoitus on tunnistaa ihmistoiminnasta johtuvat pilaavien aineiden
pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyviat nousevat muutossuunnat. Toiminnalliseen
seurantaan sisdltyy my®os likaantuneiden tai pilaantuneiden pohjavesien seurannat.

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten térkeét (luokka I) ja vedenhankin-
taan soveltuvat (luokka II) pohjavesialueet on ryhmitelty pohjaveden maarallista tilaa
ja kemiallista perusseurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi (ks. luku 4.2.).

Seurannassa kadytettdvit ja noudatettavat standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetddn standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujérjestelmét
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia maaritysmenetelmidan.

Pohjavesien seurannan kehittaminen

Vesienhoitoalueen pohjavesien seurantaohjelma ei ole vield riittdvé vesienhoitolaissa
edellytetyn yhtendisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi koko vesienhoito-
alueella, minka vuoksi seurantaa tulisi lisdtd. Seurannan kehittdmisessa tulee huomi-
oida, ettd pohjavesindytteenotto vaatii muovisten pohjaveden havaintoputkien asenta-
mista kairaamalla, miké lisid huomattavasti seurannan aloittamiskustannuksia.

Vuonna 2006 alkanutta seurantaohjelmaa on taydennetty vuosille 2009-2012 ja seuranta-
ohjelmaa tullaan tarkistamaan jatkossakin. Seurantaverkosto perustuu luonnontilaisten
alueiden osalta pitkalti ympéristohallinnon ylldpitdmiin pohjavesiasemiin. Verkostoa
on vield syyta tdydentdd vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoilla, toiminnanharjoit-
tajien seurannalla sekd maa- ja metsdtalouden seurannalla. Seurantaa ja selvityksid
tulee liséta erityisesti riskipohjavesialueilla ja selvitysalueilla, jotta ihmistoimintojen
pohjavesivaikutuksista saataisiin kattava kuva. N4illd alueilla seurantavastuuta jaetaan
nykyistd enemman pohjavesiriskejd aiheuttaville toiminnanharjoittajille.

Taulukko 8.2.1. Pohjavesien seurantapaikkojen kokonaisméara Vuoksen vesienhoitoalueella.

Seurantapaikkoja Yhteensa
Kemiallisen tilan perusseuranta 24
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta I
Kemiallisen tilan perus- ja toiminnallinen seuranta 7

Mairillisen tilan seuranta 31
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Kuva 8.2.1. Vuoksen vesienhoitoalueen seurantaohjelma:
Pohjavesien seuranta.
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9 Vesien tila

9.1
Pintavesien tilan arviointi

Pintavesien ekologisen tilan arvioinnissa pddpaino on biologisissa laatutekijoissa.
Luokittelussa verrataan planktonlevien, vesikasvien, pohjalevien, pohjaeldinten ja
kalojen tilaa kuvaavien muuttujien arvoja oloihin, joissa ihmisen vaikutus on vé&-
hdinen. Pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia muun muassa maantieteellisistd
syistd ja maaperéstd johtuen. Kullekin tyypille on mééritelty omat luokittelumuut-
tujien vertailuolot ja luokkarajat. Laatutekijan poikkeama luonnontilaisista arvoista
ilmaistaan ekologisena laatusuhteena. Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vedet
tarkastellaan yksilollisesti. Niiden vertailuolot maéaritellddn vesistokohtaisesti ar-
vioimalla toimenpiteiden avulla saavutettavissa oleva paras tila. Veden fysikaalis-
kemiallisen tilan laatutekijét ja hydrologis-morfologiset tekijdt otetaan huomioon
ekologisen tilan arviointia tukevina tekijoind. Mikali biologisten laatutekijdiden tiedot
ovat puutteellisia, on vesien tilasta tehty asiantuntija-arvio, jossa otetaan huomioon
fysikaalis-kemialliset ja hydrologis-morfologiset tekijdt sekd kuormitus ja muu muut-
tava toiminta. Jatkossa ndistd vesistoistd pyritddn kerddmédan biologista aineistoa
varsinaisen ekologisen tilan mé&arittamiseksi.

Voimakkaasti muutetuissa vesisséd tavoitteena on hyvd saavutettavissa oleva eko-
loginen tila, joka perustuu parhaaseen saavutettavissa olevaan ekologiseen tilaan.
Parhaassa saavutettavissa olevassa tilassa on olennaista ekologisen jatkumon aikaan-
saaminen. Parhaassa saavutettavissa olevassa tilassa on toteutettu kaikki teknis-talo-

udellisesti toteuttamiskelpoiset hydrologis-morfologiset parantamistoimenpiteet.




EU-tasolla maaritellyistd pilaavista aineista esitetddn erikseen kemiallisen tilan luo-
kittelu. Kemiallinen tila on hyvd, jos mitatut pitoisuudet vedessd ovat alle ympaéris-
tonlaatunormin. Jos pitoisuuksien vuosikeskiarvo ylittdd ymparistonlaatunormin, tila
ei ole hyvid. EU:n ympéristonlaatunormeja vesipolitiikan alalla koskeva direktiivi tuli
voimaan tammikuussa 2009. Tahdn direktiiviin sisdltyy myos kalojen ympériston-
laatunormi. Kansallinen lainsdddédnt6 kaloja koskeviksi ympéristonlaatunormeiksi
valmistuu kesdlld 2010. Vesien kemiallinen tila elohopeapitoisuuden perusteella tulee
arvioitavaksi ko. direktiivin mukaisesti vasta seuraavalla vesienhoidon suunnittelu-
kaudella direktiivin kansallisen toimeenpanon my®6ta.

Ensimmadisen suunnittelukierroksen pintavesien tilan arviointi perustuu vuosien
2000-2007 tietoihin. Luokittelujarjestelma on kuvattu tarkemmin ympéristdhallinnon
Internet-sivuilla (www.ymparisto.fi/vesienlaatu). Ekologinen luokittelu on tehty
tdman ajan parhaaseen tietoon perustuen. Tulevaisuudessa luokittelua varmentaa ja
tarkentaa tieto, jota saadaan mm. seurannasta ja uudet luokittelumuuttujat, jotka saa-
daan kdyttoon EU jasenmaiden vertailutydstd. Tulevilla suunnittelukausilla tehddan
aiheelliset tarkistukset vesien luokitteluun ja arvioon ihmistoiminnan vaikutuksista
vesien tilaan.

9.2
Pintavesien nykytila

Valtaosa Vuoksen vesienhoitoalueen suurista jarvistd, kuten Saimaan osa-altaat, Pie-
linen ja Kallavesi ovat erinomaisessa tai hyvéssa tilassa. Erinomaisessa tilassa on 43
% ja hyvéssd 46 % jarvipinta-alasta (kuva 9.2.1). Tyydyttavassa tai taitd heikommassa
tilassa ovat etupddssd pienemmait jarvet ja ne muodostavat vain kymmenesosan
jarvipinta-alasta. Tilaluokkien osuudet luokitelluista vesimuodostumista on esitetty
kuvassa 9.2.2).

Pienten jarvien tilaa heikentdd erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoitymi-
nen. Tyydyttavidssd, vélttdvassa tai huonossa tilassa olevat jarvet sijaitsevat padosin
Pohjois-Savossa lisalmen reitilld, Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Heposeldn, Orive-
den-Pyhéseldn alueilla sekd Kaakkois-Suomessa Pien-Saimaalla ja Salpausselkien
eteldpuolisella alueella (taulukko 9.2.1 ja kuva 9.2.3).

Vuoksen vesienhoitoalueen joet ovatjdrvid hieman heikommassa tilassa. Erinomaises-
sa tilassa on 5 % ja hyvissa tilassa 60 % jokipituudesta. Tyydyttavassad, valttavéssa tai
huonossa tilassa on reilu kolmannes joista, ja ne sijaitsevat etupddssd Pohjois-Savossa
Ilisalmen reitilld, Pohjois-Karjalassa Viinijirven, Tohmajédrven ja Valtimojoen valuma-
alueilla sekd Kaakkois-Suomessa Salpausseldn eteldpuoleisilla jokivesistdalueilla.
Jokien tilaa heikentdvit Vuoksen vesienhoitoalueella erityisesti rehevoityminen sekd
vesistOrakenteet, sdédnnostely ja patoaminen (taulukko 9.2.2 ja kuva 9.2.4.).

Erityisalueiden ekologinen tila on Vuoksen vesienhoitoalueella pddosin erinomainen
tai hyva. Tyydyttdvan tai vélttdvan tilaluokan vesimuodostumia ovat muun muassa
Pohjois-Savossa Haapajarvi ja Porovesi, Pohjois-Karjalassa Koitajoen alajuoksu ja
Kiteenjarvi, Eteld-Savossa Mikkelin alapuolinen Saimaa sekd Kaakkois-Suomessa
Lantinen Pien-Saimaa (kuva 9.2.5).

Tarkasteltavista vesimuodostumista noin 40 % ei ole olemassa riittdvasti tietoa luokit-
telun toteuttamiseksi. Jokipituudesta 18 % ja jarvialasta 6 % kuuluu tdhdn ryhmé&an.



Suurin osa luokitelluista jarvistd ja joista siséltdd vain lahinna fysikaalis-kemialliseen veden-
laatuun perustuvan arvion luokasta (kuva 9.2.6). Neljésosassa joista ja vajaassa kolmasosassa
jarvistd on ollut kdytettavissa riittdvasti biologista aineistoa varsinaiseen ekologiseen luokituk-
seen. EU-tasolla méaaritellyistd vesiluontoa pilaavista aineista esitetdén erikseen kemiallisen
tilan luokittelu. Kemiallinen tila on hyv4, jos mitatut pitoisuudet vedessd ovat alle ymparis-
tonlaatunormin. Jos pitoisuuksien vuosikeskiarvo ylittdd ymparistonlaatunormin, tila ei ole
hyvé. Kemiallinen tila voi olla hyvad huonompi my®6s perustelluista syistd asiantuntija-arvion
perusteella. Vuoksen vesienhoitoalueella kemiallinen tila on arvioitu pintavesimuodostumis-
sa lahes kauttaaltaan hyvéksi (kuva 9.2.7). Varkaudessa Haukiveden Huruslahdessa ja Ou-
tokummun Sysméjérvessa haitallisten aineiden mitatut pitoisuudet ovat olleet sedimentissa
korkeat. Sysméjarvessd myos vedestd on mitattu korkeahkoja pitoisuuksia. Vesimuodostu-
mista hankitaan lisitietoa ennen kuin ne luokitellaan tarkemmin. Kemiallisen luokittelun
perusteet on kuvattu ymparistohallinnon Internet-sivuilla.

Tarkempiin vesimuodostumakohtaisiin luokittelutietoihin voi tutustua ympéristhallinnon
Ympéristo-ja paikkatietopalvelussa (OIVA) (www.ymparisto.fi/ oiva).
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Kuva 9.2.1. Pintavesien ekologisen tilan kokonaisarvio
(%-osuudet luokitellusta jokipituudesta ja jarvien pinta-alasta).
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Kuva 9.2.2. Pintavesien ekologisen tilan kokonaisarvio
(%-osuudet luokitelluista vesimuodostumista).
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Taulukko 9.2.1. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta suunnittelun osa-alueittain Vuoksen

vesienhoitoalueella.

Suunnittelun osa-alue

lisalmen reitti

Nilsian reitti

Juojarven reitti

Kallavesi-Sorsavesi

Pielisen reitti

Pielisjoki-Pyhaselka-Orivesi

Koitajoen alue

Viinijarvi-Hoytidinen

Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki

Haukivesi-Heinavesi-Enonvesi

Puruvesi-Pihlajavesi

Ukonvesi-Luonteri-Lietvesi

Kyrsyanjarvi-Tuusjarvi
-Sysmajarvi-Syysjarvi

Kaakkois-Suomen Vuoksen alue

Yhteensa

Maara /Luokka
Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
(km2)
Jokien pituus (km)

Jarvien pinta-ala

Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km2)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
(km?)
Jokien pituus (km)

Jarvien pinta-ala

Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)

Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km2)
Jokien pituus (km)

Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)

Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)

Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)
Jarvien pinta-ala (km?)
Jokien pituus (km)
Vesimuodostumia (kpl)

Jarvien pinta-ala (km?)

Jokien pituus (km)

Erinomainen Tyydyttava Vilttava Huono  Ei tietoa
3 25 3 10 21
12 50 184 7 24
114 166 87
1 44 16 3 28
41 446 41 8 40
180 29 49
5 10 3
34 330 28
50 5
20 26 12 17
289 607 82 18
13 6 13
9 34 1 110
3l 951 36 86
41 302 49 169
5 17 16 I 50
355 803 103 03 55
14 129 95 17
| Il 9 | 28
4 33 106 0, 20
80 86 46
1 29 3 49
L} 294 9 41
163 n 10
4 2 1 I 46
5 65 5 I 45
18 142 66 53
32 2 9 3l
120 214 15 34
6 3 6 |
Vi 39 8 3
88 170 14 19
)} 64 14
20 9 4 33
1141 2 5 40
4 |
k) 18 5 2
533 45 Il 16
0,7 2l
14 8 13 6 | 118
889 101 161 25 2 144
4 19 95 55 9
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Taulukko 9.2.2 Kokonaisarvio voimakkaasti muutettujen pintavesien tilasta suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan Vuoksen vesienhoitoalueella.

Suunnittelun osa-alue

lisalmen reitti

Nilsidn reitti

Kallavesi-Sorsavesi

Pielisen reitti
Koitajoki
Viinijarvi-Hoytidinen

Pielisjoki-Pyhaselka-Orivesi

Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki

Puruvesi-Pihlajavesi

Kaakkois-Suomen Vuoksen alue

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

Vesimuodostuma

km?

Kiurujoki

Murennusjoki

Hautajoki

Atronjoki

Laakajoki

Mertajoki

Lieksanjoki, alajuoksu
Karhujoki-Valtimojoki-Hovilanjoki
Ala-Koitajoki

Hoytidisen kanava

Pielisjoki

Puhoksen kanava

Melakko-Loitimo 141
Sadperi 1,2
Janisjoki, alaosa

Lieviskanjarven laskujoki

Lohikoski

Hiitolanjoki-Kokkolanjoki

Urpalanjoki, yldosa

Vuoksi

Jarven pinta-ala,

Joen pituus,

km

10,3
173
21
99
4,6
13
17,6
15,1
25,6
59
66,9
0,7

46,8
0,6
0,7
82
46,3
13,4

Arvio tilasta suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan
Ekologinen tila (E)

Muu asiantuntija-arvio (M)

Tyydyttava (M)
Tyydyttava (E)
Hyva (M)
Tyydyttava (E)
Tyydyttava (M)
Ei tietoa

Hyvé (E)
Tyydyttava (M)
Tyydyttava (M)
Hyva (M)
Hyva (M)
Hyva (M)
Hyva (M)
Vilttava (M)
Hyva (E)
Hyva (M)
Hyva (M)
Tyydyttava (E)
Vilttava (M)
Hyva (E)



"‘;:"*L Kokonaisarvio
ekologisesta tilasta

- Erinomainen
B Hyva
Tyydyttava

- WValttava

M
B +uono
Ei tietoa
Vesienhoitoalusel: © SYKE . . .
Rantaviiva-aineisto: Baanmittausiaitos lupa nro 7/MMLIOS - Keinotekoinen tai
Luckittelutiedot: Alussliset ympiristikeskubkset ja Susmen ymparistikeskus voimakkaasti muutettu

Kuva 9.2.3. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kuva 9.2.4. Kokonaisarvio voimakkaasti muutettujen vesien tilasta suhteessa parhaaseen saavutet-

tavissa olevaan tilaan Vuoksen vesienhoitoalueella.
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Kuva 9.2.5. Niiden pintavesimuodostumien tila, joilla on erityisesti huomioon
otettavia alueita, kuten pintaveden ottoa, EU -uimarantoja tai vedesta riippuvai-
sia Natura-alueita.
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Luokittelun taso
Ei luokitusta

- Alustava asiantuntija-arvio tai arvioitu
muiden vesimuodosiumien perusteella
B vedeniaatuluokitus

0 25 S0km | v
I T " ) - Suppeaan aineistoon perustuva
' ekologinen luokitus

Rantaviiva-gineisto: - Laajaan aineistoon perustuva

Vesienhoitoalueet: & SYKE

© SYKE ja alueeliisel ympdrnistokeskuksat

ekologinen luokitus
@ Maanmittauslaitos lupa nro TIVBLIDS

Kuva 9.2.6. Luokittelun taso Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesissa.
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Pintavesien kemiallinen tila

B Hyva
B Hyvas huonompi

Ei tietoa / ei luokittelua

N :
0 10 20km -,;;'f
L

Vesienhoitoalueet: & SYKE
Rantaviva-aineisto: ©haanmittavslaitos lupa nro 7AMLIOS

Luckittelutiedot; Alueelliset ympéaristikeskukset ja Suomen ympéristtkeskus

Kuva 9.2.7. Kemiallinen tila Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesissa.
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9.3
Pohjavesien nykytila

Riskipohjavesialueet

Vuoksen vesienhoitoalueella on alustavasti arvioitu ne pohjavesialueet, joilla on
merkittdvasti pohjaveden laadulle mahdollisesti riskid aiheuttavaa ihmistoimintaa.
Arvio perustuu alueellisen ympaéristokeskuksen asiantuntija-arvioon ja tietoihin alu-
eiden maankéaytostd, ihmistoiminnasta ja pohjaveden laadusta. Pohjaveden laadun ja
maédréllisen tilan seurantatulosten perusteella kyseiset alueet on nimetty riskipohja-
vesialueiksi, mikali pohjavesialueella yhdessa tai useammassa havaintopaikassa on
todettu méadritysrajan ylittdvid pitoisuuksia jotain orgaanista yhdistetta tai pohjave-
den pitoisuus ylittdd ohjeelliset arviointiperusteet epdorgaanisten aineiden osalta.
Riskipohjavesialueeksi on nimetty myds alueet, joiden pohjaveden nitraattipitoisuus
ylittdd 15 mg/1. Vuoksen vesienhoitoalueella on yhteensa 17 riskikohdetta (taulukko
ja kuva 9.3.1).

Ne pohjavesialueet, joilta ei ollut alueen riskejd kuvaavia pohjaveden laatutietoja,
on nimetty toimenpideohjelmassa ns. selvityskohteiksi. Selvityskohteille esitetdan
pohjaveden laatutietojen hankkimista. Vesienhoitoalueella on yhteensa 33 selvitys-
kohdetta.

Taulukko 9.3.1. Vuoksen vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on merkittavaa ihmistoimintaa
(Pohjavesitietojarjestelma, 10/2009).

. . . Lukumaaran suhde kaikkiin . Pinta-alan suhde kaikkiin
Pohjavesialueiden Pinta-ala

vesienhoitoalueen pohja-
vesialueisiin (%)

vesienhoitoalueen pohjavesi-

lukuma@ara g
alueisiin (%)

(km?)

Riskialue 17 24 127,2 58
Selvityskohde 33 4,7 189,1 8,6
Yhteensa 50 7,1 316,3 14,4

Pohjavesien luokittelujarjestelma

Vesienhoitoasetuksen (1040/2006) 14 § mukaan pohjavedet luokitellaan hyvdan tai
huonoon tilaan kemiallisen ja méé&réllisen tilan perusteella sen mukaan kumpi niistd
on huonompi. Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelun tulee perustua pohjaveden
analyysituloksiin. Kemiallisen tilan arviointiin on kdytetty pohjavesidirektiivissa
(2006/118/EY) asetettuja laatunormeja sekd kansallisia pohjaveden laatunormeja, jot-
ka on vahvistettu asetuksella vesienhoidon jdrjestamisestéd (1040/2006). EU:n vahvis-
tamat sekd kansalliset laatunormit on esitetty ymparistohallinnon internet-sivuilla.

Pohjaveden méérallinen tila on hyva silloin kuin pohjavesimuodostumasta keskimaa-
rdinen vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden mééraa ja lisaksi
pohjaveden pinnan korkeus ei ihmistoiminnan seurauksena pysyvasti laske. Vesilain
mukaisen vedenottoluvan mydntdmisen yhteydessi arvioidaan aina toiminnan vai-
kutukset ympéristdon, joten tapaukset, joissa vedenotto aiheutuisi vaaraa ympaéris-

92 Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



) Lieksa
-
Kuopio ]
.
Jo-a;'lsuu
Varkaus
Savonlinna
| Mikieli $
.
%
Imatrd
'4
T N
~Lappeenranta
. e B Riskialue
AT 9" ' Selvityskohde
Veslenhoitoalizesn raja B5TKE \ i i i TR
ks it o % Ei merkitt&dvaa inmistoimintaa

Halinnolsat rajat SSYKE,
SGanimap Oy, Lupa LSS0

Kuva 9.3.1. Vuoksen vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on
merkittavai ihmistoimintaa.

totavoitteiden saavuttamiselle, ovat Suomessa harvinaisia. Kuitenkin kdytettdvissa
olevia pohjavesivaroja arvioitaessa tulisi varmistaa, ettei pohjavesimuodostumasta
otettavan pohjaveden méaré ylitd arvioitua muodostuvan pohjaveden méaarda eika
vaaranna pohjavedestd riippuvaisia elinympaéristdja.
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Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi on tehty kaikille alustavasti riskialueiksi nime-
tyille pohjavesialueille. Tilanarviointi on tehty kunkin todetun haitta-aineen osalta
erikseen. Orgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta tilan arvioinnissa on sovellettu
ohjeellisia arviointikriteereja. Epdorgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta ihmistoi-
minnan vaikutusta on verrattu alueelle ja pohjavesimuodostumalle tyypilliseen taus-
tapitoisuuteen. Jaddnndsarvoa verrataan ohjeellisiin arviointikriteereihin. Jos havainto-
paikan jadnndsarvo on suurempi kuin edelld mainittu arviointiperuste, pohjaveden
laatu havaintopaikalla on heikentynyt. Mikali pohjavesialueella ei ole todettu olevan
merkittdvad veden tilaan vaikuttavaa ihmistoimintaa, on pohjavedet luokiteltu hyvan
tilaan. Niin sanotuille selvityskohteille tilanarviointia ei ole voitu tehdé riskid kuvaa-
vien pohjaveden laadun tai médéran seurantatietojen puuttumisen vuoksi.

Pohjaveden kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi kun pohjavedesséa havaitut kes-
kimaaraiset pitoisuudet eivit ole ylittdneet missddn seurantapaikassa pohjaveden
laadulle asetettuja laatunormeja tai ohjeellisia arviointiperusteita. Mikéli pohjaveden
haitta-ainepitoisuus on ylittinyt yhdessa tai useammassa seurantapaikassa asetetut
hyvin tilan kriteerit, pohjavesimuodostuma on voitu luokitella hyvaan kemialliseen
tilaan siind tapauksessa, ettd pohjaveden haitta-ainepitoisuudet eivét ole aiheuttaneet
merkittdvad ymparistoriskid eivdtkd haitta-ainepitoisuudet ole merkittavasti heiken-
tdneet muodostuman soveltuvuutta vedenhankintakdyttoon.

Pohjaveden kemiallista tilaa arvioitaessa on otettu huomioon muun muassa:

* pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset

¢ pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siitd suoraan riippuvai-
siin maaekosysteemeihin kulkeutuvien pilaavien aineiden todennikéinen
vaikutus

¢ suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostu-
maan

* mahdollisuus, ettd pohjavedessa olevat pilaavat aineet vaarantavat pohja-
vedestd otetun tai mahdollisesti otettavan juomaveden laadun

e pilaavien aineiden esiintymisen laajuus pohjavesialueella

Pohjavesien kemiallinen ja maarillinen tila

Vuoksen vesienhoitoalueella on huonossa kemiallisessa tilassa olevia pohjavesialueita
10 kappaletta (taulukko ja kuva 9.3.2). Syind kemiallisen tilan heikkenemiseen ovat
muun muassa korkeat kloridin, nitraatin, torjunta-aineiden, arseenin, liuottimien,
PAH-yhdisteiden ja kloorifenoleiden pitoisuudet. Joissakin tapauksissa samalla poh-
javesialueella usean tilaa heikentdvan aineen pitoisuudet ovat korkeat. Kloridipitoi-
suudet ovat nousussa muutamalla pohjavesialueella, mutta monin paikoin kloridi-
pitoisuudet ovat olleet laskusuunnassa. Nousevan pitoisuuden trendi on yhteensd
kolmella pohjavesialueella.

Vesienhoitoalueella ei ole huonossa méaérillisessd tilassa olevia pohjavesialueita.
Usealla vedenottamolla on kuitenkin muodostuvan pohjaveden méérdan ndhden
liian suuren vedenottomddran mahdollistama lupa.

Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Tdhdn mennessa ker-
tyneen pohjaveden kemiallisen tilastoaineiston perusteella ei voida luotettavasti
maédrittdd nousevia tai laskevia trendeja pohjavesille.

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Taulukko 9.3.2. Vuoksen vesienhoitoalueella sijaitsevat pohjavesialueet, joiden kemiallinen tila on arvioitu huonoksi.

Tilaa heikentavian
aineen pitoisuus,
vuosikeskiarvo

Pinta-ala Nouseva Piiasiallinen tilaa hei-
(km?) pitoisuus (+) kentdva aine

Pohja-vesialue

Pohjois-Savo

Siilinjarvi parjamaki: 8,90 + Kloridi ('3028257/; 25 mg/|
Pohjois-Karjala
Polvijarvi Lavalampi 4,01 -(l;(:"it?::;):;gziei;i) 0(,\/262(‘)](%% =l
Kontiolahti Lykynlampi 10,25 Nitraatti (2v60282)g5/)| 50 mg/l
Nurmes Holjakankangas 1,95 Arseeni ‘(9v7,62(l)jg/6|) 5 pg/l
oo Ol ol
Eteld-Savo
Punkahariju Punkasalmi 0,82 + Kloridi 2:%3:%'_2006) 25 mg/l
'El;c;'l;{unta-ameet, (()\;I;(;Jogs/l) 0,1 g/l
Mikkeli Pursiala 431 + Kloridi (23%5‘5’7') 25 mg/l
NafFaIeeni (PAH- 650 pg/l 1,3 pgll
yhdiste) (v. 2005)
e AL ol oy
Bentso(a)pyreeni (7\’,22‘10%2) 3;?5
Kloorifenollit, . 11 090 pg/l 5 pgll
pentakloorifenoli (v. 2008)
Torjunta-aineet, BAM 022 T 0,1 pg/l
(v. 2005)
Lo @
Koboltti ('302(‘)’%’4) 10 g/l
Nikkeli ‘(‘z(;ggg) 2 pgll
Tetrakloorieteeni ?V.H%IOS) 5 pgl/l
Bentseeni (2v3 ;g{)IS) 3’;”
Bl 7
Sulkava Rauhaniemi 1,24 E(i?\(::lzzr:)c:'liifznoli ?\;92&%9) 5 pgl/l
Kaakkois-Suomi
Suomenniemi Kauriansalmi 0,28 Kloridi 69 mg/l 25 mg/l
(v.2006)
Joutseno Ukonhauta 16,54 Kloridi 4(352%323)“ 25 mg/l
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Kuva 9.3.2. Pohjavesien tilaluokitus Vuoksen vesienhoitoalueella.
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10 Vesien tilatavoitteet ja
parantamistarpeet

10.1
Pinta- ja pohjavesien ymparistotavoitteet

Vesienhoidon ymparistétavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetdan
ja vuoteen 2015 mennessé niissé saavutetaan vdhintddn hyva tila. Erinomaisessa ja
hyvéssa tilassa sdilyneiden pintavesien osalta vesienhoidon tavoitteena on nykytilan
sdilyminen vahintddn yhtd hyvand myos tulevaisuudessa (taulukko 10.1.1). Pohja-
vesien tavoitteena on vesien hyvan tilan saavuttaminen ja hyvén tilan ylldpitdminen
(taulukko 10.1.2). Toisaalta useimmista riskitoiminnoista ei ole tdlld hetkelld kaytet-
tidvissd pohjaveden seurantatuloksia. Naméi alueet onkin toimintojen takia esitetty
selvityskohteiksi. Pinta- ja pohjavesien tila on hyvd, kun luokittelun mukaiset raja-
arvot on saavutettu. Keinoina ovat pinta- ja pohjavesien suojeleminen, parantaminen
ja ennallistaminen.

Aiemmissa kohdissa on méaéritelty vesien tilaa heikentdva toiminta ja arvioitu vesien
nykyinen tila. T4ltd pohjalta voidaan erottaa ne vesimuodostumat, joilla tavoite toden-
ndkoisesti tayttyy ilman uusia toimenpiteitd, sekd ne joilla tavoitetilan sailyttdminen
tai saavuttaminen vaatii uusia toimenpiteita.

Ympadristotavoitteista voidaan joissakin tapauksissa poiketa. Tavoitteen saavuttami-
sen madrdaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentdd 6 tai 12 vuodella. Pidentdmistarve
voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-ehdotusten tar-
kastelun jdlkeen. Vaikka tavoitteiden saavuttaminen néissd kohteissa viivastyisikin,
toimenpiteiden suunnittelu tai toteuttaminen aloitetaan mahdollisimman pian. Suun-
nittelun ldhtokohtana on vahva pyrkimys hyvén tilan saavuttamiseen jo vuoteen
2015 mennessd. Ehdotetut médaraaikojen pidentdmiset vesienhoitoalueella on esitetty
kohdassa 11.5.

Vesimuodostumalle voidaan tietyin ehdoin asettaa myds tavanomaista lievemmaét
ympéristotavoitteet. Tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan kdytetd nyt laadittavissa ve-
sienhoitosuunnitelmissa.
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Taulukko 10.1.1. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen pintavesissa vuoteen 2015 mennessa.

Erinomaisessa tilassa  Hyvassd tilassa ~ Hyvin tilan

Suunnittelun osa-alue

sailyminen sailyminen saavuttaminen
lisalmen reitti Joki (km) - 114 166
Jarvi (km?) 12 50 254
Nilsian reitti Joki (km) - 181 30
Jarvi (km?) 46 446 49
Juojarven reitti Joki (km) - 51 -
Jarvi (km?) 34 330 -
Kallavesi-Sorsavesi Joki (km) 14 6 -
Jarvi (km?) 289 607 78
Pielisen reitti Joki (km) 48 302 50
Jarvi (km?) 30 951 36
Pielisjoki-Pyhaselka-Orivesi Joki (km) 14 130 95
Jarvi (km?) 355 803 101
Viinijarvi-Hoytidinen Joki (km) - 80 86
Jarvi (km?) 4 323 100
Koitajoen alue Joki (km) - 164 73
Jarvi (km?) 24 294 9
Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki Joki (km) 19 143 67
Jarvi (km?) 4 65 13
Haukivesi-Heinavesi-Enonvesi Joki (km) 4 12 6
Jarvi (km?) 687 197 115
'éyrsyé'.‘,!'ir?’i'T“”f.iir." i Joki (km) 3 55 14
-Sysmajarvi-Syysjarvi
Jarvi (km?) 57 143 14
Puruvesi-Pihlajavesi Jarvi (km?) | -
Ukonvesi-Luonteri-Lietvesi Joki (km) 1120 8 15
Jarvi (km?) 486 40 il
Kaakkois-Suomen Vuoksen alue Joki (km) 5 19 151
Jarvi (km?) 884 98 189

Yhteensa Joki (km)

Jarvi (km?)

Taulukko 10.1.2. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen riskinalaisilla pohjavesialueilla vuoteen 2015
mennessi (Pohjavesitietojarjestelma, 10/2009)

Tavoite Pohjavesialueiden Pinta-ala, (km?)  Pohjavesialueiden pinta-alan suhde
lukumaira koko vesienhoitoalueen pinta-alaan (%)

Hyvan kemiallisen tilan 7 72 3,3

sailyttdminen

Hyvan kemiallisen tilan 10 54 2,5

saavuttaminen

Hyvan mairillisen tilan 17 127 5,8

sdilyttaminen
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10.2
Erityisten alueiden tavoitteet

Erityisten alueiden vesimuodostumien (talousveden ottokohteet ja Natura 2000 —alueisiin seka
EU-uimarantoihin Littyvét vedet) tilatavoitteet madrdaytyvat osaltaan samojen periaatteiden
mukaan kuin muidenkin vesimuodostumien. Sen liséksi néilld alueilla on otettava huomioon
erityisid alueita koskevasta lainsdddanndstd aiheutuvat tavoitteet, jotka voivat asettaa vesi-
muodostuman tilalle tavanomaisista luokittelukriteereistd poikkeavia vaatimuksia (taulukko
10.2.1). Tilamuuttujat eivdt my6skddn valttamitta ole samoja kuin luokittelussa kéytettévat
muuttujat.

Erityisiksi alueiksi valituilla Natura 2000-alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa suh-
teessa alueen suojeluperusteina oleviin vesiluontotyyppetihin ja lajeihin. Keskeisid arvokkaita
vesiluontotyyppejd vesienhoitoalueella ovat muun muassa karut kirkasvetiset jarvet, luontai-
sesti runsasravinteisetjdrvetja edustavat reittivesikohteet. Uhanalaisia lajeja ovat muun muassa
saimaannorppa, useat lohikalalajit, rupilisko, hentonékinruoho sekd sarakasveihin kuuluva
taarna. Vuoksen vesienhoitoalueen rehevistd lintuvesista tavattavista linnuista muun muassa
kaulushaikara, liro, luhtahuitti, mustakurkku-uikku, mustatiira, pikkujoutsen sek valkoselka-
tikka kuuluvat lintudirektiivin liitteessé I mainittuihin lintuihin. Arvokkaiden selkévesikohtei-
den lajistoon kuuluvat muun muassa kalasaaski, kuikka ja selkalokki.

Pinta- ja pohjavesien tilan tulee olla sellaisella tasolla, ettd se kykenee yllapitdmé&n alueen suo-
jeluarvoja. Vesista riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan siis etusijalle
tilatavoitteita ja toimenpiteitd suunniteltaessa. Niissa tapauksissa, joissa suojeluperusteena on
esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasvetisyys, vesienhoitolain mukainen
hyvén tilan tavoite ei valttimitta ole riittdva. My0s jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot
voivat edellyttdd erinomaista tilaa. Erdissa rehevissd lintuvesiss tilanne voi olla pdinvastainen.
Niiss& linnuston hyvinvointi ei valttémiétta edellytd veden hyvéd tai erinomaista tilaa. Joissakin
tapauksissa vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan suhteen voivat
olla yhtenevit.

Talousveden ottoon tarkoitetuilla vesimuodostumilla ja vesimuodostumilla, joilla on EU-
uimaranta, tavoitteet perustuvat asetuksissa annettuihin veden laadun raja-arvoihin (Valtio-
neuvoston péitds juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista ja
tarkkailusta, 366/1994, seké sosiaali- ja terveysministeritn asetus yleisten uimarantojen uima-
veden laatuvaatimuksista ja valvonnasta, 177/2008). Tavoitteet koskevat koko tarkasteltavan
vesimuodostuman tilaa, jolloin esimerkiksi uimarannan kiytostid johtuvia hygieniaongelmia
ei voida pitdd syynd asettaa tavoitteita koko vesimuodostumalle. Jos huono hygieeninen tila
johtuu sen sijaan esimerkiksi haja-asutuksen jitevesikuormituksesta, tavoitteen asettaminen ja
toimenpiteiden suunnittelu kuuluvat vesienhoidon piiriin.

Erityisten alueiden tilatavoitteet Liittyvat Vuoksen vesienhoitoalueella padasiassa lintuvesien,
thanalaisten lajien ja vahaisemmaéssd maédrin luontotyyppien sekd uima- ja raakaveden suo-
jeluun. Seuraavilla suunnittelukierroksilla pyritdan lisddméa&an uhanalaisten lajien ja luonto-
tyyppien seké direktiivilajien ja -luontotyyppien kartoittamista merialueella ja sisévesilld, jotta
niiden aiheuttamat erityisvaatimukset voidaan ottaa vesienhoidon suunnittelussa nykyistd
kattavammin huomioon.

Taulukko 10.2.1. Niiden vesienhoitoalueella sijaitsevien pintavesimuodostumien lukumiiri, joissa

erityisalueita koskevat vaatimukset on otettava huomioon tilatavoitteiden asettamisessa ja toimen-
piteiden suunnittelussa.

Uimavesi Natura Vedenotto
Joki 3 17 -
Jarvi 31 83 16
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10.3
Pintavesien tilan parantamistarpeet

Pintavesien tilan parantamisella pyritddan Vuoksen vesienhoitoalueella erityisesti
rehevoitymisen ja sen aiheuttamien haittojen pienentdmiseen. Tarpeet koskevat p&a-
asiassa ihmistoiminnasta perdisin olevan ravinnekuormituksen rajoittamista, mika
tarkoittaa erityisesti kokonaisfosforin pitoisuuksien alentamista (taulukko 10.3.1).
Useissa vesistoissd on havaittavissa merkittdvaa sisdistd kuormitusta, jonka rajoit-
taminen on paikoitellen tarpeen. Joissakin vesistdissa tilan heikkeneminen ilmenee
ensisijaisesti biologisissa laatutekijoissd, jolloin tavoitteena on muun muassa leva-
tuotannon madrad kuvaavan a-klorofyllipitoisuuden alentaminen, sinilevékukintojen
vahentdminen tai pohjan laadun parantaminen.

Vesimuodostumien tilatavoitteet on tdiménhetkisen puutteellisen biologisen tiedon
vuoksi asetettu pddosin veden kokonaisfosforiin, kokonaistyppeen ja a-klorofyllipi-
toisuuteen perustuen kyseisen vesistotyypin hyvén ja tyydyttavan luokkarajojen poh-
jalta. Tavoitetasojen saavuttamiseksi tarvittavan kuormitusvahennyksen suuruutta
on arvioitu ldhinnd fosforin osalta erilaisin mallitarkasteluin ja asiantuntija-arvioin.

Taulukko 10.3.1 Esimerkkeji keskeisten vesimuodostumien ravinnekuormituksen vihentamistar-
peista ja muista tavoitteista. Parantamistarpeita on esitelty laajemmin alueellisissa toimenpideoh-
jelmissa.

Fosfori-
Vesimuodostuma Fosforipitoisuus kyorm!fculfsen A-klorofyllipitoisuus Muu tavoite
(ug/l) vahentamis- (ug/)
tarve
Nykyinen | Tavoite % Nykyinen | Tavoite

lisalmen reitti
Levikukintojen viahenemi-

Onkivesi 5 < 40 30 30 <20 nen, umpeenkasvun hillitse-
minen, sisdisen kuormituk-
sen viheneminen

Kiurujoki 70 <60 14 - -
Levikukintojen vahenemi-

Haapajarvi 80 <55 30 38 <25 nen, umpeenkasvun hillitse-
minen, sisdisen kuormituk-
sen viheneminen
Umpeenkasvun hillitsemi-

Luupuvesi 99 <55 40 39 <25 nen, kiintoainekuormituk-
sen ja sisdisen kuormituksen
vaheneminen

Kiuruvesi 75 <55 30 39 <20 S|sa|:<.en kuormituksen vihe-
neminen
Levikukintojen vihenemi-

Porovesi 45 <39 20 31 <20 nen, sisdisen kuormituksen
vaheneminen

Kallaveden alue
Levikukintojen vihenemi-

Suuri Ruokovesi 28 <25 10 13 <1l nen, rehevoitymiskehityk-
sen pysdahtyminen

Nilsian Reitti

Atronjoki 425 <30 6 ) ) Slsé|§en kuormituksen viahe-
neminen
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Vesimuodostuma

Fosforipitoisuus

Fosfori-
kuormituksen

A-klorofyllipitoisuus

Muu tavoite

(ugll) vahentamis- (ngll)
tarve
Nykyinen | Tavoite % Nykyinen | Tavoite
Nilsian Reitti
Muuruvesi- Sisdisen kuormituksen
. 25,5 <22 10 19 <12 vaheneminen, pohjan tilan
Akonvesi -
paraneminen
Pielisen reitti
Haapajrvi 45 < 40 30 ) ) Slsa|§en kuormituksen vihe-
neminen
Valtimojoki- 45 <40 20-30 - - AT
Hovilanjoki muutosten vaikutusten
viheneminen
Koitajoen alue
Kiintoainekuormituksen
Koitaioki. ala- vaheneminen, pH-olojen
. Joxd, 20 <20 5-10 - - koheneminen, kalojen elo-
juoksu h L
opeapitoisuustason alene-
minen
Viinijarven-Hoytidisen alue
Viinijarvi, lansiosa | 15 <15 20 7.6 <7 Kasviplanktonbiomassan
viheneminen
Taipaleenjoki 23 <23 20 - - Kalaston tilan koheneminen
Pielisjoen-Pyhiaselan-Oriveden alue
Orivesi, ) 14 <14 20 9.3 <7 Kgsviplar!ktonbiomassan
Heposelka viheneminen
Kol Sinilevihaittojen vihene-
Atiasko 28 <28 ) 15 <12 -
minen
Sinilevdhaittojen vahenemi-
Suuri-Onkamo 17 <17 - 91 <7 nen, sisdisen kuormituksen
viheneminen
Janisjoen-Kiteenjoen-Tohmajoen alue
Sisdisen kuormituksen
Kiteenjarvi 27 <27 10-15 12 <12 viheneminen, pohjan tilan
koheneminen
Haukivesi-Heinavesi-Enonvesi
S||t|n§elk'zi”- 21,5 <25 - 14 1 Pohjan tilan koheneminen
Vuoriselka
Joroisselka 24 <2l 13 16 <12
Ukonvesi-Luonteri-Lietvesi
Saimaa,
Annilanselkd 29 26 10 16 <12 Pohjan tilan koheneminen
-Kyyhkylanselka
Puruvesi-Pihlajavesi
Suuri Vehkajarvi | 38 <33 13 - - Sinilevahaittojen vahene-
minen
Kaakkois-Suomen Vuoksen alue
Haapajarvi 278 <55 78 - -
Saimaa, Lantinen Sisdisen kuormituksen vihe-
. . 16 <14 13 - - :
Pien-Saimaa neminen
Rakkolanjoki 97 <60 38 - -
Urpalanjoki, M < 40 5 ) ) Kalojen kulku'mahdollisuuk-
alaosa sien paraneminen
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Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve on méadritetty kdayttden hyvaksi hyd-
rologis-morfologisten muutosten arviointitaulukkoa. Jos tilan muutos on vdhédinen,
tavoitteena on nykytilan sdilyttaminen. Muussa tapauksessa tavoite on asetettu tilan
muutokseen aiheuttaneiden tekijdiden perusteella. Esimerkiksi jos uomassa on kalo-
jen vaelluseste, tavoitteena on vesielioston esteetdn liikkuminen uomassa (taulukko
10.3.2). Joissakin tapauksissa vesimuodostumalla on sekéd ravinnepitoisuuksien ettd
hydrologis-morfologisten tilan parantamistarpeita.

Pintavesien tilan parantamistarpeita on esitetty laajemmin alueellisten ymparisto-
keskusten laatimissa toimenpideohjelmissa.

Taulukko 10.3.2 Esimerkkeja keskeisten vesimuodostumien hydrologis-morfologisen tilan paranta-
mistarpeista.

Vesimuodostuma Parantamistarve

lisalmen reitti

Kiuruvesi

Saannostelyn kehittdiminen, vedenpinnan nosto

Nilsidn reitti

Laakajoki ja Laakajarvi

Kalatien rakentaminen Laa’an padon yhteyteen, uoman monimuotoi-
suuden lisdédminen

Koitajoen alue

Ala-Koitajoki

Virtaaman lisiaminen vanhaan uomaan, uoman monimuotoisuuden
lisadminen erityisesti jarvilohen lisidntymis- ja poikastuotanto-olosuh-
teiden parantamiseksi

Pielisjoki-Pyhiselka-Orivesi

Pielisjoki

Selvitys jarvilohen nousun mahdollisuuksista Ala-Koitajokeen

Pielisen reitti

Lieksanjoki

Selvitys jarvilohen luontaisen elinkierron mahdollisuuksista

Kyrsyanjarvi-Tuusjarvi, Sysméjarvi, Syysjarvi

Joroisvirta ja Kiekan kanava Kiekanlahteen laskevan alkuperiisen uoman kunnostus luonnonmukai-

Kalatien rakentaminen Liunan voimalaitospadon yhteyteen. Maavedesti

seksi Kiekan padon ohitusuomaksi.

Kaakkois-Suo

men Vuoksen alue

Hiitolanjoki

Kalojen nousun mahdollistaminen ja jokiuoman kunnostukset

Vaalimaanjoki

Jarjestely- ja myllypatojen korvaaminen pohjapadoilla sekd uoman kun-

, alaosa
nostukset
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10.4
Pohjavesien tilan parantamistarpeet

Pohjavesien hyvén tilan saavuttaminen edellyttdd pohjavesien suojelu- ja kunnos-
tustoimenpiteitd 10 huonossa kemiallisessa tilassa olevalla pohjavesialueella. Alu-
eellisten ymparistokeskusten laatimissa pohjavesien toimenpideohjelmissa esitettyja
toimenpiteitd tdytyy kohdistaa myos hyvéssd tilassa oleville riskipohjavesialueille
seka selvityskohteille, jotta veden hyva tila saadaan yllapidettya.

Arvion mukaan nykykédytannén mukaisilla toimenpiteilld ja esitetyilld lisdtoimenpi-
teilld saavutetaan pohjaveden hyva tila kaikilla pohjavesialueilla lukuun ottamatta
luvussa 11.4. mainittuja kohteita, joissa tarvitaan todennékoisesti jatkoaikaa hyvan
tilan saavuttamiseksi.

Selvityskohteiden laatutietojen tdydentdmisen myotd saattaa ilmetd uusia riskikoh-
teita, joilla kemiallinen tila ei ole hyva. Selvityskohteiden siirtyessé riskipohjavesialu-
eiksi tulee esittdd lisitoimenpiteitd ja arvioida tarkemmin toimenpiteiden riittivyys
hyvén tilan saavuttamiseksi seuraavilla suunnittelukierroksilla.
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11 Yhteenveto vesienhoidon
toimenpiteista

1.1
Johdanto

Vesienhoidon yhtend keskeisend tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet,
joilla voidaan saavuttaa vesienhoitolain mukaiset ympaéristdtavoitteet. Alueelliset
ymparistokeskukset suunnittelevat toimenpiteet laatiessaan alueilleen vesienhoidon
toimenpideohjelmia. Tassd luvussa esitetddn ndiden toimenpideohjelmien yhteenveto
Vuoksen vesienhoitoalueelta.

Vuoksen vesienhoitoalueella alueelliset ympéristokeskukset ovat laatineet toimenpi-
deohjelmat toiminta-alueilleen. Toimenpideohjelma laaditaan tarpeen mukaan kos-
kemaan yhté tai useampaa vesistdaluetta. Yhteenvedossa on kdytetty toimenpiteiden
suunnittelussa sovellettua osa-aluejakoa (kuva 1.2.2).

Toimenpiteiden suunnittelun ensimmaéisend vaiheena on selvitetty, miten riittavid
jo toteutetut ja vuoteen 2015 mennessé toteutettavat toimet ovat vesienhoidon ym-
péristotavoitteiden kannalta. Né&itd toimia kutsutaan nykykadytinnon mukaisiksi
toimenpiteiksi. Toimien laajuutta on arvioitu mm. vuotuisen toteuttamismdaran ja
sen arvioidun kehityksen pohjalta. Mikéli ne on arvioitu riittdmattomiksi ymparisto-
tavoitteiden saavuttamisen kannalta, on kohdealueelle suunniteltu lisdtoimenpiteita.
Lisdtoimenpiteet ovat useimmiten samankaltaisia kuin nykyisinkin tehtdvat toimet,
mutta niitd ehdotetaan toimeenpantavaksi kohdealueella nykyistéd laajemmin. Uudet
toimet, joiden toteutuminen perustuu olemassa oleviin sdddoksiin ja paatoksiin tai
joihin toiminnanharjoittajat voidaan niiden perusteella velvoittaa, ovat siis nyky-
kdytannon mukaisia. Muut uudet toimet ovat lisditoimenpiteitd. Lisdtoimenpiteitd
kohdistetaan erityisesti sinne, missa niitd vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tai
sdilyttdmiseksi tarvitaan.

Vesipuitedirektiivissd ja vesienhoitoasetuksessa toimenpiteet erotellaan perustoi-
menpiteisiin ja tiydentiviin toimenpiteisiin. Perustoimenpiteiksi katsotaan padosin
yhteisolainsddddnnon pohjalta edellytetyt toimenpiteet. Koska kansallisen lains&a-
ddnnon soveltamisala on laajempi kuin yhteisosddadoksissd, katsotaan perustoimen-
piteiksi myos kansalliseen lainsdddédnt6dn pohjautuvien sddddsten mukaisia toimia
kuten haja-asutuksen jatevesien késittelyn tehostaminen. Tadydentédvat toimenpiteet
nojautuvat usein taloudellisten ohjauskeinojen kayttoon ja ovat pddsddntoisesti va-
paaehtoisia. Téllaisia ovat esimerkiksi maatalouden ja metsatalouden vesiensuoje-
lutoimenpiteet.

Toimenpiteelld ymmarretddn monesti suoraan vesistoon, sen valuma-alueelle, poh-
javesialueelle tai kuormittaviin tai muuttaviin tekijéihin kohdistuvaa toimenpidetta
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(esimerkiksi jdtevesien késittely, jirven kunnostus, lannoituksen vahentdminen).
Naiden toimenpiteiden toteuttamiseksi tarvitaan erilaisia ohjauskeinoja, kuten lain-
sdddannollisid, hallinnollisia, rahoituksellisia ja tiedollisia keinoja seka tutkimusta
ja kehittdmista.

Toimenpideohjelmissa on vertailtu toimia niiden erilaisten vaikutusten, kustannusten
ja muun toteutettavuuden perusteella. Timan perusteella on valittu eri vaikutukset
huomioon ottaen paras toimenpideyhdistelmé vesienhoitoalueen eri vesimuodos-
tumille ja niiden valuma-alueille. Vesiensuojelun valtakunnalliset toimintalinjat on
osaltaan mééritelty vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 tehdyssa valtioneu-
voston pddtoksessd. Pddtostd ja sen taustaselvityksid on kéytetty hyviaksi toimenpi-
teiden suunnittelussa.

Ympdéristotavoitteiden saavuttaminen ei kaikin osin ole mahdollista vuoteen 2015
mennessd tiedossa olevilla, kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan kohtuullisilla toi-
menpiteilld. Suunnittelun keskeinen osa onkin selvittdd, miltd osin tavoitteet voidaan
saavuttaa ja miltd osin esitetddn mddrdajan pidentdmistd vesienhoitolain mukaisilla
edellytyksilla vuoteen 2021 tai 2027.

Toimenpideohjelmissa esitettyjd toimenpiteitd vesien hyvan tilan saavuttamiseksi,
suojelemiseksi, parantamiseksi taikka ennallistamiseksi toteutetaan monilla eri kei-
noilla. Toimet eivét ole vesienhoitolain nojalla suoraan julkishallintoa tai yksittdisia
toiminnanharjoittajia velvoittavia. Valtio edistda toimien toteuttamista talousarvio-
maédrdrahojen puitteissa ja muilla kdytettdvissé olevilla keinoilla. Erddt toimet perus-
tuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen (EU, valtionhallinto, kunnat, toiminnanhar-
joittajat, yksittdiset kansalaiset) valmiuteen kehittda ja toimenpanna niita.

Vesipolitiikan puitedirektiivin tdytant66n panemiseksi Suomessa on annettu sdan-
noksid muun muassa ympéristonsuojelulaissa (86/2000, 1300/2004) ja vesilaissa
(264/1961, 1301/2004). Molemmissa laeissa sdddetdan vesienhoitosuunnitelmien
ja toimenpideohjelmien vaikutuksista lupamenettelyyn. Lupamenettelyissa tulee
kuitenkin ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mitd vesienhoitosuunnitelmassa on
esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja kdytt6on liittyvistd seikoista. Ve-
sienhoitosuunnitelma ei estd yksittdisen luvan myontdmistd, eivitkd suunnitelmassa
esitetyt toimenpiteet tule suunnitelman perusteella toiminnanharjoittajaa sitovaksi.
Liséksi voimassa olevien lupien tarkkailumé&ardyksid voidaan joutua tdsmentdmaan
vastaamaan vesienhoidon seurannan tarpeita.

Jos vesienhoidon ympaéristdtavoitteita ei saavuteta tehdyista toimenpiteista huolimat-
ta suunnitelmassa esitetyssa aikataulussa, voi olemassa olevan kansallisen ympéris-
tonsuojelulainsddddanndn ja/tai soveltamiskdytantdjen kehittdminen ja muuttami-
nen olla tarpeen. Lainsdddannén muutostarpeet kohdistuvat kuitenkin ensimmaisen
suunnittelukauden jélkeiselle ajalle, kun on saatu arvio siitd, onko ympaéristdtavoitteet
saavutettu.

Suunnitelmat ja arviot perustuvat alueelliseen asiantuntijatychén, jota toimenpide-
ohjelmia laadittaessa on tehty vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa. Yhteis-
tydryhmien osuus on vuorovaikutuksessa ollut keskeinen, ja niiden ty6ta on usein
tehostettu erilaisilla tehtdvdkohtaisilla yhteistyojdrjestelyilld. Toimenpideohjelmien
laatimista varten valmisteltu opasmateriaali on lisdksi ollut kuultavana ja ndhtdvana
ympidristéhallinnon Internet-sivuilla.
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Kustannusten arviointi

Kustannukset esitetddn vesienhoidon seuraavan suunnittelukauden 2010-2015 in-
vestointeina, vuosittaisina kdyttokustannuksina sekd padomitettuina vuosikustan-
nuksina. Suunnittelukauden investoinneilla tarkoitetaan investointien kokonaiskus-
tannuksia koko suunnittelukaudelle 2010-2015. Vuosittaisella kdyttokustannuksella
tarkoitetaan toimenpiteen kayton tai ylldpidon kustannuksia vuodessa. Vuosikus-
tannuksessa otetaan toimenpiteen kaytto ja ylldpitokustannuksen lisdksi huomioon
toimenpiteen investointikustannuksen yhdelle vuodelle pddomitettu osuus. Pda-
omituksessa toimenpiteen investointikustannus kuoletetaan sen elinkaaren aikana.
Elinkaaren pituus vaihtelee toimenpiteittdin. Esimerkiksi yhdyskuntapuhdistamojen
pddomitetut vuosikustannukset on laskettu 30 vuoden elinkaarelle. Vuosikustannuk-
sen laskennassa on kdytetty 5 %:in korkokantaa.

Lainsaadannollinen tausta

Sisdvesien, pohjavesien ja rannikkovesien pilaantumisen estimisestd ja vdhenta-
misestd sdddetddn ymparistonsuojelulaissa (86/2000) ja —asetuksessa (169/2000).
Ymparistonsuojelulain 4 §n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa tulee soveltaa seuraavia periaatteita:

- ennaltaehkéisyn ja haittojen minimoinnin periaate;

- varovaisuus- ja huolellisuusperiaate;

- parhaan kéyttokelpoisen tekniikan (BAT) periaate;

- ympadriston kannalta parhaan kdytannon periaate; ja
- aiheuttamisperiaate.

Ympéristonsuojelulain 28 §n mukaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa. Ympdristdluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset muun
muassa paddstojen ehkédisemisestd ja rajoittamisesta, padstoraja-arvoista, pdédstopaikan
sijainnista sekd kdytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuista. Toiminnanharjoittajan tulee
liséksi olla ympaéristonsuojelulain mukaan riittdvasti selvilld toimintansa ympaéris-
tovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vihentdmismahdolli-
suuksista.

Ympéristonsuojeluasetuksessa on lueteltu ne laitokset ja toiminnot, joille on oltava
ympaéristdlupa. Lupa tarvitaan vahdisemmillekin toiminnoille, jos toiminto sijoitetaan
tarkedlle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnas-
ta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Laki edellyttdd ymparistolupaa
muun muassa teollisuuslaitoksilta, energiantuotantolaitoksilta, kaivos- ja kaivannais-
toiminnoilta, turvetuotantoalueilta, eldinsuojilta, kalankasvatuslaitoksilta, satamilta,
lentokentiltd, varikoilta ja kemikaalivarastoilta, yhdyskuntien jatevedenpuhdista-
moilta sekd kaatopaikoilta ja jatteenkasittelylaitoksilta.

Ymparistonsuojelulain nojalla on tarkennettuja maarayksia pintavesiin kohdistuvien
padstdjen estdmisestd ja rajoittamisesta annettu erillisissd asetuksissa, jotka koskevat
yhdyskuntien jatevesien kasittelya (888/2006), vesihuoltolaitosten viemariverkos-
tojen ulkopuolisten talousjitevesien kisittelya (542/2003), maataloudesta perdisin
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olevien ravinnehuuhtoumien rajoittamista (931/2000), vesiympéristolle vaarallisia ja
haitallisia aineita (1022 /2006), juomaveden valmistukseen kéytettyjen raakavedenot-
tovesistojen laadun turvaamista (366/1994) seka kalastukseen kaytettyjen sisdvesien
laadun turvaamista (1172/1999).

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (468/1994) (YVA-laki)
sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittdvid haitallisia ympéristo-
vaikutuksia. Valtioneuvoston asetus ympéristovaikutusten arviointimenettelystd
(713/2006) siséltdad ne hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelyé. Tallaisia
hankkeita ovat esimerkiksi moottoritiet, suurehkot satamahankkeet, raskaan liiken-
teen lentokentat ja suuret kanalat ja sikalat. YVA-menettelyd voidaan lisdksi soveltaa
alueellisen ymparistokeskuksen paatokselld yksittdistapauksissa hankkeisiin, joilla
on todenndkdisesti merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia. Hankkeesta vas-
taava on vastuussa arvioinnista aiheutuvista kustannuksista (ympaéristévaikutusten
selvittiminen, tiedottaminen, kuuleminen).

Ympaéristd- ja kalatalousviranomaisen liséksi vesialueiden osakaskunnilla on vesialu-
eiden omistajina tirked asema vesien tilan valvonnassa ja ylldpitdjind. Osakaskunnan
muodostavat vesialueen osakkaat ja osakaskunta pééttad kalavesien hoitamisesta ja
kdyttdmisestd. Suurin osa vesialueista on yhteisomistuksessa.

Pohjavesien suojelun osalta keskeinen sdddos on ympéristonsuojelulain (86,/2000) 8
§ pohjaveden pilaamiskielto. Sen mukaan ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa
sellaiseen paikkaan tai késitelld siten, ettd tdrkedlld tai muulla vedenhankintaan
soveltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai sen
laatu muutoin olennaisesti huonontua tai toisen kiinteistolld pohjavesi voi kdyda
terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen johon sitd muutoin
voitaisiin kdyttda tai toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa
loukata yleist tai toisen yksityistd etua. Pilaamiskielto on ehdoton eikaé siitd poikkea-
miseen voida myontdd lupaa. Lisdksi kielto sisdltdd myos pohjaveden vaarantamisen.
Tiettyjen aineiden tai aineryhmien suorat ja epdsuorat pohjavesipddstot on kielletty
valtioneuvoston asetukseen 1022 /2006 tehdylld muutoksella.

Pohjaveden maarallista tilaa koskeva keskeinen sdddos on vesilain (264/1961) pohja-
veden muuttamiskielto (1 luvun 18 §). Tamén mukaan ilman ymparistSlupaviraston
lupaa ei saa kéyttdad pohjavettd tai ryhtyd pohjaveden ottamista tarkoittavaan toimeen
siten, ettd siitd pohjaveden laadun tai mddran muuttumisen takia voi aiheutua jonkin
pohjavettd ottavan laitoksen veden saannin vaikeutuminen tai tirkedn tai muun
vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesiesiintyméan antoisuuden olennainen vé-
heneminen tai sen hyviksikdyttdmahdollisuuden muu huonontuminen taikka toisen
kiinteist6lld talousveden saannin vaikeutuminen. Kielto koskee my®&s maa-ainesten
ottamista ja muuta toimenpidettd, jos siitd ilmeisesti voi aiheutua edelld mainittu
seuraus. Vesilain 9 luvun 8 §:ssd on médéritelty tilanteet, joissa ymparistslupaviraston
lupaa ei voida myontéa.

Vesilain 9 luvun 20 §:n mukaan ympaéristélupavirasto voi méaréata tietyn, pohjave-
denottamon tai tutkitun vedenottopaikan ympérilld olevan alueen vedenottamon
suoja-alueeksi, mikali se terveydellisistd syistd tai pohjaveden puhtauden sdilytta-
miseksi muutoin harkitaan tarkedn tarpeen vaatimaksi. Suoja-alue voidaan perustaa
vedenottoluvan myontdmisen yhteydesséd tai eri hakemuksesta. Suoja-alueen pe-
rustamisen yhteydessd ympaéristdlupavirasto antaa yleensd suoja-aluetta koskevia
ottamokohtaisia méarayksid, joilla yritetidn muun muassa rajoittaa ottamoilla kdy-
tettdvan veden pilaantumisen riski mahdollisimman pieneksi. Suoja-alueella ei muun

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

107



108

muassa saa ilman ympéristdlupaviraston lupaa pitdd asuin- tai muuta vakituisena
oleskelupaikkana olevaa rakennusta tai sellaista varastoa, sdili6td, johtoa, viemarid
tai laitosta, mistd likaa tai muuta veden laatuun vaikuttavaa ainetta voi paéstd poh-
javeteen, eikd my06skaan suorittaa sellaista toimintaa, joka vahingollisella tavalla voi
huonontaa ottamosta saatavan veden laatua.

Edelld olevan liséksi yksityiskohtaisia sdddoksid ja mddrdyksid vesiensuojelusta,
veden kaytostd talousvetena tai toiminnoista ja niiden sijoittumisesta siséltyy muun
muassa:

* maa-aineslakiin (555/1981)

¢ maankdytts- ja rakennuslakiin (132/1999)

* erdisiin maataloutta koskeviin sdddoksiin, erityisesti asetukseen maatalou-
desta perdisin olevien nitraattien vesiin pddsyn rajoittamisesta (931,/2000)

* jédtevesien kisittelya haja-asutusalueilla koskevaan asetukseen (542/2003)

¢ kemikaalilakiin (744 /1989) ja sen perusteella annettuihin alempitasoisiin
sdddoksiin ja ohjeisiin

* terveydensuojelua, talous- ja uimavettd koskeviin sdddoksiin, erityisesti
sosiaali- ja terveysministerion asetuksiin talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista (461/2000), pienten yksikoiden talousveden laatu-
vaatimuksista ja valvontatutkimuksista (401/2001) ja yleisten uimarantojen
uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta (177/2008), terveydensuoje-
lulakiin (763/1994) ja -asetukseen (1289/1994) ja ko. lain perusteella annet-
tuihin kuntien paatoksiin, terveydensuojelumaarayksiin ja erityistilanne-
suunnitelmiin

¢ vesihuoltolakiin (119/2001)

* Oljysdilioitd ja -vahinkoja sekd polttonesteiden jakeluasemia koskeviin sada-
doksiin, kuten kauppa- ja teollisuusministerion paatés maanalaisten 6ljyséi-
lididen méaradaikaistarkastuksista (344 /1983).

¢ ympdristonsuojelulain (86,/2000) 78 § maaperan pilaamiskieltoon

* valtioneuvoston asetukseen maaperdn pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007).

* kuntien ymparistonsuojelumaérayksiin

1.2
Sektorikohtaiset toimenpiteet

Seuraaviin sektorikohtaisiin kappaleisiin on koottu yhteenveto toimenpideohjelmissa
esitetyistd keskeisistd toimenpiteistd ja niiden kustannuksista. Tarkemmat suunnitte-
lun osa-aluekohtaiset luettelot keskeisistd nykykédytdnnon mukaisista ja lisdtoimen-
piteistd on esitetty vesienhoitosuunnitelman liitteessa.

I 1.2.1 Yhdyskunnat

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Ympiristonsuojeluasetuksen (169/2000) mukaisesti asukasvastineluvultaan vahin-
tddn 100 henkilon jatevesien késittelemiseen tarkoitetun puhdistamon toimintaan tai
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vahintdédn 100 henkilon asumajétevesien johtamiseen muualle kuin yleiseen viemaériin
on haettava ymparistolupa. Ymparistonsuojelulain (86,/2000) 28 § edellyttdd ymparis-
télupaa myos edelld sanottua vahdisempadn jatevesien johtamiseen, jos siitéd saattaa
aiheutua vesiston tai vesistdd vahdisemmén uoman pilaantumista. Lupamaarayksilla
varmistetaan, ettd puhdistamon toiminta tdyttdd ymparistosuojelu, jite- ja naapu-
ruussuhdelain mukaiset vaatimukset ja ettd toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta
haittaa vesien kéytolle eikd veden laadun merkittdvad heikkenemista.

Ympadristoluvat edellyttdviat toimijoilta madrdysten mukaisia puhdistamokohtai-
sia toimenpiteitd. Ympaéristoluvat sisdltdvdt muun muassa kuormitusta ja laitosten
saneeraamista koskevia maardyksid ja edellyttdvat rannikon ldheisyydessa myos
tehostettua typenpoistoa. Luvissa on myos héiritilanteisiin varautumista koskevia
maédrdyksid. Riskinarvioinnit parantavat jaitevedenpuhdistamojen ja viemériverkos-
ton toimintavarmuutta. Vesihuoltolaitoksilla on myd&s paatoksid jatevesien siirtovie-
maireiden rakentamisesta ja jateveden kisittelyn keskittdmisesta. Jatevesien kasittelya
voidaan tehostaa kokoamalla jatevesid suuriin yksikoihin.

Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunta hyvéksyy alueellaan toimivalle vesihuol-
tolaitokselle toiminta-alueen. Toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteisto-
jen liittdminen vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemaériin on tarpeen asutuksen
taikka siihen rinnastuvan muun toiminnan vesihuollon kannalta. Toiminta-alueella
oleva kiinteistd on vesihuoltolain mukaan liitettdva vesihuoltolaitoksen vesijohtoon
ja viemadriin. Pohjavesialueilla sijaitseva haja-asutus pyritdédn riskiluonteensa vuoksi
my0s saamaan vesihuoltolaitosten toiminnan piiriin.

Jatevedenpuhdistamojen lietettd kédytetddn tdlld hetkelld erityisesti Pohjois-Savossa
peltoviljelyn lannoitteena sekéd Pohjois-Karjalassa lannoitevalmisteen raaka-aineena.
Muualla vesienhoitoalueella lietettd hyddynnetdédn padasiassa viherrakentamisessa,
mutta mddrad vaihtelee kdyttoon soveltuvien kohteiden tarjonnan mukaan. Hyddyn-
tdmiseen tarvitaan EVIRA:n hyvdksynté. Lietteen fosforin on todettu aiheuttavan
paikallisesti vesistdjen rehevoitymisriskeja. Jatkossa tulisi huolehtia, ettei puhdista-
moliete lisdd vesistdjen ulkoista kuormitusta. Myo0s lietteen hyotykdyttomahdolli-
suuksia on tarpeen kehittada.

Pohjavesialueet merkitddn eriasteisiin kaavoihin ja niille on lisdksi laadittu poh-
javeden suojelua koskevat kaavamddrdykset. Maankdyttdd suunniteltaessa uusia
teollisuus-, tyOpaikka- tai asuntoalueita sijoitetaan I ja II -luokan pohjavesialueille
ainoastaan silloin, kun riittdvén laaja osa pohjavesialueesta sdilyy luonnontilaisena.
Lisdksi on osoitettava, ettd ndistd toiminnoista ei aiheudu vaaraa pohjavedelle. Asuin-
alueita ja niiden toimintoja on pyritty muutoinkin kehittimaan vihemman pohjavetté
kuormittaviksi ja pohjaveden suojelun kannalta parhaaseen kédytdntddn perustu-
viksi. Rakentamisen pohjavesihaittoja vihennetddn asiantuntevalla suunnittelulla
ja riittdvilld maapera- ja kallioperdtutkimuksilla sekd pohjavesiolojen selvityksilld
joiden perusteella ohjataan varsinaista rakentamista ja rakentamisen seké lopullisen
toiminnon vaatimia pohjavesisuojauksia.

Vedenottamoiden suoja-aluepédatdkset on otettava huomioon asutusta ja siihen liitty-
vid toimintoja sijoitettaessa. Suoja-aluepédatoksissa on vesilain perusteella annettuja,
vedenottamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia mdarayksia.

Pohjavettd vaarantavat uudet toiminnot (muun muassa kaatopaikat, hautausmaat,
moottoriradat, ampumaradat ja golfkentit) sijoitetaan pohjavesialueiden ulkopuo-
lelle. Mikali toimintoja ei voida sijoittaa pohjavesialueiden ulkopuolelle, estetddn
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pohjavedelle mahdollisesti aiheutuva riski pohjavesisuojauksilla tai -toimenpiteilla.
Talloin myo6s toiminnon valvonnan sekd pohjaveden laadun ja médrdn seurannan
tulee olla tehokasta.

Oljysiilié on korjattava tai poistettava kiytostd, jos maaraaikaistarkastuksessa to-
detaan sen aiheuttavan dljyvahinkovaaraa. Uusien 6ljylammitteisten talojen sdilitt
sijoitetaan I ja II-luokan pohjavesialueilla maan péélle sisatiloihin. Liséksi dljypaéstoja
ehkéistaan pohjavesisuojauksilla.

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa yhdyskuntien jatevedenpuhdistus kuuluu suu-
rimmaksi osaksi nykykdytdnnon mukaisiin toimenpiteisiin. Merkittdvin nykykay-
tannon mukainen toimenpide Vuoksen vesienhoitoalueella on keskitetyn jateveden-
puhdistuksen jarjestaminen noin 500 000 asukkaalle (taulukko 11.2.1). Viemé&rdinnin
laajentaminen vanhoille sekd uusille kaava-alueille vuosina 2010-2015 koskee noin
3000 asukasta. Muita nykykadytdnnoén mukaisia toimenpiteitd ovat aiemmin toteutet-
tavaksi sovitut siirtoviemarit, joita on vesienhoitoalueella noin 120 km seké aiemmin
toteutettavaksi sovitut 2 uutta jdtevedenpuhdistamoa.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Valtioneuvoston periaatepddtoksen ”Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015”
mukaan yhdyskuntien jatevesien kisittelya tulisi tehostaa erityisesti, kun jatevedet
kohdistuvat pintavesiin, jotka ovat alle hyvan tilan tai tila uhkaa heiketd ja joissa
vesiston tilaa voidaan parantaa yhdyskuntien jatevesien tehostetun puhdistuksen
avulla. Typen poistoa tulisi tehostaa erityisesti silloin, kun typpikuorman vahentami-
selld voidaan parantaa vesien tilaa. Padtoksessd kiinnitetddn lisdksi huomiota muun
muassa hédirio- ja vahinkotilanteiden ennaltaehkaisyyn.

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille johdettavat jatevedet ja teollisuuden jateve-
det kasitellddn yleensad tehokkaasti, mistéd johtuen niiden kuormitusosuus muuhun
kuormitukseen verrattuna on jdtevesien purkuvesistdissa suhteellisen pieni. Nyky-
kdytantoon perustuvat toimenpiteet ovat vesienhoitoalueella joitakin poikkeuksia
lukuun ottamatta tavoitteiden saavuttamiseksi riittdvid. Vuosina 2010-2015 vesien-
hoitoalueelle esitetddn lisdtoimenpiteend rakennettavaksi yhteensd noin 140 km siir-
toviemdreitd. Siirtoviemadreilld on tarkoitus keskittdd jatevesien kisittelyad ja ohjata
puhdistettuja jdtevesid niille soveltuviin purkupaikkoihin.

Tihedsti rakennetuilla haja-asutusalueilla ja taaja-asutusalueilla jatevedet esitetddn
viemdroitaviksi ja johdettavaksi késittelyyn pohjavesialueiden ulkopuolelle. Ole-
massa olevien viemdrien kunnosta tulisi huolehtia. Edelld mainitut toimenpiteet
ovat erityisen tdrkeitd vedenottamoiden suojavyohykkeilld. Uusi asutus tai sithen
liittyvat toiminnot, kuten puhdistamot, esitetddn ohjattavaksi kaavoituksen avulla
pohjavesialueiden ulkopuolelle ja pohjavesialueiden muodostumisalueen lapi mah-
dollisesti menevit siirtoviemdrit tulisi suojata. Myds maanalaisten 6ljysailididen
kuntoon ja sijoitukseen on kiinnitettdva huomiota. Oljysiilididen suojaamisen tehos-
tamista pohjavesialueilla on esitetty yli 300 6ljysiiliolle ja tarkastuksen tehostamista
400 sdiliolle.

Taulukkoon 11.2.1. on koottu Vuoksen vesienhoitoalueelle esitettyjen toimenpiteiden
madrat ja kustannukset vuosille 2010-2015. Keskeisimmaét yhdyskuntien jétevesi
koskevat toimenpide-ehdotukset suunnittelun osa-alueittain on esitetty liitteessa.
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Taulukko 11.2.1. Arvio yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden méiristd ja investointikustannuk-
sista suunnittelukaudella 2010-2015, kadytto- ja yllapitokustannuksista vuodessa seka vuosikustan-
nuksista (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella (- =
ei arvioida). (Hertta-rekisteri 11/2009).

Vuosikus-
tannus

Toimenpide Maara
2010-2015

Investoinnit Kaytto- ja yllapito-
2010-2015  kustannukset

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

1000 €

1000 € / vuosi

1000 €

Viemdrilaitoksen kiyttd ja yllapito! 498 000 - 74 700 74 700
asukasta

Viemirsinnin laajentaminen kaava-alueille! | 3 000 asu- | 5700 - 400
kasta

Uudet siirtoviemarit 120 km 18 500 - 1200

(ennen 1.1.2009 padtetyt)!

Uudet jitevedenpuhdistamot 2 kpl 60 000 - 3900

(ennen 1.1.2009 padtetyt)!

Yhteensi 84 200 74700 80 200

Lisatoimenpiteet

Uudet siirtoviemarit? 140 km 14 700 - | 000
(1.1.2009 jilkeen paitetyt) (km)

Kemikaali- ja 6ljysiiliot? 790 kpl 3100 100 300
Yhteensi 17 800 100 | 300
Kaikki yhteensa 102 000 74 800 81 500

1 perustoimenpide
2 tdydentdvd toimenpide

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Yhdyskuntien vesiensuojelutarpeita on arvioitu mm. vesihuollon alueellisten yleis-
suunnitelmien, kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmien ja tiedossa olevien in-
vestointihankkeiden perusteella. Uusien alueiden viemardinti-investointien arvioin-
neissa on otettu huomioon yhdyskuntarakenteen muutos ja kaavoitus.

Vesihuoltolaitosten kéytt6- ja yllapitokustannukset on arvioitu valtakunnallisen kes-
kim&ardisen jdtevesimaksun (1,79 € /m3) perusteella. Laitokset toimittavat asiak-
kailleen asukasta kohden keskimddrin 230 litraa vettd vuorokaudessa. Tarkemmat
tiedot vesienhoidon suunnittelussa kdytetyista kustannusten arvioinnin perusteista
1oytyvit vesienhoidon toimenpiteiden kustannusten arviointiohjeesta osoitteesta:
www.ymparisto.fi/vesienhoito.

Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset suunnittelu-
kaudella ovat Vuoksen vesienhoitoalueella yhteensd 102 milj. €, josta pd&osa, noin 86
milj. € on nykykédytdnnén mukaisia. Vuosikustannukset ovat yhteensd noin 82 milj.
€ vuodessa, kun kuoletusaikana kdytetdan 30 vuotta.

Kunnilla on vastuu huolehtia vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentamisesta
vesihuoltolain mukaisesti. Vesihuoltolaitoksilla on vastuu toteuttaa yhteinen vesi-

Viuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015 111



112

huolto toiminta-alueillaan. Yhdyskuntien vesihuollon kustannukset katetaan padosin
liittymismaksuilla seké vesi- ja jatevesimaksuilla. Jatevesimaksuilla katetaan kaytto-
ja yllapitokustannusten lisdksi my0s tarvittavat uusinvestoinnit, kuten viemérien
saneeraukset, uusimiset ja puhdistamoiden perusparannukset. Vesihuoltolaitosten
jatevesimaksutulojen ohella investointeja rahoitetaan myos kuntien verotuloilla eri-
tyisesti pienissd kunnissa. Valtio tukee investointeja erityisesti alueellisissa vesihuol-
lon kehittdmishankkeissa, kuten siirtoviemarihankkeissa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Jatevesiverkoston laajentamiseen, siirtoviemareiden rakentamiseen sekd viemaériver-
koston saneeraamiseen liittyvien hankkeiden rahoittamiseen tarvitaan jatevesimak-
sujen lisédksi riittdvasti kuntien ja valtion resursseja. Rahoitus tulisi varmistaa myds
pumppaamoiden toimintavarmuuteen ja hdiriétilanteisiin varautumiseen.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat muun muassa:

¢ Pohjavesivarojen kdyttokelpoisuuden sdilyttdminen ja tekopohjaveden val-
mistamiseen soveltuvien pohjavesialueiden selvittdminen

* Hulevesien johtamisen ja késittelyn kehittiminen, hulevesien hallinnan suun-
nittelu

e Jatevesilietteen kasittelyn, kdyton ja loppusijoituksen ohjeistus seka tekniikan
ja kdytantojen kehittdiminen.

¢ Erityistilanteita koskevien varautumissuunnitelmien pitiminen ajan tasalla

* Vesihuollon kehittdimissuunnitelmien pitiminen ajan tasalla ja yleissuunnit-
telun tehostaminen

* Maankédyton ja vesihuollon yhteistyon edistaminen

e Korvaus- ja muiden vastuukysymysten maarittdminen (verkostot, hulevedet)

| 1.2.2 Haja-asutus

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Haja-asutuksen jitevesien kisittelyssa tarkein lainsdddannollinen keino on vuonna 2004
voimaan astunut asetus haja-asutuksen jatevesien késittelystd (542/2003). Asetus kos-
kee sekd pysyvad asutusta ja loma-asutusta. Asetuksen mukaan vuoteen 2014 mennessi
haja-asutuksen jétevesistd tulee poistaa 85 % fosforista, 40 % typestd ja 90 % orgaanisesta
aineksesta. Asetuksessa on vanhoille rakennuksille varattu pitkdahko siirtyma&aika, joten
asetuksen vaikutukset ndkyvait tdysimaérdisesti vasta suunnittelukauden lopulla. Uusien
kiinteistdjen osalta asetuksen vaatimat puhdistustehot ovat voimassa heti. Kunnan ympa-
ristoviranomaisen pédtokselld voidaan poiketa aikatavoitteista, mikéli jateveden késitte-
lyn tehostaminen on kohtuuttoman kallista eivitka jatevedet pilaa ympéristda. Vuoksen
vesienhoitoalueen useissa kunnissa tullaan todennakdisesti kdyttdimaan mahdollisuutta
lievempien puhdistusvaatimusten asettamiseen tietyille alueille kuntien ympéristdnsuo-
jelumé&drayksissa.
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Vesienhoidon toimenpideohjelmissa haja- ja loma-asutusta koskevat vesiensuojelutoi-
menpiteet ovat padosin nykykdytannon mukaisia. Haja-asutuksen kiinteistokohtaisten
jarjestelmien kdytto- ja yllapito koskee vuosina 2010-2015 noin 14 500 vakituisesti asutta-
vaa kiinteist6d ja 66 000 lomakiinteistdd. Vastaavasti kiinteistokohtaisia investointeja on
arvioitu tarvittavan 41 000 vakituisesti asuttavassa ja 32 000 lomakiinteistossé.

Haja-asutuksesta aiheutuvan ravinnekuormituksen viahentdmisessa keskeinen toimenpi-
de on viemardinnin ja jatevesien késittelyn keskittdminen alueilla, joissa keskitetyn jateve-
denpuhdistuksen jérjestiminen on vesiensuojelullisesti jarkevaa ja kustannustehokasta.
Kéaytdnnossé viemariverkostoja voidaan laajentaa padasiassa nykyisen viemériverkoston
laheisyydessé sijaitseviin asutuskeskittymiin. Vuosina 2010-2015 tdméa koskee Vuoksen
vesienhoitoalueella yli 7 000 kiinteistoa.

Tavoitteena on my0s lisddntyvastd loma-asutuksesta aiheutuvan kuormituksen vahenta-
minen. Loma-asunnoilla tulisi kdyttdad varustetason ja kdyttdasteen noususta huolimatta
pddosin kuiva- ja kompostikdymalditd sekd harmaiden vesien suodatusta myds uudis-
rakentamisessa. Kompostikdymaéloiden kdyttod tulisi lisitd myds vakituisesti asutuissa
haja-asutusalueiden kiinteistoissa.

Harvaan asutulla haja-asutusalueella jatevesien késittely pyritddn hoitamaan niin, ettei
siitd aiheudu pohjaveden pilaantumisvaaraa. Pohjavesialueilla haja-asutusalueiden jate-
vesien kdsittelytarvetta ja sen tehostamista arvioidaan laadittujen suunnitelmien pohjalta.
Jatevesipddstdjen aiheuttamat riskit talousvetend kdytettdvén pohjaveden hygieeniselle
laadulle pyritddn estiméén. Poikkeustilanteissa ryhdytddn toimenpiteisiin taudinaiheut-
tajaorganismeilla mahdollisesti pilaantuneen pohjaveden kasittelemiseksi.

Haja-asutuksen kuormitus tulee huomioida maankéyton suunnittelussa. Kunnilla on
mahdollisuus antaa ympéristdnsuojelulakiin perustuvia tarkentavia ymparistdnsuo-
jelumaarayksid. Ymparistonsuojelumddrdyksissd voidaan tarkentaa haja-asutuksen
vesiensuojelun tavoitteita ja painopistealueita ja niitd voidaan laatia muun muassa
vesiensuojelun kannalta herkille vesistéille ja niiden valuma-alueille sekéd pohjave-
sialueille.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Yleisesti haja-asutuksen vesistovaikutukset on Vuoksen vesienhoitoalueella tulkittu
suhteellisen pieniksi, mutta niilld voi olla merkittdvd paikallinen vaikutus vesien
tilaan muun muassa luontaisesti karuilla ja kirkasvetisilld vesialueilla. Valtaosa ha-
ja- ja loma-asutukselle esitetyistd toimenpiteistd perustuu haja-asutuksen jétevesi-
asetukseen ja luokitellaan siten nykykaytannon mukaisiin toimenpiteisiin. Vuoksen
vesienhoitoalueen useilla suunnittelun osa-alueilla ehdotetaan lisdtoimenpiteend
koulutuksen ja neuvonnan tehostamista vuosittain noin 1 400 kohteessa. Vesienhoi-
toalueella I- ja II-luokan pohjavesialueilla sijaitsevan tihedn haja-asutuksen viema-
réinnin jarjestdmistd tulee edistdd nykyistd tehokkaammin.

Taulukkoon 11.2.2. on koottu Vuoksen vesienhoitoalueelle esitettyjen toimenpiteiden méa-
rdt ja kustannukset vuosille 2010-2015. Keskeisimmét haja- ja loma-asutuksen jatevesia
koskevat toimenpide-ehdotukset suunnittelun osa-alueittain on esitetty liitteessa.
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Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmat ja toteutusvastuut

Haja-asutuksen jétevesien késittelyn osalta on kustannustarkastelussa huomioitu
erityisesti viemédriverkostoon liittymisen ja vakinaisen asutuksen ja loma-asutuksen
jatevesien kisittelyn kustannukset. Esitetyt toimenpiteet perustuvat nykyisen haja-
asutuksen viesto- ja kiinteistotietoon. Yksikkohinnat perustuvat Suomen ympaéristo-
keskuksen asiantuntijoiden arvioihin. Viemériverkostoon liittymisen keskimééraise-
nd kustannuksena on kdytetty 6000 €/kiinteistd. Pysyvan asutuksen jatevesijarjestel-
min rakentamisen tai kunnostamisen keskimééraiseksi hinnaksi on pddosin arvioitu
4000 ja lomakiinteistdn osalta vastaavasti 2000 €/kiinteistd. Yksittdisten kiinteistdjen
kustannuksissa on todellisuudessa varsin laaja vaihtelu. Tarkemmat tiedot yksikko-
hinnoista ja muista kustannuslaskennan lahtétiedoista 16ytyvét vesienhoidon toimen-
piteiden kustannusten arviointiohjeesta (www.ymparisto.fi/vesienhoito).

Vuoksen vesienhoitoalueella arviolta noin 45 % haja- ja loma-asutuskiinteistdistd
on tarvetta kiinteistokohtaiseen investointiin. Yli 7000 kiinteistdd on arvioitu liitty-
van yhteiseen viemaériin. Yhteisiin viemareihin liittyvien kiinteistdjen mdara riippuu
mm. asutuksen ja palvelujen kehittymisestd sekd investoinnin teknistaloudellises-

Taulukko 11.2.2. Arvio haja- ja loma-asutuksen kiinteistjen vesiensuojelun investointikustannuk-

sista suunnittelukaudella 2010-2015, kdytto- ja yllapitokustannuksista vuodessa seka vuosikustan-

nuksista (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella (- =
ei arvioida). (Hertta-rekisteri 11/2009).

S . Kaytto- ja yllapito- Vuosikustannus
Maara Investoinnit Y 1a yllap

Toimenpide kustannukset 1000 €

2010-2015 2010-2015 1000 € 1000 € / vuosi*

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokoh-| 14 500

taisten jarjestelmien kaytto ja yllapito! | kiinteistoa : AL Rl

Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtai- | 40 700

set jatevesien kisittelyjarjestelmat! kiinteistod L7y G 2

Nykyisten loma-asutuksen kiinteis- 65 900

tokohtaisten jarjestelmien kaytto ja Kiinteistss - 6 600 6 600
. iinteist6a

yllapito?

Uudet loma-asutuksen kiinteistékoh- 31 700

taiset G 63 400 3200 8300

. s - u kiinteistod

jatevesien kasittelyjarjestelmat!

Viemiréinpin laajentaminen haja- 7"200. 43300 i 2 800

asutusalueille! kiinteistoa

Yhteensa 269 400 20 800 42700

Koulutus ja neuvonta? | SO - 140 140

vuodessa
Yhteensad - 140 140
Kaikki yhteensa 269 400 20 940 42 840

1 perustoimenpide
2 tdydentava toimenpide
*suunnittelukauden lopulla
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ta kannattavuudesta. Vesiensuojelun kiinteistokohtaiset investoinnit ovat Vuoksen
vesienhoitoalueella kaudella 2010-2015 arvioiden mukaan 226 milj. € ja viemérien
rakentamiskustannukset haja-asutusalueilla vastaavasti noin 43 milj. €. Haja- ja loma-
asutuksen annuiteettikustannukset ovat 20 — 30 vuoden taloudellisella pitoajalla noin
43 milj. € vuodessa, kun kustannuksiin sisillytetddn myos kaytto- ja yllapitokustan-
nukset.

Vastuu haja-asutukselle ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta on ensisijaisesti
kiinteiston omistajilla. Osin kustannukset kohdistuvat myos julkiselle sektorille eli
kunnille ja valtiolle. Vesihuollon rahoitusjdrjestelméa on kuvattu tarkemmin yhdys-
kuntien kohdassa 11.2.1.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmat esitetddn pikaisesti pdivitettdviksi ja samas-
sa yhteydessa esitetddn selvitettdvéksi ne alueet, joille viemdriverkostoa tullaan jatkossa
laajentamaan. Nailld kuntien linjauksilla on erityistd merkitystd haja-asutuksen jéteve-
siasetuksen toimeenpanon edistdmisessd, silld asukkaat odottavat kuntien paatoksiad
mahdollisesta kunnan osallistumisesta jétevesijdrjestelmien rakentamiseen ennen kuin
tekevit kiinteistokohtaisia ratkaisujaan. Kuntakohtaisten suunnitelmien lisdksi tarvitaan
ylikunnallisia suunnitelmia sek& kylékohtaisia suunnitelmia.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelystd annetun asetuksen tehokas toimeenpano edel-
lyttdd kiinteistdjen omistajien ohjausta, tehokasta tiedotusta, valvontaa sekd osin
my0s yhteiskunnan rahoitusta. Erityisesti tukea tarvitaan toimivien puhdistamorat-
kaisujen suunnitteluun. My®6s suunnittelijoiden riittdvd koulutus on tarkedd. Tutki-
mustoimintaa tarvitaan haja-asutuksen jatevesien késittelyn kehittdmiseen, silld kaik-
ki markkinoilla olevat késittelymenetelmit eivét taytd jatevesiasetuksen vaatimuksia
tai muuten sovellu kédyttoon.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat muun muassa:

¢ Kuntien ympdristonsuojeluméérédysten kehittdminen ranta-alueilla, pohjave-
sialueilla ja alueilla, jotka ovat herkkid vesiin kohdistuvalle kuormitukselle.
Hajajdtevesiasetuksen soveltamiseksi voidaan antaa lievempid tai ankarampia
jateveden késittelyvaatimuksia riippuen paikallisista olosuhteista.

¢ Suunniteltujen viemériverkkojen laajennusten piiriin kuuluvien kiinteist6jen
huomioiminen jatevesiasetuksen toimeenpanossa

¢ Rakentamisen ohjaus jo viemérdityjen alueiden ldheisyyteen ja pyrkimys toi-
saalta asutuksen tiivistimiseen

¢ Kiinteistokohtaisten jatevesi- ja Oljylaitteistojen tuntemuksen parantaminen

* Jatevesien késittelylaitteistoja koskevien jdtevesikasittelyvaatimusten yhte-
ndistdminen

* Edistetddn haja-asutuksen jétevesiasetuksen toimeenpanoa kehittimall4 esi-
merkiksi kotitalousvdahennysta ja korjausrakentamistuen perusteita

* Ohjataan avustuksin jatevesijdrjestelmien uusimista kuiva- ja vdhdvetisiin
kdymaldratkaisuihin

¢ Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehostaminen haja-asutuksen vesiensuo-
jelussa
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I1.2.3 Teollisuus ja yritystoiminta

Teollisuus

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Ympéristonsuojelulain (86/2000) 28 §n mukainen ympéristélupa tarvitaan muun
muassa jdtevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua vesiston tai vesistod vahai-
semmadn uoman pilaantumista. Ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) mukaisesti
ympadristolupa on oltava kaikille merkittdville teollisuutta koskeville toiminnoille.
Laissa ja asetuksessa ymparistovaikutusten arvioinnista sdddetdan lisdsi ympaéris-
tovaikutusten arvioinnin piiriin kuuluvista toiminnoista ja muista soveltamista tar-
kentavista asioista. Ymparistolupaméarayksia tarkistetaan médédrdajoin, yleensd 7-10
vuoden vilein, vastaamaan uusinta lainsddddnnén ja teknologian kehittymista.

Teollisuussektorilla nykykdytannon mukaiset toimenpiteet tarkoittavat kdytannossa
kaikkien laitosten siirtymistd yhtendislupajdrjestelmén piiriin ja samalla parhaan
kayttokelpoisen tekniikan (BAT) kédyttoonottoa. Vesienhoitoalueella on kaikilla metsé-
teollisuuslaitoksilla nykyisen jarjestelmén mukainen ympaéristdlupa ja tuotannonhar-
joittajat ovat sitoutuneet toimimaan BAT-vaatimusten mukaisesti. Ymparistolupien
mukaisesti tuotantolaitoksilla toteutettuja vesiensuojelua edistévid toimenpiteitd ovat
muun muassa erilaiset jitevedenpuhdistamoiden toiminnan tehostamistoimet. Ym-
péristoluvissa on médrdyksid myos esimerkiksi teollisuuden vedenkaytostd, viema-
rijdrjestelmistd, ymparistopadstoistd sekd padstdjen ja ympériston seurannasta. Viime
vuosina on teollisuuslaitoksissa kiinnitetty huomiota satunnaispaastdjen hallintaan
ja hdiridherkkyyttd on saatu vahennettyd. Hairidpaastoihin on kuitenkin jatkossakin
syyta kiinnittd4 huomiota.

Teollisuuden ja yritystoiminnan pohjavedensuojelussa noudatetaan annettuja saadok-
sid, kaavoja, maardyksid, ohjeita ja suosituksia. Pddkeinoina tdsséd ovat lainsdadéanto
ympdéristélupineen ja maankdyton suunnittelu. Myds mahdolliset vedenottamoiden
suoja-aluepddtokset tulee huomioida teollisuus- ja yritystoiminnoista péétettdessa.
Suoja-aluepddtoksissd on vesilain perusteella annettuja, vedenottamon suoja-alueelle
sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksié.

Maankdyttod suunniteltaessa I- ja II-luokan pohjavesialueille ei sijoiteta uutta pohja-
vedelle uhkaa aiheuttavaa teollisuus- tai yritystoimintaa. Jos teollisuus- ja yritystoi-
mintaa kuitenkin sijoitetaan I ja Il luokan pohjavesialueille ja sijoittamiseen on selkeét
perusteet, monilta téllaisilta toiminnoilta vaaditaan ympaéristélupa. Tatd ennen on
selvitettdvad yksityiskohtaisesti muun muassa suunnitellun sijoituspaikan maapera
ja pohjavesiolosuhteet, pohjaveden laatu sekd arvioitava pohjavedelle mahdollisesti
aiheutuvat riskit. Teollisuus- ja yritystoiminnan pohjavesiriskejd voidaan pienentdd
my0s rakenteellisilla ja toiminnallisilla keinoilla. Talléin pohjavesialueille sijoitettava
toiminta suojataan kaksinkertaisesti ja tarvittaessa kolminkertaisesti ja my®os toimin-
non valvonnan sekd pohjaveden laadun ja mééran seurannan tulee olla tehokasta ja
tiivista.

Vanhoista I ja Il luokan pohjavesialueilla sijaitsevista teollisuus- ja yritystoiminnoista
selvitetddn pohjavesivaikutukset, laaditaan toimintojen ja toimintoalueen maaperan
ja pohjaveden kunnostussuunnitelma, tarvittaessa pohjaveden suojaussuunnitelma
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sekd pohjaveden laadun ja médrdn seurantaohjelma. Pienet toiminnot siirretddn I ja
II luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Toiminnanharjoittajat seuraavat pohjaveden laatua ja maarad ymparistolupaan mah-
dollisesti kuuluvan tarkkailuohjelman mukaisesti tai muun seurantaohjelman mukai-
sesti. Toiminnanharjoittajat huomioivat pohjavedensuojelun my&s varautumissuun-
nitelmissaan, joita laaditaan muun muassa onnettomuuksien ja tulipalojen varalta.
Toimintojen valvontaa tehostetaan. Teollisuus- ja yritystoimintaa tulee muutoinkin
kehittdd vihemman pohjavetta kuormittavaksija pohjaveden suojelun kannalta par-
haaseen kéytantoon perustuvaksi.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Teollisuuden jétevesien kasittelyd on oleellisesti parannettu 1970-luvulta ldhtien. Aiem-
man jatevesikuorman vaikutuksesta tilaltaan heikentyneet purkualueet ovat Vuoksen
vesienhoitoalueella kuormituksen vahennettya hitaasti toipumassa. Tehostuneesta jéte-
vesien kisittelystd johtuen teollisen toiminnan vesistdvaikutukset ovat nykyisin muuhun
kuormitukseen verrattuna suhteellisen vahaiset ja nykykdytannon mukaiset toimenpiteet
padosin riittdvéat tavoitteiden saavuttamiseksi.

Joissakin vesimuodostumissa ekologisen tilan kohentuminen hyvéksi vuoteen 2015 men-
nessd on epdavarmaa, koska toimenpiteistd huolimatta tilan paraneminen tapahtuu viiveel-
14. Kaakkois-Suomessa on tarpeen selvittda keinoja teollisuuslaitosten vanhojen, haitalli-
sia aineita sisédltdvien sedimenttien puhdistamiseksi. Lisdksi teollisen toiminnan riskien
ja haittojen vdhentdminen on tarpeen Kaakkois-Suomessa Hiitolanjoen-Kokkolanjoen,
Itdisen Pien-Saimaan, Vuoksenniskan ja Vuoksen alueilla. Toimenpiteet ovat padasiassa
héiridpaastojen hallintaan liittyvid nykykadytdannén mukaisia toimenpiteita.
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Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa on kaivosteollisuuden osalta esiintynyt ongel-
mia jo suunniteltujen toimintojen aiheuttamien vesistovaikutusten osalta. Vaikutus-
ten estamiseksi huomiota on kiinnitettdva tarvittavien jatevesien kasittelyratkaisujen
suunnitteluun, toteutukseen, kdyttoon ja seurantaan. Lisdtoimenpiteitd tarvitaan
mahdollisesti kohteilla, joilla ympéristén laatunormien todetaan ylittyvén esimer-
kiksi nikkelin osalta. Pohjois-Karjalassa esitetddn selvitettdvaksi vesienkasittelyn
tehostamista muun muassa talkin rikastuksessa. My0s lopetettujen kaivosten jélkihoi-
toa ja paastojen kasittelyd olisi kehitettava. Kaivostoiminnan ymparist6luvissa olisi
nykyistd tarkemmin rajattava luvanmukaisen tuotannon laajuus ja toiminta-aika.

Kemikaalisdilididen siirtiminen pohjavesialueiden ulkopuolelle, suojaaminen ja tar-
kastusten tehostaminen ovat mahdollisia suoritettavia toimenpiteitd. Muuntajat tulee
muuttaa pohjavesialueille soveltuviksi. Ympéristoluvassa tai kaavoituksessa voidaan
lisdksi antaa erityismaardayksid muun muassa kemikaalien sdilytyksesta.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Teollisuuden nykykédytannon mukaiset vesiensuojelukustannukset vuodelta 2006 on
koottu valtakunnallisesti vesienhoitoalueittain Tilastokeskuksen toimesta. Tiedot on
kerétty suoralla kyselylld kdyttden apuna otantamenetelmé&a kaivos- ja kaivannaiste-
ollisuudelta, valmistavalta teollisuudelta sekd energia- ja vesihuollolta. Investoinnit
sisédltavét investoinnit sekd jatevesien késittelyyn ettd prosessimuutoksiin, joiden tar-
koituksena on jatevesipddstdjen ennalta ehkdiseminen. Kédytto- ja kunnossapitokulut
sisdltavat jatevesihuollon omassa laitoksessa, kuten energian, materiaalit, kemikaalit,
palkat ja tarkkailun. Maksut sisdltdviat maksut muualla suoritetuista toimenpiteistd,
kuten jatevesimaksut yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille sekd ulkopuolisten suo-
rittaman tarkkailun. Kustannukset eivét sisilld pohjaveden suojeluun kohdistettuja
maksuja, kalanistutusvelvoitteisiin liittyvid kustannuksia, kalatalousmaksuja eivatka
vesiensuojelumaksuja. Teollisuuden kustannukset ovat nykykdytdnnon mukaisia ja
EU-raportoinnissa perustoimenpiteiden kustannuksia.

Yleisen taloustilanteen vuoksi on oletettavaa, ettd investoinnit pysyvét enintdan ny-
kytasolla tai ovat laskusuunnassa. Tdman vuoksi vesienhoidon suunnittelukauden
investointikustannukset on arvioitu olettaen niiden pysyvan vuoden 2006 suuruisena,
noin 2,1 milj. € vuodessa. Teollisuuden investointikustannukset on yhdenmukaistettu
muiden sektoreiden kanssa laskemalla investointien annuiteetti. Se on laskettu oletta-
en, ettd vesiensuojelua edistdvien toimenpiteiden elinkaari on 30 vuotta ja korkokanta
5 %. Talloin vesienhoidon investoinnit olisivat Vuoksen vesienhoitoalueella hoitokau-
della noin 12,6 milj. €. Teollisuuden vesiensuojelutoimien vuotuiset kokonaiskustan-
nukset ovat yhteensd noin 28,6 milj. €, kun lukuun siséllytetddn kayttokustannukset
ja maksut 27,8 milj. € vuodessa. Vuoksen vesienhoitoalueen osuus koko Suomen
teollisuuden vesiensuojelumenoista on noin 14 %.

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta
on alan yrityksilld. Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle pddosin uusien
innovaatioiden kehittimiseen sekd tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi
saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat ympéristotekniikan kehittamistd ja ve-
siensuojelua.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Lainsddddnnon toimeenpanoon ja kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet perustuvat
yhteisosdddoksiin. Sdddosten kehittdmisessd vastuutahona on ympéristoministerid.
Toimeenpanossa vastuutahoina ovat lupa- ja valvontaviranomaiset eli alueelliset ym-
péristokeskukset (tulevat elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskukset, ELYt), ymparis-
tolupavirastot (tulevat aluehallintovirastot, AVIt), Vaasan hallinto-oikeus ja Korkein
hallinto-oikeus. Teollisuuden ymparistonsuojelutoimenpiteet on toteutettu pilaaja
maksaa —periaatteen mukaisesti, jolloin teollisuus kattaa tdysméaéraisesti ympériston-
suojelukustannukset ja mahdolliset kompensaatiot. Monet teollisuusyritykset ovat
ottaneet kdyttoon vapaaehtoisia ympéristdasioiden hallintajdrjestelmid, erityisesti
ISO 14001 ja EU:n EMAS (Eco Management and Audit Scheme).

Kaivosteollisuuden vesistovaikutusten estdmiseksi olisi Vuoksen vesienhoitoalu-
eella jatkossa kiinnitettdvd huomiota jatevesien késittelyratkaisujen suunnitteluun,
toteutukseen, kdyttoon ja toiminnan seurantaan. Myds teollisuuden aikaisemmasta
toiminnasta perdisin olevien haitallisten aineiden likaamien sedimenttien esiinty-
misalueiden hoito edellyttdd menetelmatutkimusta ja lisdselvityksid. Teollisuus- ja
yritystoimintojen aiheuttamien mahdollisten maaperdn ja pohjaveden pilaantumisten
ja riskien selvittdiminen sekd kunnostustarpeen arviointi ja priorisointi tarvitsevat
my0s lisdpanostusta. Pilaantuneiden alueiden toimenpiteitéd esitellddn tarkemmin
pilaantuneita alueita koskevassa luvussa.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat muun muassa:

¢ Toimintaan velvoittavien mddrdysten kuten onnettomuus- ja héirictilanteita
koskevien erillisméérdysten lisidminen lupapddtdksiin

¢ Luvituksen korvaaminen hyvin valmistellulla ilmoitusmenettelylld ja nor-
miohjauksella

e Haitallisia aineita kokevien madrdysten tehostaminen ymparistoluvissa

* Hyvién yhteistyon ja toimivan tiedonkulun turvaaminen toiminnanharjoitta-
jan, luvittajan ja valvojan valilla

¢ Koulutuksen lisidminen erityisesti haitallisiin aineisiin ja pohjavesiin liittyviin
kysymyksiin

* Riskienhallintasuunnitelmien laatiminen onnettomuus- ja hdiriétilanteiden
varalle

¢ Hyvien kdytiantdjen ja BAT-tekniikan tietopankki seké eri yhteyksissa kerty-
neen tiedon hyddyntdmisen parantaminen

e Hadirio-, onnettomuus- ja satunnaispééstdjen hallintaan liittyvan neuvonnan
lisddminen erityisesti pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksille

* Viranomaisten sekd viranomaisten ja toiminnanharjoittajien yhteistyon ke-
hittdminen

* Selvitykset kdytettdvien toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja kustannuste-
hokkuudesta
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Pilaantuneet alueet

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Nykykdytannon mukaisesti eri toiminnoista aiheutuvia paast6jd pohjavesiin ja vesis-
toihin estetddn, rajoitetaan ja seurataan toimintojen ympéristdluvissa (Ympariston-
suojelulaki 28 §). Pohjavesialueille sijoittuneita riskitoimintoja on selvitetty saastunei-
den maa-alueiden (SAMASE) -kartoituksesta 1990-luvun alusta alkaen. Kartoituksia
on tdydennetty 2000-luvulla. Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kun-
nostetuista maa-alueista on koottu maaperin tilan tietojérjestelmaan.

Maaperan (7 §) ja pohjaveden pilaaminen (8 §) on ympéristonsuojelulain (86/2000)
mukaan kielletty. Jos maapera tai pohjavesi on pilaantunut, pilaantumisen aiheut-
taja on velvollinen puhdistamaan maaperin ja pohjaveden siihen tilaan, ettei siitd
voi aiheutua terveyshaittaa eikd haittaa tai vaaraa ympéristolle (valtionneuvoston
asetus 214/2007 ja siihen liittyvd ymparistoministerion ohje). Pilaantumisen ja puh-
distustarpeen arvioinnin on perustuttava arvioon maaperéssd olevien haitallisten
aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistolle. Arvioinnissa
on otettava huomioon muun muassa pilaantuneeksi epéillyn alueen maapera- ja poh-
javesiolosuhteet seka tekijdt, jotka vaikuttavat haitallisten aineiden kulkeutumiseen
ja levidmiseen alueella ja sen ulkopuolella. Lisédksi tulee huomioida pilaantuneeksi
epdillyn alueen ja sen ympaériston tai pohjaveden nykyinen ja suunniteltu kayttotar-
koitus. Ensisijaisesti pilaantuneen maaperdn kunnostuksesta ja seurannasta vastaa
pilaantumisen aiheuttaja tai alueen haltija, toissijainen vastuu on kunnalla ja valtiol-
la. Ympadristokeskus ja alueen kunnat huolehtivat pilaantuneen maaperakohteiden
tutkimisesta ja kunnostuksen etenemisesté kiireellisyysjarjestyksessa. Kiireellisimpid
ovat pohjavesialueilla tai asutuksen piirissd sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet.

Pilaantuneita maa-alueita ja pohjavettd on puhdistettu kiireellisyysjéarjestyksessa.
Vesistorakentamishankkeissa sedimenttien pilaantuneisuutta on selvitetty ja arvioitu
pilaantuneista sedimenteistd aiheutuvat riskit. Tarvittaessa sedimentit on kunnostettu
tai rajoitettu rakentamishankkeen aiheuttamia ympéristdvaikutuksia. Pilaantuneiden
maa-alueiden selvittdimiseen ja kunnostamiseen on kdytetty hallintopakkokeinoja, jos
asiaa ei muulla tavoin ole saatu vireille.

Useimpien kdytossd olevien samoin kuin jo toimintansa lopettaneiden yhdyskuntajat-
teiden kaatopaikkojen jdlkiseurannassa on kiinnitetty huomiota kaatopaikalta tuleviin
ravinteisiin ja suotoveden mikrobiologiseen laatuun. Joiltakin kaatopaikoilta ja pilaantu-
neilta maa-alueilta seurataan haitallisista aineista lyijyd, kadmiumia, elohopeaa, nikkelid
ja tapauskohtaisesti myds muita aineita. Joidenkin kaatopaikkojen osalta tehddan myos
tdydennysmaéarityksid, kuten suotovesien orgaanisten klooriyhdisteiden kokonaismaaran
mittauksia. Vesienhoitoalueen kaatopaikoilta ei ole seurantatuloksiin pohjautuen yleisesti
ottaen havaittu padsevén vesiin haitallisia aineita. Merkittdvéd haitallisten aineiden kul-
keutumista vesistoon saattaa kuitenkin tapahtua Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa
sijaitsevien kaivosten ja rikastamojen jatealueilta. Namd alueet ja niiltd mahdollisesti pe-
rdisin olevien haitallisten aineiden paéstdjen rajoittaminen on huomioitu ja huomioidaan
laitosten ympaéristoluvissa. Kloorifenolia sinistyménestoaineena kayttaneitd sahoja, joiden
maaperdssd vield on merkittdvid madria kloorifenoleita, on vesienhoitoalueella joillakin
kohteilla. Néiden osalta on selvitetty muun muassa pohjavesiriskejd ja suunniteltu seka
tehty kunnostustoimenpiteiti. Joissakin tapauksissa vanhojen sahojen ongelmana on ollut
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dioksiinien ja furaanien esiintyminen maaperéssi. Nama4 aineet ovat kuitenkin erittdin
huonosti veteen liukenevia eivétki siten todenndkoisesti kulkeudu pintavesiin.

Kaavoituksella ja maankdyttn ohjauksella uudet mahdollista pilaantumista aiheuttavat
toiminnot on pyritty ohjaamaan Ija II-luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Maankéy-
ton suunnittelussa ja rakennusluvissa on maankaytto-ja rakennuslain (132/1999) mukaan
otettava maaperén pilaantuneisuus huomioon.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Eri toimialojen pohjavesiriskien kartoittamiseksi ja selvittdmiseksi esitetddn toteutet-
tavaksi erillishankkeita (esimerkiksi asfaltti-, 6ljysora- ja murskausasemat, taimi- ja
turkistarhat ja kaatopaikat). Alueelliset pilaantuneiden maiden tutkimus- ja kunnos-
tusohjelmat laaditaan selvitystarpeessa oleville kohteille, tai jos niitd on jo aiemmin
tehty, ohjelmat paivitetdan.

Mahdollisesti pilaantuneen kohteen tutkimista ja kunnostustarpeen arviointia lisa-
toimenpiteend vuosille 2010-2015 on ehdotettu vesienhoitoalueella 28 kohteelle. Kun-
nostussuunnittelulle ja kunnostukselle on puolestaan tarvetta 77 kohteella. Kohteiden
kiireellisyysjdrjestys arvioidaan esimerkiksi KUPPI-mallin avulla. Lisdtoimenpiteend
esitetddn niiden paastoldhteiden kartoitusta ja selvitystd, joiden on todettu aiheutta-
neen tai epdillddn aiheuttaneen sedimenttien merkittdvad pilaantumista. Pohjaveden
seurantaa esitetddn tehostettavaksi pilaantuneilla maa-alueilla.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen nykykaytannon mukaiset investoin-
tikustannukset ovat kaudella 2010-2015 noin 18 milj. euroa ja lisdtoimenpiteiden
investointitarpeet 11 milj. euroa. Kustannukset koostuvat sekd mahdollisesti pilaan-
tuneiden kohteiden tutkimisesta ja kunnostustarpeen arvioinnista ettd erityisesti
niiden kunnostussuunnittelusta ja kunnostuksesta.

Pilaantuneiden alueiden kunnostamisesta vastaa pilaantumisen aiheuttaja. Vanhoja
pilaantuneita maa-alueita ja kaatopaikkoja on puhdistettu vuosittain seka yksityis-
ten tahojen ettd valtion ja kuntien toimesta. Valtion ymparisttydmaérdrahoja kun-
nostusohjelman toteuttamiseen on ollut kdytettdvissd valtakunnallisesti vuosittain
3-3,5 miljoonaa euroa. Tuleva maaperédirektiivi tulee edellyttdmé&&n isannédttomien
kohteiden rahoitusmekanismien laatimista.

Esitykset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Pilaantuneiden pohjavesialueiden kunnostuksiin ja pilaantuneiden sedimenttien
puhdistamiseen nykyisin varatut médadrdrahat on todettu riittdmattomaksi. Rahoitus-
keinoja esitetdédn edelleen kehitettaviksi. Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat muun
muassa:
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Lainsaaddnnollinen ohjaus

e Uusien mahdollista pilaantumista aiheuttavien toimintojen ohjaaminen I ja
II-luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle.

¢ Kehitetddn lainsdddantod pilaantuneiden sedimenttien tutkimus- ja puhdis-
tusvastuusta. Aiheuttajan vastuun lisdksi olisi selvitettdvd mahdollisuudet
sddtdd myds toissijaisesta vastuusta tapauksissa, joissa aiheuttajaa ei voida
asettaa vastuuseen.

* Rakentamista ja ruoppauksia koskevien vesilain mukaisten lupien lisdksi
tulisi satamien ja telakoiden toimintaa koskevissa ymparistluvissa antaa tar-
vittaessa pilaantuneiden sedimenttien ymparistdvaikutusten hallitsemiseksi
tarpeelliset madrdykset.

Taloudellinen ohjaus

e Kehitetddn rahoitusjdrjestelma isdnnattomien pilaantuneiden alueiden puh-
distamisen edistdmiseksi sekd aiheuttajan ja/tai haltijan vastuun kohtuullis-
tamiseksi (esimerkiksi rahaston perustaminen)

¢ Pilaantuneiden maa-alueiden ja pohjavesien kunnostushankkeiden tukemi-
nen valtion varoin tietyissd tapauksissa, mm. silloin kun yleinen etu vaatii
kohteen kunnostamista ja pilaajaa ei saada vastuuseen. Ratkaisuna esimer-
kiksi osoitettaisiin valtion talousarvioon hankekohtaista ymparistotyomaara-
rahaa. Tuen my6ntdmisessa voitaisiin noudattaa samantyyppisid periaatteita
kuin pilaantuneiden maiden kunnostuksen rahoituksessa.

¢ Laaditaan tai pdivitetddn alueelliset pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus-
ohjelmat ja arvioidaan kohteiden kiireellisyys

¢ Pilaantuneiden kohteiden tutkimus- ja kunnostusvastuun selvittdmisessa tar-
vitaan lisdd henkil6- ja taloudellisia resursseja ympaéristohallintoon.

Tiedollinen ohjaus
¢ Tiedollinen/informaatio-ohjaus yrityksille, kiinteiston omistajille/haltijoille
ja kansalaisille PIMA-asioista (neuvonta, koulutus, tiedotus)
* Laaditaan suosituksia tai ohjeistusta sedimenttien pilaantuneisuuden selvit-
tdmisestd, arvioinnista ja mahdollisista riskinhallintaratkaisuista

Tutkimus ja kehittaminen
¢ Edistetddn pilaantuneiden pohjavesien kunnostusmenetelmien kehittdmista
ja testaamista Suomen oloissa

Maa-ainesten otto

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Maa-ainestenoton mahdolliset haitalliset pohjavesivaikutukset estetddn ja pohja-
vesivaikutuksia seurataan maa-aineslupien mdardysten mukaisilla toimilla (maa-
aineslaki 555/1981 ja valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta 926/2005).
Maankédyton suunnittelussa maa-ainesten ottaminen pyritddn ohjaamaan tarkeiden
ja vedenhankintaan soveltuvien pohjavesialueiden ulkopuolelle. Maa-ainesten otosta
ja ottamisalueiden jélkihoidosta on olemassa yksityiskohtainen ohjeistus (Ymparis-
toministerio 2001).
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Maa-ainesten ottoluvassa tulee ottaa huomioon muun muassa alueen yleiset pohja-
vesiolot ja mahdolliset vedenottamoiden suoja-aluepédtokset. Luvassa mééritelladn
toimenpiteet pohjavesihaittojen ehkdisemiseksi, kuten vahimmaéispaksuus pohja-
vettd suojaavalle maakerrokselle. Maa-ainesten ottaminen pohjavesialueilla edel-
lyttdd luvan haltijaa jdrjestimddn pohjaveden korkeuden- ja mahdollisesti laadun
seurannan. Ottotoiminnasta aiheutuvia mahdollisia pohjavesivaikutuksia seurataan
maa-ainesten ottajien ja valvontaviranomaisten toimesta koko ottamistoiminnan ajan.
Maa-ainesten ottoalueiden jalkihoito on tavallista vaativampaa vedenhankintaa var-
ten térkeilld pohjavesialueilla. Jalkihoidon toimenpiteilld, kuten alueen siistimiselld,
uudella pintamateriaalilla ja kasvillisuuden palauttamisella lievennetddn toiminnan
pohjavesivaikutuksia.

Osassa vesienhoitoaluetta on toteutettu pohjavesien suojeluun ja kiviaineshuollon yh-
teensovittamiseen liittyvdd POSKI-hanketta, jonka tietoja on voitu hyddyntdd muun
muassa maakuntakaavaty©ssa.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Maa-ainesten oton osalta pddméaérand on nykyisen ja aiemman toiminnan aiheutta-
mien riskien ja haittojen vdhentdminen pinta- ja pohjavesissd. Maa-aineslain mukaista
ottoalueiden tilan ja ympaéristoriskien seurantaa esitetddn liséttavéksi ja maa-ainesten
ottoalueiden ja kaivutasojen valvontaa tehostettavaksi. Osassa vesienhoitoaluetta on
kaynnistetty ns. SOKKA—projekti, jonka tavoitteena on kartoittaa ja arvioida vanhojen
jo kdytosta poistettujen maa-ainesten ottopaikkojen kunnostus- ja suojelutarpeita.
SOKKA-projekti esitetddn toteutettavaksi niilld alueilla, joissa sitd ei ole vield tehty.
Kunnostussuunnitelman laatimista ja kunnostusta lisdtoimenpiteend on esitetty ve-
sienhoitoalueella 13 kohteelle vuosille 2010-2015.

Kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien kayttod esitetdan lisdttdvaksi. Ve-
sienhoitoalueelta selvitetddn sellaiset ympariston-, luonnon- ja pohjavedensuojelun
kannalta turvalliset alueet, joilta voidaan ottaa soraa tehokkaasti mukaan lukien
pohjavedenalainen otto (POSKI -hanke).

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmait ja toteutusvastuut

Soranoton nykykdytdnnon mukaisten vesiensuojelun investointikustannusten on
arvioitu olevan hoitokaudella noin 14,7 miljoonaa euroa. Kustannukset on laskettu
soranottoalueiden jdlkihoitokustannusten, ottoalueiden mediaanipinta-alan ja lupa-
maéédrien perusteella. Maa-ainesten oton vesiensuojelua koskevien lisdtoimenpiteiden
investointikustannukset kaudella 2010-2015 ovat noin 670 000 euroa. Maa-ainesten
ottotoimintaan liittyvét kustannukset koostuvat pdédsdantdisesti maa-aineslain mu-
kaisista lupahakemuksista ja lupien maarayksind olevista toimenpiteistd ja ne ovat
toiminnanharjoittajan vastuulla. Nditd ovat mm. ottamissuunnitelman laadinta, poh-
javeden korkeuden ja laadun tarkkailu sekd alueen jédlkihoito. Vanhoja hoitamattomia
ottamisalueita on kunnostettu jonkin verran valtion ymparist6tdinéd ja alueellisissa
yhteistybhankkeissa. My6s kunnat ja pohjavettd ottavat vesilaitokset ovat rahoit-
taneet kunnostustditd. Joissain tapauksissa myds alueellinen ympéristokeskus on
osallistunut kustannuksiin.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Lainsddddnnollinen ohjaus
* Ohjataan maa-ainestenotto I ja II -luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle
e Edistetddn maa-ainestenottoalueiden yleissuunnittelua ja sen huomioimista
osana maakuntakaavoitusta
Taloudellinen ohjaus
* Suunnataan nykyistd enemman valtion rahoitusta vanhojen sorakuoppien
kunnostukseen ympéristonhoitotina
* Maa-ainestenoton valvontaan ja vanhojen ottoalueiden kartoitukseen sekéa
kunnostuksen suunnitteluun ja toteutukseen tulee turvata riittdvéat resurs-
sit.
Tiedollinen ohjaus
¢ Kehitetddn maa-ainestenottoalueiden ja kaivutasojen valvontaa
¢ Edistetddn kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien kéyttda
Tutkimus ja kehittaminen
¢ Edistetddn maa-ainespankkien (yritystoimintaa, jossa otetaan vastaan kierré-
tettavéksi erilaisia maa-aineksia) perustamista suurimpien asutuskeskusten
laheisyyteen

Turvetuotanto

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Ympéristonsuojelulain mukaan kaikilla yli 10 hehtaarin turvetuotantoalueilla tulee
olla ympiéristolupa. Tamé koskee myos vanhoja turvetuotantoalueita. Tatd pienem-
mille turvetuotantoalueille on haettava ympéristdlupa, jos toiminnasta saattaa ai-
heutua ympaéristonsuojelulain 28 §:ssd tarkoitettu seuraus, kuten vesiston pilaantu-
minen. Luvissa on turvetuotantoalueen vesiensuojeluun liittyvid méaarayksid muun
muassa vesiensuojelusta ja mahdollisista tuotantopinta-alan rajoituksista. Luvat ovat
toistaiseksi voimassa olevia, mutta lupaehdot tarkistetaan noin 10 vuoden vélein.
Uusien turvetuotantoalueiden lupamenettelyssd edellytetddn vesien kisittelyssd
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan (BAT) vaatimusten mukaista késittelyd. Vuoksen
vesienhoitoalueen turvetuotantoalueilla tima koskee yleisimmin pintavalutuksen ja
joissakin tapauksissa kemiallisen kasittelyn kdyttoon ottamista. Vesienhoitoalueella
joitakin vanhoja turvetuotantoalueita poistuu véhitellen kdytostd, minka arvioidaan
pidemmailla aikavililla paikoitellen parantavan vesien tilaa.

Turvetuotannon vesiensuojelun perusrakenteet siséltdvdt muun muassa laskeutus-
altaat, sarkaojarakenteet ja lietteenpidéttimet. Niitd on vesienhoitoalueella yli 12 000
hehtaarin alueella nykyiselld ja tuotantoon tulevalla turvetuotantopinta-alalla. Ilman
pumppausta toimivia pintavalutuskenttid on vesienhoitoalueella 1 000 hehtaaria
ja pumppaamalla toimivia noin 5 500 hehtaaria. Virtaaman sdddolld tehostetaan
vesiensuojelua pienentdmalld virtaamahuippuja ja veden virtausnopeutta ojissa. Toi-
menpidettd toteutetaan noin 4 300 hehtaarin alalla nykyisin toimivilla ja tuotantoon
tulevilla turvetuotantoalueilla. Kemiallinen kisittely on vesienhoitoalueella kédytossd
1 600 hehtaarin alueella. Tarkempi jako toimenpiteiden jakautumisesta suunnittelun
osa-alueille on kuvattu liitteessa.
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Tarkeilld tai vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevilla turpeen
ottoalueilla tulee ympaéristonsuojeluasetuksen (169/2000) mukaan olla ympéristo-
lupa toiminnan aiheuttaessa riskin pohjavedelle. Turpeen ottoalueen kuivatus ja
vesienkésittelyrakenteiden kunnossapito jarjestetddn niin, ettei suovesid suotaudu
pohjaveteen eikd siitd aiheudu pohjavedenpinnan alenemista. Pohjaveden tarkkai-
lua tehdddn, mikéli alue sijaitsee vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella
tai sen ldhelld siten, ettd hanke voi aiheuttaa jonkin pohjavettd ottavan laitoksen
vedensaannin vaikeutumista, vedenhankintaan soveltuvan pohjavesiesiintymén hy-
véksikdyttomahdollisuuden huonontumista tai haja-asutuksen talousveden saannin
vaikeutumista.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Valtioneuvoston periaatepédédtoksen Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 mu-
kaan turvetuotannon haittojen vahentdmisessd painotetaan sijainninohjausta, valuma-
alueittaista suunnittelua, elinkaaren aikaiset vaikutukset huomioon ottavan parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kdyttod sekd tuotannosta vapautuvien alueiden jalkikédyton
suunnittelua. Uusien turvetuotantoalueiden sijainninohjauksella on keskeinen mer-
kitys vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisessa. Uusi turvetuotanto tulisi suunnata
jo ojitetuille tai tuotannossa oleville alueille. Maakuntakaavojen turvetuotantoalue-
varaukset tulee perustua riittdviin ymparisto- ja vesistovaikutusselvityksiin.

Uusien turvetuotantoalueiden lupamenettelyssd edellytetddn, ettd vesienkdsittely on
BAT:n vaatimusten mukaista. Vuoksen vesienhoitoalueella vanhojen turvetuotanto-
alueiden puhdistusmenetelmit eivit ole uudempien tasolla. Vanhojen turvetuotan-
toalueiden lupakaudet ulottuvat suurelta osin nykyisen vesienhoitosuunnitelma-
kauden loppupuolelle, joten vélittdmid muutoksia kédytdntoihin ei ole odotettavissa.
Kaakkois-Suomessa on turvetuotannon vesiensuojelussa monin paikoin kehittdmis-
tarvetta. Turvetuotannon vesistovaikutusten vahentdmiseksi tarvitaan alueella kaik-
kia kdytossd olevia toimenpiteitd, muun muassa kemiallisen késittelyn lisdamista
noin 150 hehtaarin turvetuotantoalalle. Kemiallista késittelya tulisi kdyttaa nykyista
useammin erityisesti vesiensuojelullisesti herkilld alueilla.

Turvetuotannon talviaikaiseen kuormitukseen on kiinnitettdva huomiota, mikd on
pyritty huomioimaan muun muassa pintavalutuksen toimivuudessa tuotantoajan
ulkopuolella. Ympdrivuotisten pintavalutuskenttien toimivuudesta on tosin vield
melko vdhin tutkimustietoa. Huomiota tulee kiinnittdd my®ds turvetuotantoalueen
tuotannon loppuvaiheeseen sekd jalkihoitoon. Turpeen noston loppuvaihe tulisi pitdd
mahdollisimman lyhyend ja siirtdd nostoalue ripedsti muuhun kayttoon.

Pohjavesien osalta turpeen otto esitetddan ohjattavaksi pohjavesialueiden ulkopuoli-
sille alueille, reunavy6hykkeen ulkopuolelle.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmat ja toteutusvastuut

Turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden kustannusten arviointi on perustunut
Turveteollisuusliitolta saatuihin investointi- ja kdytt6kustannuksiin, jotka oli esitetty
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vesienkisittelymenetelmittdin tuotantopinta-alaa kohden. Keskiméaéaréaiset laskelmis-
sa kaytetyt yksikkokustannukset ovat seuraavat:

¢ Turvetuotannon vesiensuojelun perusrakenteiden investointikustannukset
300 euroa/ha ja kdyttokustannukset 60 euroa/ha/vuosi.

* Pintavalutuskentdn (ilman pumppausta) investointikustannukset 150 euroa/
ha ja kdyttokustannukset 10 euroa/ha/vuosi.

e Pumppauksella toimivan pintavalutuskentdn investointikustannukset 1 100
euroa/ha ja kdayttokustannukset 30 euroa/ha/vuosi.

¢ Virtaaman sdddon investointikustannukset 120 euroa/ha ja kdyttokustannuk-
set 6 euroa/ha/vuosi.

¢ Kemiallisen késittelyn investointikustannukset 1 300 euroa/ha ja kdyttokus-
tannukset 150 euroa/ha/vuosi.

Tarkemmat tiedot yksikkShinnoista ja muista kustannuslaskennan lahtotiedoista
Ioytyvat vesienhoidon toimenpiteiden kustannusten arviointiohjeesta (www.ympa-
risto.fi/vesienhoito).

Vesiensuojelurakenteiden kustannukset on arvioitu sen mukaisesti, milld toimen-
piteelld vesiensuojelua on esitetty tehostettavaksi. Vesiensuojelun perusrakenteet
—toimenpide on esitetty koko olemassa olevalle tuotantopinta-alalle ja muut toimen-
piteet sen mukaan, miten ne ovat kdytdssi. Olemassa olevien turvetuotantoalueiden
vesiensuojelun tehostamistoimien sekd uusien turvetuotantoalueiden vesiensuojelu-
toimenpiteiden kustannukset on arvioitu sekd investointi- ettd kdyttokustannuksina.
Uusien turvetuotantoalueiden kustannukset on arvioitu kédyttdmalld pintavalutus-
kentdn vastaavia kustannuksia, mikéli tarkempaa tietoa ei vesiensuojelurakenteesta
ole ollut kédytettavissa.

Vesienhoitoalueella turvetuotannon vesiensuojelukustannukset jakaantuvat eri toi-
menpiteille taulukon 11.2.3. mukaisesti. Turvetuotannon vesiensuojelutoimenpitei-
den investointikustannukset ovat suunnittelukaudella noin 3,8 milj. €, josta valtaosa
(noin 3,6 milj. €) on nykykdytdnnon mukaisia. Turvetuotannon vesiensuojelutoimien
vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensd noin 1,5 milj. €.

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on alan yrityk-
silld. Yhteiskunnan tukea suunnataan péddosin uusien innovaatioiden kehittdmiseen
sekd muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimerkiksi hank-
keille, jotka edistavat ympadristotekniikan kehittdmistd ja vesiensuojelua.
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Taulukko 11.2.3. Arvio turvetuotannon vesiensuojelun investointikustannuksista suunnittelukau-
della 2010-2015, kdytto- ja yllapitokustannuksista vuodessa sekd vuosikustannuksista (kdytto-
kustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella (- = ei arvioida).
(Hertta-rekisteri 11/2009).

Toimenpide Maira Investoinnit  Kaytto- ja Vuosikustannus

2010-2015 2010-2015 yllapitokustannukset 1000 €
1000 € 1000 € / vuosi

Nykykaytannon mukaiset Yllapito Uudet

toimenpiteet toimet™®

Vesiensuojelun perusrakenteet! 10500 ha | 1 900 ha | 570 740 790

Pintavalutuskenttd, 670 ha 360 ha 50 10 10

ei pumppaustal

Pintavalutuskentta pumppaamalla, | 3 150 ha | 2300 ha | 2 870 160 400

kesd/ymparivuotinen!

Virtaaman sdito! 3650 ha | 650 ha 80 30 30

Kemiallinen kisittely? - 1 600 ha | - 270 270

Yhteensa 3 570 1210 1500

Kemiallisen kasittelyn lisidminen? 150 ha 190 20 40

Yhteensad 190 20 40

Kaikki yhteensa 3760 1230 1 540

1 perustoimenpide

2 taydentdvd toimenpide

*olemassa olevien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun
tehostamistoimenpiteet / uusien turvetuotantoalueiden vesiensuojelutoimet

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittaimiseksi

Uusien turvetuotantoalueiden sijainninohjauksella on keskeinen merkitys vesienhoi-
don tavoitteiden saavuttamisessa. Uutta turvetuotantoa tulisi suunnata jo ojitetuille
tai tuotannossa oleville alueille. Turvetuotannon ohjaaminen jo ojitetuille alueille ja
kdytosta poistuneille turvepelloille luonnontilaisten soiden asemasta vahentdd myos
turvetuotannosta vapautuvia kasvihuonekaasuja.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat muun muassa:

¢ Turvetuotantoalueiden sijainninohjaus

* Maakuntakaavoissa turvetuotannon aluevarausten tulee perustua riittdviin
ymparisto- ja vesistoselvityksiin.

¢ Uusien vesiensuojelutoimien, erityisesti ympérivuotisesti toimivien vesien-
suojelumenetelmien, kehittdminen

¢ Uusien tuotantomenetelmien kehittdiminen turvetuotannossa

*  Selvitykset tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta

* Turvetuotannon vesistovaikutusten vdhentdminen valuma-aluekohtaisella
suunnittelulla
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Kalankasvatus

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Kalankasvatus tai kalanviljelylaitokset tarvitsevat ymparistonsuojelulain mukaisen
luvan, kun niissd kdytetaan vahintdan 2 000 kiloa vuodessa kuivarehua tai sitd vastaa-
va mddra muuta rehua taikka kalojen vuosikasvu on vahintdan 2 000 kiloa vuodessa.
Lisédksi luvan tarvitsee kooltaan véhintddn 20 hehtaarin luonnonravintolammikko tai
lammikkoryhma.

Kalankasvatuslaitoksilla kdytetddn tapauksesta riippuen vesiensuojelurakenteina
muun muassa pyOrreselkeyttimid, kiintoaineen poistamista maa-altaista ja kokooma-
kaivoja (sakokaivoja). Lisdksi vahdfosforisen rehun kaytolld, automaattiruokinnalla
ja kalojen hyvinvoinnista huolehtimalla alennetaan ominaiskuormitustasoa.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vesienhoitoalueelle ei ole esitetty kalankasvatusta koskevia lisdtoimenpiteit.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmat ja toteutusvastuut

Kalankasvatuksen nykykdytinnén mukaiset vesiensuojelukustannukset on arvioi-
tu Vuoksen vesienhoitoalueella perustuen vuonna 2006 tuotettuun kalamddrdan.
Arviot kalankasvatuksen yksikkokustannuksista perustuvat Lounais-Suomen ym-
péristokeskuksen asiantuntija-arvioon. Sisdvesien maalaitoksissa vesiensuojelukus-
tannukset ovat arviolta keskimé&arin 2,65 €/kalakilo, kun otetaan huomioon rehujen
kehittdmiskustannukset, ATK-ohjatun ruokintajdrjestelmén, jitevesien kasittelyn ja
lietteen poiston ja tarkkailun kustannusten vesiensuojelun osuus. Kalankasvatuksen
vesiensuojelukustannukset ovat Vuoksen vesienhoitoalueella yhteensa noin 1,8 milj.
€ vuodessa ja suunnittelukaudella 2010-2015 noin 11 milj. €.

Vastuu kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on alan yri-
tyksilld. Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU-tukea uusien laitosten
rakentamiseen tai vanhojen laitosten perusparantamiseen Euroopan kalatalousrahas-
tosta (EKTR). Tuen méddra voi olla 35-70 % laitosten ympaéristonsuojelua parantavista
investoinneista.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Kalankasvatuksen vesiensuojelun ohjauskeinoina ovat ldhinna uusien kalankasva-
tuslaitosten oikea mitoitus kuormitusta vastaanottavien vesistdjen kannalta seka
laitosten sijoittaminen riskialttiiden vesien ulkopuolelle. My6s uusimpia kalankasva-
tustekniikoita, kuten kiertovesiteknologiaa, suositellaan kdyttoonotettavaksi.
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| 1.2.4 Maatalous

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Peltoviljelyn lakisédéteiset toimenpiteet perustuvat pddosin nitraattidirektiiviin ja
EU:n rahoittamien suorien maataloustukien tdydentdviin ehtoihin. Nitraattidirek-
tiivi on toimeenpantu valtioneuvoston asetuksella maataloudesta peréisin olevien
nitraattien vesiin pddsyn rajoittamisesta (931/2000) eli nitraattiasetuksella. Hyvaa
viljelykdytantod koskeva asetus on valmisteilla ja my®ds nitraattiasetusta ollaan uu-
distamassa. Nitraattiasetuksessa sdddetddn muun muassa lannan varastoinnista,
typpilannoitteiden levityksestd, levitysajankohdista sekd lannoitemaaristd, lannan
typpianalyysistd, kotieldinsuojan perustamisesta, jaloittelualueiden sijoittamisesta se-
ka sdilorehun puristenesteen talteenotosta ja maahan levittdmisestd. Lisdksi annetaan
suositus lannan oikea-aikaisesta kdytosta ja levityspaikasta sekd varastoinnista.

Eldinsuojien luvanvaraisuudesta sdddetddn ymparistonsuojeluasetuksessa jonka
mukaan eldinsuojalla tai turkistarhalla tulee olla ymparist6lupa, jos se on tarkoitettu
vahintdan 30 lypsylehmiille, 60 emakolle, 250 siitosnaarasminkille tai ndihin verrat-
tavalle eldinmédaralle. Harkinnanvaraisesti my6s tdtd viahdisemmalle eldinmééarélle
on haettava ympiristdlupa, mikéli eldinsuoja sijoittuu vedenhankintaan soveltuvalle
pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
Ymparistonsuojelulain mukainen luvanvaraisuus koskee myd&s vanhoja eldinsuojia
ja turkistarhoja. Ympéristoluvan késittelee eldinsuojan koosta riippuen joko kunnan
ymparistoviranomainen tai alueellinen ympéristokeskus.

Keskeinen keino maatalouden ympéristonsuojelun toteuttamisessa on maatalouden
ympadristotukijdrjestelmd. Sitoutuessaan maatalouden ympéristdtukijarjestelméan
viljelija hyvéksyy ymparistotuen ja tdydentdvien ehtojen vaatimukset. Ympaéristotu-
en tavoitteena on maatalous- ja puutarhatuotannon harjoittaminen kestivésti niin,
ettd tuotanto kuormittaa ymparistéd vahemman. Maatalouden ymparistétuen mu-
kaisten toimenpirteiden yhtend keskeisend tavoitteena on vahentda maataloudesta
aiheutuvaa vesistodn kohdistuvaa kuormitusta. Tukijdrjestelma vuosille 2007-2013
on hyvéksytty osana Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa. Maatalouden
ymparistotukijarjestelman myo6ta viljelykdytannot ovat muuttuneet vesiensuojelun
kannalta myé&nteisemmiksi.

Kesannointi I- ja II-luokan pohjavesialueilla tehddan padsaantoisesti kasvipeitteisend.
Uusia karjasuojia tai lantavarastoja ei padsddntdisesti saa perustaa vedenhankintaa
varten tirkeille tai soveltuville pohjavesialueille. Eldinsuojien rakenteiden ja pohja-
vesisuojauksien tulee perustua parhaaseen olemassa olevaan tekniikkaan. Pohjavesi-
alueilla maatalouden ravinteiden kaytto ratkaistaan tapauskohtaisesti. Karjanlannan
levittdmisessd noudatetaan nitraattiasetuksen sddnnoksid, kunnallisia ympariston-
suojelumédrayksid seka tilakohtaisen ymparistluvan maarayksid. Vikilannoitteet
ja orgaaniset lannoitteet levitetddn pelloille siten, ettd valumat vesiin estetddn mah-
dollisimman tehokkaasti. Torjunta-aineiden kéytt64 I- ja II-luokan pohjavesialueilla
on rajoitettu.
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Valuma-alue, jolle esitetty
lisdtoimenpiteits

ﬁn 4 I Vesimuodostuma, jonka
k\k\ 4 valuma-alueelle esitetty
\ ) i iR
A 5 5 i lisdtoimenpiteitd
) :
_ Vesimuodostuma, jolle
Vesinoliotudat: & S ei esittetty lisétoimenpiteita

Hallinnolliset rejat: ©@Genimap Cy, Lupa L4858/02
Rentaviiva-aineisto: & Maanmittewslaitos lupa nro TIMMLOS

Kuva 11.2.4. Vesimuodostumat ja valuma-alueet, joille on esitetty maatalouden lisitoimenpiteita
lukuun ottamatta koulutusta ja neuvontaa. Kartan valuma-alueet (Ekholm 1993) eivit kaikilta osin
vastaa niitd vesimuodostumiin kohdistuvia valuma-alueita, joille on ehdotettu maatalouden lisitoi-

menpiteita.
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Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Maatalouden lisdtoimenpiteitd tarvitaan vesienhoitoalueella erityisesti Pohjois-Sa-
vossa lisalmen reitilld, Pohjois-Karjalassa Viinijarven-Heposelédn alueella ja Pielisen
reitilld, sekd Kaakkois-Suomessa Pien-Saimaan ja Hiitolanjoen sekd Salpausselédn ete-
lapuolisilla jokivesistdalueilla (kuva 11.2.4.). Eteld-Savossa maatalouden aiheuttamat
vesistoongelmat ovat monin paikoin vahdisempid ja paikallisempia.

Vesiensuojelun kannalta keskeisida ympéristdtuen lisitoimenpiteitd vesienhoitoalueella
ovat muun muassa talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisdédminen seké suojavydhykkei-
den ja kosteikkojen rakentaminen. Vesienhoitoalueelle on ehdotettu rakennettavaksi
lisdtoimenpiteend suojavyShykkeitd 1 100 hehtaaria ja kosteikkoja 230 kappaletta. Vas-
taavasti peltojen kasvipeitteisyyttd on ehdotettu lisdttavaksi noin 35 000 hehtaarilla.
Maatalouden erityistuen mukaisia vesiensuojeluratkaisuja, ldhinna suojavyohykkei-
td, on tdhdn mennessa toteutettu suhteellisen runsaasti muun muassa Pohjois-Savossa
[isalmen reitin maatalousvaltaisilla alueilla, joilla esiintyy vesiensuojeluongelmia.

Néiden liséksi maatalouden ravinnehuuhtoumien vahentdmiseksi tarvitaan tilakoh-
taista neuvontaa, jota on vesienhoitoalueelle esitetty toteutettavaksi vuosittain 850
kohteella. Neuvontaan voi sisédltya esimerkiksi lohkokohtaista lannoituksen ja vilje-
lykdytdntdjen suunnittelua, ravinnetaselaskentaa ja suojavydhyke- sekd kosteikko-
suunnittelua. Vesiensuojelun kannalta tarkeiden tukimuotojen saaminen ja valinta
ongelmakohteille tarvitsee myos oikea-aikaista panostusta.

Vuonna 2008 on otettu kdyttoon vesiensuojelun kannalta tédrkeita erityistukia kuten
ravinnekuormituksen tehostettu vdhentdminen, lietelannan sijoittaminen peltoon
ja turvepeltojen pitkdaikainen nurmiviljely. Karjatalouden osalta suositeltavia li-
sdtoimenpiteitd ovat lannan ravinnekdyton tehostaminen (muun muassa lannan
kasvukautinen levitys, lietelannan sijoittaminen peltoon) ja yleisesti lannankdyton
tasaaminen karjatiloilta kasvinviljelytilojen lannoitteeksi. Erityisesti karjatalousval-
taisimmilla alueilla tulisi kehittdd myos karjanlannan energiakdyttod. Vesienhoito-
alueelle on ehdotettu toteutettavaksi ravinnepadstsjen hallintaa lisitoimenpiteend
yli 50 000 hehtaarilla ja ravinnepadstdjen tehostettua hallintaa yli 34 000 hehtaarilla
jaksolla 2010-2015.

Runsaasti maatalouden eri toimintoja sisdltdvilld pohjavesialueilla tarvitaan poh-
javeden laadun seurantaa. Maatalousvaltaisille pohjavesialueille on esitetty perus-
tettavaksi erityisympéristdtukien (suojavythykkeiden perustaminen ja peltoviljely
pohjavesialueella) mukaisia alueita, joilla vdhennetdédn lannoitteiden ja torjunta-ai-
neiden kdyttod. Erityisympéristotukien kdyttod esitetddn edistettdviaksi neuvonnalla
ja yleissuunnittelulla. Karjatalouden uudet toiminnot tulisi ohjata pohjavesialueiden
ulkopuolelle ja olemassa olevien toimintojen osalta toimenpiteind esitetddn lannan
varastoinnin ja eldinsuojien jatevesien kasittelyn tehostamista.

Maataloudelle ehdotetut keskeiset toimenpiteet ja niiden kustannukset on esitetty
taulukossa 11.2.4. Lisdtoimenpiteiden jakautuminen suunnittelun osa-alueille on
esitetty liitteessa.
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Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Maatalouden nykykdytdnnon mukaisten toimenpiteiden kustannukset on arvioitu
kdyttden hyviksi maataloudelle maksettua ymparist6- ja investointitukea. Kustan-
nukset on laskettu maatalouden ymparistotukijarjestelman perusteella. Mukaan on
otettu vuosittain maksetun tukitason mukaisesti ymparistotuen perustoimenpiteet
(vuoden 2007 taso) seka lisdtoimenpiteet ja vesiensuojelua edistavit erityistuet, kuten
suojavyShykkeet, kosteikot, valumavesien késittely, pohjavesialueiden peltoviljely
ja luomutuotanto. Ympaéristotuen méaarat vaihtelevat vuosittain. Nykykaytannon
mukaisissa toimenpiteissd on huomioitu my®6s lantaloiden ja jaloittelualueiden ra-
kentaminen vuosien 2006-2008 investointitukitietojen pohjalta.

Lisdtoimenpiteiden yksikkokustannukset perustuvat maatalouden ymparistotukijar-
jestelmda varten tehtyihin taustalaskelmiin ja asiantuntija-arvioon ja ovat yleistyksia.
Kéytetyissd yksikkokustannuksissa on pyritty huomioimaan toimenpiteiden todel-
liset kustannukset, jotka sisdltdvit sekd toimenpiteestd mahdollisesti maksettavan
tuen ettd viljelijdlle aiheutuvat muut kustannukset. Maatalouden lisdtoimenpiteiden
keskimédrdisid kdyttokustannuksia ovat muun muassa:

¢ kosteikot ja suojavydhykkeet 450 € ha / vuosi

* peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys 50 € ha /vuosi
¢ ravinnepadstdjen hallinta 50 € / ha /vuosi

* ravinnepéddstdjen tehostettu hallinta 450 € / ha / vuosi

Tarkemmat tiedot yksikkhinnoista ja muista kustannuslaskennan lahtotiedoista
loytyvat vesienhoidon toimenpiteiden kustannusten laskentaohjeesta (www.ympa-
risto.fi/vesienhoito).

Maatalouden ympaéristotuen mukaisista vesiensuojeluun liittyvistd toimenpiteistd
maksettiin Vuoksen vesienhoitoalueella tukea vuonna 2007 yhteensé ldhes 42 milj.
€, mikd on arvio nykykdytannén mukaisesta vuosittaisesta kdyttokustannuksesta.
Nykykédytdnnon mukaisiin toimenpiteisiin kuuluvien lantaloiden ja jaloittelutar-
hojen rakentaminen aiheuttaa suunnittelukaudella julkisia investointikustannuksia
yhteensa noin 5,4 milj. €.

Maatalouden lisatoimenpiteiden investointikustannukset Vuoksen vesienhoitoalu-
eella vuosille 2010-2015 ovat noin 3 milj. € ja ne muodostuvat kosteikkojen rakenta-
miskustannuksista. Lisdtoimenpiteiden vuotuiset kdyttokustannukset ovat yhteensd
7 milj. €, josta pddosa muodostuu ravinnepééstdjen hallinnasta ja talviaikaisesta kas-
vipeitteisyydestd. Maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden laskennalliset vuotuiset
kokonaiskustannukset ovat lisdtoimenpiteiden osalta noin 7,3 milj. €.

Nykykédytdnnon ja lisdtoimenpiteiden kustannukset eivit ole keskendédn vertailu-
kelpoisia, koska lisdtoimenpiteiden kustannusten arvioinnissa on otettu huomioon
toimenpiteiden kokonaiskustannukset eikéd vain toimenpiteestd maksettavia tukia.
Nykykdytannon osalta kustannukset on laskettu toimenpiteistd maksettavien tukita-
sojen perusteella ja kustannuksista puuttuu viljelijoiden oman panostuksen osuus.
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Taulukko 11.2.4. Arvio maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden miiristi ja investointikustannuk-
sista suunnittelukaudella 2010-2015, kidytto- ja yllapitokustannuksista vuodessa seka vuosikustan-
nuksista (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella (- =

ei arvioida). (Hertta-rekisteri 11/2009).

Toimenpide

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet *

Maatalouden nykyinen vesiensuojelu

Maara
2010-2015

Investoinnit
2010-2015

1000 €

Kaytto- ja yllapito-
kustannukset
1000 € / vuosi

Vuosi-
kustannus
1000 €

(ympéristétuki)? ) 41700 41700
Lantalat ja jaloittelutarhat! 5350%* - 700
Yhteensi 5350 41 700 42 400

Lisatoimenpiteet

Suojavy6hykkeet? 1 100 ha - 500 500
Kosteikot? 230 kpl 3200 100 400
Kasvipeitteisyys? 35 400 ha - | 800 |1 800
Ravinnepdistdjen hallinta? 52 400 ha - 2 600 2 600
Ravinnepiistojen tehostettu hallinta? 34200 ha - |1 700 | 700
Peltoviljelyn pohjavesien suojelutoimenpiteet?> | 120 ha - 50 50
Koulutus ja neuvonta? 3Z(s)s:PI A 200 200
Yhteensd 3200 6 950 7250
Kaikki yhteensa 8 550 48 650 49 650

1 perustoimenpide

2 taydentavd toimenpide

* Nykykaytannon mukaiset kustannukset siséltavit lahinna vain julkisen sektorin osuuden,
lisitoimenpiteille julkisen sektorin osuus on noin 4,5 milj. € / vuosi.

** Vuosien 2006-2007 maatalouden ympiristdinvestointien keskiarvo kerrottuna kuudella.
Huomioitu vain julkisten kustannusten osuus.

Maatalouden vesiensuojelutoimia rahoitetaan padasiassa Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelman 2007-2013 varoilla. Muita vesiensuojelua edistavia tukijar-
jestelmid on kosteikkojen perustaminen ei-tuotannollisten investointien tuella. My&s
maaseudun kehittdmisohjelman linjan 3 yritys-, kehittdmis- ja koulutushankkeiden
sekd Leader-toimintatavan kautta voidaan toteuttaa vesiensuojelua edistdvid hank-
keita.

Maatalouden lisdtoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd, ettd maaseudun kehit-
tdmisen rahoitus pysyy tulevalla ohjelmakaudella vidhintddn nykytasolla. Osa li-
sdkustannuksista voidaan kattaa nykyisen ympaéristotuen toimia tehostamalla ja
kohdentamalla. Vuonna 2014 alkavista uusista maatalouden ymparistétuen vesien-
suojelutoimenpiteistd valtaosa esitetddn kohdennettavaksi maantieteellisesti ja tilata-
solla kaikkein kuormittavimmille alueille ja lohkoille ja kohdennettujen erityistukien
osuutta on ehdotettu kasvatettavaksi. Vesien hyvin tilan saavuttamiseksi tarvitaan
lisdksi kaikille ymparistotuessa mukana oleville tiloille lisdd vesiensuojelua tehos-
tavia perustason toimenpiteitd. Ymparistotukea uudistettaessa varmistetaan, ettd
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vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteistd maksettava korvaus on riittdva, jotta
toimenpiteet kannustavat viljelijoitd sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin. Myo6-
hemmin voitaneen kédyttdd myos EU:n neuvoston maaseudun kehittdmisasetuksessa
(1698/2005 EY) artiklan 38 mukaista ns. VPD-tukea. Sen avulla on mahdollista koh-
dentaa tukitoimenpiteitd niiden vesist6jen valuma-alueilla, joilla vesien tila ei saavuta
asetettua tavoitetilaa.

Toteutusvastuu maataloudelle ehdotetuista vesiensuojelutoimenpiteista on viljelijoil-
14 vesienhoitosuunnitelman vaikuttavuutta koskevassa luvussa 1.3. esitetyn mukai-
sesti. Toteutusvastuu maatalouden tukijdrjestelméan kehittdimisestd on maa- ja met-
sdtalousministeriolld yhteisty0ssd ympéristoministerion kanssa. Neuvontajérjestoilla
on tdrked rooli muun muassa neuvonnassa ja koulutuksessa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Keskeinen maataloutta koskeva ohjauskeinojen kehittdmistarve on maatalouden ym-
péristotukijdrjestelman alueellisten rajoitteiden vahentdminen ja tukien kohdentami-
nen kaikkein kuormittavimmille kohteille. Tarve koskee my0s erityisymparistotukia.
Kuormituksen viahentdmiseksi tarvitaan my6s valtakunnallisia, hallinnonalojen yh-
teisid projekteja maatalouden ravinnehuuhtoumien hallitsemiseksi ja vahentdmiseksi
sekd ravinteiden poistomenetelmien kehittdmiseksi. My0s tilakohtaiseen neuvontaan
esitetddn lisipanostusta. Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat muun muassa:

Lainsdddadnnolliset ja taloudellis-hallinnolliset ohjauskeinot

¢ Uudistetaan ja selkeytetddn nykyistd nitraattiasetusta erilaisten tulkintojen
valttdmiseksi.

* Uudistetaan maatalousmaan vuokralainsdddéntod peltojen vuokraustilan-
teen parantamiseksi ja kannustetaan ndin pellon perusparannusta ja maan
rakenteen hoitoa edistdvien toimenpiteiden toteuttamista.

¢ Tunnistetaan mahdollisuudet hyddyntda nykyisen ymparistétuen keinoja
nykyistd laajemmin

¢ Uutta sopimuskautta (2013-) koskevien muutostarpeiden tunnistaminen

e Riittdvdn tukirahoituksen varaaminen maatalouden vesiensuojelun neu-
vontaan

¢ Kesantovelvoitteen palauttaminen tai haittojen kompensointi ymparistotu-
en toimenpiteilld

* Energiakasvien tuen palauttaminen

* Maatalouden ymparistotuen kehittdminen, jarjestelméduudistus: byrokratian
karsiminen, pitkdjdnteisyys, joustavuus. Investointitukien kehittiminen
sekd kannustavuuden parantaminen

* Maatalouden tukijarjestelman alueellisten rajoitteiden vihentdminen ja
tukien kohdentaminen kaikkein kuormittavimmille lohkoille (esimerkiksi
kosteikkojen ja suojavythykkeiden tuen tulisi olla C-vyShykkeen ongelma-
alueilla yhtd suuri kuin A- ja B-vyohykkeilld)

* Selvitetddn Euroopan neuvoston maaseudun kehittdmisasetuksen mahdol-
listaman VPD-tuen (artikla 38) kédyttoonottoa 2014 alkavalla ohjelmakaudel-
la

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Tiedolliset ohjauskeinot

¢ Edistetddn valuma-aluetasoista vesiensuojelun suunnittelua (muun muassa
kosteikkojen ja suojavyshykkeiden yleissuunnittelu) seké tilakohtaista kéy-
tdnnon tasolle menevida vesiensuojelutoimenpiteiden suunnittelua

¢ Tilakohtaisen neuvonnan ja koulutuksen jarjestiminen

* Maatalous- ja ympaéristéviranomaisten vélisen tiedonvaihdon kehittdminen

* Viranomaisten ja viljelijéiden vélisen tiedonvaihdon tehostaminen

* Resurssien varmistaminen kotieldintilojen lannan peltokdytoén valvontaan

¢ Paikallisesti sovellettavan tiedon saannin mahdollistaminen maatiloille
pelto-oja-, osavaluma-alue- ja pddvaluma-aluetasoilla

* Lannoitussuositusten tarkistaminen ohjeistukseen ja ympéristdympéristo-
tukijdrjestelmiin liittyen

Tutkimus ja kehittdiminen

¢ Valtakunnalliset projektit maatalouden ravinnehuuhtoumien hallitsemi-
seksi ja vahentdmiseksi, hallinnonalojen yhteinen selvitys uusien keinojen
etsimiseksi maatalouden kuormituksen véahentdmiseksi 1. vesienhoitokau-
della ongelmallisimmilla alueilla

¢ Pelloilta tulevien ravinteiden poistomenetelmien yleinen kehittdminen ja
kehittdmistyon rahoittaminen

* Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen véahentdmistoimien ja -kei-
nojen taloudellisia vaikutuksia ja kustannustehokkuutta.

* Parannetaan ravinnekuormituksen arviointimenetelmia kehittdmalla seu-
rantaa ja edistimaélld mallien kdytt6d vesiensuojelutydssa.

¢ Laajempialaisen, valuma-aluekohtaisen maatalouden vesiensuojelusuunnit-
telun kehittdminen

¢ Karjanlannan ja puhdistamolietteen hy6tykdyton kehittdminen ja kehitys-
tyon rahoittaminen

e Uusien, tehokkaiden ymparistétukimuotojen 16ytdminen (ilmastomuutok-
sen huomioiminen, tukimuotojen kayttokelpoisuus vaihtelevissa olosuh-
teissa ajallisesti, paikallisesti ja alueellisesti)

* Selvitetddn ympadristotuen ulkopuolella olevia mahdollisuuksia vesiensuo-
jelutoimenpiteiden tukemiseksi (muun muassa tuki lannan levittimiseen ja
prosessointiin sekd lannan késittelyn ja hyddyntdmisen ottaminen ympéris-
totuen piiriin)

* Selvitetddn ilmastonmuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen ja
sen aiheuttamiin muutoksiin sopeutumista.

Maatalouden ohjauskeinojen kehittdmis- ja toimeenpanovastuu jakaantuu eri viran-
omaisten (EU, ympéristoministerid, maa- ja metsédtalousministerio, alueelliset ym-
péristokeskukset, tybvoima- ja elinkeinokeskukset) ja kuntien sekéd alan toimijoiden
(viljelijat, neuvontajérjestot ja yritykset) kesken.
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| 1.2.5 Metsatalous

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Metsitalouden osuus Vuoksen vesienhoitoalueen ravinteiden kokonaiskuormituk-
sesta on suhteellisen pieni. Ravinne- ja kiintoaineskuormitus heikentda kuitenkin ve-
sien tilaa etenkin turveperdisilld latvavesilld ja pienvesilld. N&illd alueilla metsatalous
on usein ainoa suora ihmistoiminnan aiheuttaman kuormituksen ldhde.

Metsédtaloudella ei ole varsinaista toiminnan vesiensuojelua ohjaavaa erillislains&a-
dédntoa tai lupakdytdntod. Metsdtalouden hanketoiminnassa toteutettavat vesiensuo-
jelutoimenpiteet perustuvat metsélain ohella kestdvan metsédtalouden rahoituslakiin,
metsdsertifiointiin ja toimenpiteiden toteuttajien omiin laatujarjestelmiin, valtioneu-
voston periaatepdatoksiin sekéd erilaisiin suosituksiin hyviksi kdytdnnoiksi, muun
muassa Metsédtalouden ympaéristdopas (2004), Hyvan metsdnhoidon suositukset
(2006) ja Metsatalouden vesiensuojelu (Joensuu ym. 2007).

Metsélaki (1997) edellyttaa kestdvdd metsien hoitoa ja ymparistdasioiden huomi-
ointia metsdtaloudessa. Ympdristonsuojelulaki ja vesilaki koskevat vain vahdisiltd
osin metsidtalouden vesiensuojelua ojitusta ja pienvesien suojelua lukuun ottamatta,
eikd toiminta yleensd edellytd ymparistolupia. Valtion tuen saaminen metsdojituk-
siin edellyttda kuitenkin hankekohtaisen vesiensuojelusuunnitelman laatimista, joka
yhteisesti sovitun kdytdnnon mukaisesti esitetddn myos ymparistonviranomaiselle.
Ympaéristoviranomaiset osallistuvat valtion tukemiin ojitushankkeisiin paitsi em.
ilmoitusmenettelyn kautta my6s valuma-aluekunnostuksiin liittyvissd yhteistyo-
hankkeissa. Yksityiskohtaisempia vesiensuojelusuunnitelmia tehdéén lahinnd kun-
nostushankkeiden yhteydessa.

Suomen metsésertifiointistandardi (FFCS) ja valtion tuen saaminen mets&ojituksiin
edellyttavat, ettd kunnostusojitushankkeissa laaditaan yksityiskohtainen vesiensuo-
jelusuunnitelma ja ojituksista tehddén tarvittaessa ilmoitus ympéristéviranomaiselle.
Alueelliset ymparistokeskukset antavat lausunnon etenkin pohjavesialueilla sijait-
sevien kunnostusojitushankkeiden vesiensuojelusuunnitelmista. Metsésertifiointiin
sitoutuneita metsdnomistajia ja toimijoita koskevat sertifiointikriteerit, joiden mukaan
muun muassa:

* Vesistdjen ja pienvesien varteen jatetddn kiintoaine- ja ravinnekuormitusta
sitova suojakaista

¢ Kunnostusojituksia tehdddn vain sellaisilla alueilla, joilla ojitus on lisinnyt
selvasti puuston kasvua

* I-luokan pohjavesialueilla ei kdytetd lannoitteita

* I-jaII-luokan pohjavesialueilla ei kdytetd kemiallisia torjunta-aineita

* Tyokoneiden kédytostad aiheutuvien dljyvahinkojen torjuntaan kiinnitetdan
pohjavesialueilla erityistd huomiota

Metsdtalouden toimenpiteissd otetaan huomioon yleisid metsdnhoidon ja vesiensuo-
jelun suosituksia, joiden mukaan:

¢ DPohjavesialueilla sijaitsevat ojitusalueet suositellaan jatettdvéaksi kunnos-
tamatta, mikali ojat jouduttaisiin kaivamaan alkuperdistd syvemmiille tai
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turvekerroksen alla olevaan kivenndismaakerrokseen ja seurauksena voisi
olla pohjaveden pilaantuminen tai haitallinen purkautuminen.

* Ojitusmaétéstysta ei suositella tehtdvéksi pohjavesialueilla, jos seurauksena
voisi olla pohjavesien pilaantuminen tai haitallinen purkautuminen.

¢ Kunnostusojituksissa eroosion ehkdisemiseksi ja kiintoaineen kulkeutu-
misen rajoittamiseksi tehtdvid toimenpiteitd ovat mm. kaivukatkot, liete-
kuopat, pohjapadot, laskeutusaltaat ja pintavalutuskentét.

e Péadtehakkuiden, maanmuokkauksen ja lannoitusten yhteydessd vesiensuo-
jelumenetelmind kaytetddan metsésertifioinnin mukaisesti suojakaistoja ja
maanmuokkauksessa asianmukaisia menetelmia.

Lahes kaikki vesienhoitoalueen metsialan toimijoista ja metsdnomistajista ovat sitou-
tuneet yleismaailmalliseen PEFC-sertifiointijarjestelmdan. Sertifioinnissa sitoudutaan
noudattamaan yhteisesti sovittuja kestdvan metsdtalouden kriteerejd ja ulkopuolinen
valtuutettu tarkastaja seuraa kriteereiden noudattamista vuosittaisissa katselmuk-
sissa.

My6s mahdolliset vedenottamoiden suoja-aluepéétokset tulee ottaa huomioon met-
sdtaloustoiminnoissa. Niissd on vesilain perusteella annettuja, vedenottamon suoja-
alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksia.

Vuoksen vesienhoitoalueella on arvioitu, ettd vuosina 2010-2015 kunnostusojituksen
yhteydessa vesiensuojelun perusrakenteita tehdddn noin 76 000 hehtaarin alueella.
Toimenpidekokonaisuuteen siséltyvit lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot seka las-
keutusaltaat. Lannoitusten suojakaistojen pinta-ala on vastaavana aikana noin 600
hehtaaria. Suojakaistalla tarkoitetaan lannoitettavan alueen ja vesiston valiin jatetta-
véd lannoittamatonta aluetta. Hakkuualueiden suojavyShykkeiden yhteispinta-alaksi
vuosina 2010-2015 on arvioitu noin 4 000 hehtaaria. Suojavy6hykkeelld tarkoitetaan
muokkaamattoman alueen jattamistd hakkuualan ja vesiston véliin. Metsdtalouden
eroosiohaittoja torjutaan vesienhoitokaudella arviolta noin 900 pintavalutuskentélld,
pohja- ja putkipadolla tai kosteikolla.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Metsidtalouden lisdtoimenpiteiksi on koko vesienhoitoalueella ehdotettu ldhinnéd han-
ke- ja valuma-aluekohtaista metsédtalouden tehostettua vesiensuojelusuunnittelua
noin 22 000 hehtaarin alalle vuodessa. Tehostettua vesiensuojelun suunnittelua kéy-
tetddn erityisesti ns. luonnonhoitohankkeissa. Luonnonhoitohankkeiden tavoitteena
on toteuttaa kestdvan metsédtalouden rahoituslain (KEMERA) mukaisia luonnonhoi-
tohankkeita metsatalouden kuormittamilla kohteilla. Erityisen tarkedd on vahentda
eroosioherkilld alueilla toteutettujen ojitusten haittavaikutuksia rakentamalla poh-
japatoja, laskeutusaltaita, pintavalutuskenttid ja kosteikoita. Kosteikkoja toteutetaan
nyKkyisin lahinni erillisissd luonnonhoitohankkeissa.

Metsdtalouden vesiensuojelun kannalta ongelmallisille kunnostusojitusalueille esi-
tetddn rakennettavaksi nykytason lisdksi noin 35 vesiensuojelurakennetta vuosina
2010-2015. Eroosiohaittojen torjuntaa ehdotetaan vastaavasti tehostettavaksi 200:1la
vesiensuojelurakenteella. Rakenteiden suunnittelun yhteydessa huomioon otettavia
asioita ovat muun muassa menetelmien valinta ja toteuttaminen kohdekohtaisesti
sekd toteutuksen ajoitukseen ja laajuuteen liittyvit kysymykset. Vesiensuojelura-
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kenteet tulisi sijoittaa ja mitoittaa ravinnekuormituksen kannalta mahdollisimman
edullisesti. Suurissa kunnostusojitushankkeissa voidaan toimenpiteitd jaksottaa use-
ammalle vuodelle.

Kosteikkoja voitaisiin mahdollisesti toteuttaa myds muussa metsédtaloustoiminnas-
sa alueilla, joilla niiden kdyttd on perusteltua. Vesiensuojelun kannalta tehokkaat
vesiensuojelutoimenpiteet kuten pintavalutuskentét eivéit ole laajemmalti kdytossd
yksityismetsissd, mutta valtion mailla niitd kdytetddn suhteellisen monipuolisesti.

Lisdtoimenpiteend on ehdotettu my6s koulutuksen ja neuvonnan lisddmista ja te-
hostamista vuosittain noin 1 200 kohteessa. Neuvonnan lisddmisen tavoitteena on
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Kuva 11.2.5. Vesimuodostumat, joille on esitetty metsétalouden lisitoimenpiteita lukuun
ottamatta koulutusta ja neuvontaa.
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vesiensuojelun huomioiminen kaikkien metsédtaloustoimenpiteiden suunnittelussa.
Tarkoituksena on antaa metsdnomistajille erityisesti maanmuokkauksia ja paatehak-
kuita sekd lannoitusten suojakaistoja koskevaa neuvontaa.

Kuvassa 11.2.5 on esitetty vesimuodostumat, joihin metsataloutta koskevat lisatoi-
menpide-ehdotukset kohdistuvat. Lisdtoimenpiteet kohdistuvat téssd vesienhoito-
suunnitelmassa péddosin tilaltaan hyvda huonompiin vesistéihin, mutta metsatalo-
uden aiheuttamien vesistohaittoja tulisi ehkdistd myos matalissa ja muutoin vaha-
kuormitteisissa ja muulla tavoin herkissd latvavesissd sekd muun muassa veden-
hankintavesistdissd. Ravinnekuormituksen ohella tulisi kiinnittdd huomiota myos
kiintoainekuormituksen vahentdmiseen.

Runsaasti metsdtalouden eri toimintoja siséltavilld pohjavesialueilla tarvitaan seu-
rantaa toimintojen vaikutusten arvioimiseksi pohjaveden laatuun. Metsdtaloudessa
voidaan kayttdd kevyitd maaperdn muokkausmenetelmid pohjavesialueilla tarvehar-
kinnan perusteella. Lannoituksia esitetddn rajoitettavaksi I-luokan pohjavesialueiden
lisdksi my®6s II-luokan alueilla. Tapauskohtaisesti harkitaan voiko uudistusalan laa-
juus aiheuttaa riskid pohjavedelle. Tehtdvat toimenpiteet suunnitellaan ja toteutetaan
riskitekijéitd minimoiden. Metsédtalouden osalta ojitusten haittoja esitetddn vahennet-
taviksi estimadllda humusvesien imeytymistd pohjavesialueelle.

Toimenpiteiden toteuttamisen keskeisid vastuutahoja ovat metsiakeskukset, yksityis-
metsien omistajat, metsédhallitus, metsiteollisuus, alan toimijat ja neuvontajérjestot,
metsdnhoitoyhdistykset, metsdkoneyrittdjat, Suomen metsésertifiointi Oy, alueelliset
ymparistoviranomaiset ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Toimenpiteiden médrien arvioinnissa on kédytetty metsdkeskuksilta saatuja tietoja
sekd metsidtalouden vesiensuojeluoppaissa ja metsétilastollisissa vuosikirjoissa esitet-
tyjd tietoja. Muilta osin vesistdalueittaiset arviot perustuvat muun muassa metséala-
tietoihin. Kustannukset jakautuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.5. mukaisesti.

Metsdtalouden toimenpiteiden kustannusten arvioinnissa on toimenpideohjelmissa
kaytetty yksikkokustannuksia, jotka perustuvat Metsdtalouden Kehittdmiskeskus
Tapiosta, metsidkeskuksista, metsdhallitukselta ja metsdorganisaatioilta saatuihin
kustannustietoihin.

Keskimdardisid kaytettyjd yksikkokustannuksia ovat:

¢ Kunnostusojituksen vesiensuojelun investointikustannukset 20 € / ojitus-
hehtaari ja kdyttokustannus 1 € / ha / vuosi

¢ Lannoituksen suojakaistan kdyttokustannus 150 € / ha / vuosi

¢ Hakkuiden suojavyShykkeen investointikustannus 3 500 € /ha ja kdytto-
kustannus 47 € / ha / vuosi.

* Metsdtalouden eroosiohaittojen torjunnan ja kunnostusojituksen vesiensuo-
jelun tehostamisen vesiensuojelurakenteiden investointikustannus 2 500 € /
kpl, kdyttokustannus 100 € / kpl / vuosi

* Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 5 € /ha
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Tarkemmat tiedot yksikkohinnoista ja muista kustannuslaskennan ldhtotiedoista
loytyvat vesienhoidon toimenpiteiden kustannusten laskentaohjeesta (www.ympa-
risto.fi/vesienhoito).

Metsdtalouden toimenpiteiden kustannusten arviointiin liittyy monia epdvarmuus-
tekijoitd. Toimenpiteiden tarkastelussa on ollut ongelmana seké toimenpiteiden si-
joittumisen arviointi ettd my0s vesiensuojelutoimenpiteiden maaran ja niiden kus-
tannusten arviointi.

Metsédtalouden vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat Vuoksen
vesienhoitoalueella suunnittelukaudella noin 18,3 milj. €, josta noin 17,6 milj. € on
nykykdytdnnon mukaisia. Osaa toimenpiteistd tuetaan julkisin varoin. Metsétalo-
uden vesiensuojelutoimien vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensa noin 2,6
milj. €. Naisté lisdtoimien osuus on noin 0,4 milj. € vuodessa.

Kestavan metsédtalouden rahoituslain (Kemera-lain) asettamien ehtojen mukaan mak-
settavat tuet muodostavat nykyisin keskeisen metsédtalouden vesiensuojelua tukevan
rahoitusjdrjestelméan. Metsan uudistamista, suometsien kunnostusojitusta ja metsatei-
den rakentamista sekd kunnostamista koskevat suunnittelukustannukset maksetaan
metsdnomistajille kokonaan maa- ja metsdtalousministerion madrddmin perustein.
Metsdn uudistamisessa valtion tukea voidaan my&ntdd kohteisiin, joissa puuston
tuotos on alhainen verrattuna maan tuottokykyyn ja joissa puusto on vidhdarvoista.
Tukea voidaan myontdd myds ennestddn puuttoman alueen metsittimiseen, jos alue
on luontaisesti metsénkasvatukseen soveltuvaa. My6s luonnontuhon kohteiksi jou-
tuneita alueita voidaan uudistaa valtion varoin.

Kestavdn metsédtalouden rahoituslakiin perustuva tukijdrjestelma on suhteellisen
joustava vesiensuojelun tehostamisen kannalta ja yleensd nykyisille perustason
toimenpiteille on ollut kéytettdvissa riittavasti Kemera-tukea. Nykyiset tukitasot
saattavat osoittautua riittdiméttomiksi vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen toimen-
piteiden rahoittamisessa. Lisdksi tulisi selvittdd Kemera-tuen ulkopuolelle jadvien
vesiensuojelutoimenpiteiden rahoitusmahdollisuudet.

Vastuu metsétalouden toimenpiteiden toteuttamisesta on metsén omistajilla vesien-
hoitosuunnitelman vaikuttavuutta koskevassa luvussa 1.3. esitetyn mukaisesti. My06s
maa- ja metsédtalousministeriolld, metsdkeskuksilla ja neuvontajdrjestoilld on keskei-
nen rooli toimenpiteiden toteuttamisessa.
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Taulukko 11.2.5. Arvio metsitalouden vesiensuojelutoimenpiteiden miarista ja investointikustan-
nuksista suunnittelukaudella 2010-2015, kiytto- ja yllapitokustannuksista vuodessa seka vuosikus-
tannuksista (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella

(- = ei arvioida). (Hertta-rekisteri 11/2009).

Toimenpide

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Maara
2010-2015

Investoinnit
2010-2015

1000 €

Kaytto- ja yllapito-
kustannukset
1000 € / vuosi

Vuosi-
kustannus
1000 €

Kunnostusojituksen tehostettu

Kunnostusojituksen vesiensuojelun 75 500 ha 1 500 150 300
perusrakenteet?

Lannoitusten suojakaistat? 600 ha - 90 90
Hakkuualueiden suojavychykkeet? 3900 ha 13 700 180 1 500
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta? 900 kpl 2 400 90 300
Yhteensa 17 600 510 2 190

Lisatoimenpiteet

vesiensuojelu? 35 kpl 90 4 10

Metsitalouden eroosiohaittojen 200 kpl 570 20 80

torjunnan tehostaminen?

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu? 22 000 ha - 110 110
vuodessa

Koulutus ja neuvonta? 1 200 kpl vuo- | - 180 180
dessa

Yhteensd 660 314 380

Kaikki yhteensa 18 260 824 2 570

1 perustoimenpide
2 taydentdva toimenpide

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Keskeinen metsédtalouden ohjauskeinojen kehittdmistarve koskee keinoja, joilla edis-
tetddn ja mahdollistetaan teknis-taloudellisesti parhaiden vesiensuojelutoimenpitei-
den kédyton laajentamista. Ohjauskeinojen kehittamis- ja toimeenpanovastuu kuuluu
metsidkeskuksille, metsdnhoitoyhdistyksille ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus Ta-
piolle yhteistydssa alueellisten ymparistokeskusten kanssa. Valtion osalta vastuu on
suureksi osaksi maa- ja metsdtalous- sekd ymparistoministeriolld. Muita vastuutahoja
ovat alueelliset ymparistoviranomaiset, kunnat sekd alan toimijat ja neuvontajdrjestot.

Selvitys- ja kehitystyohon tarvitaan tutkimuslaitosten panosta.
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Ohjauskeinoja ovat muun muassa:

* Luonnonhoitohankkeiden soveltamispiirin laajentaminen ja hankkeiden
riittdva rahoitus merkittavilld metsdtalousalueilla laajemmin metsitalouden
vesienhoito- ja vesiensuojelutoimiin sekd my6s metsiatalouden muuttamien
pienvesien kunnostamiseen

* Metsdtaloustoimenpiteiden rajoittaminen tapauskohtaisesti pohjaveden
muodostumisalueilla erityisesti metsdlannoituksen, maanmuokkauksen ja
metsdojituksen osalta

¢ Paikkatiedon kdyton ja valuma-alueldhtdkohtaisen suunnittelun tehostami-
nen metsédtaloustoimenpiteiden suunnittelussa: maaperan, maaston pinnan-
muotojen, metsédtaloustietojen sekd alapuolisen vesiston ominaisuuksien
huomioiminen metsataloustoimenpiteiden vesiensuojelun suunnittelussa ja
toteutuksessa.

* Omavalvonta-jarjestelman ylldpito ja kehittdminen metsétaloustoimien
toteuttamisessa

¢ Urakoitsijoiden ja maanomistajien koulutus ohjeistuksen ja suositusten kéy-
tdnnon toteuttamisen hyvédn tuntemiseen ja ohjeiden noudattamiseen

* Metsdtaloustoimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta ohjaavan lainsdddan-
non, metsasertifioinnin kriteerien ja metsédtalouden erilaisten suositusten
kehittdminen

¢ Kunnostusojitushankkeita varten laaditaan valtakunnalliset ilmoitus- ja
lausuntomenettelyohjeet ottaen huomioon uudistettavana oleva vesilaki

¢ Kootaan ja yhtendistetddn metsdtalouden ympéristo- ja vesiensuojelua kos-
kevat suositukset, joita sovelletaan yksityisten, valtion, yhtididen ja yhteiso-
jen metsiin

* Metsdtalouden vesistovaikutuksia koskevan tutkimuksen lisédminen muun
muassa energiapuun korjuun osalta

¢ Imastonmuutoksen kuormitusvaikutusten tunteminen ja niiden vihentdminen

¢ Pienvesien suojelun menetelmien kehittiminen

| 1.2.6 Liikenne

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Vuoksen vesienhoitoalueen tiestdstd ja rautateistd osa sijaitsee pohjavesialueilla.
Riski tiesuolauksen tai vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuden aiheuttamal-
le pohjaveden pilaantumiselle on suuri. Ympéristovaikutusten arviointimenettely&
sovelletaan merkittdvimpiin tie-, rata-, vayld-, satama- sekéd lentokenttdhankkeisiin.
Tie- ja ratahankkeet eivét tarvitse ympadristolupaa, mutta saattavat tarvita vesilain
mukaisen luvan, ja niiden ymparistovaikutukset tulee tietyissa tapauksissa arvioida.
Hankkeiden ympaéristdvaikutusten arvioinnissa kiinnitetdin huomiota myos poh-
javesivaikutuksiin. Liikennealueista ja toiminnoista pddtettdessd tulee huomioida
muun muassa vedenottamoiden suoja-aluepdatokset.

Tielinjausten suunnittelussa uudet vilkasliikenteiset suolattavat tiet pyritdan sijoit-
tamaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Jos pohjavesialueelle rakennetaan teitd,
toteutetaan luiskasuojaukset. Pohjavesisuojauksia rakennetaan my®ds perusparan-
nushankkeiden yhteydessa tai erikseen riskialttiimmille pohjavesialueille ja suojaus-
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ten kunnosta pidetddn huolta. Tiehallinto seuraa pohjavesisuojausten toimivuutta,
tietyilld pohjavesialueilla kloridipitoisuuden kehittymisté ja eri vaihtoehtoja suolan
kdytostd aiheutuvien pohjavesihaittojen vdhentamiseksi.

Kaavoituksessa huomioidaan, ettd uusia ratalinjoja, ratapihoja tai lentokenttid ei endd
lahtokohtaisesti sijoiteta pohjavesialueille. Mikéli pohjavesialueelle poikkeuksellisesti
sijoitetaan uusia ratalinjoja tai -pihoja, tulee erityisesti ottaa huomioon pohjavesien
pilaantumisriski. Uuden ratalinjan tai —pihan edellyttamat riskienhallintatoimet tulee
selvittdd tapauskohtaisesti. Lentokenttien vesiensuojeluasiat késitellddn tapauskoh-
taisesti ympéristdluvassa. Vedenhankintaa varten tirkeilld ja vedenhankintaan so-
veltuvilla pohjavesialueilla sijaitsevien lentokenttien liukkaudentorjunnan ja lentoka-
luston jadneston sekd kemikaalien ja polttonesteiden kisittelyn tai varastoinnin riskit
pohjavedelle minimoidaan. Kentédt vieméroiddan pohjavesialueiden ulkopuolelle.
Pohjavesivaikutuksien tarkkailua on tehty osin erilliselld vapaaehtoisella tarkkailulla,
koska kenttien luvittaminen on osittain kesken.

Vaaralliset aineet pyritdan kuljettamaan Ija Il luokan pohjavesialueiden ulkopuolella
kulkevilla tieosuuksilla tai ne keskitetddn niilld pohjavesialueilla luiskasuojatuil-
le tieosuuksille. Teiden talvisuolausta vihennetddn I ja II luokan pohjavesialueilla
kulkevilla tieosuuksilla vaarantamatta liikenneturvallisuutta. Tienvarsimerkintsjd
tehostetaan Ija II luokan pohjavesialueilla. I ja Il luokan pohjavesialueiden tieosuuk-
silla kdytetddn vain niilld sallittuja torjunta-aineita. Ympdristolle haitattomampia
vaihtoehtoisia liukkaudentorjunta-aineita on my®os kokeiltu.

Oljytuotteiden kuljetukset Saimaalla on kielletty ja valtaosalla aluksilla kuljetetta-
vista tuotteista ei ole vesistoon jouduttuaan haitallisia ymparistovaikutuksia. Ka-
rilleajon tai maalla tapahtuvan suuren dljyonnettomuuden vuoksi 6ljyd voi vuotaa
vesistdon. Vahinkoriskin pienentdmiseksi on viime vuosina Saimaalla panostettu
muun muassa kartoittamalla syvavéyldn kapeikoita ja muita riskialueita. Sisdvesien
Oljyntorjunnassa alueellisilla ympéristokeskuksilla ja pelastuslaitoksilla on keskeinen
rooli. Pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat ja alueelliset alusoljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmat pédivitetddn sdén-
nollisin véliajoin.

Oljypaastdjen rangaistusmenettelyd on Suomessa kehitetty tehokkaammiksi otta-
malla kdyttoon erityinen hallinnollisesti maarattava padstomaksu. Oljyntorjunnas-
ta ja sithen varautumisesta aiheutuvat kustannukset korvataan pelastuslaitoksille,
kunnille ja valtiolle 6ljysuojarahaston varoista. Ymparistoministerion yhteydessa
toimivan rahaston varat kertyvat 6ljysuojamaksusta ja osittain valtion talousarviosta.
Viime kédessd dljyonnettomuudesta aiheutuvista vahingoista ja kustannuksista on
vastuussa onnettomuuden aiheuttaja.

Alusten kulku voi tietyilld alueilla aiheuttaa rantaeroosiota, joka voi aiheuttaa ym-
péristovaikutuksia sisdsaaristossa. Haitallisia vaikutuksia pyritddn vdahentdméaan
muun muassa vaylien sijoittelulla, nopeusrajoituksilla ja aallonaiheuttamiskielloilla.
Vesiliikenteen aiheuttamaa ravinnekuormitusta vihennetddn saniteettijatevesien ke-
réadmiselld sekd muun muassa vesiliitkenteen nopeusrajoituksilla. Satamia ja erityisesti
pienvenesatamia tulee kehittdd ja tdydentdd jatteiden vastaanottojdrjestelmid niin,
ettd ne vastaavat voimassa olevaa lainsddddntod nykyistd paremmin. Septitankkien
tyhjennyspisteitd on Saimaalla lisdtty viime vuosina.
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Satamien rakentaminen ja véylien ruoppaaminen edellyttida yleensd ympaéristolupaa.
Laivaliikenteen aiheuttamaa typpioksidikuormitusta voidaan vahentdd merkittavasti
nykyistd puhtaammilla polttoaineilla ja tehokkaammilla palamisprosesseilla.

Vesienhoitoalueen jérvissd ja joissa esiintyvit vieraslajit ovat pitkélti tahallisesti tai
tahattomasti ihmisen toimesta tulleita. Tépldravun ja monien kalalajien taloudelli-
nen merkitys on kuitenkin niin suuri, ettd paluuta entiseen ei ole. Olemassa olevan
lainsdddannon soveltamisen kautta voidaan kuitenkin estdd lajien levidminen uusiin
vesistoihin, mikéli vesilld liikkujat ja kalastajat noudattavat médrayksia. Erityisen
vaikeaa on kuitenkin kalatautien ja rapuruton levidmisen rajoittaminen, koska esi-
merkiksi alati lisddntyva veneiden siirto vesistdstd toiseen voi toimia tehokkaana
levidmisen apuvélineend.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vesistoille, joista otetaan tekopohjavettd tai rantaimeytyksen avulla lisdtdan poh-
javeden maddrdd, tulisi arvioida maantie- ja rautatiekuljetusten aiheuttamat riskit
vedenotolle ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet vedenottovesiston suojaamiseksi.
Tama voidaan tehdd esimerkiksi pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatimisen
yhteydessa.

Pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla pohjaveden pilaantumisen estdmistd eh-
dotetaan tehostettavaksi kdyttdmalld ympéristo- ja terveysvaikutuksiltaan haitatto-
mia vaihtoehtoisia liukkaudentorjunta-aineita liikenneturvallisuutta vaarantamatta
tai rakentamalla pohjavesisuojaukset ko. tieosuuksille, mikali liukkaudentorjuntaa
jatketaan nykyisilld tiesuolausmadarilld. Vahemman haitallisten liukkaudentorjunta-
aineiden kdyttoa lisdtoimenpiteend on ehdotettu vesienhoitoalueella viidelle pohja-
vesialueelle

Vesienhoitoalueen useat pohjavesialueet edellyttdvat suojaustoimenpiteitd ja nama
tulisi toteuttaa tarkeysjdrjestyksessa. My06s vanhojen suojausten toimivuutta on seu-
rattava ja niiden kunnosta on pidettdva huolta ja muun muassa vaarallisten aineiden
osalta niiden kuljetuksiin ja riskeihin on kiinnitettdva huomiota. Pohjavesisuojausten
rakentamista lisitoimenpiteend on ehdotettu 5 pohjavesialueelle ja niiden toimivuu-
den seurantaa, kunnossapitoa tai korjauksia 3 pohjavesialueelle vuosille 2010-2015.

Ratapihoilla sdilytettdvien sdiliovaunujen kuntoon ja turvallisuuteen olisi kiinnitet-
tdvd huomiota. Pohjavesialueilla sijaitsevilla ratapihoille esitetddn toteutettavaksi
pohjavesien seurantaa. I- ja II luokan pohjavesialueilla sijaitseville ratapihoille ja ra-
taosuuksille olisi tehtdvd varautumissuunnitelmia onnettomuuksien varalle. Lisdksi
pohjavesimallinnuksen keinoja esitetddn otettavaksi kdytto6n osana riskinhallintaa.
Riskialttiille ratapihoille tarvitaan suojausrakenteita alueiden kunnostusten yhtey-
dessa.

Lentokenttien osalta esitetddn laadittavaksi riskinarvio ja varautumissuunnitelma
vedenhankintaa varten tédrkeilld ja soveltuvilla I ja II luokan pohjavesialueilla. Ris-
kinarviossa otetaan huomioon pohjaveden suojelu mahdollisuuksien mukaan myos
erityistilanteissa, kuten onnettomuus- ja tulipalotapauksissa. Lentokenttdalueille tuli-
sirakentaa pohjavesisuojaukset tarveharkinnan perusteella seké jarjestdd pohjaveden
laadunseuranta.
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Suomen ympdristokeskuksessa on laadittu kokonaisselvitys valtion ja kuntien 6ljyn-
torjuntavalmiuden kehittdmisestd vuosille 2009-2018 (Jolma 2009). Selvitys taht&da 6l-
jyntorjuntavalmiuden kohottamiseen tasolle, jota suurvahinkojen tuloksellinen torju-
minen edellyttdd. Saimaalla 6ljyntorjunnan tavoitteeksi on asetettu 300 kuutiometrin
6ljyvahingon torjuminen. Tavoitteena on, ettd tdma 6ljymé&&ra pystytddn kerddmaan
avovesikaudella kolmen vuorokauden ja jadolosuhteissa kymmenen vuorokauden
kuluessa onnettomuudesta. Selvityksen mukaan valtion ja alueellisten pelastuslai-
tosten Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta tulisi parantaa muun muassa
hankkimalla uusia torjunta-aluksia ja nostamalla muutoinkin vahinkojen torjuntaky-
kya (mm. torjunta-alusten kapasiteetin nosto, alusten toimintakyvyn parantaminen,
alusten sijoituspaikkojen tarkistus, hilytysvalmiuden nostaminen). Rahoituksen li-
sadminen edellyttdisi esimerkiksi 6ljynsuojamaksun korottamista.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmait ja toteutusvastuut

Maantieliikenteen pohjaveden suojelun nykykdytdnnén mukaiset kustannukset
vesienhoitoalueella koostuvat padsddntoisesti pohjavesisuojausten rakentamises-
ta, suojausten toimivuuden seurannasta sekd nykylaajuisesta pohjavesivaikutusten
seurannasta liikennealueilla. Investointikustannukset kaudella 2010-2015 ovat noin
9 milj. euroa. Investoinnit lisitoimenpiteend (noin 2 milj. euroa) sisdltavat ldhes yk-
sinomaan pohjavesisuojausten rakentamiskustannuksia.

Yleisten teiden, maanteiden, kunnossapidosta vastaa tiehallinto ja sen alaiset tie-
piirit. Kunnat ja kaupungit vastaavat oman alueensa katujen kunnossapidosta ja
talvihoidosta. Usein kaupunkialueet ovat viemardityjd, joten liukkaudentorjuntaan
kdytetyt kemikaalit eivdt imeydy maaperdidn. Rataliikenteen osalta radanpidosta
vastaa ratahallintokeskus (RHK), joka huolehtii Suomen rataverkon yllapitdmisestd,
rakentamisesta ja kehittimisestd. RHK vastaa my0s rataverkon turvallisuudesta seka
ratakapasiteetin jakamisesta ja liikenteenohjauksesta, jonka rahoitus tulee p&ddosin
valtion talousarviosta. RHK on selvittinyt maaperdn kuntoa lukuisissa riskialttiissa
kohteissa. Maa-alueita on puhdistettu viime vuosien aikana useissa kohteissa yhteis-
tyossd liikennditsijan, kunnossapitéjan ja ympéristoviranomaisten kanssa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Liikenteen keskeiset ohjauskeinot liittyvét liikenteen sekéd liikennevéylien etenkin
pohjavesille aiheuttamiin riskeihin. Néistd Vuoksen vesienhoitoalueella merkitta-
vimpid ovat maantie- ja rautatieliikenteen kuljetusten seké teiden kunnossapitoon
liittyvat asiat. Keskeisid liikenteen ohjauskeinoja ovat:

Lainsddddnnollinen ohjaus
* Lentokenttien ja —paikkojen ympaéristolupamdardysten yhtendistiminen ja
kehittdminen

Tiedollinen ohjaus
* Riskialttiiden pohjavesikohteiden huomioiminen (muun muassa sijainnin
ohjaus sekd suojaustoimenpiteet) maankédyton suunnittelussa
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¢ Pohjavesisuojausten rakentaminen ja kunnossapito maantieliikenteen,
rautatieliikenteen seké lentokenttien vaikutuspiirissa riskinalaisilla pohja-
vesikohteilla

¢ Ajantasaisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntasuunnitelmien olemassa-
olon varmistaminen

* Hulevesien késittelyn huomioiminen teiden suunnittelu-, rakentamis- ja
kunnostusvaiheessa

® Vaarallisten aineiden (6ljy, kemikaalit) kuljettajien méaaraaikainen koulutta-
minen

¢ Tietoperustaa haitallisten aineiden esiintymisestd, kdyttdytymisestd ja vai-
kutuksista pohjavesissd ja maaperéssa tulisi parantaa

Tutkimus ja kehittiminen
¢ Pohjavesimallinnuksen keinojen kédyton edistdminen osana riskinhallintaa

Ohjauskeinojen kehittdmis- ja toimeenpanovastuu kuuluu muun muassa toiminnan-
harjoittajille (Tiehallinto, Ratahallintokeskus, Merenkulkuhallinto, toimijat), kunnille,
kuntaliitolle, maakuntien liitoille sekd ympéristoministeriélle, Suomen ymparistokes-
kukselle ja alueellisille ympéristokeskuksille.

[ 1.2.7 Vedenotto

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Vesilain (264/1961) sisdltdman pohjaveden muuttamiskiellon ja vedenoton luvanva-
raisuuden ansiosta pohjaveden- ja tekopohjavedenotto eivit yleensd aiheuta uhkaa
pohjavedelle. Lain mukaan pohjavedenottoon on haettava lupa, jos vedenotto on
suurempi kuin 250 m?/vrk. Sama koskee myo6s aikaisemmin rakennetun pohjaveden
ottamon tai sen kédyton laajentamista. Vedenottoluvassa médritellddn vesimédérd, joka
vedenottamolta saadaan pumpata vaarantamatta pohjavesimuodostuman maaral-
listéd tilaa ja ympéristod. Luvat sisdltdvat madrdyksid muun muassa suurimmasta
sallitusta ottomé&éaréstd ja tarkkailusta.

Vedenottoluvat ovat yleensd pysyvid, mutta uusien lupahakemusten yhteydessa
lupaehdot voidaan ottaa uudelleen kisittelyyn. Pohjavedenottamolla tulee vesihuol-
tolain 15 § perusteella aina tarkkailla kdytetyn raakaveden madrdn lisdksi myds
raakaveden laatua. Joskus tarkkailuun liittyy my&s pohjaveden laadun valvonta poh-
javesialueella. Vedenottoluvan tarpeen harkinta voi tulla kyseeseen pienemmissékin
kuin 250 m?®/ vrk ottamoilla, jos toiminnasta aiheutuu muuttamiskiellon mukaisia
seurauksia.

Talousvettd toimittavan laitoksen tulee olla kunnan terveydensuojeluviranomaisen
hyvidksymd ennen talousveden toimittamisen aloittamista. Toiminnalle on haetta-
va terveydensuojeluviranomaisen hyvéaksyminen myos silloin, kun vedenottoa tai
veden késittelyd olennaisesti muutetaan tai veden laadussa tai jakelussa tapahtuu
toimitettavan veden kannalta olennaisia muutoksia (esimerkiksi uusi vedenottopaik-
ka, uuden kaisittely-yksikon tai kemikaalin kédyttoonotto tai verkoston olennainen
laajentaminen).
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Vedentuotantoketjun turvallisuutta on mahdollista varmistaa nk. Water Safety Plan
—suunnitelmilla (WSP). Suunnitelmamalli perustuu Maailman terveysjdrjeston
(WHO) uuteen juomavesiohjeistoon juomaveden laadun turvaamiseksi. Water Safe-
ty Plan pyrkii varmistamaan koko vedentuotantoketjun turvallisuuden raakaveden
muodostumisalueelta aina veden kdyttdjan hanaan saakka. Vuoksen vesienhoitoalu-
een vesilaitokset eivit vield ole laatineet WSP-suunnitelmia.

Kuntakohtaiset vesihuollon kehittdmissuunnitelmat on laadittu ja niitd pdivitetddn
jatkuvasti. Suunnitelmissa esitetddn kunnan vedenhankinta ja jatevesien kisittely,
maidritellddn ne alueet, joilla tullaan rakentamaan keskitetty vesihuolto ja ne alueet,
joilla késittely on kiinteiston omistajan vastuulla.

Ymparistokeskukset ovat selvittineet yhteistydssd kuntien ja vesilaitosten kanssa
vesienhoitoalueen pohjavesialueiden vedenhankintamahdollisuuksia 1970-luvulta
lahtien tytmaéararahoilla ja vuodesta 1996 asti maa- ja metsatalousministerion myon-
tdmilla varoilla.

Tekopohjaveden valmistamista ei vesilaissa mainita erikseen. Ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa todetaan, ettd arviointimenettelyd sovelletaan
vesihuollon osalta pohjavedenotto- tai tekopohjaveden muodostamishankkeissa, jos
niiden vuotuinen maéré on vahintdan 3 miljoonaa kuutiometrid. Vesilaki mahdollistaa
ympdristdlupaviraston vahvistamien ottamokohtaisten suoja-alueiden perustamisen,
joita olisi tietyissd tapauksissa suositeltavaa hakea ja myos laajentaa.

Kasteluveden ottoon vesistostd tarvitaan ymparistolupaviraston lupa, mikali toimin-
nasta aiheutuu haittaa tai vahinkoa vesiston alapuolisen osan vedenkayttsjille tai jos
yleistd etua loukataan.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Vedenottamoilla voisi tulla kyseeseen vapaaehtoisen veden laadun tai vedenkorke-
uden ennakkoseurannan aloittaminen tai sen laajentaminen. Pohjaveden tarkkailun
tehostaminen lisdd vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten
olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu. Merkittdvimmissd rantaimeyty-
miskohteissa vedenottajan tulisi seurata myos viereisen vesiston veden laatua.

Ympéristohallinnon yhteistydssd vedenottajien kanssa suorittamiin pohjavesiselvi-
tyksiin tulisi varata enemmaén resursseja, vaikka trendi on ollut viime vuosina péin-
vastainen. Vedenhankinnan varajarjestelmid on myos syytd kehittdd valtionhallinnon
ja vedenottajien yhteistyona.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmait ja toteutusvastuut

Vedenottoa ja tekopohjavesid koskevien toimenpiteiden nykykaytannon mukaiset
investointikustannukset ovat Vuoksen vesienhoitoalueella kaudella 2010-2015 noin 38
000 euroa. Vedenottoon liittyvét kustannukset koostuvat pddsdantdisesti vedenoton
haittavaikutusten selvittdmisestd, vedenottamon ymparistén suojelutoimenpiteista
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sekd vedenottamoiden suoja-aluerajausten tai -méaardysten paivittdimisestd. Vedenot-
toon liittyvét toimenpiteet ja kustannukset kohdistuvat péddasiassa vedenottajalle.

Vedenoton kustannukset koostuvat pddsaantdisesti vesilain mukaisten lupien hake-
mukseen liittyvistd selvityksistd ja luvan mé&radyksissa olevista velvoitteista ja ne ovat
vedenottajan tai kunnan vastuulla. Pohjavesiselvityksiin on ollut vield kdytettdvissd
myds maa- ja metsdtalousministerion rahoitusta. Vedenottamoiden rakentamiseen
on ollut mahdollista hakea maa- ja metsédtalousministerion rahoitusta. Viime vuosina
pohjavesiselvityksiin ja niihin liittyviin vesihuoltohankkeisiin on ollut mahdollista
hakea rahoitusta myds Euroopan aluekehitysrahastosta.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Vesihuoltolain 15 §:44 vesihuoltolaitoksen kdyttdman raakaveden médérén ja laadun
sekd verkkohavikin tarkkailuvelvollisuudesta tulisi tarkentaa asetuksella. Yli 100 m3/
vrk vedenotto tulisi saattaa luvanvaraiseksi ja pienemmat ottoméérét tulisivat ilmoi-
tusvelvollisiksi. Pohjavesialuekohtaista pohjaveden laadun yhteistarkkailua tulisi
kehittdd vapaaehtoisuuteen perustuen. Kuntien vesihuollon kehittdimissuunnitelmia
tulisi laatia puuttuville alueille tai suunnitelmat tulisi péivittda nykytilannetta vas-
taaviksi. Vedentuotantoketjun turvallisuutta tulisi varmistaa laatimalla Water Safety
Plan —suunnitelmia. Pohjaveden suojelua tulisi edistdd maankédyton suunnittelulla
sekd neuvonnan ja koulutuksen avulla.

| 1.2.8 Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja selvitykset

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Pohjaveden kuntakohtainen tai pohjavesialuekohtainen suojelusuunnitelma on kes-
keinen vesienhoidon viline, jonka laatimisen yhteydessd tehtédvilld tutkimuksilla
tarkennetaan tietdimystd pohjavesialueen hydrogeologiasta sekd arvioidaan pohja-
vesialueen riskit. Ndiden tietojen pohjalta suunnitelmassa esitetddan kartoitetuille
riskitoiminnoille pohjavedensuojelutoimenpiteet tdtd vesienhoitosuunnitelmaa tar-
kemmin. Suojelusuunnitelman laatiminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Suojelusuun-
nitelmaa laadittaessa tarkistetaan yleensd pohjavesialueiden rajaukset tarkempaan
hydrogeologiseen tietoon perustuen, mink& vuoksi selvitykset ja -tutkimukset ovat
valttdméattomid. Suojelusuunnitelmia on laadittu vedenottajien, kuntien ja ympaéris-
tokeskuksen toimesta 1990-luvulta saakka.

Ehdotukset lisatoimenpiteiksi

Suojelusuunnitelmien laadintamenettelya on tehostettava nykyisestd ja tyohon tarvi-
taan merkittdvasti lisdrahoitusta. Vuoksen vesienhoitoalueella esitetddn suojelusuun-
nitelmien laatimista lisdtoimenpiteend 20 pohjavesialueelle. Suojelusuunnitelmien
paivittdmistd esitetddn tehtdviksi lisdtoimenpiteend 27 pohjavesialueelle.
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Suojelusuunnitelmat laaditaan ensi sijassa riskialueille ja I-luokan pohjavesialueille
ja tarpeen mukaan my0s II-luokan pohjavesialueille. Suunnitelmat laaditaan yhteis-
tyossd vedenottajan, alueellisen ymparistokeskuksen, kunnan, pohjavesialueella toi-
mijoiden ja maanomistajien kesken. Suunnitelmien toteuttamista varten ehdotetaan
perustettaviksi kuntakohtaiset tai alueittaiset seurantaryhmét, jotka kokoontuvat
sadnnollisesti seuraamaan ja edistiméédn suunnitelman toteuttamista.

Nykyinen tieto pohjavesialueiden geologiasta ja hydrogeologiasta on puutteellista.
Selvityksid tarvitaan muun muassa pohjavesialuerajausten tarkentamiseen seké eri
toimintojen riskinarviointia ja mahdollisia kunnostustoimenpiteitd varten. Ratkaisu-
na esitetddn tehtdviksi pohjavesialueiden rakenneselvityksid sekd pohjavesimallin-
nusta. Vesienhoitoalueella on ehdotettu pohjavesiselvitysten tekemistd lisdtoimen-
piteind neljdlle pohjavesialueelle ja rakenneselvityksen tai mallinnuksen laatimista
seitsemalle pohjavesialueelle.

Pohjavesiselvitykseen kuuluvat geofysikaaliset tutkimukset, maaperédkairaukset,
pohjaveden pinnankorkeuksien havainnot ja koepumppaukset ovat oleellisia poh-
javesialueen rakenteen ja antoisuuden selvittdmisessd. Selvityksilld saadaan tietoa
maaperdn rakenteesta ja pohjavesialuerajoista, pohjaveden pinnan korkeudesta,
pohjavettd suojaavien kerroksien paksuudesta ja laadusta, pohjaveden virtauksesta
ja virtauksiin vaikuttavista kalliokynnyksistd sekd mahdollisista uusista vedenotto-
paikoista.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmat ja toteutusvastuut

Suojelusuunnitelmien laatimis- ja péivittamiskustannukset ovat kaudella 2010-2015
nykykdytannon mukaisesti toteutettavina noin 200 000 ja lisdtoimenpiteind noin 620
000 euroa. Vesienhoitoalueella kdytetdan hoitokaudella pohjavesiselvityksiin nykyta-
solla noin 600 000 euroa. Arvio perustuu maa- ja metsiatalousministerion osoittamien
maéédrdrahojen keskiarvoon vuosilta 2008-2009. Lisdtoimenpiteind laadittavat pohja-
vesiselvitykset ja rakenneselvitykset sekd mallinnukset ovat investointikustannuk-
siltaan vastaavasti yhteensd noin 350 000 euroa.

Suojelusuunnitelmamenettely perustuu yhteistyohon ja vapaaehtoisuuteen. Suojelu-
suunnitelmien laatimiskustannukset kohdistuvat useimmiten kunnille, vesihuolto-
laitoksille ja valtiolle. Useimmat ymparistokeskukset ovat rahoittaneet tai laatineet
yhteisty6ssé suojelusuunnitelmia ja niihin liittyvid maastotutkimuksia kuntien kans-
sa, mutta niihin kdytssa olevat resurssit ja madrdrahat ovat vihéisid.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Tiedonpuutteen ratkaisemiseksi esitetddn kdynnistettdviksi kansallinen tutkimus- ja
kehittdimisohjelma, jolla luotaisiin edellytykset pohjavesivarojen kokonaisvaltaiselle
hallinnalle. Ohjelma varmistaisi pohjavesivarojen turvaamisen kaikissa olosuhteissa,
hyvélaatuisen, turvallisen pohjaveden kayton lisddmisen, pohjavesivarojen tehok-
kaamman hyddyntdmisen, pohjavesivarojen arvon ja olemassaolon ymmartdmisen
seké loisi pohjavesialueiden moninaiskédyton pelisdédnnot. Ohjelma voitaisiin toteuttaa
painopistealueittaisissa projekteissa, joissa olisi mukana useita toimijoita ja rahoit-
tajia.
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I 1.2.9 Vesistojen kunnostus, rakentaminen ja saannostely

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Vesistoja kunnostetaan ja hoidetaan muun muassa vesi- ja rantaluonnon, virkistys-
mahdollisuuksien ja arvokkaiden maisemien palauttamiseksi ja sdilyttdamiseksi. Yh-
tend keskeisend padmadrana on vesistojen ekologisen tilan parantaminen. Pysyvien
tulosten saavuttamiseksi on tarpeen tehda toimenpiteitd sekd valuma-alueella ettd
itse vesistOssa.

Jokien ja purojen kunnostuksen keskeisend tavoitteena on useimmiten palauttaa
kaloille suotuisat olosuhteet perattuihin virtapaikkoihin. Perattuja ja jarjesteltyjd
pienvesistdjd pyritddan ennallistamaan vesioloiltaan luonnollisiksi. Kaytetyimpid jar-
vien kunnostusmenetelmiad ovat vedenkorkeuden nosto, hapetus, kasvillisuuden
poisto, hoitokalastus ja ruoppaus. Kunnostustoimet voivat elvyttda jarvien ja jokien
veden laatua ja elinymparist6jd pysyvésti vain, jos samalla huolehditaan ongelmia
aiheuttavan kuormituksen riittdvastd vahentdmisestd. Jarven ekologinen kunnostus
ei kuitenkaan ole kertaluonteinen toimenpide, vaan vaatii jatkuvia hoitotoimia myos
itse jarvessa.

Vesistokunnostukset ovat pddasiassa vapaaehtoisia toimia. Vesistokunnostuksia
toteuttavat muun muassa Tydvoima- ja elinkeinokeskukset, kunnat, yhdistykset,
kalastusalueet ja osakaskunnat vesialueen omistajina. Alueelliset ymparistokeskuk-
set antavat asiantuntija-apua vesistdjen kunnostuksessa sekd osallistuvat hankkei-
den suunnitteluun ja toteuttamiseen. Valtaosa kunnostuksista kohdistuu pieniin
tai pienehkdihin vesiin. Likaajia on velvoitettu kunnostustoimiin varsin harvoissa
tapauksissa. Pienten ja isompienkin vesistdjen kunnostukset voidaan yleensd tehdd
ilman vesi- tai ymparistonsuojelulain mukaista lupaa, jos niilld ei puututa vesiston
hydrologiaan tai pohjanmuotoihin.

Kunnostustoimenpiteitd, joille lupa tarvitaan, ovat esimerkiksi jarven vedenpinnan
nosto, kalatien rakentaminen seki laajat ruoppausty6t. Luvantarve voi aiheuttaa
toteuttamiseen useiden vuosien aikaviiveen. Yksittdisten kunnostushankkeiden to-
teutuminen on siis varsin epdvarmaa ennen kuin niiden rahoitus on tiedossa ja lu-
pakasittely pitkélld. Muita hankkeita ja toimenpiteitd ei myoskédédn voida sisallyttaa
nykykdytdnnon mukaisiin toimenpiteisiin siitd huolimatta, ettd niitd suunnittelu-
kaudella toteutetaan joissakin my6hemmin méaardytyvissd kohteissa. Rahoituksen
epdvarmuudesta johtuen osa tarvittavista kunnostustoimenpiteistd kohdistuu vasta
seuraaville suunnittelukausille vuodesta 2015 eteenpdin.

Vesilain (264/1961) mukaan vesien tilaan vaikuttaviin rakentamishankkeisiin ja
sddnnostelyyn tarvitaan ymparistolupaviraston lupa. Luvantarve harkitaan laissa
esitettyjen vesiston sulkemis- ja muuttamiskieltojen perusteella. Lisdksi osa hanke-
tyypeistd on sellaisia, joille tarvitaan aina vesilain mukainen ympaéristélupa, kuten
sillan rakentamiseen yleisen kulkuvéyldn yli. Vesistorakentamista koskevat luvat
ovat pddsddntoisesti pysyvid paitsi sdédnnostelyluvat, joita voidaan muuttaa vesilain
8 luvussa sdddetyilld menettelyilla.

Koskiensuojelulaki (35/1987) kieltdd uuden voimalaitoksen rakentamisen laissa
lueteltuihin vesistéihin tai vesiston osiin, mutta mahdollistaa esimerkiksi saannos-
telypadon rakentamisen. Viime vuosien aikana on kotimaisen energiantuotannon
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lisddmiseksi otettu uudestaan kéytostd poistettuja pienvesivoimalaitoksia kdyttoon
sekd nostettu esiin rakentamattoman vesivoiman hyddyntdminen uusiutuvana ja
paastottomand energiamuotona.

Rakentamishankkeiden painopiste on viime vuosien aikana painottunut ympéristén
ennallistamiseen, virkistyskédyttdarvojen lisidmiseen ja erilaisiin kalataloudellisiin
kunnostuksiin. Hankkeissa esimerkiksi poistetaan elididen vaellusesteend toimivia
patoja ja muita rakenteita sekd rakennetaan kalateitd sekd ennallistetaan virtavesia.

Sdannostelyn haittavaikutuksia lievennetddn sddnnostelykdytantdja kehittamalla.
Talloin sddnnostelyjd parannetaan siten, ettd ne vaikutuksiltaan vastaavat parem-
min vesiston kéytolle ja vesiympaériston tilalle asetettuja tavoitteita. Sdannostelyilla
aikaansaatavia hy6tyjd on lisdtty toteuttamalla hoito- ja kunnostustoimenpiteitd voi-
massa olevien lupaehtojen puitteissa tai muuttamalla sédnndstelylupien ehtoja. Usei-
ta sdéannostelyn kehittdimishankkeita on kdynnissd muun muassa Pohjois-Savossa ja
Pohjois-Karjalassa.

Vesienhoitoalueella kdytetddn vuosittain velvoiteistutuksiin noin 440 000 euroa.
Merkittdva osa kalaistutuksista tehdddn kalastukselle aiheutuneiden menetysten
korvaamiseksi. Haluttaessa arvioida kuinka suuri osa velvoiteistutuksista kohentaa
vesiston ekologista tilaa olisi arviointi tehtdvéa velvoitekohtaisesti. Istutustoiminnan
laajuuden ja puutteellisten ldht&tietojen vuoksi siihen ei ole tdssd suunnittelutydssé
mahdollisuutta.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kunnostettavia jarvikohteita on suhteellisen paljon eri puolilla vesienhoitoaluetta,
mutta laajimmat kunnostustarpeet painottuvat hyvda huonommassa tilassa oleville
vesialueille (kuva 11.2.9). Vesienhoitoalueella on yhteensd 35 pienehkod rehevoity-
nyttd jarved, joihin on esitetty lisditoimenpiteend kunnostusta. Suuria rehevoéityneitd
jarvid on vastaavasti 23 kappaletta. Kunnostukset ovat ldhivuosina enimmékseen
selvitys- tai suunnitteluasteella, joten pddosa niistd ei vield toteudu kaudella 2010-
2015.

Pohjois-Savossa kunnostustarvetta on erityisesti lisalmen reitin jdrvissd, joihin kun-
nostustoimenpiteind on esitetty muun muassa vedenpinnan nostoa ja ravintoverk-
kokunnostusta tai sen mahdollisuuksien selvittdmista. Lisdksi selvityskohteita koko
Pohjois-Savon alueella on useita kymmenia.

Pohjois-Karjalassa on esitetty ravintoverkkokunnosta rehevoéityneiden jarvien tilan
kohentamiseksi. Eteld-Savossa on ehdotettu merkittdvimmille rehevyydesta kirsiville
jarville ravintoverkkokunnostusta, johon kuuluu muun muassa tehokalastusta ja
vesikasvillisuuden poistoa. Kaakkois-Suomessa kunnostustoimenpiteitd arvioidaan
mahdollisesti tarvittavan matalissa ja mahdollisesti sisdisen kuormituksen vaivaa-
missa jarvissd, joissa huolimatta ulkoisen kuormituksen vdhentymisestd ravinnepi-
toisuudet sdilyvit korkeina. Mahdolliset toimenpiteet on tarpeellista mééritelld vasta
tarkempien selvitysten ja suunnitelmien perusteella. Kuhunkin vesimuodostumaan
pyritddn 16ytdimdan kustannustehokkaimmat menetelmat, jonka jdlkeen ryhdytdan
edistdmddn hankkeiden rahoitusta ja toteutusta.
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Saannosteltyjen ja rakennettujen vesistojen tilaa esitetddn parannettavaksi kalojen ja
muun vesieligston elinympéristokunnostuksilla, joita on esitetty lisdtoimenpiteend
suunniteltavaksi yhdekséssa ja toteutettavaksi kolmessa kohteessa vuosina 2010-
2015. Kalankulkua helpottavia kalateitd on ehdotettu selvitettdvéksi, suunnitelta-
vaksi tai toteutettavaksi lisdtoimenpiteend yhteensd kahdeksan kappaletta vesien-
hoitokaudella. Sddnndstelykédytantojd esitetddn kehitettdvéksi kahdessa kohteessa.
IImastonmuutoksesta johtuvaa sddnnostelykdytantojen tarkistamistarvetta tullaan
késittelemdédn erillisissd vesistokohtaisissa sddnndstelyjen toimivuustarkasteluissa
sekd osana tulvadirektiivin mukaista tulvariskien hallintaa.

Pohjois-Savossa voimakkaasti muutetut tai keinotekoiset vesimuodostumat ovat
Laakajokea lukuun ottamatta rakenteellisesti hyvdssd saavutettavissa olevassa ti-
lassa, joten tilatavoitteen saavuttaminen ei edellytd niissa lisdtoimenpiteitd. Kiuru-
joessa ja Atronjoessa tarvitaan kuitenkin rehevyyshaittoja vahentdviad toimenpiteitd
valuma-alueella. Laakajoessa tarvitaan lisdselvityksid ekologisen tilan arvioimiseksi
sekd esiselvitystd joen tilan parantamiseksi tarvittavista toimenpiteistd, joita voisivat
olla 1dhinna alivesiuoman kaivaminen ja elinympaéristokunnostukset sekd kalatien
rakentaminen. Nédiden toimenpiteiden lisdksi on kdynnistetty selvitys kalateiden
rakentamismahdollisuuksista Nilsidn reitin voimalaitosten yhteyteen.

Pohjois-Karjalassa on keinotekoisiksi tai voimakkaasti muutetuiksi nimetty kolme
jarvi- ja kahdeksan jokivesistdd. Néaistd kolmelle jokivesistolle on esitetty ldhinnd
rakenteelliseen tilaan liittyvid parantamistarpeita, Karhujoki-Valtimojoki-Hovilan-
jokeen myo6s ravinnekuormituksen vdhentdmiseksi. Lisdtoimenpiteind selvitetdan
jarvilohen luonnonkudun ja nousun onnistumisen mahdollisuuksia ja parannetaan
lohen ja muiden kalalajien elinympéristdja.

Eteld-Savossa Kiekan, Liunan ja Palokin voimalaitosten patorakenteet estdvét lihes
kokonaan tai tdysin kalojen nousun. Nédiden osalta on suunniteltu kalatieratkaisuja
tai luonnonmukaisia nousumahdollisuuksia kalojen nousun mahdollistamiseksi sekd
kohteesta riippuen my0s muita muun muassa kalojen lisddntymismahdollisuuksia
parantavia toimenpiteitd.

Kaakkois-Suomen voimakkaasti muutetuiksi nimetyista joista kahteen on esitetty li-
sdtoimenpiteind vaellusesteisiin ja elinympéristdihin kohdistuvia toimenpiteitd joilla
vesiston ekologista tilaa voidaan merkittdvésti parantaa. Toimenpiteiksi on esitetty
kalojen nousun mahdollistamista kalatieratkaisuna ja uoman taydennyskunnostuk-
sia. Vesienhoitoalueella on arvokkaita pienempid virtavesid, joissa muun muassa
kalojen lisddantymisolosuhteiden parantamiseksi on tehty paikoitellen alustavaa suun-
nittelua ja kohteiden priorisointia. N&itd kohteita késitelldan tarkemmin alueellisten
ympéristokeskusten laatimissa toimenpideohjelmissa.

Vesienhoitoalueella arvioidaan olevan useita pienehkojd rehevoityneitd vesistdjd,
joiden tilan parantamiseen tarvitaan lisdtoimenpiteend kunnostustoimia mutta joita ei
ole ollut mahdollista tietopuutteiden vuoksi vield yksildida. Niiden kokonaismaarak-
siarvioidaan 90 kappaletta. Mahdolliset toimenpiteet voidaan méaritelld tarkempien
selvitysten ja suunnitelmien perusteella.

Vesienhoitoalueella on esitetty lisitoimenpiteend kdytto- ja hoitosuunnitelman laa-
dintaa tai kunnostusta yhteensa seitsemille erityisalueeksi nimetylle lintuvesikoh-
teelle. Kohteiden kokonaisala on noin 300 hehtaaria.
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Yhteenveto vesienhoitoalueelle esitetyistd keskeisistd toimenpiteistd ja niiden kus-
tannuksista on esitetty taulukossa 11.2.9. Toimenpiteiden jakautuminen suunnittelun
osa-alueittain on kuvattu liitteessa.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmat ja toteutusvastuut

Kustannusten arvioinnissa on kédytetty olemassa olevista selvityksistd tai suunni-
telmista saatavaa tietoa ja alueellisen ympéristokeskuksen tai muiden toimijoiden
asiantuntemusta. Etenkin pienehkoissd, tdhdn asti selvittimé&ttomissa kohteissa on
kdytetty tukena vesienhoitotoimenpiteiden keskiméérdisid ja suuntaa antavia kus-
tannuslukuja. Useissa tapauksissa ohjeellisia arvoja ei ole ollut kéytettdvissd, vaan
kustannusarvio on taytynyt tehda alueellisen ymparistokeskuksen oman asiantun-
temuksen varassa.

Kaikille toimenpiteille on arvioitu investointikustannukset ja osalle toimenpiteista
kaytto- ja yllapitokustannukset vuosille 2010 — 2015. Useille toimenpiteille on télle
kaudelle esitetty vain toteutusta valmistelevaa suunnittelua tai selvitystyotd. Niiden
kustannukset katsotaan investoinneiksi. Aikajanteend kaikissa toimenpiteissd on
kaytetty 20 vuotta.

Keskiméaardisid kéytettyjd yksikkdkustannuksia ovat muun muassa:

- suuren rehevoityneen jarven kunnostus: investointikustannus 150 € / ha, kdytto-
kustannus 20 € / ha / v, erillinen suunnittelukustannus 30 € / ha.

- pienehkon rehevoéityneen jarven kunnostus: investointikustannus 50 000 € / kohde,
pelkkd suunnittelu 10 000 € / kohde

Tarkemmat tiedot yksikkShinnoista ja muista kustannuslaskennan ldhtétiedoista
loytyvat vesienhoidon toimenpiteiden kustannusten laskentaohjeesta (www.ympa-
risto.fi/vesienhoito).

Kustannukset jakaantuvat eri toimenpideryhmille taulukon 11.2.9. mukaisesti. Ve-
sistokunnostuksille ja sddnnostelyn kehittimiselle Vuoksen vesienhoitoalueella on
ensimmadiselld hoitokaudella 2010 - 2015 noin 9 milj. € rahoitustarve. Tdstd summasta
nykykdytdnnén mukaisten toimenpiteiden osuus on noin 3,6 milj. € ja lisdtoimenpi-
teiden 5,5 milj. €. Vesistdjen kunnostuksen ja sddannostelyn kehittdmisen vesiensuo-
jelutoimien vuotuiset kokonaiskustannukset ovat yhteensd noin 2,1 milj. € vuodessa.
Naista lisdtoimenpiteiden osuus on noin 1,3 milj. € vuodessa.

Suunnittelukaudella mahdollisesti toteutusvaiheessa oleville kalateille laskettiin
arvio saatavan tarvittavan lisdvirtaaman takia aiheutuvista energian menetyksen
kustannuksista. Arvioinnin ldhtotietoina on kdytetty virtaamana 1 m?/s 6 kk ajan
vuodesta ja energian hintana 45 euroa / MWh. Energianmenetys vuodessa olisi suun-
nittelukaudella yhteenséd noin 30 000 euroa. Ala-Koitajokeen esitetyn lisdvirtaaman
aiheuttama energianmenetys olisi 3 m*n virtaamalla arvioituna noin 240 000 euroa
vuodessa.

Valtio on ollut tdhén asti selvésti tarkein kunnostustoimenpiteiden ja sdédnndstelyn ke-
hittamishankkeiden rahoittaja. Sen osuus rahoituksesta on arviolta noin 70 %. Valtion
lisdksi kunnostustoimenpiteitd ja sddnndstelyn kehittdmista rahoittavat EU, kunnat,
yritykset sekd sdatiot. Etenkin pienten kunnostusten vireillepanossa, suunnittelus-

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

153



sa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja vesien kdyttdjillda on merkittdva rooli. Koska
kunnostuskustannuksia ei ole usein siirrettdvissa haitan aiheuttajille eikd hankkeille
ole 16ydettavissd muita rahoittajia, on valtion rahoituksen merkittdva osuus vesien-
hoitosuunnitelmissa esitettyjen kunnostusten toteuttamisessa perusteltua.

Rakennetuissa ja sddnnostellyissd vesissd luvanhaltijoilla tulisi olla nykyistd suurempi
rooli ekologisen tilan parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden toteutuksessa. Yksi
mahdollinen rahoituskeino olisi muuttaa selvésti kannattamattomat luvanhaltijoiden
kalanistutusvelvoitteet asteittain tai maéraajaksi toimenpidevelvoitteiksi esimerkiksi
kalateiden, virtavesikunnostusten sekd sddnnostelyn kehittimishankkeiden rahoit-
tamiseen. My6s muita rahoituskeinoja tulisi kehittaa.
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Kuva 11.2.9. Vesist6jen kunnostamista, rakentamista ja sidnnostelyd koskevien lisitoimenpiteiden
kohdistuminen Vuoksen vesienhoitoalueella kaudella 2010-2015. Mukana ovat my6s vesimuodos-
tumat, joille on esitetty kunnostuksen suunnittelua. Kartalla ei ole esitetty pienten vesien kunnos-
tuksia.
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Taulukko 11.2.9. Arvio vesistdjen kunnostustoimenpiteiden seka sdanndstely- ja rakentamishaitto-
jen vdahentdmiseen tihtddvien vesiensuojelutoimenpiteiden miaristi ja investointikustannuksista
suunnittelukaudella 2010-2015, kaytto- ja yllapitokustannuksista vuodessa seka vuosikustannuk-
sista (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Vuoksen vesienhoitoalueella (- = ei
arvioida). (Hertta-rekisteri 11/2009).

Toimenpide Maara Investoinnit Kaytto- ja hoito- Vuosi-
2010-2015 2010-2015  kustannukset kustannus
1000 € 1000 € / vuosi 1000 €
Nykykdytinnén mukaiset toimenpiteet Suunnittelu Toteutus
tai selvitys
Suuren rehevéityneen jirven kunnostus? 890 ha 70 ha 30 - 2
Pienehkon rehevéityneen jarven kunnostus? 2 kpl | 850 | 150
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden 20 ha 1070 ha | 10 100 100
kunnostus?
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet? 4 kpl | kpl 560 30 70
Virtavesien elinymparistdkunnostus? | kpl 8 kpl | 050 6 90
Saannostelykdytannon kehittaminen? 2 kpl | kpl 100 7 20
Kalan istutus ja maksuvelvoitteet! - 440 440
Yhteensd 3600 584 872

Lisatoimenpiteet

Suuren rehevéityneen jarven kunnostus? 32900 ha | 24500 ha| 2300 460 650
Pienehkon rehevdityneen jarven kunnostus? 30 kpl 5 kpl 730 40 100
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden 120 ha 200 ha 510 10 50
kunnostus?

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet? 7 kpl | kpl 370 - 30
Virtavesien elinymparistokunnostus? 9 kpl 3 kpl 660 - 60
Pienten vesien kunnostus? 90 kpl 900 - 70
Muut kunnostustoimenpiteet? | kpl - 10 10
Saannostelykdytannon kehittaminen? | kpl | kpl 50 240 290
Yhteensa 5520 760 1260
Kaikki yhteensa 9 120 1 344 2132

1 perustoimenpide
2 taydentdvd toimenpide

Lukuisissa toimenpiteiden kohteena olevissa vesistdissd tehdddn ensimmaiselld hoi-
tokaudella vain selvityksid tai suunnittelua, varsinaisten toimenpiteiden jdddessa
toisella tai kolmannelle hoitokaudelle. Usein kunnostustoimien toteuttaminenkin
saattaa kestdd pitempéaan kuin yhden hoitokauden. Néin ollen lisirahoituksen tarve
jatkuu kaikissa toimenpideluokissa vdhintddn samansuuruisena myds vuoden 2015
jdlkeen. Tietyissd toimenpideluokissa, kuten kalankulkua edistdvissd toimenpiteissa
ja pienvesien kunnostuksessa on odotettavissa merkittdvd kustannustason nousu

seuraavilla hoitokausilla.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Vesistdjen kunnostuksiin ja kalataloudellisiin kunnostuksiin varattu rahoitus on ny-
kyisin riittimé&tontd. Vesistdjen kunnostukseen liittyvan rahoituksen jarjestdmista
tulee kehittdd. Samalla tulee kehittdd myos erilaisia vaihtoehtoisia toiminta-, osal-
listumis- ja rahoitusmalleja. Julkista ja yksityistd rahoitusta esitetddn ohjattavaksi
laaja-alaisesti sellaisiin pinta- ja pohjavesien kunnostustoimenpiteisiin, jotka edistavat
vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat muun muassa:

Lainsaaddnnollinen ohjaus

Velvoitteiden joustavuuden mahdollistaminen sddnnostelyn osalta, lupaeh-
tojen tarkistaminen “kevyemmin” johtuen ilmastonmuutoksesta aiheutu-
vasta tarkentamistarpeesta.

Uudessa vesiasetuksessa rakentamista koskevissa selvitysvelvoitteissa
otetaan huomioon vesien ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden
tavoitteet

Vesi-, luonnonsuojelu- ja metsalainsdddantod kehitettdessd selvitetddn ar-
vokkaiden luontotyyppien (mm. luonnontilaiset purot) suojelua koskevien
sdddosten tarkistamistarvetta

Tulvariskien hallintaa sekd maankéyttoon liittyvaa lainsdddéntod kehitet-
tdessd parannetaan tulvavesien pidattymishankkeiden toteuttamisedelly-
tyksid ottaen huomioon ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden
tavoitteet

Taloudellinen ohjaus

Omaehtoisen kunnostustoiminnan aktivoiminen vesistdjen tilan parantami-
seksi.

Vesialueiden osakaskuntien yhdistdmisen osittainen tukeminen valtion
varoin, jolloin muun muassa vesistokunnostusten suunnittelu ja toteuttami-
nen olisi nykyistd huomattavasti helpompaa.

Kunnostustoimenpiteiden vaikutusten seurannan kustannusten liitiminen
osaksi hankerahoitusta

Otetaan kédyttoon uusia rahoitusinstrumentteja ja toimintamalleja yksityisen
ja julksen rahoituksen yhdistdmiseksi vesistojen tilan parantamisessa.

Tiedollinen ohjaus

Pitkdn tdhtdimen suunnitelman laatiminen kalojen vaellusesteiden poista-
miseksi ja perattujen virtavesien kunnostamiseksi, kansallisen kalatiestrate-
gian laatiminen ja kdynnistiminen

Kunnostuskohteiden priorisointi, kansallisen vesistdjen kunnostusstrategi-
an laatiminen ja kdynnistdminen

Ruoppausten (erityisesti pienet hankkeet) ohjeistus, valvonta sekd yhteisten
linjojen luominen

Toimijoiden koulutuksen ja neuvonnan edistiminen

Viranomaisten keskindisen ja viranomaisten ja sidosryhmien (muun muassa
etu- ja neuvontajdrjestdt, maanomistajat) vdlisen yhteistyon edistiminen
vesistokunnostushankkeissa
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Tutkimus ja kehitystoiminta

e Pienvesien ennallistamisohjelman laatiminen ja kdynnistdminen

¢ Toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten jdrjestelméllinen seuranta ja tu-
loksellisuuden arviointi

* Ruoppausten yhteisvaikutusten arvioinnin kehittiminen

¢ Sisdkuormitteisten jarvien kunnostusmenetelmien kehittdminen

e Sédannostelyjd kehitetddn huomioiden vesienhoidon tavoitteet, ilmaston-
muutos ja koko vesistoalueen tulvariskien hallinnan tarpeet

[ 1.2.10 Haitalliset aineet

Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet

Pintavesien suojelemiseksi ja niiden veden laadun parantamiseksi valtioneuvosto on
antanut asetuksen (1022/2006) vesiympdéristolle vaarallisista ja haitallisista aineis-
ta. Lisdksi asetuksen tavoitteena on ettei vesihuoltolaitoksien toiminnalle aiheudu
haittaa vaarallisten tai haitallisten aineiden p&dstoistd tai huuhtoutumista. Osalle
asetuksen liitteessd luetelluille aineille on mééritelty ympéristonlaatunormit, joilla
tarkoitetaan kyseisen aineen suurinta sallittua pitoisuutta pintavedessd Kaikkien
asetuksen liitteessd lueteltujen aineiden kohdalla ei kuitenkaan ole voitu asettaa ym-
péristdnlaatunormia. Luvanvaraisesta toiminnasta mahdollisesti johtuvien pdéastdjen
ja huuhtoutumien ehkédisemisestd sekd muusta vesiympariston muutoksen ehkai-
semisestd sdddetddn erikseen muussa lainsdddannossa. Toimenpiteet kohdistuvat
lainsdddénnollisen taustansa perusteella koko hoitoalueelle.

Haitallisten aineiden aiheuttamien riskien vihentdmiseksi on vaarallisia ja haitallisia
aineita koskevassa asetuksen pohjalta laaditussa Londesboroughin ym. (2006) rapor-
tissa annettu toimenpidevaihtoehtoja eri sektoreille. Teollisuussektorilla tehostetaan
haitallisten aineiden maarayksid ymparistoluvissa. Lupaa varten selvitetddn haital-
listen aineiden kéytto ja padstdjen merkittdvyys ympéristdlupaprosessin yhteydessa
ja asetetaan tarvittaessa padsto- ja tarkkailumaardyksia. Seka teollisuuslaitosten etta
teollisuuden kaatopaikkojen haitallisten aineiden tarkkailua kehitetdan.

Teollisuuden haitallisille aineille méaériteltyjd nykykaytannon mukaisia toimenpiteitd
voidaan yleiselld tasolla pitdd pitkalti riittdvind. Teollisuuslaitoksille ymparistluvissa
madréttyjen selvitysvelvoitteiden sekd REACH -asetuksen taytdntédnpanon ansiosta
tietopohjan haitallisten aineiden aiheuttamista riskeistd voidaan odottaa paranevan
huomattavasti. T4ltd pohjalta voidaan tarvittaessa antaa padsto- ja tarkkailuméaarayk-
sid. Pilaantuneisiin sedimentteihin liittyvid toimenpiteitd voidaan arvioida tehtyjen
selvitysten pohjalta.

Yhdyskuntien osalta nykykdytannén mukaiset toimenpiteet haitallisille aineille ovat
hyvin samankaltaisia kuin teollisuuden vastaavat toimenpiteet. Yhtena erillisena
kohtana on otettu esille hitaasti hajoavien orgaanisten yhdisteiden eli POP —yhdis-
teiden pédédstdjen hallinta. Lisdaksi kiinnitetddn huomiota kuluttajien tietoisuuden
parantamiseen kuluttajatuotteissa olevista haitallisista aineista.
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Pohjavesidirektiivin (2006/118/EY) taytdnto6n panemiseksi on muutettu valtio-
neuvoston asetuksia vesienhoidon jdrjestamisestd (1040/2006) sekd vesiympaéris-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) toukokuussa 2009 (342/2009).
Asetuksissa annetaan muun muassa pohjavesien toiminnallista seurantaa koskevat
maédrdykset sekd pohjavedelle vaaralliset aineet ja aineryhmiin kuuluvat vaaralliset
aineet, joita ei saa pddstdd pohjaveteen.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Haitalliset aineet eivdt ole Vuoksen vesienhoitoalueella erityisen suuri ongelma.
Vesienhoitoalueen pohjoisemmissa osissa, Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa on
kuitenkin kaivosteollisuudesta perdisin olevan nikkeli- ja muun raskasmetallikuor-
mituksen todettu vaativan panostusta seurantaan, jotta voidaan varmistua kuormi-
tuksen ympaériston laatunormit alittavasta tasosta ja saadaan varmistettua paaston
kohteena olevien vesialueiden hyvi tila.

Kaakkois-Suomessa puunjalostusteollisuuden purkualueiden sedimenteistéd on 16y-
detty vanhoja elohopeaesiintymid. Niiden poistamismahdollisuuksia on selvitetty,
mutta hyvdd menetelméa ei ainakaan tilld hetkelld ole ndkdpiirissd. Nykymenetel-
milld elohopeapitoisten sedimenttien poistamisen haitat on todettu suuremmiksi kuin
niiden jattdminen paikoilleen. Muita toimenpiteitd tullaan kuitenkin harkitsemaan,
kun saadaan uutta tietoa kunnostusmenetelmien kehittymisestd ja kokemuksista
niiden kaytosta.

Varkauden Huruslahdelta ja Siitinseldn-Vuoriseldn alueen jarvisedimenteistd vuonna
2008 1oytyneiden huomattavan suurten orgaanisten tinayhdisteiden (TBT) levin-
neisyys on selvitetty. Vuonna 2010 alueelle laaditaan riskinarviointi, jonka jdlkeen
arvioidaan riskinhallintatoimien tarve ja menetelmdt.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

e Haitallisiin aineisiin liittyvaa tietoa ympaéristolupaprosessissa on parannet-
tava. Tietopohjan odotetaan lisddntyvan EU:n kemikaaliasetuksen (REACH)
toimeenpanon my6td. Toiminnanharjoittajien omia ymparistohallintajérjes-
telmid tulee kehittda niin, ettd ne ottavat riittavasti huomioon haitallisista
aineista vesille aiheutuvat riskit.

e Otetaan ja sovelletaan kédyttoon Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallista aineista (1022/2006) sekd REACH.

¢ Uusi ympdristonlaatunormidirektiivi (2008 /105/EY) hyvaksyttiin joulu-
kuussa 2008. Direktiivi pannaan tdytdntoon kansallisella lainsdadannolla
vuoden 2010 aikana

e Haitallisten aineiden paastojen hallinta ymparistoluvissa
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| 1.2.11 Toimenpiteet poikkeuksellisten tilanteiden varalle

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Pintavesiin kohdistuviin poikkeustilanteisiin on varauduttu muun muassa Saimaan
syvavédylan alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitel-
massa, jonka pdivittdminen on aloitettu vuonna 2009.

Saimaan syvdvéaylaverkko kuuluu ns. Saimaan-VTS -alueeseen. Jarjestelméén kuuluu
automaattinen alusten tunnistus ja reaaliaikainen seurantajdrjestelma. Alusten on
ilmoittauduttava tultaessa syvavadyldan kapeikkoalueille. Mahdollisista vahingoista
tulee véliton ilmoitus asianomaisille viranomaisille.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa on esitetty toimenpiteet onnettomuusti-
lanteiden sattuessa. Vesilaitosten varautumissuunnitelmissa osana kunnan valmius-
suunnitelmaa on esitetty menettelytavat pohjaveden vaarantumistilanteissa.

11.3
Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi seka
arvio niiden vaikutuksista ja kustannuksista

Vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoon
liittyvat taloudelliset edellytykset

Nykykdytannon mukaiset toimet perustuvat nykyisen lainsdddannon, suositusten
ja ohjelmien taytdntoonpanoon, eivétkd niiden kustannukset aiheudu vesienhoidon
tavoitteista. Nykykdytdnnon mukaiset toimet eivét kuitenkaan kaikilta osin riitd,
vaan pinta- ja pohjavesid koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd lisatoi-
mia kaikilla sektoreilla. Toiminnanharjoittajien vastuu toimenpiteistéd on ensisijaista,
mutta julkisen sektorin panosta tarvitaan myos. Valtion rahoituksella voidaan edis-
taa tavoitteiden toteutumista kdytettdvissd oleviin lakeihin ja rahoitusjdrjestelmiin
perustuen vuosittain vahvistettavien tulo- ja menoarvioiden puitteissa. Tilanne on
vastaava myos kuntien osalta.

Kansalaisjdrjest6illd ja erilaisilla neuvontajarjest6illa on tarked rooli erityisesti neu-
vonnassa, tiedotuksessa ja tietoisuuden lisddmisessd. Yksittdisilld kansalaisilla on
rooli ja vastuu vesien kdyttdjind sekd vesialueiden ja rantojen omistajina.

Tavoitteiden saavuttamisessa on tiarkeds, ettd vesien tilaan vaikuttavat toiminnan-
harjoittajat huolehtivat heille kuuluvista velvoitteista. Ymparistonsuojelulain aiheut-
tamisperiaatteen mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittaja vastaa vaikutusten ennaltaehkaisystd ja ymparistohaittojen poistamisesta
tai rajoittamisesta mahdollisimman vahdisiksi. Yksittdisid toiminnanharjoittajia kos-
kevat vaatimukset maéritellddn luvanvaraisten toimintojen osalta ymparistonsuo-
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jelulain ja vesilain mukaisessa paatoksenteossa. Vesiensuojelutoimien tulee tdyttda
my0s parasta kédytettavissd olevaa teknologiaa koskevat vaatimukset.

Vesiensuojelun rahoitusta varten olisi tarpeen selvittdd my6s uusia innovatiivisia
keinoja niin, ettd vastuuta hyvista tilasta laajennettaisiin. Esimerkkind tdstd ovat
rahastojen ja padstomaksujen kéytto, sdatididen perustaminen, vapaaehtoiset sopi-
mubkset, ympadristosertifiointi sekd vesiensuojelusta aiheutuvien kustannusten sisél-
lyttdminen tuotteiden hintoihin siitd koituvien tulojen ohjaaminen vesiensuojelun
kehittdmiseen.

Vesienhoidon toimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi laaditaan vesienhoidon
toteutusohjelma. Lisdksi kehitetddn toimenpiteiden toteutuksen seurantajirjestelma.

Toimenpideyhdistelmat

Toimenpiteiden valinnassa on huomioitu vesid kuormittavien tai muuttavien toi-
mintojen merkitys ympaériston tilatavoitteiden saavuttamisen kannalta, kdytettavissa
oleva tekniikka sekd muut mahdollisuudet toimien toteuttamiseksi. Tavoitteiden saa-
vuttaminen edellyttdd eri sektoreiden vélisen yhteistydn parantamista vesienhoitoon
liittyvissd tehtdvissa.

Asutuksesta aiheutuvan ravinnekuormituksen viahentdmisessé ensisijaisena toimen-
piteend on esitetty vieméaroinnin ja jatevesien késittelyn keskittdmistd siirtoviemarein
sekd viemdrdinnin laajentamista haja-asutusalueille. Haja-asutuksen kiinteistokoh-
taisen jdtevesien késittelyn kehittamiseksi on katsottu tarvittavan lisditoimenpiteend
myds nykyistd tehokkaampaa koulutusta ja neuvontaa, jotta haja-asutuksen jateve-
siasetuksen toimeenpanossa pysyttdisiin aikataulussa.

Luvanvaraisten toimintojen kuten teollisuuden, turvetuotannon ja muun liiketoi-
minnan sekd yhdyskuntien pistekuormituksen toimenpiteet huomioidaan kulloinkin
voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti padsadntoisesti lupakdytanndissa.

Maatalouden toimenpiteiden valinnassa on toimenpiteiksi valittu yleisesti tehokkaita,
vesiensuojelun kannalta keskeisid toimenpiteitd. Niitd ovat muun muassa ravin-
netaseen hallinta (optimaalinen lannoitus), peltojen talviaikainen kasvipeitteisyys,
suojavychykkeet ja kosteikot sekd paikoitellen my0s lannan kédyton tehostaminen.
Naiden lisdksi maatalouden ravinnehuuhtoumien vdhentdmiseksi on esitetty tila-
kohtaista neuvontaa. Muun muassa lisalmen reitin ongelmallisimmilla alueilla on
toimenpiteitd osin pystytty tarkentamaan kohdealueille, mutta muilla alueilla toi-
menpiteiden yksityiskohtaisempi tarkentaminen kohdealueilla on tehtdva toteutus-
vaiheessa.

Metsétalouden lisdtoimenpiteind on vesienhoitoalueelle esitetty ldhinnd kunnostuso-
jituksen tehostettua vesiensuojelua, luonnonhoitohankkeiden suunnittelua sekd kou-
lutuksen ja neuvonnan lisdémista. Lisdksi joissakin tapauksissa on tulkittu tarvittavan
tavanomaista enemmaén vesiensuojelurakenteita tilatavoitteiden saavuttamiseksi.

Vesien rakentamista ja sddnnostelyd koskevat toimenpiteet ovat useissa kohteissa
kalojen nousun mahdollistamiseksi tai parantamiseksi tehtdvid toimia kuten kalapor-
rasrakenteet, luonnonmukaisen kalatien rakentaminen vesitys- ja kunnostustoimen-
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pitein tai vanhojen, jo toiminnasta poistuneiden pato- ym. rakenteiden poistaminen.
Jarvien osalta toimenpiteend on muun muassa sddnnostelykdytantojen kehittdminen.
Suoraan jarvimuodostumiin kohdistuvien vesistokunnostusten osalta kohteisiin on
padosin esitetty pienehkojen sekd suurten rehevoityneiden jarvien kunnostusta. Kun-
nostustoimenpiteet sisdltdvat muun muassa vesikasvien niittoa, ravintoketjukunnos-
tusta sekd hapetusta. Voimakkaammin rehevoityneilld kohteilla yksityiskohtaisempia
toimenpiteitd ja niiden yhdistelmid esitetddn méaériteltdvéksi vasta tarkempien selvi-
tysten ja suunnitelmien perusteella.

Pohjavesien ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan monipuolisia toimia.
Tarkeimpid niistd ovat suojelusuunnitelmien laatiminen ja péivittdminen, pohja-
veden tilan seuranta, pohjavesialueen tai pilaantuneen alueen tutkiminen, uusien
riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle, maa-ainesten ottoaluei-
den ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen, pohjavesien suojaaminen seka
neuvonnan ja valvonnan tehostaminen.

Toimenpideyhdistelmaehdotusten toteuttamista varten valmistellaan toteuttamisoh-
jelma, jossa selvitetddn nykyisin kdytossé olevia keinoja ja niiden kehittdmistarvetta.
Maatalouden ympéristotukijarjestelméd tulisi kehittdd maanviljelyn aiheuttaman
kuormituksen vdhentdmiseksi. Maankdyton suunnittelun ja kaavoituksen uusilla
keinoilla voidaan edistdd vesienhoidon tavoitteita. Lisdksi maatalouden ja haja-asu-
tuksen neuvonta- ja koulutustoiminnan laajentaminen, uusien tutkimusohjelmien
kdynnistdminen vesienhoidon tehokkaiden toimenpiteiden kehittdmiseksi seka riit-
tavét resurssit pinta- ja pohjavesiselvityksiin ja seurantoihin tulisi jatkossa turvata.

Toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien tilaan

Toteuttamalla esitetyt toimenpiteet pinta- ja pohjavesien tila paranee vuoteen 2015
mennessd. Suurimmassa osassa kohteista tavoitteet vesien hyvasta tilasta tullaan
saavuttamaan ensimmadiselld vesienhoitokaudella vuoteen 2015 mennessd. Voimak-
kaimmin kuormitetuilla ja muuttuneilla kohteilla joudutaan asettamaan tavoitteet
vuotta 2015 pidemmalle ajanjaksolle ja suunnittelemaan kohteille myhemmin en-
tistd tehokkaampia toimenpiteitd. Vuoksen vesienhoitoalueella téllaisia ovat ldhinna
vesimuodostumat, joiden tila on voimakkaasti heikentynyt (huono tai vélttava tila).
Fosforikuormituksen vidhentdmisessa tama tarkoittaa tasoa 20-40 %. Pohjavesien hyva




kemiallinen tila voidaan turvata ehdotetuilla toimenpiteilld ldhes kaikissa pohjave-
simuodostumissa. Toisaalta huonoimmassa tilassa olevilla pohjavesialueilla hyvaa
tilaa ei arvioida saavutettavan vuoteen 2015 mennessa.

Esimerkkejd toimenpideyhdistelmien vaikutuksesta vesien tilatavoitteiden toteutu-
miseen on esitetty taulukossa 11.3.1. Tarkemmat arviot toimenpiteiden vaikutuksista

Taulukko 11.3.1. Arvio toimenpideohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden vesien tilaan liittyvistd
vaikutuksista keskeisimmissd vesimuodostumissa.

Ravinnepitoisuuden muutos | Hydrologisen ja L
Fosfori TvoDi morfologisen tilan Vesien tilan muutos
ostort YPP > vuoteen 2015 mennessd
(ng/h) (ugll) paraneminen
lisalmen reitti
Onkivesi 52--y 45 - ei tyydyttava--» tyydyttava
Kiurujoki 70-- 60 } kylld' tyydyttdvd--> hyva saavutettavissa
oleva
Haapajarvi 80--» 70 - ei valttava--y tyydyttavd
Nilsidn reitti
Atronjoki 445- 30 | 780-- 600 kylls' tyydyttdva--> hyvd saavutettavissa
oleva
Muuruvesi-Akonvesi 25,5-- 22 - ei tyydyttava--» hyvd
Kallaveden-Sorsaveden
| alue
Suuri Ruokovesi 28-- 25 - ei tyydyttava--> hyva
Pielisen reitti
Haapajarvi 45--» 40 - ei tyydyttava--> hyva
Karhujoki-Valtimojoki 45540 |- kylla' tyydyttava-- hyvd saavutettavissa
oleva
Koitajoen alue
Koitajoki, alajuoksu 20--y <20 - tyydyttava--» hyva
Ala-Koitajoki ) ) kylls' tyydyttdva--> hyvd saavutettavissa
oleva
Viinijarven-Hoytidisen
alue
Viinijarvi, lansiosa 15--» <15 - ei tyydyttava--» hyva
Taipaleenjoki 23-- 20 - ei tyydyttava--> hyva
Janisjoen-Kiteenjoen-
Tohmajoen alue
Kiteenjarvi 27--> <27 - ei tyydyttava--> hyva
Pielisjoen-Pyhaselan-
Oriveden alue
Heposelka 14-- <14 - ei tyydyttava--> tyydyttava / hyva
Atisko 28--» <28 - ei tyydyttava--> hyva
Suuri-Onkamo 17-- <17 - ei tyydyttava--» hyva
Kaakkois-Suomen alue,
pintavedet
Hiitolanjoki-Kokkolanjoki | 20--» 16 560--> 474 kylla! tyydyttava--> tyydyttava
Lantinen Pien-Saimaa 16--> 14 380--» 360 ei tyydyttavd--> hyvd

1) Voimakkaasti muutettu vesimuodostuma
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vesien tilaan on esitetty alueellisissa toimenpideohjelmissa. Arviointi on perustunut
erityisesti vesien luokitteluaineistoon, ravinnepitoisuutta sekd vesien rakentamisti-
lannetta koskeviin raja-arvoihin sekd asiantuntija-arvioihin vesien tilasta ja tilassa
tapahtuneista muutoksista.

Toimenpiteiden kustannukset

Toimenpiteiden kustannukset on toimenpideohjelmissa arvioitu ja esitetty vuosittaisi-
na kustannuksina, jotta kustannusten vertailu olisi mahdollista. Toimenpiteiden vuo-
sikustannukset tarkoittavat vuosittaista kustannusta toimenpiteen toteuttamisesta ja
ylldpidosta koko sen elinkaaren ajan. Toimenpiteen elinkaari on aika, jona toimenpide
on toiminnassa ja vaikuttaa kuormitukseen tai vesiston tilaan. Lisdtoimenpiteiden
vuosittaisten investointikustannusten laskennassa kdytetdan 5 %:n korkoa. Korko
perustuu valtiovarainministerion vuosittain vahvistamaan peruskorkoon, joka oli
4,75 % vuonna 2008.

Vuoksen vesienhoitoalueella suurimmat vesienhoitoa koskevat nykykdytdnnoén
mukaisten toimenpiteiden kustannukset muodostuvat yhdyskuntien sekd haja- ja
loma-asutuksen jatevesien késittelystd (taulukko 11.3.2). My6s maatalouden ympa-

Taulukko 11.3.2. Arvio vesiensuojelutoimenpiteiden vuotuisista kustannuksista (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaksolla 2010-2015 jaoteltuna nykykaytinnén mukaisiin
toimenpiteisiin ja lisaitoimenpiteisiin (Hertta 11/2009).

Sektori Nykykdytannon mukaiset  Lisitoimenpiteet Yhteensd
toimenpiteet 1000 €/vuosi 1000 €/vuosi 1000 €/vuosi
Yhdyskunnat 80 200 1 300 81 500
Haja- ja loma-asutus 42 700 140 42 840
Teollisuus 28 600 0 28 600
Kalankasvatus 1 800 0 1 800
Turvetuotanto 1 500 40 | 540
Maatalous, julkiset 42 400 4 400 46 800
kustannukset
Maatalous, toiminnan- tiedot puuttuvat 2 850 2 850
harjoittajien kustannukset
Metsitalous 2190 380 2 570
Liikenne 840 740 1 580
Maa-ainesten otto 960 120 1 080
Pilaantuneet alueet 3350 2010 5360
Vesistojen kunnostus, 870 | 260 2 130
sdaannostely ja rakentaminen
Pohjaveden suojelusuunnitel- | 80 210 290
mat, pohjavesiselvitykset, seu-
ranta yms.
Kaikki yhteensa 205 490 13 450 218 940
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ristotuet muodostavat merkittdvan osan nykykaytannon mukaisista kustannuksista.
Maatalouden, pilaantuneiden maa-alueiden ja yhdyskuntien kustannukset ovat lisé-
toimenpiteiden osalta suurimpia. My®s vesistojen kunnostukseen seké saanndostely- ja
rakentamishaittojen vdhentdmiseen tdhtddvien toimenpiteiden vesiensuojeluinves-
toinnit ovat merkittdvaa tasoa.

Pohjavesien osalta suurimmat lisdtoimenpiteiden kustannukset aiheutuvat mahdol-
lisesti pilaantuneiden kohteiden arvioinnista, kunnostussuunnitelmien laatimisesta
ja kunnostusten toteuttamisesta. Merkittavid kustannuksia syntyy myos liikenteelle,
kemikaali- ja 6ljysdilidille ja teollisuus- ja yritystoiminnalle ehdotetuista lisdtoimen-
piteista.

Kustannusten jako vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisiin perus- ja tdydentaviin
toimenpiteisiin on esitetty taulukossa 11.3.3.

Taulukko 11.3.3. Arvio vesiensuojelutoimenpiteiden vuotuisista kustannuksista (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaksolla 2010-2015 jaoteltuna perus- ja tdydentéaviin
toimenpiteisiin (Hertta 11/2009).

Sektori Perustoimenpiteet Taydentavat Yhteensa
1000 €/vuosi toimenpiteet 1000 €/vuosi
1000 €/vuosi
Yhdyskunnat 80 200 1 300 81 500
Haja- ja loma-asutus 42 700 140 42 840
Teollisuus 28 600 0 28 600
Kalankasvatus 1 800 0 | 800
Turvetuotanto 1 500 40 | 540
Maatalous, julkiset kustan- 690 46 110 46 800
nukset
Maatalous, toiminnanharjoit- | tiedot puuttuvat 2 850 2 850
tajien kustannukset
Metsidtalous 2 570 2 570
Liikenne 1 580 | 580
Maa-ainesten otto 1 080 |1 080
Pilaantuneet alueet 5360 5360
Vesistojen kunnostus, saan- | 440 1 690 2 130

nostely ja rakentaminen

Pohjaveden suojelusuunni- 10 280 290
telmat, pohjavesiselvitykset,
seuranta yms.

Kaikki yhteensa 155 940 63 000 218 940

Toimenpideyhdistelmien muut vaikutukset

Toimenpideohjelmia laadittaessa on my0s arvioitu suunniteltujen toimenpiteiden
muita vaikutuksia, joita on esitetty taulukoissa 11.3.4 ja 11.3.5. Vesienhoitosuunnitel-
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man toteuttamisen vaikutuksia verrattuna sen toteuttamatta jattdmiseen tarkastellaan
tarkemmin ympaéristoselostusta koskevassa luvussa. Toimenpiteiden toteuttamisen
vaikutukset on arvioitu padosin positiivisiksi vesien eri kdyttomuotojen kannal-
ta. Vaikutukset vaihtelevat kuitenkin kayttdtarkoituksesta riippuen eri puolilla ve-
sienhoitoalueella ja riippuvat olemassa olevien ja suunnitelmalla parannettavaksi
esitettyjen ongelmien mddrastd, laadusta ja laajuudesta sekd my6s kohteiden kdy-
ton intensiteetistd. Selkeimmin positiivisia vaikutuksia suunnitelmalla on virkistys-
kayttoon, kalastukseen, luonnonsuojeluun sekd yhteiskunnallisista vaikutuksista
asuinympdristoon ja viihtyvyyteen, tyohon ja toimeentuloon, maisemaan ja luonnon
monimuotoisuuteen seké terveyteen. Ehdotettujen toimenpiteiden toteuttaminen
vaikuttaa jossain méarin kielteisesti muun muassa kotimaisen uusiutuvan energian,
kuten vesivoiman tuotantoon.

Taulukko 11.3.4. Toimenpideohjelma-alueille esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset pinta ja pohja-
vesien eri kdyttotarkoituksiin. (+++/++/+/0 /- /-- /[---)

Veden- Tulvasuojelu ja  Virkistys- Luonnon-  Vesivoiman

Sl Eeal s hankinta maan kuivatus  kaytto suojelu tuotanto e
PINTAVEDET

lisalmen reitti + 0 +++ + 0 ++
Nilsidn reitti 0 0 + + - +
Juojarven reitti 0 0 + + 0 +
Kallavesi-Sorsavesi 0 0 + + 0 +
Pielisen reitti 0 + + + 0 ++
Viinijarvi-Hoytidinen 0 0 ++ + 0 +
Koitajoki 0 0 + + - ++
Jl'«in!sjo'ki-Kiteenjoki-Toh- 0 0 + . o/ +
majoki

Pie!isjo‘ki-PyhﬁseIk'ai- 0 0 i+ + 0 i+
Orivesi

Haukive.si-Heinﬁvesi- 0 0 . + ) -
Enonvesi

Kyrsy?Pjirvi-TuH§jéirvi- 0 0 o + ) -
Sysmajarvi-Syysjarvi

Puruvesi-Pihlajavesi 0 0 + + 0 +
Ukonvesi-Luonteri-Lietvesi | 0 0 ++ + 0 ++
Kaakkois-Suomen Vuok- — 0 o + ) i
sen alue

POHJAVEDET ++ 0 + 0 0 0

Taulukko 11.3.5. Esitettyjen toimenpiteiden muut ympiristévaikutukset pinta- ja pohjavesissa.
(F++/++/+/0 /- [-- [---)

Tyo ja Asuinympiristo Maisema ja luonnon
7ol Terveys Yhdyskuntarakenne . . ymp ) )’
toimeentulo ja viihtyvyys monimuotoisuus
Pintavedet + + 0 ++ +
Pohjavedet +/- ++ +/- + +
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Toimenpideyhdistelmien tarkastelu ilmastonmuutoksen
seka tulva- ja kuivuusriskien vahentamisen kannalta

Toimenpiteiden valinnassa pyritdédn siihen, ettd niilld olisi sekd vesien tilaa parantava
ettd ilmastonmuutoksen haittoja ehkdiseva vaikutus. Tama edellyttéds, ettd toimen-
piteitd suunniteltaessa vesist6jd tarkastellaan kokonaisuuksina ja ettd toimenpiteet
mitoitetaan hydrologisesti niin, ettd ne mahdollisuuksien mukaan hidastavat veden
liikkkumista valuma-alueella.

Toimenpiteet on jaoteltu ilmastonmuutoksen nikékulmasta kolmeen ryhmaan:
¢ Toimenpiteiden hyddyt korostuvat ilmastonmuutoksen my&té,
¢ Toimenpide on ilmastonmuutoksen suhteen neutraali ja
¢ Toimenpide voi heikentdd ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Toimenpiteistd suurimman osan arvioidaan olevan ilmastonmuutoksen kannalta
neutraaleja ja vain osan on arvioitu heikentdvéan ilmastonmuutoksen vaikutusta.
Niilld voidaan vdhentdd tiedossa olevien tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikoh-
teiden tulvariskid. Sddnnostelyjen kehittdminen on erds vesienhoidon suunnittelun
toimenpide sekd keskeisin tulvasuojelutoimenpide Suomessa. Sddnndostelyjen kehit-
tdmistarpeen arvioinnissa on sovitettava yhteen vesienhoidon suunnittelun ja tulva-
riskien hallinnan tavoitteet sekd tydssd on otettava huomioon ilmastonmuutoksen
vaikutukset.

11.4
Ymparistotavoitteiden saavuttaminen

Vesienhoidon ymparistotavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetdan ja
vuoteen 2015 mennessd saavutetaan vahintdan hyvaé tila. Keinotekoisilla ja voimak-
kaasti muutetuilla vesimuodostumilla tila suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilld alueilla otetaan huomioon lisdksi erillislainsddadanndsta
seuraavat ympaéristotavoitteet. Tavanomaista lievempid ympaéristdtavoitteita ei kui-
tenkaan kdytetd nyt laadituissa vesienhoitosuunnitelmissa. Vuoksen vesienhoitoalu-
eella ei ole tiedossa sellaisia merkittdvid uusia hankkeita, joiden vuoksi olisi syytd
poiketa tilatavoitteista.

Vuoksen vesienhoitoalueella on keskeistd pintavesien erinomaisen tai hyvin tilan
turvaaminen. Suurissa jarvissd, kuten Saimaan osa-altaissa, nykykédytannén mukaiset
toimet ovat pddosin riittdvid hyvén tai erinomaisen tilan turvaamiseksi. Vesienhoi-
toalueella on kuitenkin 39 jdrvi- ja 25 jokimuodostumaa, joilla hyvéa tilaa ei voida
saavuttaa vield vuoteen 2015 mennessé (kuva ja taulukko 11.4.1). Tavoiteaikataulun
pidentdminen 6 tai 12 vuodella on mahdollista, jos tarvittavat toimenpiteet eivét ole
teknisesti toteuttamiskelpoisia tai tilan parantaminen méaraajassa olisi suhteettoman
kallista tai luonnonolojen vuoksi mahdotonta.

Ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisid ovat erityisesti intensiivi-
sen maatalouden kuormittamat vesimuodostumat. Pohjois-Savossa lisalmen reitin
Onkivedelld ja tdhan laskevista vesimuodostumista yhteensa 5 joessa ja 13 jarvessa
tavoitteita ei arvioida saavutettavan ensimmaiselld vesienhoitokaudella vuoteen 2015
mennessd. Hyvin tilan tavoitteen saavuttamista on edelld mainituissa vesimuodos-
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Taulukko 11.4.1. Arvioitu tavoitetilan saavuttaminen Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesissa.

Jarvet (km?) Joet (km)

Tavoitetila saavutettu tai turvattu 7497 982
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan vuoteen 2015 mennessi 1678 84l
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan vuoteen 2021 mennessi 416 321
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan vuoteen 2027 mennessa 7 8

Ei tarkastella toimenpiteiden suunnittelussa 597 604

© Maanmittawstaitos lupa nro TAMMLDS

Tavoitetilan saavuttaminen

I Hyva tia samvutettu ja turvatt

Tavoibetila sasvutetaan lal turvataan
wuoteen 2015 mennessa

Tavoitetila saavutetaan tal turvataan
lisataimenpiteilli vuoteen 2015 mannessd

P Tavoastiia saavutetaan lisataimenpitaild

vuoteen 2021 mennessd

B vociviiia sanvutetaan lisstormanpiteills

vudbedn 2027 mennessd
El tarkastella toimenpbaidan suunnittelussa

Kuva I1.4.1. Arvioitu tavoitetilan saavuttaminen Vuoksen vesienhoitoalueen pintavesissa.
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tumissa jouduttu jatkamaan seuraavan vesienhoitokauden loppuun, vuoteen 2021.
Tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavat toisaalta vesistdissa nakyvéan vasteen hitaus
ja toisaalta etenkin maatalouden osalta kédytettdvissd olevat ohjauskeinot. Luupuve-
delld tavoitteet ovat poikkeuksellisen ongelmallisten olosuhteiden ja riittiméttémien
menetelméllisten ja taloudellisten keinojen puuttuessa arvioitu saavutettavan vasta
kolmannella vesienhoitokaudella vuoteen 2027 mennessé.

Pohjois-Karjalassa hyvén tilan tavoiteaikaa on siirretty vuoteen 2021 Heposeldssd,
joka on merkittavaltd osin maatalouden kuormittama. Liséksi 5 jarvessd ja 13 joessa
tavoitteita ei arvioida saavutettavan vuoteen 2015 mennessé. Eteld-Savossa Mikkelin
alapuolisen Saimaan (Annilanselkd-Kyyhkyldnselkd) osalta on arvioitu, ettd johtuen
pitkdaikaisen ja runsaan kuormituksen jdlkeisestd hitaasta toipumisesta hyva tila
saavutetaan viimeistdan vuonna 2021.

Kaakkois-Suomessa Urpalanjoen alaosassa, Vaalimaanjoen alaosassa, Vilajoella ja
Rakkolanjoella kalojen kulkumahdollisuuksien parantamisen katsotaan edellytta-
védn jatkoaikaa seuraavalle vesienhoitokaudelle 2021 toimenpiteiden suunnittelun
ja rahoittamisen takia. Hiitolanjoen pilaantuneiden sedimenttien hallinta edellyttda
sedimenttien kunnostuksen jatkosuunnittelua, kunnostusmenetelmien kehittymisen
seuraamista sekd sedimenttien haitallisten aineiden seurantaa ja siten jatkoaikaa
tarvitaan ainakin vuoteen 2027. Kaakkois-Suomessa Hanhijarvelld, Purnujarvelld ja
Suokumaanjérvelld ulkoisen kuormituksen vidhentdminen ja jarvien sisdisen kuor-
mituksen hallinta vaatii jatkoaikaa vuoteen 2021.

Arvion mukaan nykykdytinnon mukaisilla toimenpiteilld ja esitetyilld lisdtoimen-
piteilld saavutetaan pohjaveden hyva tila 9 riskinalaisella pohjavesialueella. Lap-
peenrannan Ukonhaudan, Mikkelin Pursialan, Sulkavan Rauhaniemen, Punkaharjun
Punkasalmen, Siilinjarven Harjaméki-Kasurilan, Nurmeksen Porokylan ja Holjakén-
kankaan, Polvijarven lavalammen ja Kontiolahden Lykynlammen pohjavesialueilla
tarvitaan todenndkoisesti jatkoaikaa hyvén tilan saavuttamiseksi vuoteen 2021 tai
2027. Pohjavesissd haitta-aineiden pitoisuudet ovat ndissd kohteissa télld hetkelld
selvasti kohollaan. Huolimatta esitettdvistd toimenpiteistd pohjavesien puhdistumi-
nen on hidasta ja pitkdaikaista.
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12 Tietoldhteet ja tiedonsaanti

Verkkosivut

Ympadristohallinnon vesienhoitosivut
www.ymparisto.fi/vesienhoito

Vuoksen vesienhoitoalue
www.ymparisto.fi/vuoksenvesienhoitoalue

Eteld-Savon ympéristokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/esa/vesienhoito

Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi’kas/vesienhoito

Pohjois-Karjalan ympaéristokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/pka/vesienhoito

Pohjois-Savon ympaéristokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/vesienhoito

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset
www.te-keskus.fi

Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus
www.rktl.fi

Maa- ja metsdtalousministerio
www.mmm.fi

Tilastokeskus

www.stat.fi
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Tietojarjestelmat, rekisterit ja muut sihkoiset palvelut

HERTTA: Hertta-jérjestelmédan on koottu ympéristohallinnon kerddméaa ja tuottamaa tietoa ympaéristosta.
MATTI: Maaperén tilan tietojdrjestelma

OIVA: Ympdristo- ja paikkatietopalvelu asiantuntijoille, wwwp2.ymparisto.fi

PIVET: Pintavesien tila —rekisteri

POVET: Pohjavesitietojarjestelma

RHR: Rakennus- ja huoneistorekisteri (Vdestorekisterikeskus)

VAHTI: Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma

VELVET: Vesilaitosten luvat ja ilmoitukset

VEMU: Vesimuodostumien tietojdrjestelma

VEPS: Vesistokuormituksen arvioinnin jarjestelma

Muut lahteet
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kevista keskeisistd kysymyksistd Vuoksen vesienhoitoalueella.

Gustafsson J., Kinnunen T., Kiviméki A-L. ja Suomela T. 2006. Pohjavesien suojelu. Taustaselvitys osa IV.

Suomen ympiéristokeskuksen raportteja 25.
Helmisaari, H.-S., Illmer, K., Hatva, T., Lindroos, A.-J., Miettinen, I., Padkkénen, J. ja Reijonen, R. (toim.)
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13 Kansalaisten kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet

13.1
Yhteistyoryhmat

Vesienhoidon suunnittelussa pyritddn avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn. On-
nistunut suunnittelu perustuu my®és riittdviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan
kartuttamiseksi tarvitaan laajaa yhteisty6td ja eri tahojen kuulemista.

Vesienhoitoalueen alueellisten ymparistokeskusten toimialueille on perustettu yh-
teistyéryhmat (taulukko 13.1.1.), joihin on koottu mahdollisimman kattavasti alueen
eri eturyhmien edustus. Yhteistyoryhmd tekee suunnittelun edetessd alueelliselle
ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista ympéristokeskukselle. Yhteistyryhma seuraa,
arvioi ja ennakoi vesien kéyttod, suojelua ja tilaa sekd ndiden kehitystd alueella. Se
on kasitellyt sekd ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi ettd sitd varten laadittuja
selvityksid ja ohjelmia ja ottanut niihin kantaa. Siten yhteistyéryhma vaikuttaa mer-
kittavasti sithen, millaisia vesienhoitotoimia alueella tehd&dédn. Yhteistyoryhmat myos
edistavét tiedonkulkua hankkeesta vastaavan, viranomaisten ja muiden hankkeen
sidosryhmien valilla.

Yhteistyoryhmiin on perustettu alatyoryhmid késittelemaan erityiskysymyksid, kuten
seurantaohjelmaa, pohjavesiasioita, pintavesien hoitotoimia ja sektorikohtaisia kysy-
myksid. Alatydryhma- tai tydpajatydskentely on osoittautunut tarkeéksi tydtavaksi
osallistuvan suunnittelun kannalta. Se on tarjonnut halukkaille sidosryhmille mah-
dollisuuden vaikuttaa suoraan erityisesti alueellisesti keskeisen toimenpideohjelman
kokoamiseen. Hyvin toimiva ja aktiivinen yhteistyéryhmétyoskentely varmistaa sen,
ettd toimenpideohjelma ja vesienhoitosuunnitelma on laadittu aidossa yhteistydssa
alueellisten sidosryhmien kanssa.

Taulukko 13.1.1. Yhteistyoryhmit ja alatyéryhmit Vuoksen vesienhoitoalueella.

Yhteistyoryhman jasenet ja
varajdsenet yhteensa, lkm

Ymparistokeskus

Edustettavat tahot, km  Alaty6ryhmit, lkm

Pohjois-Savo 47 32 5+ ¢
Pohjois-Karjala 43 32 1@
Eteld-Savo 46 23 4
Kaakkois-Suomi 51 25 56

" Yhteistyovaliokunta
2 Suunnittelujaos
% Teemakohtaisia tydpajoja
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Yhteistyoryhmat ja alatyoryhmaét ovat kokoontuneet useita kertoja toimenpideohjel-
man valmistelun aikana. Sen lisdksi on jarjestetty alueellisesta ymparistokeskuksesta
riippuen paikoitellen ty6kokouksia liittyen muun muassa luokitteluun ja toimenpi-
deohjelmien kokoamiseen.

13.2
Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon jarjestimisestd
annetun lain mukaisesti kolme kuulemiskierrosta. Kuulemiset koskevat koko Vuok-
sen vesienhoitoaluetta ja kukin niistd on jarjestetty samaan aikaan kunkin alueelli-
sen ympdristokeskuksen toimialueella. Ensimmaéinen kuuleminen jérjestettiin 22.6.-
22.12.2006 vesienhoidon suunnittelun tydohjelmasta, siind esitetystéd aikataulusta
sekad osallistumisesta (taulukko 13.2.1.). Tarkoituksena oli koota palautetta suunnitte-
lujarjestelmén kehittdmiseksi siten, ettd se toimisi mahdollisimman hyvin. Jatkotyon
pohjaksi kerittiin samalla tietoja merkittavista vesienhoitoon liittyvistd ongelmista
ja kehittdmistarpeista.

Ensimmadisestd kuulemisesta saatuja ndkemyksid kéytettiin hyvéksi toisella kuule-
miskierroksella 21.6.2007-21.12.2007, jolloin palautetta pyydettiin ns. vesienhoidon
keskeisid kysymyksid késitelleestd yhteenvedosta. Vuoksen vesienhoitoalueella pin-
tavesien keskeisid kysymyksid ovat muun muassa hajakuormituksen aiheuttama
ravinne- ja kiintoainekuormitus sekd vesistdjen rakentamisesta ja sddnnostelysta
aiheutuneet muutokset. Pohjavesien suojelussa vesienhoidon keskeiset kysymykset
koskevat ensisijaisesti pohjaveden laatua. Asiat liittyvét 1&dhinnd pohjaveden suoje-
lun ja maankdyton suunnittelun yhteensovittamiseen, liikenteen ja tienpidon sekd
pilaantuneiden maa-alueiden pohjavesivaikutuksiin.

Kuuleminen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksista (31.10.2008-30.4.2009) oli viimei-
nen virallinen kuuleminen, joka koskee vuoteen 2015 ulottuvaa vesienhoidon suun-
nittelukautta. Alueelliset ymparistokeskukset odottivat kannanottoa muun muassa
siitd, onko ehdotusta varten koottu tarpeeksi tietoa ja ovatko linjaukset oikeita ja riit-
tavan perusteluja, onko tarjottu riittdvasti mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun
ja onko ehdotuksessa keskitytty oikeisiin asioihin. Lisdksi pyydettiin ndkemyksid
siitd, ovatko ehdotetut toimet tehokkaita ja toteuttamiskelpoisia ja kuinka toimenpi-
teitd voidaan rahoittaa. Ensimmaiseltd ja toiselta kuulemiskierroksilta saatu palaute
on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelussa. Yhteenveto
vesienhoidon suunnitteluprosessissa saadusta palautteesta esitetdan luvussa 13.4.

Vuoksen vesienhoitoalueen alueelliset ymparistokeskukset kuuluttivat kuulemis-
kierroksista alueillaan ilmestyvissd sanomalehdissd sekéd alueen kuntien ilmoitus-
tauluilla. Kuulemiskierrosten kuulemisaineistot olivat lisdksi ndhtévilld alueellisissa
ympdéristokeskuksissa, ympéristéhallinnon internet-sivuilla sekd useimpien kuntien
paédkirjastoissa. Kuulemiskierroksista tiedotettiin valtakunnallisesti sekd alueellisissa
ymparistokeskuksissa jarjestettiin tiedotustilaisuuksia.

Kansalaiskuulemisen lisdksi kullakin kuulemiskierroksella pyydettiin kirjalliset lau-
sunnot vesienhoitoalueen alueellisten ympéristdkeskusten toimialueen keskeisiltd
viranomaisilta ja muilta vesienhoitoon liittyviltd organisaatioilta, kuten alueellisten
yhteistydryhmien jasentahoilta.
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Taulukko 13.2.1. Vuoksen vesienhoitoalueella suunnittelumateriaalista saatu palaute.

Ymparistokeskus / kuulemiskierros Kansalaispalaute, km  Lausuntopalaute, [km"

Pohjois-Savon ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 10 35
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 | 18 45
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 16 85

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 6 32
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 | 34 40
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 16 42

Etela-Savon ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 | 29
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 | | 30
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 26 43

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 - 18
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 | I3 28
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 2 31

" Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Kaakkois-Suomen ympiristokeskukset sijaitsevat osin Vuoksen
vesienhoitoalueella seki osin Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella eiki lausuntoja voitu
erotella vesienhoitoalueittain.

13.3
Alueelliset tilaisuudet

Alueelliset ympaéristokeskukset ovat vesienhoidon suunnittelun edetessa jarjestdaneet
virallisen kuulemisen lisdksi yhdessd sidosryhmiensa kanssa alueellisia tilaisuuksia,
joissa on esitelty vesienhoidon suunnittelun etenemistd ja tarjottu osallistujille mah-
dollisuus vaikuttaa suunnitteluun. Lisdksi on jarjestetty lukuisia suunnitteluseminaa-
reja, tydpajoja ja kokouksia, joihin on kutsuttu sidosryhmien edustajat ideoimaan ja
tuomaan alueellisia tietoja toimenpideohjelman valmisteluun.

Vuoksen vesienhoitoalueen alueellisten ymparistokeskusten yhteistyéryhmille on jar-
jestetty aluekeskustoiminnan liséksi kaksi yhteistd koulutus- ja keskustelutilaisuutta
vuosina 2006 ja 2008 joiden aiheena olivat toimenpideohjelman ja vesienhoitosuunni-
telman valmistelu, pintavesien luokittelu ja luokitteluperusteet, toimenpiteiden va-
linta ja toimenpiteiden taloudelliset tarkastelut sekd muun muassa hajakuormituksen
erityisongelmat vesiensuojelussa. Sidosryhmiéit esittivit tilaisuuksissa myos sektoreit-
tain ndkemyksidédn vesienhoidon suunnittelusta naihin liittyvine keskusteluineen.
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Vesienhoitoalueen alueelliset ymparistokeskukset jarjestivét lisdksi vesienhoitosuun-
nitelmaehdotuksen kuulemisaikana useita yleisétilaisuuksia tai tiedottivat intressi-
ryhmid muulla tavoin kuultavana olleesta aineistosta:

Pohjois-Savon ympiristokeskus: Vesienhoitosuunnitelmaehdotusta seké pinta- ja
pohjavesien toimenpideohjelmaehdotuksia esiteltiin viidessd alueellisessa tilaisuu-
dessa Juankoskella, Kiuruvedelld, Kuopiossa, Leppavirralla ja Suonenjoella, joihin
osallistui yhteensa vajaat 200 henkil6a.

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus: Vesienhoitosuunnitelmaehdotusta seki pinta- ja
pohjavesien toimenpideohjelmaehdotuksia esiteltiin neljdssa alueellisessa tilaisuu-
dessa Liperissd, Nurmeksessa, [lomantsissa ja Kiteelld helmikuussa 2009.

Eteld-Savon ymparistokeskus: Vesienhoitosuunnitelmaehdotusta seké pinta- ja poh-
javesien toimenpideohjelmaehdotuksia esiteltiin neljéssd alueellisessa tilaisuudessa
Savonlinnassa, Pieksdmaelld, Juvalla ja Mikkelissa helmikuussa 2009. Tilaisuuksiin
osallistui yhteensd noin 300 henkil6a.

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus: Vesienhoitoa esiteltiin ndyttelyn muodossa
maaliskuussa 2009 noin kahden viikon ajan neljassa maakuntakirjastossa Kotkassa,
Kouvolassa, Lappeenrannassa ja Imatralla. Lisdksi asiaa on esitelty kuulemisaikana
seitsemissd yleisotilaisuudessa Lappeenrannassa, Parikkalassa ja Taipalsaaressa.
Tilaisuuksiin osallistui yhteensd useita satoja henkil6ita.

13.4
Yhteenveto esitetyistd lausunnoista ja mielipiteista

Kahden ensimmadisen kuulemiskierroksen lausunnoissa ja kannanotoissa tuotiin eri-
tyisesti esille seuraavia asioita:

- yritysten ja toiminnanharjoittajien toimintaedellytysten huomioiminen vesienhoi-
don suunnittelussa ja vesienhoitosuunnitelman vaikutusten selventdminen lupapro-
sesseissa sekd kaavoituksessa

- pohjavesien riskien, kdyton ja suojelun riittdvd huomioiminen sekd selvitysten ja
seurannan tehostaminen ja alueellisen suunnittelun seka yhteisty6n lisidminen

- hajakuormituksen sekd pistekuormituksen aiheuttamien vesistohaittojen vahenta-
minen, neuvonnan ja valistuksen lisddminen maa- ja metsdtalouden osalta, maata-
louden ymparistotukien tarkempi kohdentaminen ja metsatalouden toimenpiteiden
yksityiskohtaisempi suunnittelu

- haja-asutuksen jatevesiasetuksen toimeenpanon edistiminen, neuvonta ja yhteis-
tyo

- rantarakentamisen ja loma-asutuksen sijoittumisen ja vesiensuojelun huomioimi-
nen

- pistekuormituksen purkupaikkojen soveltuvuuden parempi huomioiminen ja jéte-
vesipuhdistamojen toimintavarmuuden varmistaminen

- kalojen vaellusesteiden aiheuttamien haittojen vahentdminen sekd perattujen vir-
tavesien kunnostaminen

- Vuoksen vesistéalueen uhanalaisten kalalajien ja kalakantojen sdilyttdminen ja el-
vyttaminen
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Kolmannella kuulemiskierroksella saatiin paljon palautetta, jossa vesienhoitosuun-
nitelmaehdotus oli todettu laaja-alaiseksi asiakirjaksi ja jossa vesienhoidon kannalta
keskeiset asiat oli huomioitu riittdvan kattavasti. Tarkennuksia haluttiin vesienhoito-
suunnitelman juridisen merkityksen ja vaikuttavuuden kuvaukseen. Vesienhoitoalu-
eiden vesienhoitosuunnitelmien valmisteluun haluttiin lisdd yhtendisyyttd. Tarken-
nuksia esitettiin my0s vesienhoitoalueen yleiskuvaukseen sekd ilmastonmuutoksen
huomioimiseen vesienhoidon kannalta. Vesienhoitosuunnitelmassa katsottiin tar-
peelliseksi huomioida Vuoksen vesistdalueen status erityisen merkittdvand alueko-
konaisuutena luonto- ja kulttuuriarvojen kannalta.

Kunnat suhtautuivat yleisesti myonteisesti pinta- ja pohjavesille esitettyihin toimen-
piteisiin. Kritiikkid ilmeni muun muassa viemariverkoston saneerauksen ja laajen-
nuksen kustannuksista ja toimenpiteiden merkityksestd pintavesien tilan kannalta.
My0s pohjavesiin sekd haja- asutuksen jatevesiasetuksen toimeenpanoon liittyvéat
ongelmat, kuten kuntien niukat resurssit, nousivat yleisesti esille.

Muiden toimijoiden ja yhteisdjen lausuntopalautteissa nousivat esiin vesien tila- ar-
vioinnin ja sen pohjalta tehtyjen toimenpide-ehdotusten luotettavuus osin puutteel-
listen ldhtotietojen pohjalta. Etenkin kaytettdvissd ollut vahdinen biologinen aineisto
ja asiantuntija-arvioiden kdytto herdttivat arvostelua. Useissa lausunnoissa arvioitiin,
ettd osa vesistd on luokiteltu tilaltaan liian hyviksi.

Kritiikkid ilmeni yleisesti kustannusarvioinnin puutteiden ja virheellisyyksien, esitet-
tyjen toimenpiteiden ja toimenpiteistd saavutettavien hyotyjen osalta. Lausunnoissa
korostettiin sitd, ettei toimenpiteistd saa aiheutua kohtuutonta haittaa elinkeinoille.
Useassa palautteessa oli nostettu esiin huoli siitd, miten vesienhoitosuunnitelman
toimenpiteet aiotaan rahoittaa.

Maa- ja metsidtalouden aiheuttamat hajakuormitusvaikutukset ndhtiin vesienhoito-
alueella paikoin ongelmallisina. Muun muassa metsédtalouden merkitykseen herkkien
latvavesien kuormittajana kiinnitettiin huomiota. Hajakuormituksen ja vaikutusten
arvioinnissa sekd hajakuormituksen pintavesiseurannassa katsottiin yleisesti olevan
kehittamistarvetta. Jarvien sisdiseen kuormitukseen ja sen vaikutukseen vesien tilassa
haluttiin kiinnittdd nykyistd enemmaén huomiota.

Maatalouden ymparistotukijarjestelmissa ja kohdentamisessa tulkittiin olevan ke-
hittdmistarvetta ja muun muassa lannan kéytossé tilannetta tulisi parantaa. Metsa-
talouden osalta todettiin kdytossd olevan jo kehittyneitd vesiensuojelumenetelmid.
Metsétalouden toimijoiden koulutus- ja neuvonta sekd kohdekohtainen paikalliset
olosuhteet huomioiva ja paikkatietoa hyddyntdvd suunnittelu nahtiin tarkeind toi-
menpiteina.

Turvetuotannon lisddntymisen arvioitiin kasvattavan vesistShaittoja ja huomiota
haluttiin kiinnitettdviksi vesiensuojelutoimenpiteiden tehokkuuteen ja valvontaan.
Toisaalta lausunnoissa nousivat esille muun muassa turvetuotannon jatkuvuuden
turvaaminen ja energiaomavaraisuuden tdrkeys.

Pintavesien kunnostustarpeen sekd kunnostusmenetelmien hyétyjen arviointiin ha-
luttiin tarkennuksia. Vuoksen vesistdalueen uhanalaisten kalalajien ja kalakantojen
sdilyttdminen ja elvyttiminen nostettiin lausunnoissa esiin. Vesialueiden omistuksen
pirstoutumisen katsottiin merkittdvasti hidastavan vesistokunnostushankkeita.
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Pohjavesien osalta néhtiin tdrkednd kuntien ja viranomaisten yhteistyon kehittami-
nen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimiseksi ja péivittdmiseksi sekd
esitettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi. Maa- ja metsdtalouden toimenpiteiden
rajoittamista pohjavesialueilla pidettiin joidenkin lausunnonantajien mielesté liian
kaavamaisena. Pohjavesivarojen hallinnan kansallisen tutkimusohjelman kdynnista-
minen ndhtiin kannatettavana asiana. Pohjavesiseurannat ja kartoitukset tarvitsisivat
selvasti nykyistd enemmaén resursseja.

Kaikilla kolmella kuulemiskierroksella saadusta palautteesta on laadittu vesienhoi-
toaluekohtaiset yhteenvedot, jotka on julkaistu vesienhoitoalueen internet-sivuilla:
www.ymparisto.fi/vuoksenvesienhoitoalue. Alueellisten ymparistokeskusten omat
palauteyhteenvedot on julkaistu alueellisten ympaéristokeskusten vesienhoidon verk-
kosivuilla.

3.5
Palautteen huomioon ottaminen

Kuultavaksi asetetut asiakirjat on valmisteltu yhteistydssa yhteistyéryhmien ja nii-
den alatydryhmien kanssa. Ryhmien kannanotot on késitelty yhteistyéryhmissé ja
sisdllytetty kuulemisaineistoihin osaltaan jo niiden valmisteluvaiheessa.

Kuulemiskierrosten palaute on kasitelty yhteistyéryhmissa sekd vesienhoitoalueen
ohjausryhmaissé ja palaute on otettu huomioon jatkosuunnittelussa ja kuulemisen
jalkeisessd vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen péivityksessd. Tassd luvussa esite-
tdan lyhyesti ldhinnd kuinka valtakunnan tason ja vesienhoitoalueen merkittavin
viimeisen kuulemiskierroksen palaute on huomioitu téssd vesienhoitosuunnitel-
massa. Yksityiskohtaisemmat yhteenvedot vesienhoitoalue- ja ymparistokeskusta-




son palautteesta on julkaistu vesienhoitoalueen internet-sivuilla: www.ymparisto.
fi/vuoksenvesienhoitoalue

Kolmannen kuulemisen aikana kertyneet lausunnot ja muut kannanotot on koottu ja
késitelty alueellisissa ympaéristokeskuksissa, niiden yhteistydryhmissa ja vesienhoito-
alueen ohjausryhmaissé toukokuussa 2009. Kuulemisen padatyttya tehtiin tarvittavat
tarkistukset vesienhoitosuunnitelmaan ennen asiakirjan toimittamista ympéristo-
ministeriolle valtioneuvoston késittelyd varten kesdkuussa 2009. Tiukan aikataulun,
rajallisten resurssien sekd valtakunnallisten linjausten vuoksi osa kommenteista voi-
daan ottaa huomioon vasta seuraavilla suunnittelukierroksilla.

Vesienhoitosuunnitelmaan liittyva yleinen palaute on huomioitu mahdollisuuksien
mukaan vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien paivityksen yhteydessa.
Tallaisia ovat muun muassa vesienhoitosuunnitelman vaikuttavuuden kuvauksen
tarkennus, vanhentuneiden tietojen pdivitykset sekd muut asiatarkennukset.

IImastonmuutoksen vaikutuksia vesistdjen tilaan tullaan tarkentamaan seuraavalla
suunnittelukaudella. Valumat ja hajakuormitus tulevat todenndkoisesti lisddntymaéan
ja vaikutukset vesistdjen tilaan voivat olla merkittdvid, Vaikutuksia on kuitenkin talla
hetkelld vaikea ennakoida.

Ravinnekuormitusarvioinnissa kdytettyjen ldhtétietojen luotettavuuden ja vertail-
tavuuden osalta kuormituksen yleisarviointiin kédytetty VEPS- malli on luonteel-
taan yleistydkalu, jonka avulla voidaan arvioida eri kuormittajien suuruusluokkia
ja mahdollista kuormitusriskid. Vesienhoitotydssd kuormitusarviot eivét perustu
ainoastaan VEPS:iin, vaan ongelmakohteilla on kédytetty mitattua tietoa, joka on jaettu
VEPS:n avulla eri kuormitussektoreille. Viljelyalueiden valumavesien kuormituksen
hallintamalli VIHMA perustuu pitkdaikaisten kenttdkokeiden tuloksiin ja peltojen
ominaisuuksien luokitteluun. Valtakunnan tasolla VIHMAn laskemat typpi- ja fosfo-
rikuormitusluvut ovat samat kuin pienten valuma-alueiden seurantoihin perustuvat
kuormitusluvut. VIHMA siséltdd my0s epavarmuutta, koska kaikista mahdollisista
pelto-olosuhteista ei ole lainkaan tutkittua kuormitustietoa. VIHMA ei ole tarkoitettu
yleisten kuormitusarvioiden tekemiseksi.

Jarvien sisdiselld kuormituksella viitataan ilmitoén, jossa rehevdityneiden jarvien
pohjasedimentistd vapautuu veteen ravinteita hapettomissa olosuhteissa. Pohjasta
vapautuvat ravinteet ovat kuitenkin usein aiemmin kyseiselle vesialueelle joutunutta
ulkoista ravinnekuormaa. Kun verrataan eri lahteistd tulevaa kuormitusta, ei pohjase-
dimentistd vapautuvia ravinteita tule ottaa mukaan ulkoiseen kuormaan verrattavana
lahteend. Muun muassa matalissa maatalouden kuormittamissa jarvissa talviaikainen
sisdinen ravinnekuormitus on hyvin tyypillista.

Pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmat on paivitetty vastaamaan paremmin vesien-
hoidon tarpeita ottamalla huomioon kéytettdvissa olevat resurssit. Pintavesityyppien
edustavuutta seurannassa on parannettu, joskin suurikokoisten vesien edustavuus on
edelleen pienid parempi. Merkittdva ero uudessa ohjelmassa verrattuna aikaisempaan
on perusseurantakohteiden lisdys jarvissd lukumaéaérdisesti yli kaksinkertaiseksi ja
joissa ldhes kaksinkertaiseksi. Tadhdn on péddsty muun muassa priorisoimalla koh-
teiden seurantaa ja kidyttden laatutekijoittdin erilaisia rotaatiosyklejd. Pohjavesien
seurantaohjelmaan on tullut lisdd seurattavia riskikohteita seké lisdseurantaa vaativia
selvityskohteita. Kemiallisen ja madaréllisen tilan perusseurantakohteita on lisdtty
20 % ja kemiallisen toiminnallisen seurannan kohteita 60 % aiempaan ohjelmaan
nidhden.
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Seka pinta- ettd pohjavesien osalta seurantaohjelmien kattavuutta pitdisi lisatd tule-
vaisuudessa ja tdhan tulisi saada lisdresursseja. Tarve nousi laajalti esiin myo6s kuu-
lemiskierroksen palautteessa. Esitetyissd seurantaohjelmissa on puutteita verrattuna
vesipolitiikan puitedirektiivin seurantatavoitteisiin. Jokaisen pinta- tai pohjavesi-
muodostuman tilan seuraaminen ei kuitenkaan ole mahdollista. Seurantaohjelmia
on pyritty tdydentdmé&&n ja muuttamaan siten, ettd vahéiset resurssit kdytetddn mah-
dollisimman tehokkaasti hyvaksi. Seurantaa kehitetddn tulevaisuudessa paremmin
tarpeita vastaavaksi tekemadlld arvio vesipolitiikan puitedirektiivin vaatimuksia
vastaavan seurannan resurssitarpeesta (luku 8.1.), jonka pohjalta voidaan tulevina
vuosina ryhtyd neuvottelemaan seurannan lisdrahoituksesta.

Vesien tilan arvioinnissa kéytetyt asiantuntija-arviot kuuluvat olennaisesti luokitte-
luun. Tiedot laatutekijoistd ovat aina aikaan ja paikkaan sidottuja, joten luokittelussa
on hyoddynnettdvd kaikkia mahdollisia tietoja vesien tilasta ja siithen vaikuttavista
tekijoistd. Laskennallisia luokka-arvoja tulee arvioida ja painottaa eri laatutekijoitd
esimerkiksi aineiston laajuuden ja edustavuuden mukaan. Luokittelujarjestelmén
keskenerdisyyden vuoksi asiantuntija-arvioita kdytetddn myds muissa EU-maissa.
Asiantuntija-arvioiden tarkeimpana tavoitteena on 16ytéd realistinen kasitys vesien
tilasta siten, ettd vesiensuojelutoimet voidaan mitoittaa oikein.

Vesienhoitosuunnitelman suurin yhtendinen péivitys liittyy suunnitelmassa esitet-
tyjen toimenpiteiden ja kustannuslaskennan yhtendistdmiseen. Muutosten myota
toimenpiteet esitetddn nyt toiminnasta riippuen toimenpidekokonaisuuksina ja toi-
menpiteiden kustannuslaskennassa kéytetdan valtakunnallisesti pddosin yhtendisid
yksikkokustannuksia.

Vesistovaikutusten vihentdmisen kustannuksiin osallistuminen kuuluu osaltaan myos
toiminnan harjoittajille. Téllaisia ovat muun muassa toimijoiden omat vesiensuojelu-
ratkaisut. Luvanvaraisen toiminnan osalta vesienhoitosuunnitelmat on huomioitava
luvituksen yhteydessd, jossa myos tehdddn tarkempi arvio ja ratkaisu vesiensuojelu-
toimenpiteistd, niiden kustannuksista sekd kohtuullisuudesta. Ympaéristoministerion
johdolla valmistellaan vesienhoidon toteutusohjelmaa, jonka tarkoituksena on muun
muassa suunnitella miten vesienhoidossa tarvittavat toimenpiteet voidaan rahoittaa
ja mitd poliittisia tai lainsdddanndllisid muutoksia tavoitteisiin padseminen vaatii.
Esimerkiksi maatalouden tukijérjestelmén uusimista on suunniteltu.
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14 Ymparistoselostus

14.1
Johdanto

Ympiristoselostus kertoo vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen ymparistévaiku-
tuksista ja tarkasteltujen vaihtoehtojen todennékoiset merkittavat ympéristovaiku-
tukset. Vaihtoehtojen tarkastelu vesienhoitosuunnitelmassa perustuu toimenpide-
ohjelmien valmistelun yhteydessd selvitettyjen erilaisten toimenpidevaihtoehtojen
ja vaihtoehtoisten toimenpideyhdistelmien kokonaistarkasteluun.

Suunnitelman vaikutusten arviointiin on osallistunut Vuoksen vesienhoitoalueen
alueellisten ympéristdkeskusten eri alojen asiantuntijoita. Keskeinen osa vaikutus-
ten arvioinnista on tehty alueellisissa ymparistokeskuksissa toimenpideohjelmien
valmistelun yhteydessd. Toimenpide-ehdotusten alustavaa vaikutusten arviointia on
tehty vesienhoidon yhteistydryhmien kokouksissa sekd muun muassa suunnittelu-
aineiston kommentoinnin yhteydessa. Vaikutusten arvioinnissa on kéytetty apuna
ympdristohallinnossa laadittua opasta (Ymparistovaikutusten arviointi vesienhoidos-
sa, YM:n ohjeistusprojektin ohje 10.3.2008) ja suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten
arvioinnin (SOVA) tukiaineistoa. Arvioinnin menetelmid ja apuvailineitd ovat olleet
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asiantuntija-analyysi, kirjallisuus ja yleiset tarkastelukehikot, taulukoinnitja erilaiset
tarkistuslistat.

Suunnitelman vaikutukset

¢ véestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,

* luonnon monimuotoisuuteen, elidstoon ja kasvillisuuteen,

* veteen, maaperddn, ilmaan ja ilmastotekijoihin,

* yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristoon ja kaupunkikuvaan,

* maisemaan ja kulttuuriperintéon seka,

* luonnonvarojen hyddyntdmiseen, aineelliseen omaisuuteen ja elinkeinoi-
hin,

on arvioitu vaihtoehdoittain. Tarkastelu on koskenut myos vesienhoitosuunnitelman
toteuttamisen vaikutuksia ilmastonmuutoksen seurausten hallintaan

14.2
Vesienhoitosuunnitelman sisilto ja paitavoitteet

Vesienhoitosuunnitelma sisdltdd tiedot pinta- ja pohjavesien tilasta, siihen vaikut-
tavista tekijoistd ja tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetddn myos tilaa koskevat
tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteistd kustannusarvioineen.

Padtavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyvi tila vuoteen 2015 men-
nessd. Vesienhoidon keskeiset kysymykset Vuoksen vesienhoitoalueella ovat:

¢ hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen,

* pohjavesid kuormittava toiminta ja pohjavesien tilan vaarantuminen,

e pistekuormituksen aiheuttama rehevdityminen ja haitalliset aineet,

* vesistjen rakentaminen, sddnndstely ja kalojen vaellusesteet,

¢ rehevien jdrvien sisdinen kuormitus,

* Saimaan ja Kallaveden laivaliikenteen onnettomuusriskit ja muut ymparis-
tovahingot

Hyvian ekologisen tilan saavuttamiseen pintavesissd vaikuttavat vesistdissd néaky-
vdn muutoksen hitaus ja kdytettdvissa olevien ohjauskeinojen riittdvyys. Lisdksi
erityisalueita, kuten Natura-alueita, EU-uimarantoja ja vedenottoa koskevat omat
tilatavoitteet nostavat tavoitteiden vaatimustasoa. Pohjavesien hyvén kemiallisen
tilan saavuttamisen edellytykset ovat raakaveden laadun seurannan varmistaminen
muun muassa pilaantumisen uhkaa aiheuttavien vaaratekijoiden havaitsemiseksi,
aluekohtaisten suojelusuunnitelmien laatiminen ja resurssien riittavyys.

14.3

Ilhmistoiminnasta aiheutuvat erityiset
ympiristoongelmat vesienhoitoalueella

Vuoksen vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuu monenlaista hajakuormi-
tusta. Maanviljelyn ja karjatalouden ongelmat ilmenevét selkeimmin alueilla, joilla
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maaperd on suotuisaa intensiiviselle maatalouden harjoittamiselle. Metsédtalouden
osalta ongelmia esiintyy etenkin runsaasti ojitetuilla turveperdisilla mailla.

Vesistojen rakentamisen ja sdédnndsteltyjen vesistjen patoamisen muodostamat ka-
lojen nousuesteet vaikuttavat vesienhoitoalueella etenkin lohikalojen lisddntymis- ja
elinoloihin.

Pohjavesid kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-aineksen otto,
asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, liilkenne ja kul-
jetukset sekd maatalouden, haja-asutuksen ja hulevesien hajakuormitus ovat riskeja
pohjavesien hyvalle laadulle.

Teollisuuden ja taajamien jatevesien puhdistukseen on panostettu 1970-luvun jdlkeen
voimakkaasti eikd pistekuormitus pintavesiin ole nykyisellddn erityisen suuri vesien-
suojelullinen ongelma. Paikallisia kuormitusvaikutuksia aiheuttavat turvetuotanto,
kalankasvatus ja kaivosteollisuus.

14.4
Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Vuoksen vesienhoitoalueelle suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat
erityisesti niihin pintavesimuodostumiin (jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden
osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa hyvéda tilaa huonompi ja vas-
taavasti pohjavesien osalta niihin pohjavesimuodostumiin, joiden méaéréllinen tai
laadullinen tila on hyvéa tilaa huonompi.

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittdisten
toiminnanharjoittajien ja kansalaisten seka eri viranomaisten toimintaan. Toimenpi-
deohjelmien yhteenvedossa esitetyilld toimenpiteilld ja ohjauskeinojen kdyttoonotolla
on vaikutuksia kaikkiin kansalaisryhmiin ja toimijoihin. Osa toimenpiteistd koskee
yksittdisid kansalaisia ja osa ylempid viranomaisia, kuten ministeridita ja valtioneu-
vostoa tai EU:n komissiota.

14.5
Muut vesienhoitoon liittyvidt suunnitelmat ja ohjelmat
ja niiden vaikutus vesienhoitosuunnitelmaan

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 2 esitetyt lukuisat alueelliset, valtakunnalliset ja
kansainvéliset suunnitelmat ja ohjelmat sekd toimialakohtaiset suunnitelmat ovat
merkittdvid timén suunnitelman toimeenpanon kannalta. N&issd suunnitelmissa tai
ohjelmissa olevat tavoitteet ja keinot on pyritty ottamaan huomioon vesienhoitosuun-
nitelmaa ja alueellisia toimenpideohjelmia laadittaessa.
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14.6
Valitut vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Vesienhoidon suunnittelussa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa:
VE 0 = Vesiensuojelun toteuttaminen nykykédytdnnén mukaisin toimenpitein.

VE 1 = Nykykédytdnnon mukaisten vesiensuojelutoimenpiteiden liséksi toteutetaan
hoitosuunnitelmassa esitetyt lisditoimenpiteet vuoteen 2015, tai erikseen nimetyissa
kohteissa vuoteen 2021 tai 2027, mennessa.

Vaihtoehtojen lukumadéra (VE Oja VE 1) on sovittu valtakunnallisesti, mutta toimen-
piteet ja niiden siséltd vaihtoehdossa VE 1 on maédéritelty toimenpideohjelmien laa-
dinnan yhteydessé alueellisissa ympéristokeskuksissa yhteistyossa yhteistyoryhmien
kanssa. Joidenkin toimenpiteiden kohdalla on ollut vaikeuksia maarittdd nykykay-
tannon taso alueellisen vaihtelun ym. takia.

14.7

Suunnitelman eri toteuttamisvaihtoehtojen
vaikutukset

VE 0 Nykykaytannon mukaisten toimenpiteiden
vaikutukset ja todenndkdinen kehitys

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet on esitelty toimialoittain vesienhoitosuun-
nitelman luvussa 11.2. Yhteenveto kustannuksista sekéd arvio toimenpiteiden muista
vaikutuksista on esitetty luvussa 11.3.

Vuoksen vesienhoitoalueella hajakuormitus ja pistekuormitus aiheuttavat purkuve-
sistdjen rehevditymistd pienilld jarvilld ja taajamien ldhivesistoisséd. Vesistojen sddn-
nostelystd on paikoin haittaa virkistyskdytolle veden korkeuserojen vaihteluna. Ka-
lojen vaellusesteet vihentdvit kalojen luontaisia lisddntymisalueita. Rehevien jarvien
sisdisen kuormituksen ongelmia vihennetddn kunnostustoimilla. Saimaan ja Kalla-
veden laivaliikenteen onnettomuusriskid on vahennetty esimerkiksi liikennoinnissa
kédytettdvan turvallisuustekniikan parantamisella, polttoaineiden ja kemikaalien kul-
jetuskiellolla ja varautumalla onnettomuustilanteisiin. Pohjavesialueilla pohjaveden
laatu turvataan aluekohtaisten suojelusuunnitelmien laatimisella, ympéristdlupaa
vaativien toimintojen lupaehdoilla ja pilaantuneiden alueiden kunnostamisella sekd
siirtdmaélld vahitellen pohjavesid kuormittavaa toimintaa pois pohjavesialueilta (esi-
merkiksi huoltoasemat). Pohjavesien tila sekd antoisuus ovat paikoin vaarantuneet.

Nykykdytannon mukaiset, haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset toimet paran-
tavat merkittdvéasti vesien laatua osalla aluetta. Neuvonnan puute on aiheuttanut
jonkun verran epatietoisuutta riittdvista ratkaisuista haja-asutuksen jatevesien puh-
distuksessa. Loma-asutuksen mééré ja varustetaso kasvavat edelleen lisdten jateve-
sien fosforipddstoja.

Kattava viemadriverkosto ja kunnalliset jdtevesien puhdistamot ovat parantaneet ve-
sien tilaa ja vdhentédneet jitevesien aiheuttamien sairauksien riskid. Yhdyskuntien
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jdteveden puhdistus on hyviéllé tasolla, ympéristélupien vaatimustaso kasvaa ja
tekninen kehitys pddstdjen pienentdmiseksi etenee jatkuvasti. Jateveden hyvéstd
puhdistuksesta huolimatta vesieliostolle haitallisten aineiden p&astot lisddntyvat.
Vesi- ja viemériverkosto ikddntyy ja sen ylldpito on kuntien taloudellisen tilanteen
vuoksi jddméssa riittdiméattoméaksi. Viemariverkoston vuotoriskejd vahennetddn sa-
neerauksilla. Sekd viemériverkoston ettd haja-asutusalueiden jatevesiratkaisujen to-
teuttaminen ja ylldpito aiheuttavat toimijoille kustannuksia, mutta my&s tyollistavét
monin eri tavoin.

Teollisuuden paras kédyttokelpoinen tekniikka (BAT) ja vesistdjen hapetus ovat pa-
rantaneet vesien tilaa ja vesiympariston viihtyisyyttd toiminta-alueellaan, mutta silti
vaikutukset voidaan todeta heikentyneend vedenlaatuna. Teollisille toimijoille on
aiheutunut merkittivia kustannuksia kuormituksen vihentamisestd, mutta samalla
niiden kilpailukyky markkinoilla on saattanut parantua (esimerkiksi ympéristomer-
kityt tuotteet).

Vesivoiman rakentamisen yhteydessi ei ole useinkaan rakennettu kalateité ja kalojen
luontaiset vaellusreitit ovat katkenneet useiksi kymmeniksi vuosiksi. Se on vaikut-
tanut vaeltavien sisdvesikalojen luontaisten kutualueiden puuttumisesta johtuen
esimerkiksi jarvilohen kalakantojen vdahentymiseen.

Turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteet mééritellddn ymparistsluvassa. Turve-
tuotannon jitevesien pintavalutus ja kemiallinen késittely ovat vihentédneet vesisto-
kuormitusta paikallisesti. Turvetuotannon kuormittamien vesisténosien toipuminen
on hidasta pitkddn jatkuneen toiminnan ja vesistoon kulkeutuneen turveperdisen
kiintoaineksen hitaan hajoamisen takia. Turvetuotannon méaéréd on kasvussa ja se
tulee todennékdisesti jatkossa lisddmddn vesien kuormitusta turvetuotantoalueilla.
Jatevesien kasittelystd syntyy turvetuottajille jonkun verran kustannuksia.

Pintavesien laadun seuranta on ollut tehokasta ja se on mahdollistanut tarvittavien
toimenpiteiden kohdentamisen. Pohjavesien (raakaveden) seuranta on puutteellista
ja se saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien todentumisen kannalta.

Pohjaveden laatua turvataan laatimalla suojelusuunnitelmia pohjavesialueille. Muita
keinoja ovat olleet ympaéristdlupien lupaehdot ja pilaantuneiden alueiden kunnosta-
minen sekd pohjavesid kuormittavan toiminnan siirtdminen véhittdin pois pohjavesi-
alueilta. Pohjavesialueiden riskien kartoittaminen ja suojelusuunnitelman laatiminen
on kuitenkin kesken resurssien riittimattomyyden takia. Pilaantuneiden maiden
kartoitus- ja kunnostustarpeita on runsaasti. Pohjavesien tila ja antoisuus ovat pai-
koin vaarantuneet.

Nykykdytannon vaikutukset maaperddn, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, eli6i-
hin ja luonnon monimuotoisuuteen ovat lievdsti positiiviset. Maa- ja metsédtalouden
nykykdytannon mukaisilla vesiensuojelutoimenpiteilld on ollut lievd positiivinen
vaikutus luonnon monimuotoisuuteen aiempiin vuosikymmeniin verrattuna. Toi-
saalta toimenpiteet ja niiden kustannukset ovat vaikuttaneet maa- ja metséataloudesta
saataviin tuloihin ja puuston kasvuun.

Nykykdytannon mukaisilla toimenpiteilld saavutettu tyydyttdava kehitys saattaa tu-
levaisuudessa vaarantua vihdvetisind vuosina, kun laimenemisolosuhteet ovat hei-
kot. Toisaalta ilmastonmuutos voi heikentdd vesien tilan kehitystd, kun sadannan
ja virtaamien kasvu lisdd huuhtoutuvien ravinteiden mééraa tai jos jarvien kevit- ja
syystdyskierto epdonnistuvat. Jarven sisdinen kuormitus voimistaa ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia.
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Jos vesienhoitosuunnitelman tdydentévid lisdtoimenpiteitd ei toteuteta, voimakkaim-
min hajakuormitetuilla alueilla pintavesien tila joko pysyy hyvdd huonompana tai
voi myos joillakin kohteilla heikentyd entisestdan. Parhaimmillaan vesien tila voi
parantua, mutta tilan kehitys on todennékdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin
tavoitteisiin sidottuihin toimenpitein verrattuna.

VEI Lisatoimenpiteiden vaikutukset

Lisdtoimenpiteet on esitelty toimialoittain vesienhoitosuunnitelman luvussa 11.2.
Yhteenveto kustannuksista sekd arvio toimenpiteiden muista vaikutuksista on esi-
tetty luvussa 11.3.

Vesienhoitosuunnitelman pohjana olevissa alueellisissa toimenpideohjelmissa on tar-
kasteltu yksityiskohtaisemmin toimenpiteitd ja niiden vaikuttavuutta. Tarkastelujen
perusteella on valittu vesienhoitosuunnitelmassa ehdotetut lisdtoimenpiteet.

Vesienhoidon toimenpide-ehdotusten vaikutukset ovat yleensd myonteiset yhteis-
kunnan eri toimintoihin (luonnonvarat, maankéaytto, elinkeinot, vdestoén elinolosuh-
teet) sekd vesien kdyttomuotoihin (talousvesi, virkistyskaytto, kalastus, vesivoima).
Ehdotetut toimenpiteet aiheuttavat kustannuksia, joita ei voida pitdd kohtuuttomina
mink&&n elinkeino- tai vdestoryhmén kannalta.

Vaikutukset vdestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Vesien tilan paranemisen merkittdavimmat hyddyt vdeston terveyteen ja elinoloihin
ovat raakavesildhteiden riskien ja ongelmien vidheneminen, uimavesien puhtaus sekd
viihtyvyyteen ja eldmisen laatuun liittyvat tekijat. Vesien virkistyskadyton edellytyk-
set kuten luonnossa liikkumiseen, luontomatkailuun ja kalastukseen liittyvét tekijat
paranevat. Puhtaat vedet houkuttelevat uusia asukkaita.

Vesistojen sddnnostelyn tarkistaminen parantaa vesistjen virkistyskayttéarvoa ta-
voitellusti sielld, missd on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen
vaellusesteiden poistaminen jokivesistdissd parantaa virkistyskalastusmahdollisuuk-
sia. Jarvien kunnostustoimenpiteistd esimerkiksi hoito- ja tehokalastuksella voidaan
parantaa kalaston rakennetta ja vaikuttaa siten my0s levédesiintymien méaardan. Vesi-
kasvien niitolla voidaan parantaa maisemaa sekd uinti- ja veneilymahdollisuuksia.

Vesienhoidon toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat erityisesti kiinteistonomis-
tajiin ja alueen elinkeinoeldmé&an. Toimenpiteet voivat heikentdd alueen pienitulois-
ten kiinteistonomistajien toimeentulon edellytyksid. Kohtuuttomien kustannusten
estdmiseksi tarvitaan erilaisia tukijdrjestelmid ja muiden ohjauskeinojen kehittdmis-
td. Muun muassa maatalouden toimenpiteiden toteuttamiselle on keskeistd niiden
taloudelliset tukimahdollisuudet. Kestdvdn metsdtalouden toimenpiteet tarvitsevat
tuekseen metsanhoitosuunnittelua. Haja-asutuksen toimenpiteissd korostuvat jateve-
sien késittelyd koskeva neuvonta, rakennustarkastuksen merkitys sekd kaavoittajan
rooli. Jarvi- ja virtavesikunnostuksissa resurssit on todettu puutteellisiksi todettuun
tarpeeseen ndhden, joten muun muassa vapaaehtoisin voimin tehtdviad kunnostus-
toimenpiteitd voidaan pitédd erittdin tarkeina.
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Vaikutukset veteen

Vuoksen vesienhoitoalueelle esitetyt lisdtoimenpiteet vahentdvit haja- ja pistekuor-
mituksen aiheuttamaa vesien rehevoitymistd. Rehevien jarvien sisdistd kuormitusta
pyritddn pienentdmddn kunnostustoimilla ja vihentdmalld valuma-alueelta tulevaa
kuormitusta.

Pohjaveden pilaamiskielto on padosin turvannut pohjaveden laadun, mutta monen-
laisia riskejd ja nuhraantumista on havaittavissa. Pohjavesialueilla suoritettavilla
lisdtoimenpiteilld turvataan pohjaveden hyva laatu. Pohjavesien suojelusuunnittelu
ja pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantavat vesihuoltolaitosten toiminnan
varmuutta ja poikkeuksellisten olosuhteiden ja riskien tunnistaminen helpottuu ja
nopeutuu. Pohjavesid kuormittava toiminta siirretddn pois pohjavesialueilta ja poh-
javesien tilan sekd antoisuuden vaarantuminen estetddn kaytettdvissd olevien ohja-
uskeinojen puitteissa.

Suurella osalla vesienhoitoalueen sisdvesistd hyva tila tullaan saavuttamaan vesien-
hoitosuunnitelmassa esitetyilld toimenpiteilld vuoteen 2015 mennessa. Hyvaa tilaa
ei kuitenkaan tulla saavuttamaan médaraaikaan mennessd kaikissa vesienhoitoalueen
vesimuodostumissa. Tilatavoitteiden saavuttaminen on epdtodennékdistd erityisesti
Pohjois-Savossa lisalmen reitin rehevissa jarvissd ja Kaakkois-Suomen salpausseldn
eteldpuolisissa vesissd. Ndissd vesistdissd tavoiteaikataulu viivastyy ja niille tulee
jatkossa esittdd entistd tehokkaampia toimenpiteitd. Pohjavesien osalta toimenpiteilld
pystytddn turvaamaan hyva kemiallinen tila valtaosassa pohjavesimuodostumista.
Ongelmallisimpia ovat I Salpausseldn alueen sekd useiden suurempien asutuskes-
kusten ldheiset kohteet.

Saimaan laivaliikenteen onnettomuusriskien ja muiden ymparistovahinkojen tarkas-
telu sekd suunniteltu dljyntorjuntavalmiuden parantaminen edistdvét vahinkojen
vaikutusten ja haittojen ennakointia ja haittojen estdmista.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon ja maaperddn

Luonnon monimuotoisuuden ja lajien sailymisen kannalta vesienhoidon toimenpi-
teet, erityisesti maa- ja metsdtalouden lisitoimenpiteet, ovat padsaantoisesti myon-
teisid. Hajakuormituksen vesiensuojelutoimenpiteind kéytettavét suojavyShykkeet
ja kosteikot luovat uusia elinympaéristdjd ja lisddvét osaltaan luonnon monimuotoi-
suutta. Metsien kunnostusojituksien ja voimakkaan maanmuokkauksen tekemaétta
jattaminen vdhentiavét maaperdn eroosiota.

Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muuttuu niittojen seurauksena
ja umpeenkasvu hidastuu tai pysdhtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin
lajeille paremmat elinolosuhteet mutta lajisto voi kdyhtya joillain alueilla. Vedessa
vaikutukset ndkyvit ndkdsyvyyden ja pohjanldheisen hapen lisddntymisend. Myos
sinilevien méérd vidhenee ja kalaston rakenne paranee. Rehevoitymiskehityksesta
taantuneet lohikalakannat elpyvit ja liiaksi kasvaneet sdrkikalakannat palautuvat
normaaleiksi.
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Kalojen vaellusesteiden poistaminen ja muut kunnostustoimet palauttavat kalojen
luontaisia elin- ja lisddntymisalueita lisdten luonnon monimuotoisuutta. Virtaaman
lisddminen ldhes kuivalle luonnonkoskialueelle voi palauttaa alueelle monipuoli-
sen ja tuotannoltaan korkean koskipohjaeldinyhteisén alle kymmenessd vuodessa.
Parhaimmassa tapauksessa taimenen ja mahdollisesti jarvilohen poikastuotanto voi
kdynnistyd muutaman vuoden aikana.

Vesienhoidon suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperéislajien monimuotoi-
suutta. Saimaan jarviluonnon sdilyminen erinomaisessa tilassa on tarkedd muun mu-
assa saimaannorpan, jirvilohen ja saimaannieridn elinolojen turvaamisen kannalta.

Pohjavesialueilla tehtdvat kunnostukset ja erddt muutkin vesienhoidon toimenpiteet
lisddvat osaltaan luonnon monimuotoisuutta. Toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut
rakentamiseen liittyvit toimenpiteet voivat paikallisesti pienentdd luonnon moni-
muotoisuutta. Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni.

Vaikutukset ilmaan, ilmastotekijoihin ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten hallintaan

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelman kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tilld ensimmadiselld suunnittelukierroksella
yleiselld tasolla muun muassa tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisid
piirteitd ja tavoitteita kuten ilmastonmuutoksen vaikutusten hallinta.

Vesienhoitosuunnitelman 68 toimenpiteestd suurimman osan (37 toimenpidettd) on
arvioitu olevan ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja. Toimenpiteistd 28 on arvi-
oitu heikentdvan ilmastonmuutoksen vaikutusta. Niilld voidaan vahentdd tiedossa
olevien tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden tulvariskid. Sddanndstelyjen
kehittdminen on erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide sekéd keskeisin tulva-
suojelutoimenpide.

Vesistojen kunnostukselle, séénnostelylle ja rakentamiselle esitetyt toimenpiteet voi-
vat johtaa vesivoiman tuotannon vdhdiseen supistumiseen, joka voi muun muassa
sddtovoiman osalta johtaa vesivoiman korvaamiseen ilmastonmuutoksen kannalta
negatiivisella energiavaihtoehdolla.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympdristoon, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen ja kulttuuriperintoon

Esitetyilld vesienhoidon toimenpiteilld ei ole padsddntdisesti merkittavid vaikutuksia
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympaéristéon ja kaupunkikuvaan. Esimerkik-
si rakentamisen rajoittamisella pohjavesialueille on kuitenkin vaikutusta toimintojen
sijoittumiseen. Vesien tilan paraneminen voi puolestaan lisidtéd esimerkiksi rantakiin-
teistjen arvoa.

Erilaisten toimintojen sijoittumisessa on huomioitava tarkemmin vesistéihin ja poh-
javesiin kohdistuvat vaikutukset joko suoraan tai syntyvien kustannusten kautta.
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Kaavoituksella voidaan ohjata maankdytt6d vesiensuojelun huomioivaksi ja pohja-
vesien suojelun kannalta riskittomille alueille. Kaavaprosessiin siséllytetddn jatkossa
pohjavesiselvityksid ja kaavoituksen mitoitusperusteet saattavat muuttua.

Tulvakartat médrittavat alimmat rakentamiskorkeudet vesisto6n ndhden ja suojaavat
ndin ennakoimattomilta taloudellisilta riskeiltd. Vesienhoidon toimet vaikuttavat taa-
jamien hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikuttamaan kuntien
vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin yhd enemmaén. Pohjavesialueille sijoittuvissa taa-
jamissa tarvitaan viemdriverkostojen kunnon tarkistamista ja mahdollisesti verkoston
uusimista. Tdmé aiheuttaa lisdkustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille, mutta
niiden voidaan arvioida olevan pienid suhteessa saavutettuun hyétyyn.

Pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitoksen toiminnan var-
muutta ja poikkeuksellisten olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu. Ve-
sien kunnostaminen parantaa maisemaa ja nostaa kunnostettujen vesistokohteiden
tonttien ja rantakiinteist6jen arvoa. Pinta- tai pohjavesien suojelemiseksi puhdistettu
maa-alue voidaan yleensé ottaa haluttuun kéyttoon terveyttd vaarantamatta. Kalojen
vaellusesteind toimivien vanhojen myllyrakenteiden poistaminen voi heikentda kult-
tuuriperintdarvoja.

Asutuksen osalta yhdyskuntien siirtoviemérit mahdollistavat vieméardidyn alueen laa-
jentamisen ja sen my6ta tulevaisuudessa viahentdvit haja-asutuksen hajakuormitusta.
Toisaalta viemér6innin laajeneminen hajauttaa yhteiskuntarakennetta ja lisdd siten
muun muassa litkenteen aiheuttamia pééstojd. Jatevedenpuhdistamoilla haja-asutus-
alueiden lietteiden médran lisddntyminen voi aiheuttaa ongelmia osalla puhdistamoja
kapasiteetin riittdvyyden suhteen. Vesienhoidon toimenpiteet aiheuttavat elinkustan-
nusten nousua etenkin haja-asutusalueella (viemadriin liittymismaksut, jatevesimaksut,
vesimaksut, investoinnit, jne.). Pohjavesialueilla olevien jatevesivieméreiden kunnon
tarkistaminen ja pohjaveden muodostumisalueen l&pi menevien siirtoviemaérien asenta-
minen suojaputkeen aiheuttaa kustannuksia muun muassa kunnille ja vesilaitoksille.

Kiinteist6jen Oljysdilididen sijoittaminen maan paalle sisdtiloihin, niihin tarvittavat
suojausrakenteet ja sdilididen siirtdminen pohjavesialueiden ulkopuolelle aiheutta-
vat kustannuksia, joista seuraa myds kiinteistdjen siirtymistd pois 6ljylammitykses-
td. Toimien ansiosta pohjavesille aiheutuva pilaantumisriski vihenee merkittévasti.
Teollisuus ym. toimintojen 6ljy- ja kemikaalisdilididen siirtdminen pohjavesialueiden
ulkopuolelle tai suojaaminen véhentad yritysriskid vaikka investointi aiheuttaa kerta-
luontoisia kustannuksia.

Pilaantuneiden maa-alueiden sekd maa-ainesten ottoalueiden kunnostaminen vai-
kuttavat maisemaan. Myos riskit maaperille, pohjavedelle ja pintavesille vahenevit.
Oljysiiliiden kunnontarkastukset ja torjunta-aineiden kayton vélttiminen esimerkiksi
pohjavesialueilla ja rantaimeytymisalueilla toimivat hyvana ennalta ehkéisyna. Tutki-
mus- ja kunnostusvastuiden selvittiminen maaperdn pilaantumistapauksissa vaatii
lisdd henkil6- ja taloudellisia resursseja, ellei vastuiden osoittamista helpoteta sdddan-
toteitse. Kunnostamisen hitaus saattaa lisdtd riskid pohjavesille ja haitata maankadyton
kehittdmista alueella.

Vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen sijoittaminen pohjavesialueiden ulko-
puolelle on hidasta ja kallista tai jopa melkein mahdotonta esimerkiksi Salpausselilla.
Suojausten rakentaminen pohjavesialueille on ollut hidasta ja pohjavesien suolaantumi-
nen jatkuu. Pohjavesisuojauskohteiden valinnassa priorisointi riskien pohjalta vihentda
kustannuksia. Mikéli uusia liikennealueita rakennetaan pohjavesialueiden ulkopuolelle
ja ne ovat rakennettavuudeltaan heikompia, rakentamisen kustannukset ja tarvittavat
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maa- ja kiviainesméaérat kasvavat. Suojausten rakentaminen, toimivuuden seuranta ja
kunnossapito vaativat resursseja. Tiesuolan kdyton vahentdminen pohjavesialueilla voi
vaarantaa liikkenneturvallisuutta.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntdmiseen ja elinkeinoihin

Vesiensuojelutoimista aiheutuu toimintatapamuutoksia ja kustannuksia investointei-
na ja tulonmenetyksind maa- ja metsitaloudelle. Toisaalta esimerkiksi tarkentuvan
lannoituksen my6td lannoitustarve sekd sen kustannukset pienenevit. Maantuotto-
kyvyn maksimointi vaikeutuu jonkun verran pelloilla ja metsissd. Kosteikot ja las-
keutusaltaat, luonnonhoitohankkeet ja suojavyohykkeet pienentdvét tuotannollista
pinta-alaa, jollei esimerkiksi kosteikkoa pystytd perustamaan alueelle, jolla ei ole
tuottavaa toimintaa. Kuitenkin kosteikko voi toimia my®os virkistys- tai metsdstys-
alueena matkailun tarpeisiin.

Esitetyt toimenpiteet voivat olla ongelmallisia niilld karjatiloilla, jotka joutuvat vuok-
raamaan peltoalaa pohjavesialueiden ulkopuolelta lannan levitysta ja késittelyd var-
ten tai rakentamaan suojausrakenteita pohjavesialueilla sijaitseville karjasuojille.
Tiukat rajoitukset pohjavesialueen maatalouden harjoittamiseen voivat jopa estdd
elinkeinon harjoittamisen paikallisesti.

Tarkeilld pohjavesialueilla puuston kasvuun tdhtddvien toimenpiteiden, kuten lannoi-
tuksen tai maanmuokkauksen, rajoittaminen voi hidastaa puun kasvua ja pienentdd
metsdmaan tuottoa. Pohjavesialueilla kemiallisten torjunta-aineiden valttdminen
vdhentda tautien ja tuholaisten torjuntamahdollisuuksia.

Vesien tilan parantamiseen ja pohjavesien riskien vihentdmiseen tahtddvéat toimen-
piteet lisddvét vedenhankinnan varmuutta. Hyvé veden laatu mahdollistaa monen-
laisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen tai toimii mahdollisena kilpailuetuna alueen
elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juomavedestd voi mys muodostua merkittdvaa
elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitotyd hyodyntdd matkailuelinkeinoa. Hyvéssd ekologisessa tilassa oleva
vesiympdéristd on kaunis sekd maalaismiljodseen ettd kaupunki- ja taajamakuvaan
myonteisesti vaikuttava tekijd. Vesielementti on tdrked osa alueen kuntien imagoa ja
identiteettid. Virkistysarvoista tdrkeitd ovat kalastus, veneily ja uiminen sekd erityi-
sesti maisemallinen virkistysarvo. Puhtaat jarvialueet erityispiirteineen (esimerkiksi
saimaannorppa) ovat muun muassa Jarvi-Suomen matkailun keskeinen vetovoima-
tekijd. Jarvikunnostusten ja kalojen vaellusesteiden poistamisen seurauksena kalasto
monipuolistuu ja tavoitellumpien kalalajien pyyntimahdollisuudet paranevat. Veden
sekd taloudellinen ettd virkistyskdytollinen arvo voi tulla entistd merkittivammaksi
myos ilmastonmuutoksen vaikutuksesta.

Vesienhoitoty® tukee osaltaan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamistd. Maa-ainesten
ottoalueiden tilan, maisemoinnin ja ymparistoriskien seurannan tehostaminen sekd
maa-ainesten oton yleissuunnittelun liittdiminen osaksi kaavoitusta parantaa niiden
vaikutusten arviointia ja lisdd tietoa lupaharkintaan. Maa-ainesten oton suuntaami-
nen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa valttdmé&ttomén talousvedensaannin eri-
tyisesti pienialaisilla ja véhdantoisilla pohjavesialueilla. Tamaé lisd4 kalliokiviaineksen
ja korvaavien materiaalien kdytt6d. Ristiriidat maa-ainesvarojen hyddyntdmisen ja
pohjavesivarojen turvaamisen vélilld korostuvat tulevaisuudessa.
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Luonnonvarojen kestdvan kdyton kannalta esitetyt toimenpiteet ovat hyddyllisid ja ne
parantavat alueen kilpailukykya ja tyollisyyttd. Vesiensuojelutoimenpiteilld voi olla
osin my®s kielteisid vaikutuksia joidenkin vesien kdyttomuotojen osalta. Vesivoiman
tuotannossa vaikutukset liittyvat luonnonuomien vesiméaran lisddmiseen, jolla voi
olla vaikutusta vesivoiman tuotantoon kéytettdvissd olevaan vesimédrdan. Kalatei-
hin liittyvat korvauskdytdnnot aiheuttavat osallisille ja vesienhoitosuunnitelman
toimeenpanolle kustannuksia.

Vesienhoidon toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitda kielteisena
vaikutuksena, mutta yleisesti ottaen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannuk-
set ovat kohtuullisia ja saavutettavat hyddyt ovat pitkélld aikavélilld kustannuksia
suuremmat.

Pintavesien suojelussa suurimmat investointitarpeet liittyvat yhdyskuntien siirtovie-
méreiden rakentamiseen, haja- ja loma-asutuksen jateveden puhdistuksen parantami-
seen, maatalouden vesiensuojelutoimenpiteisiin ja vesistokunnostuksiin. Pohjavesien
osalta investointikustannustarpeet erityisesti liittyvét teiden, ratojen ja lentoliikenteen
tarkeilld pohjavesialueilla sijaitseviin toimintoihin ja pilaantuneisiin maa-alueisiin.
Yksittdisiin ihmisiin vaikutukset eivét padsdantoisesti ole kohtuuttomia. Mahdollisiin
rakentamisrajoituksiin (esimerkiksi merkittdvélle rantaimeytysalueelle kaavoitettu
loma-asunto) ja elinkeinon harjoittamiseen pohjavesialueella liittyvat avoimet kor-
vauskysymykset aiheuttavat osallisille ja vesienhoidon toimeenpanolle ongelmia ja
ne tulisi ratkaista esimerkiksi lainsddddnnon avulla.

14.8

Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista,
vahentda tai poistaa vesienhoitosuunnitelman
toteuttamisesta aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei katsota aiheutuvan merkittavia haittoja
millekddn vesien kdyttomuodolle, elinkeinolle tai ympaéristolle. Vesienhoitosuun-
nitelman tavoitteena on pinta- ja pohjavesien hyvén tilan turvaaminen ja paran-
taminen. Suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta ymparistolle
mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat vidhdisid ja lyhytaikaisia. Mahdollisia muita
haittoja on pyritty ehkdisemédédn ja vahentdmddn laatimalla toimenpideohjelma ja
vesienhoitosuunnitelma laajassa yhteistydssd sidosryhmien kanssa. Suunnitelman
toteuttamisesta mahdollisesti syntyvid haittoja vihennetédén ja poistetaan pyrkimaélla
mahdollisuuksien mukaan vapaaehtoisiin toimenpiteisiin ja toimenpiteiden kohtuul-
lisuuteen. Muita keinoja ovat yhteiskunnan erilaisten tukitoimien suuntaaminen,
taloudellis-hallinnolliset ja tiedolliset ohjauskeinot seké tutkimus ja kehittdminen ja
suunnitelman toimeenpanon vaikutusten seuranta.

Toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelman luvussa 11 on selostettu pinta- ja
pohjavesien tilan parantamiseksi esitetyt toimenpiteet suunnittelun osa-alueittain.
Alueellisten ymparistokeskusten kokoamissa toimenpideohjelmissa on esitetty yksi-
tyiskohtaisemmin toimenpiteet kullekin tarkasteluun valitulle vesimuodostumalle.
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14.9

Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin
liittyvat tiedon, osaamisen tai selvitysten, arvioinnin
ja osallistumisen menetelmiin liittyvat puutteet

Ymparistohallinnossa laadittiin ohjeistus vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideoh-
jelman ymparistovaikutusten arviointia varten kdyttden apuna malleja vastaavanlai-
sista suunnitelmista. Joissakin alueellisissa ympéristokeskuksissa voitiin kuitenkin
tarkastella ympaéristdvaikutuksia vain melko pintapuolisesti muun muassa ajallisten
resurssipuutteiden takia. Vaikutusten arviointia ei késitelty kaikissa yhteistyoryh-
missé riittavalld tasolla.

Vesien luokitteluun kéytetyt tiedot pintavesien biologiasta ja kemiallista tilasta ovat
olleet monin paikoin puutteellisia. Kuormituksen arviointiin on liittynyt epdvar-
muutta erityisesti hajakuormituksen osalta. Osaamisen ja menetelmien puutteita
on ilmennyt my6s tavoitteiden asettelussa. Keskeiset tavoitteet on asetettu ldhinna
vain fosforille, a-klorofyllille ja typelle. Tiedot vesienhoitoon tarvittavista kustan-
nuksista ovat olleet vaikeasti koottavissa. Vaikutusten arviointia ei késitelty kaikissa
yhteisty6ryhmissa riittavalla tasolla ja valmisteluaineistoa ei aina ole ollut riittavasti
saatavilla.

14.10

Miten tavoitteiden toteutumista ja
toimenpiteiden vaikutuksia aiotaan seurata

Vuoksen vesienhoitoalueen seurantaohjelman avulla seurataan vesimuodostumien
tilaa ja sen kehittymistd. Seurannasta saatua tietoa kdytetdan vesien tilan luokittelun
tarkistamiseen ja tehtdvien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen. Tietoja kéy-
tetddn hyviksi seuraavalla, toisella vesienhoidon suunnittelukierroksella.

14.11
Ymparistoselostuksen yhteenveto

Ympéristoselostus kuvaa Vuoksen vesienhoitosuunnitelman vaikutuksia EY:n
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointia sddntelevan direktiivin
(SEA-direktiivi 2001/42/EY) mukaisesti. Direktiivi on toteutettu Suomessa lailla
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista, joka
tuli voimaan 1.6.2005. Tama ns. SOVA-laki mahdollistaa ympéristondkdkohtien ot-
tamisen huomioon aiempaa paremmin jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun
alkuvaiheessa.

Ympéristoselostuksessa esitetddn vesienhoitosuunnitelman vaikutuksia ympéristoon
védestdon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, luonnon monimuotoi-
suuteen, eliostoon, kasvillisuuteen, maaperddn, veteen, ilmaan, ilmastotekijéihin,
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yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympérist66n, maisemaan, kaupunkikuvaan,
aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintoon, luonnonvarojen hyédyntidmiseen ja
elinkeinoihin sekéd edelld mainittujen tekijéiden valisiin suhteisiin.

Vesienhoitosuunnitelmien yleissuunnitelmaluonteesta johtuen vaikutusten kuvaus
on ldhinnd yleispiirteistd, eri toimintasektorien ja vaikutusten osalta yleistdvaa ja
koko vesienhoitoaluetta koskevaa.

Vesienhoidon suunnittelun ja timén vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen tavoi-
te (vaihtoehto 1) on parantaa ja yllapitdd sekd pinta- ettd pohjavesien hyvéaa tilaa.
Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutukset ovat siis vesien ja niiden tilan sekd vesien
useimpien kdyttdmuotojen osalta positiivisia.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta (vaihtoehto 0), voimakkaimmin hajakuormi-
tetuilla alueilla pintavesien tila joko pysyy hyvaa huonompana tai voi myds joillakin
kohteilla heikentyd entisestddn. Parhaimmillaan vesien tila voi parantua, mutta tilan
kehitys on todennékoisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottui-
hin toimenpiteisiin verrattuna. Pohjavesien osalta vesien kédytolle aiheutuviin merkit-
mutta osa kohteista jad vahemmalle huomiolle. Tallin muun muassa pohjavesiin
kohdistuvat riskit jadvét osittain huonommin kartoitetuiksi.

Merkittdvimmaét negatiiviset vaikutukset muodostuvat suunnitelmassa esitettdvien
toimenpiteiden toteuttamisen aiheuttamista valittomistd tai vélillisistd kustannuk-
sista. Ndmé koskevat etenkin vesien hajakuormituksen ja tapauskohtaisesti myos
pistekuormituksen viahentamistd. Vesivoimatuotannossa kustannuksia syntyy ka-
lojen vaellusmahdollisuuksien parantamisen ohella vesityksen aiheuttamasta tuo-
tantovesimddrdn vdhentymisestd. Pohjavesien osalta kustannukset koostuvat ha-
jakuormituksen rajoittamistoimista ja riskien vdhentdmisestd liittyen maa-ainesten
ottoon, likaantuneiden maa-alueiden kunnostukseen, maantie- ja raideliikennealuei-
den pohjavesisuojausrakenteisiin, 6ljy- ja kemikaalivarastointiin seka riskitoimintojen
siirtdmiseen pois kriittisiltd alueilta. Suunnittelun ja seurannan kustannuksia syntyy
sekd pohja- ettd pintavesien osalta myos eri toimenpiteiden suunnittelusta seka tilan
seurannasta. Toisaalta toimenpiteiden toteuttamisella on viliton tyollistdava vaikutus.
Vesien hyvén tilan ja imagon myo6téd aiheutuu valillista tyollistdvad vaikutusta myos
muun muassa erilaisiin luontopalveluihin ja muuhun matkailuelinkeinoon.
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LIITE.Yhteenveto Vuoksen vesienhoitoalueelle
esitetyista toimenpiteista vuosille 2010-2015.

Yhteenveto yhdyskunnille ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden kokonaismaaristd jaksolla 2010-2015.

Nykykaytantd, Lisdtoimenpiteet,
Suunnittelun osa-alue Toimenpide maara madra
lisalmen reitti Viemdrilaitoksen kaytto ja yllapito (asukas) | 31 400 -
Uudet siirtoviemarit (km) 18 -
Nilsian reitti Viemirilaitoksen kaytté ja yllapito (asukas) | 27 800 -
Juojarven reitti Viemdirilaitoksen kiyttd ja yllapito (asukas) | 3 900 -
Uudet siirtoviemarit (km) - 21
Kallavesi-Sorsavesi Viemirilaitoksen kdytto ja yllapito (asukas) | 91 500 -
Uudet siirtoviemarit (km) 26 4
Pielisen reitti Viemirilaitoksen kdytto ja yllapito (asukas) | 22 300 -
Uudet siirtoviemarit (km) - 33
Pielisjoki-Pyhiselka-Orivesi Viemdirilaitoksen kdytto ja yllapito (asukas) | 75 400 -
Viemiroinnin laajentaminen kaava-alueille 3000 -
(asukas)
Uudet siirtoviemarit (km) - 44
Koitajoen alue Viemdrilaitoksen kdytto ja yllapito (asukas) | 3 900 -
Viinijarvi-Hoytidinen Viemdrilaitoksen kdytto ja yllapito (asukas) | 7 800 -
Uudet siirtoviemarit (km) 24 8
Janisjoki-Kiteenjoki-Tohmajoki Viemdrilaitoksen kaytto ja yllapito (asukas) | 10 600 -
Uudet siirtoviemarit (km) - 6
Haukivesi-Heinavesi-Enonvesi Viemdrilaitoksen kiytto ja yllapito (asukas) | 45 300 -
Uudet siirtoviemarit (km) 17 -
Kyrsyanjarvi-Tuusjarvi-Sysmdjarvi- | Viemdrilaitoksen kaytto ja yllapito (asukas) | 16 000 -
Syysjarvi
Puruvesi-Pihlajavesi Viemdrilaitoksen kiytto ja yllapito (asukas) | 23 500 -
Uudet siirtoviemarit (km) 27 27
Ukonvesi-Luonteri-Lietvesi Viemdrilaitoksen kiytto ja yllapito (asukas) | 28 200 -
Uudet puhdistamot (laitos) | -
Kaakkois-Suomen Vuoksen alue Viemdrilaitoksen kdyttd ja yllapito (asukas) | 110 000 -
Uudet siirtoviemarit (km) 10 -
Uudet puhdistamot (laitos) | -
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Yhteenveto haja- ja loma-asutukselle ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden méairista jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun
osa-alue

Toimenpide

Nykykaytan-
to, maara

Lisatoimenpi-

teet, maara

lisalmen reitti | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kaytté ja | 1 300 -

yllapito (kiinteisto)

Nykyisten loma-asutuksen kiinteistékohtaisten jarjestelmien kiytto ja (2 100 -

yllapito (kiinteisto)

Viemdiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 750 -

Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjirjestel- |6 310 -

mat (kiinteistd)

Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel-|{ | 900 -

mat (kiinteisto)

Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 250
Nilsian reitti | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | |1 100 -

yllapito (kiinteistd)

Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytts ja|2 150 -

yllapito (kiinteisto)

Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 200 -

Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel- |5 180 -

mait (kiinteistd)

Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jitevesien kisittelyjarjestel-| 2 000

mat (kiinteistd)

Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 220
Juojarven reitti | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytté ja | 300 -

yllapito (kiinteisto)

Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | 850 -

yllapito (kiinteistd)

Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 200 -

Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjirjestel- | | 560 -

mat (kiinteisto)

Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel-|{ 800 -

mait (kiinteistd)

Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 70
Kallavesi Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytté ja | | 800 -
-Sorsavesi yllapito (kiinteisto)

Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kiytto ja | 4 800 -

yllapito (kiinteisto)

Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 60 -

Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel- |8 730 -

mait (kiinteistd)

Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel-| 4 440 -

mat (kiinteisto)

Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 400
Pielisen reitti | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | 900 -

yllapito (kiinteisto)

Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | 3 000 -

yllapito (kiinteisto)

Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 940 -

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

195



Suunnittelun
osa-alue

Nykykaytan-
to, maara

Lisatoimenpi-
teet, maara

Toimenpide

Pielisen reitti | Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jitevesien kisittelyjirjestel- | | 340
(jatkoa) mat (kiinteisto)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel-| 2 240
mat (kiinteist)
Pielisjoki-Pyha-| Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kaytto ja | | 600
selkd-Orivesi | yllapito (kiinteistd)
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kiytto ja |5 300
yllapito (kiinteisto)
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel- | | 650
mat (kiinteisto)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel-| 2 350
mat (kiinteisto)
Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 3900
Koitajoen alue | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kaytto ja |260
yllapito (kiinteistd)
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistdkohtaisten jirjestelmien kaytto ja | 870
yllapito (kiinteisto)
Viemdriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 270
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel- | 390
mit (kiinteist)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel-| 650
mat (kiinteistd)
Viinijarvi-Hoy- | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | 730
tidinen yllapito (kiinteistd)
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kaytto ja |2 500
yllapito (kiinteisto)
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 770
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel- | 1 100
mat (kiinteisto)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel-| 2 240
mit (kiinteisto)
Janisjoki- Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | 540
Kiteenjoki- yllapito (kiinteisto)
Tohmajoki
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | | 830
yllapito (kiinteisto)
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 570
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jitevesien kisittelyjirjestel- | 820
mit (kiinteisto)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jitevesien kisittelyjarjestel-| | 400
mat (kiinteisto)
Haukivesi- Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kdytté ja | |1 330
Heinavesi- yllapito (kiinteistd)
Enonvesi
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kaytto ja |7 240
yllapito (kiinteisto)
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 220
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Suunnittelun Nykykaytan-  Lisatoimenpi-
osa-alue Toimenpide to, maara teet, maira
Haukivesi-Hei- | Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel- |2 930 -
navesi-Enonve- | mit (kiinteisto)
si (jatkoa)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel-| 2 070 -
mait (kiinteistd)
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 40
Kyrsyanjarvi- | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja | 790 -
Tuusjarvi- yllapito (kiinteisto)
Sysmajarvi-
Syysjdrvi
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja |4 800 -
yllapito (kiinteistd)
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 140 -
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel- | 1 470 -
mat (kiinteisto)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel-| | 200 -
mait (kiinteistd)
Puruvesi-Pihla- | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja |1 160 -
javesi yllapito (kiinteisto)
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytto ja [ 7 030 -
yllapito (kiinteisto)
Viemdiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 70 -
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kasittelyjarjestel- |2 160 -
mat (kiinteistd)
Uudet loma-asutuksen kiinteistkohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel-| | 760 -
mait (kiinteisto)
Ukonvesi- Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kaytté ja | | 390 -
Luonteri- yllapito (kiinteisto)
Lietvesi
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistokohtaisten jirjestelmien kaytto ja|8 430 -
yllapito (kiinteisto)
Viemariverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 180 -
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjirjestel- |2 590 -
mat (kiinteisto)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jitevesien kisittelyjarjestel-|2 110 -
mat (kiinteistd)
Kaakkois-Suo- | Nykyisten haja-asutuksen kiinteistokohtaisten jarjestelmien kaytts ja | | 250 -
men Yuoksen | ylldpito (kiinteisto)
alue
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistékohtaisten jarjestelmien kaytts ja | |5 000 -
yllapito (kiinteisto)
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 1 200 -
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset jatevesien kisittelyjarjestel- | 3 750 -
mait (kiinteistd)
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset jitevesien kisittelyjarjestel-| 5 000 -
mat (kiinteisto)
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 400
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Yhteenveto turvetuotannolle ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden maarasta jaksolla 2010-2015.

Nykykdytinto, Lisdtoimenpiteet,
Suunnittelun osa-alue Toimenpide maara maara
lisalmen reitti Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | | 820 -
toha)
Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 850 -
Pintavalutuskenttd pumppaamalla, kesa/ | 450 -
ymp.vuotinen (tuotantoha)
Nilsidn reitti Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 690 -
toha)
Virtaaman sdito (tuotantoha) 320 -
Pintavalutuskentta (ei pumppausta) (tuo- | 50 -
tantoha)
Pintavalutuskenttd pumppaamalla, kesd/ | 170 -
ymp.vuotinen (tuotantoha)
Kallavesi-Sorsavesi Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 220 -
toha)
Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 90 -
Pintavalutuskentta pumppaamalla, kesa/ | 60 -
ymp.vuotinen (tuotantoha)
Kemiallinen kasittely (tuotantoha) 130 -
Pielisen reitti Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 170 -
toha)
Virtaaman sdato (tuotantoha) 150 -
Pintavalutuskenttd pumppaamalla, kesi/ | 140 -
ymp.vuotinen (tuotantoha)
Pielisjoki-Pyhaselka- Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | | 820 -
Orrivesi toha)
Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 770 -
Pintavalutuskenttd pumppaamalla, kesa/ | 960 -
ymp.vuotinen (tuotantoha)
Koitajoen alue Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | | 460 -
toha)
Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 50 -
Pintavalutuskenttd (ei pumppausta) (tuo- | 360 -
tantoha)
Pintavalutuskenttd pumppaamalla, kesda/ | 880 -
ymp.vuotinen (tuotantoha)
Viinijarvi-Hoytidinen Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 70 -
toha)
Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 70 -
Pintavalutuskenttd pumppaamalla, kesa/ | 70 -
ymp.vuotinen (tuotantoha)
Janisjoki-Kiteenjoki- Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 2 800 -
Tohmajoki toha)
Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 1 080 -
Pintavalutuskenttd pumppaamalla, kesa/ | 1 910 -

ymp.vuotinen (tuotantoha)
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Suunnittelun osa-alue

Nykykaytanto,

Lisatoimenpiteet,

Toimenpide maara maara
Haukivesi-Heinavesi- Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 40 -
Enonvesi toha)
Kyrsyénjarvi-Tuusjdrvi- | Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 2 500 -
Sysmajarvi-Syysjarvi toha)

Virtaaman siit6 (tuotantoha) 260 -

Pintavalutuskentté (ei pumppausta) (tuo- | 20 -

tantoha)

Pintavalutuskentta pumppaamalla, kesa/ | 830 -

ymp.vuotinen (tuotantoha)

Kemiallinen kisittely (tuotantoha) 1 090 -
Puruvesi-Pihlajavesi Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 60 -

toha)

Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 60 -
Kaakkois-Suomen Vuok-| Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotan- | 720 -
sen alue toha)

Virtaaman sdit6 (tuotantoha) 600 -

Pintavalutuskenttd (ei pumppausta) (tuo- | 610 -

tantoha)

Kemiallinen kisittely (tuotantoha) 410 -

Kemiallisen kisittelyn lisiaminen (ha)

150

Yhteenveto maataloudelle ehdotettujen keskeisten lisatoimenpiteiden mairista jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun osa-alue

Toimenpide

Lisatoimenpiteet, maara

lisalmen reitti Suojavyohyke (ha) 400
Kasvipeitteisyys (ha) 15000
Kosteikko (kpl) 80
Ravinnepaistojen hallinta (ha) 27 000
Ravinnepaistojen tehostettu hallinta (ha) 20000
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 350

Nilsidn reitti Suojavyohyke (ha) 70
Kasvipeitteisyys (ha) 3500
Ravinnepaistojen hallinta (ha) 7 500
Ravinnepaistojen tehostettu hallinta (ha) 5000
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 70

Kallavesi-Sorsavesi Suojavydhyke (ha) 50
Kasvipeitteisyys (ha) 1 300
Kosteikko (kpl) 5
Ravinnepaistéjen hallinta (ha) 3200
Ravinnepaistojen tehostettu hallinta (ha) 2500
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 40
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Suunnittelun osa-alue  Toimenpide Lisatoimenpiteet, maira
Pielisen reitti Suojavyohyke (ha) 59
Kosteikko (kpl) 12
Ravinnepidistdjen tehostettu hallinta (ha) 530
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 15
Pielisjoki-Pyhaselka- Suojavydhyke (ha) 42
Orivesi
Kosteikko (kpl) 18
Ravinnepiistojen hallinta (ha) 100
Ravinnepiistojen tehostettu hallinta (ha) 560
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 8
Viinijarvi-Hoytidginen | Suojavythyke (ha) 35
Kosteikko (kpl) 18
Ravinnepiistojen tehostettu hallinta (ha) 760
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) I5
Janisjoki-Kiteenjoki- Suojavydhyke (ha) 14
Tohmajoki
Kosteikko (kpl) 5
Ravinnepiistojen tehostettu hallinta (ha) 150
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 5
Haukivesi-Heindvesi- | Suojavyohyke (ha) 20
Enonvesi
Kasvipeitteisyys (ha) 600
Kosteikko (kpl) 25
Ravinnepiistojen hallinta (ha) 600
Puruvesi-Pihlajavesi Kosteikko (kpl) 3
Ukonvesi-Luonteri- Suojavyshyke (ha) 8
Lietvesi
Kosteikko (kpl) 20
Kaakkois-Suomen Suojavydhyke (ha) 370
Vuoksen alue
Kasvipeitteisyys (ha) 15000
Kosteikko (kpl) 40
Ravinnepiistéjen hallinta (ha) 14 000
Ravinnepiistojen tehostettu hallinta (ha) 4700
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 350
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Yhteenveto metsitaloudelle ehdotettujen keskeisten toimenpiteiden maarista jaksolla 2010-2015.

Nykykaytintd, Lisdtoimenpiteet,
Suunnittelun osa-alue  Toimenpide maara maara
lisalmen reitti Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 9 000 -
Lannoitusten suojakaistat (ha) 75 -
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 300 -
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 180 90
Kunnostusoj. tehostettu vesiens. (kpl) - 35
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 450
Nilsidn reitti Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 9 000 -
Lannoitusten suojakaistat (ha) 75 -
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 300 -
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 250
Juojdrven reitti Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 3 270 -
Lannoitusten suojakaistat (ha) 30 -
Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 110 -
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 100
Kallavesi-Sorsavesi Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 6 840 -
Lannoitusten suojakaistat (ha) 60 -
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 230 -
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 90 -
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 200
Pielisen reitti Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) 9790 -
Lannoitusten suojakaistat (ha) 60 -
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 310 -
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 1730
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 20
Pielisjoki-Pyhaselka- Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 5270 -
Orivesi
Lannoitusten suojakaistat (ha) 60 -
Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 310 -
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 2710
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - |
Koitajoen alue Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 5030 -
Lannoitusten suojakaistat (ha) 60 -
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 310 -
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 3950
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 20
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Nykykaytanto,

Lisatoimenpiteet,

Suunnittelun osa-alue  Toimenpide maara maira
Viinijarvi-Hoytidginen | Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 5200 -
Lannoitusten suojakaistat (ha) 60 -
Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 310 -
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 1 240
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 10
Janisjoki-Kiteenjoki- Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) 5200 -
Tohmajoki
Lannoitusten suojakaistat (ha) 60 -
Hakkuualueiden suojavyshyke (ha) 310 -
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 450 -
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 920
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 10
Haukivesi-Heindvesi- | Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 2 280 -
Enonvesi
Lannoitusten suojakaistat (ha) 6 -
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 270 -
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 30 -
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 1500
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 15
Kyrsyénjarvi-Tuusjarvi-| Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) 1 600 -
Sysmijarvi-Syysjarvi
Lannoitusten suojakaistat (ha) 4
Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 190
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 60
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 3500
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 20
Puruvesi-Pihlajavesi Kunnostusoj. vesiens. perusrak. (ha) 2 350
Lannoitusten suojakaistat (ha) 6
Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 280
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 30
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 1500
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 15
Ukonvesi-Luonteri- Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 2 810
Lietvesi
Lannoitusten suojakaistat (ha) 7
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 330
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 30
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha / vuosi) - 3000
Kaakkois-Suomen Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteet (ha) | 7 800
Vuoksen alue
Lannoitusten suojakaistat (ha) 60
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 350

202 Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015




Kaakkois-Suomen Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 70 140
Vuoksen alue (jatkoa)
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) - 5000
Koulutus ja neuvonta (kpl / vuosi) - 100

Yhteenveto vesistojen kunnostusta, rakentamista ja sadnnostelya koskevien keskeisten toimenpi-
teiden maaristd jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun osa- Toimenpiteen Nykykdytdn- Lisatoimenpi-
alue Toimenpide vaihe to, maara teet, maara
lisalmen reitti Pienehkon rehevoityneen jarven kunnostus. (kohde) Selvitys - 8
Toteutus | 2
Suuren rehevoityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Suunnitelma |- 15 870
Toteutus - 15010
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus Toteutus - 200
(vesialue-ha)
Sdannostelykaytannon kehittaminen (kpl) Selvitys - |
Nilsian reitti Pienehkon rehevoityneen jarven kunnostus (kohde) Selvitys - 12
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) Toteutus - |
Virtavesien elinympiristékunnostus (vesimuodostuma) | Toteutus | I
Kallavesi-Sorsavesi | Pienehkon rehevéityneen jarven kunnostus (kohde) Selvitys - 4
Pielisen reitti Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Kaytto / ylla- | - 10
pito
Suuren rehevdityneen jirven kunnostus (vesialue-ha) Selvitys - 330
Pienten vesien kunnostus (kohde) Suunnitelma |- 10
Virtavesien elinymparistokunnostus (vesimuodostuma) | Suunnitelma | | -
Toteutus - |
Saannostelykdytannon kehittaminen (kpl) Selvitys | |
Pielisjoki-Pyhdselka- | Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Selvitys - 1 000
Orivesi
Suunnitelma | 890 -
Toteutus - 200
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus Suunnitelma |- 55
(vesialue-ha)
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) Selvitys - |
Virtavesien elinymparistokunnostus (vesimuodostuma) | Suunnitelma |- |
Pienten vesien kunnostus (kohde) Suunnitelma |- 10
Koitajoen alue Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Selvitys - 170
Virtavesien elinympiristokunnostus (vesimuodostuma) | Suunnitelma |- |
Pienten vesien kunnostus (kohde) Suunnitelma |- 10

Saannostelykdytannon kehittaminen (kpl)

Toteutus
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Suunnittelun osa- Toimenpiteen Nykykdytdn- Lisdtoimenpi-
alue Toimenpide vaihe to, maara teet, maara
Viinijarvi-Hoytidinen | Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus Selvitys - 20
(vesialue-ha)
Toteutus 40 -
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) Suunnitelma | | -
Virtavesien elinympiristokunnostus (vesimuodostuma) | Suunnitelma |- 2
Pienten vesien kunnostus (kohde) Suunnitelma |- 10
Janisjoki-Kiteenjoki- | Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Kaytto / ylla- | 70 -
Tohmajoki pito
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus Suunnitelma |24 24
(vesialue-ha)
Virtavesien elinympiristokunnostus (vesimuodostuma) | Suunnitelma |- 2
Pienten vesien kunnostus (kohde) Suunnitelma |- 10
Saannostelykidytannon kehittaminen (kpl) Selvitys | -
Haukivesi-Heindvesi-| Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Suunnitelma |- 790
Enonvesi
Toteutus - 9 320
Pienehkon rehevoityneen jarven kunnostus (kohde) Toteutus - 2
Virtavesien elinympiristokunnostus (vesimuodostuma) | Toteutus - |
Kyrsyénjarvi-Tuus- | Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Suunnitelma |- 560
jarvi-Sysmajarvi-
Syysjarvi
Pienehkon rehevdityneen jarven kunnostus (kohde) Suunnitelma |- 2
Toteutus - |
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) Suunnitelma |- 2
Virtavesien elinympdristokunnostus (vesimuodostuma) | Toteutus 3 -
Puruvesi-Pihlajavesi | Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Suunnitelma |- 1 250
Pienehkon rehevoéityneen jarven kunnostus (kohde) Suunnitelma |- |
Virtavesien elinympiristokunnostus (vesimuodostuma) | Toteutus I -
Ukonvesi-Luonteri- | Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Suunnitelma |- 1 420
Lietvesi
Virtavesien elinympéristokunnostus (vesimuodostuma) | Toteutus | -
Kaakkois-Suomen | Suuren rehevéityneen jarven kunnostus (vesialue-ha) Suunnitelma |- 11 460
VYuoksen alue
Pienehkon rehevoityneen jarven kunnostus (kohde) Suunnitelma | - 3
Toteutus I -
Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus Kaytto / ylla- | 1 030 -
(vesialue-ha) pito
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) Suunnitelma |3 4
Toteutus | -
Virtavesien elinympiristékunnostus (vesimuodostuma) | Suunnitelma |- 3
Toteutus 2 -
Pienten vesien kunnostus (kohde) Suunnitelma | - 40
Muut kunnostustoimenpiteet (vesimuodostuma) Selvitys - |
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YHTEYSTIEDOT

Yhteyshenkiltiden sahkopostiosoitteet
(vuoden 2009 loppuun):
etunimi.sukunimi@ymparisto.fi

Yhteyshenkiloiden sahkdpostiosoitteet
(vuoden 2010 alusta):
etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Eteld-Savon ymparistokeskus
Jadkarinkatu 14, 50100 Mikkeli
kirjaamo.esa@ymparisto.fi

¢ Hydrobiologi Pertti Manninen
p. 0400 595 562

¢ Suunnittelija Juho Kotanen

p- 0400 572 215

Pohjois-Savon ympaéristokeskus

PL 1049, 70101 Kuopio
kirjaamo.psa@ymparisto.fi

¢ Osastopaallikko Kristina Servomaa
p. 040 771 7302

¢ Ylitarkastaja Kauko Laukkanen

p- 0400 679 678

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus
PL 1023, 45101 Kouvola
kirjaamo.kas@ymparisto.fi

* Vesistopaallikko Visa Niittyniemi

p. 040 518 8985

¢ Vanhempi suunnittelija Taina Ihaksi
p- 040 719 7775

Pohjois-Karjalan ympéristokeskus
PL 69, 80101 Joensuu
kirjaamo.pka@ymparisto.fi

* Ymparistonsuojelupaallikké Aarne Wahlgren

p- 040 741 9638

¢ Limnologi Paula Mononen
p. 0400 884 759

¢ Limnologi Riitta Niinioja
p- 040 745 5725

Vesienhoitoalueella on myos pienid alueita
seuraavista ympéristokeskuksista:

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
PL 124 ,90101 Oulu
kirjaamo.ppo@ympearisto.fi

* Biologi Anne Laine (vs. koordinaattori)
Pp- 040 554 5689

Kainuun ympaéristokeskus

PL 115, 87101 Kajaani
kirjaamo.kai@ymparisto.fi

* Ylitarkastaja Kimmo Virtanen
p- 040 734 3609

VUOKSEN VESIENHOITOALUE

Vesienhoitoalueen ohjausryhméan puheenjohtaja

® Johtaja Pekka Hakkinen
Eteld-Savon ymparistokeskus
p- 0400 853 075

Vesienhoitoalueen koordinaattori
¢ Hydrobiologi Pertti Manninen
Eteld-Savon ymparistokeskus

p- 0400 595 562

Vesienhoidon asiantuntija

¢ Suunnittelija Juho Kotanen
Eteld-Savon ymparistokeskus
p- 0400 572 215
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Vesienhoidon
peruskasitteitd

Akviferi

Akviferilla tarkoitetaan riittdvan huokoista ja lapai-
sevdd maa- tai kallioperamuodostumaa tai kerrosta,
joka mahdollistaa joko merkittavan pohjaveden vir-
tauksen tai merkittdvan pohjavedenoton.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan
kuvaamista vesieliostén avulla. Tilaa arvioitaessa
otetaan huomioon my6s veden laatu ja hydrologiset
sekd morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila
ilmaistaan luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Hydrologia

Hydrologia on tieteenala, joka tutkii ja seuraa ve-
den esiintymistd, ominaisuuksia ja kiertokulkua
maapallolla.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsddddannossd maariteltyjen priori-
teettiaineiden ja niille sdddettyjen ymparistonlaa-
tunormien mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on
hyvd, jos aineiden ympéristolaatunormit eivat ylity.
Ympaéristolaatunormit on asetettu padsaantoisesti
aineiden vedestd mitatuilla pitoisuuksille.

Kuuleminen - kuulemismenettely
Kuulemisella tarkoitetaan madramuotoista menet-
telyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua
mielipiteensd tietystd asiasta.

Lisdtoimenpide

Ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi nykykay-
tannon mukaisten toimenpiteiden liséksi esitettava
toimenpide, joka voi olla uudenlainen tai maaral-
lisend lisénd nykykaytannén mukaisiin toimenpi-
teisiin.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aihe-
uttaman muutoksen perusteella kdyttden ver-
tailukohtana hairiintymattomid, luonnontilaisia
vesid. Pintavedet luokitellaan niiden biologisen
ja kemiallisen tilan perusteella viiteen luokkaan:
erinomainen, hyva, tyydyttdva, valttava ja huono.
Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen ja maa-
réllisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka
ovat hyva ja huono.

Morfologia

Morfologialla tarkoitetaan vesienhoidossa jarven,
joen tai rannikkoveden pohjan rakennetta ja laatua,
rantavyohykkeen laatua seké jarven tai rannikko-
veden muotoa ja joen syvyytta.

Nykykaytinnon mukainen
toimenpide

Vesien tilaa parantava toimenpide, joka jossakin ve-
simuodostumassa tai sen valuma-alueella tehddan
tai jatkuu vuosittain nykyisessa laajuudessa 2010
—2015 joko sen vuoksi, ettd se on sddadosten tai mui-
den syiden vuoksi pakollinen tai ettd se perustuu
olemassa olevaan, pysyvdisluontoiseen sopimus-ja
rahoitusjérjestelmaan

Perusseuranta

Vesienhoitolaissa madritelty seurantatyyppi, jon-
ka tarkoituksena on antaa edustava yleiskuva ve-
sienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseurannalla
hankitaan tietoa erityisesti luonnontilaisten vesien
ja alueen merkittdvien vesien tilasta sekd ihmis-
toiminnasta johtuvien pitkaaikaisten muutosten,
kuten ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

Perustoimenpide

Perustoimenpiteet ovat sellaisia vesienhoitoon
kuuluvia toimenpiteita tai ohjauskeinoja, jotka pe-
rustuvat vesienhoitoasetuksen liitteen 6 kohdassa
a) lueteltuihin saddoksiin. Myos itse saddoksid voi-
daan pitda perustoimenpiteina. Jakoa perustoimen-
piteisiin ja tdydentdviin toimenpiteisiin kaytetadn
lahinnd EU:lle tehtdvéssa raportoinnissa.

Pintavesi
Pintavedelld tarkoitetaan maanpaallisid vesid, ku-
ten merid, jarvid, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma
Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien
erillistd ja merkittdvad osaa, kuten jarved, tekoallas-
ta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan
osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkove-
sien osaa.

Pohjavesi

Pohjavesilld tarkoitetaan kaikkia niitd vesid, jot-
ka ovat maan pinnan alla vedelld kyllastyneessa
vyOhykkeessd ja suorassa yhteydessa kallio- tai
maaperddn.

Pohjavesimuodostuma
Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisena
vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitu-
nutta pohjavetta.

Prioriteettiaine

Vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessd listattuja
aineita tai aineryhmid, jotka on arvioitu erityisen
haitallisiksi vesiympaéristolle.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma on vesienhoitosuunnitelman
tausta-asiakirja, jossa tarkastellaan osa-alueittain
(ja vesistoittdin) vesienhoitoalueen kuormittavia
tekijoitd, vesien tilaa seka tarvittavia toimenpiteita
vesille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
sailyttamiseksi. Toimenpideohjelman tiivistelmé on
osa vesienhoitosuunnitelmaa.

Toiminnallinen seuranta
Vesienhoitolaissa maaritelty seurantatyyppi, jonka
tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan muut-
tamien vesien tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia
niissa.

Tyypittely

Jokien, jarvien ja rannikkovesien jakaminen luon-
taisten ominaisuuksiensa, kuten maantieteellisten
seikkojen, koon, syvyyden ja valuma-alueen maa-
perén perusteella tyyppeihin.

Taydentavai toimenpide

Taydentéavat toimenpiteet ovat niitd toimenpiteita,
joita esitetddn ymparistotavoitteiden saavuttami-
seksi perustoimenpiteiden liséksi. Taydentavid toi-
menpiteitd on lueteltu vesienhoitoasetuksen liitteen
6 kohdassa b).

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedi-
rektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmal-
lista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista
ja madrallista tilaa ylldpidetddn ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koos-
tuu yhdesta tai useasta vesistdalueesta seka niihin
yhteydessa olevista pohja- ja rannikkovesista.
Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa
(1303/2004) madéritelty vesienhoidon yhteistoi-
minta-alueeksi.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jarjestamisestd eli vesienhoito-
laki (1299/2004) on térkein sdaddos, jolla vesipolitii-
kan puitedirektiivi Suomessa pannaan taytantoon.
Laissa sdddetddn viranomaisten yhteistyostd, ve-
sien tilaan vaikuttavien tekijéiden selvittamisestd,
seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon
suunnittelusta sekd kansalaisten ja eri tahojen
osallistumisesta.

Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta,
ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan suuntavii-
voista. Direktiivi tuli voimaan 22.12.2000. Direktii-
viin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa
vesid niin, ettei niiden tila heikkene ja etté vesistojen
tila on vahintdan hyva koko EU:n alueella vuon-
na 2015. Suomessa direktiivi on pantu taytantoon
kansallisin sdddoksin, joista tarkeimmaét ovat laki
vesienhoidon jédrjestdmisestd eli vesienhoitolaki
sekd sen pohjalta annetut asetukset.

Vesistoalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai
suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine
Vesiympiristolle haitallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti kansal-
lisesti valittuja aineita ja vesipuitedirektiivin mu-
kaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistolle
vaaralliseksi médriteltyjd aineita (ks. kohta Vesiym-
paristolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa
pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet
Vesiympiristolle vaarallisella aineella tarkoitetaan
vesipolitiikan puitedirektiivin sekd vesiymparis-
to0n paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamas-
ta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia
aineita, jotka ovat myrkyllisid, hitaasti hajoavia ja
jotka voivat kertya eliostoon.

Yhteistyoryhma

Yhteistyoryhmé on vesienhoitolain (1299/2004)
mukainen eri intressitahoja edustava ryhmad, jonka
alueellinen ymparistokeskus on kutsunut koolle.
Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden
valmisteluun yhdessé alueellisen ymparistokes-
kuksen kanssa.
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