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Viranomaiselle tehtavat tietopyynnot ja jatetietojen julkisuus
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julkisuuteen liittyvaan arviointiin.

Muistio on paivitetty versio 11.5.2016 paivatysta jatetietojen julkisuutta koskevasta muistiosta.
Julkisuuslain (621/1999) saanndksia on ajantasaistettu voimassa olevan saantelyn mukaiseksi ja
jatetietojen julkisuuden arviointiin liittyvaa sisaltda on tarkastettu. Lisaksi muistiossa on kiinnitetty
huomiota ymparistétiedon julkisuutta ja liikesalaisuuksien suojaa rajoittavan erityissaantelyn valiseen
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Viranomaiselle tehtéavat tietopyynnét ja jatetietojen julkisuus

Johdanto

Tassa muistiossa kasitellaan viranomaisille tehtaviin tietopyyntéihin liittyvaa sdéntelya seka
tuodaan esille keskeisia nakokulmia, jotka ovat olennaisia jatetietojen julkisuuteen liittyvassa
arvioinnissa. Muistio on paivitetty versio 11.5.2016 laaditusta jatetietojen julkisuutta koskevasta
muistiosta. Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) eli julkisuuslain
saannoksia on ajantasaistettu voimassa olevan saantelyn mukaiseksi ja jatetietojen julkisuuden
arviointiin liittyvaa sisaltdéa on tarkistettu. Liséaksi muistiossa on kiinnitetty huomiota
ymparistotiedon julkisuutta ja liikesalaisuuksien suojaa rajoittavan erityissaantelyn valiseen
suhteeseen.

Ymparistoministeri6lla ei ole toimivaltaa antaa alaiselleen hallinnolle suoria maarayksia tai
oikeudellisesti sitovia ohjeita julkisuuslain soveltamiseen liittyvassa asiassa. Julkisuuslain
soveltamisalaan kuuluvat tilanteet tulee arvioida ja ratkaista aina tapauskohtaisesti.

Asiakirjojen julkisuus on p&dsaantt — salassapito poikkeus

Yleinen oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjoista on maaritelty perusoikeutena Suomen
perustuslain (731/1999) 12 8:n 2 momentissa. Saannds perustuu julkisuusperiaatteeseen,
jonka mukaan viranomaisen asiakirjat ja niissa olevat tiedot ovat yleensa julkisia. Jokaisella on
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta ja muusta tallenteesta, ellei sen julkisuutta ole
valttdmattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Asiakirjalla tarkoitetaan paperisen
asiakirjan liséksi myds viranomaisille séhkdisessd muodossa toimitettuja tietoja.

Julkisuuden rajoittaminen on perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan mahdollista vain
saatamalla siita erikseen lailla valttamattémien syiden vuoksi. Vastaavasti viranomainen voi
kieltdytya antamasta tietoa asiakirjasta ainoastaan silla perusteella, etté tiedon julkisuuteen
kohdistuu valttamattémien syiden vuoksi lailla saadetty nimenomainen rajoitus. Keskeiset
saannokset asiakirjajulkisuudesta ja siihen kohdistuvien rajoitusten perusteista sisaltyvat
julkisuuslakiin. Julkisuuslaki sisaltaa sddnnokset myds asiakirjojen osajulkisuudesta, jonka
mukaan viranomaisen on annettava tietoa asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista
niin, ettei salassa pidettéava osa tule tietoon.

Julkisuuslain soveltaminen edellyttda tapauskohtaista arviointia

Viranomaisen tulee ratkaista saamansa tietopyynnot julkisuuslakia ja oman toimialansa
erityislainsdddantoa soveltaen. Julkisuuslaki perustuu viranomaisten erillisyyden
periaatteeseen, mika tarkoittaa sitd, ettd viranomaiset ovat lakia soveltaessaan itsenaisia.

Julkisuuslain salassapitosdannokset ovat asiakirjakohtaisia, eivat asiakohtaisia. Nain ollen
salassapito on ratkaistava aina tapauskohtaisesti. Viranomainen ei voi omasta aloitteestaan tai
tiedonhaltijan esittaméan vaatimuksen perusteella tehda erillista paatdsta, jonka mukaan silla
olevaan asiakirjaan sisaltyva tieto on salassa pidettavaa tietoa. Kysymys asiakirjan ja siihen
sisaltyvan tiedon julkisuudesta ratkaistaan tarvittaessa vasta, jos tietoa siitd pyydetaan
(KHO:2012:58).

Toisaalta viranomaisen tulee kuitenkin pitaéa esimerkiksi liikesalaisuus salassa oman
objektiivisen arvionsa perusteella. Talla tarkoitetaan muun muassa sita, etta salassapitotarve
huomioidaan jo asiakirjan saapuessa viranomaiselle, koska muutoin asiakirjaa ei suojata
riittdvasti esimerkiksi asianhallintajarjestelméassé (salassapitomerkintd, kayttdoikeuksien
rajaaminen jne.).
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Vahinkoedellytys ja perusteluvelvollisuus

Viranomaisen asiakirjat ovat lahtékohtaisesti julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattémien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Julkisuuslain 24 §:ssa maaritellaan keskeiset
salassapitoperusteet. Julkisuuslaissa maariteltyjen salassapitoperusteiden merkitys ja laajuus
julkisuuden rajoituksena vaihtelevat. Salassapitoa ja aiheutuvaa vahinkoa arvioidaan eri tavalla
riippuen siitd, mita julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohtaa sovelletaan.

Salassapitoperustetta on sovellettava ja tulkittava suppeasti. Asiakirjan ja tiedon antamista
koskeva paatosvalta kuuluu viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja tai pyydetty tieto on.
Viranomaisen edellytetaan arvioivan asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta aiheutuvaa haittaa
(vahinkoedellytys). Merkittavaan osaan salassapitosaannoksista sisaltyy niin sanottu
vahinkoedellytyslauseke. Lausekkeiden muotoilussa on kaytetty kahta erilaista tapaa. Toisen
mukaan asiakirja on salassa pidettava, jos tiedon antamisesta aiheutuu haittaa suojeltaville
eduille. Tallainen muotoilu merkitsee olettamaa asiakirjan julkisuudesta. Jos
vahinkoedellytyslauseke sen sijaan edellyttda olevan ilmeista, ettei tiedon antamisesta aiheudu
haittaa suojeltaville eduille, olettamana on asiakirjan salassapito.

Salassapidon ulottuvuus on ilmaistu laissa erilaisin keinoin. Julkisuuslain 17 § 2 momenttiin
siséltyy tulkintaa ohjaava yleissdanngs, jossa kiinnitetdan huomiota salassapitosaanndsten
erilaiseen muotoiluun. Kyseisen momentin mukaan asiakirjasalaisuutta koskevia saannoksia
sovellettaessa on otettava huomioon, onko asiakirjan salassapitovelvollisuus riippumaton
asiakirjan antamisesta johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista (vahinkoedellytyslausekkeeton
salassapitosddnnds), maaraytyyko julkisuus asiakirjan antamisesta johtuvien haitallisten
vaikutusten perusteella (julkisuusolettamaan perustuva salassapitosdannds) vai edellyttaako
julkisuus sita, ettei tiedon antamisesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia (salassapito-
olettamaan perustuva salassapitosd&nnds). Ehdottomien salassapitoperusteiden kohdalla
salassapitovelvollisuus on riippumaton tiedon antamisesta johtuvista tapauskohtaisista
vaikutuksista.

Viranomaisella on perusteluvelvollisuus tietojen salassapidosta. Asiakirjojen julkisuutta
koskevan paatoksenteon tueksi viranomaisen voi olla tarkoituksenmukaista kuulla ja ottaa
arvioinnissaan huomioon tiedonhaltijan, kuten toiminnanharjoittajan, salassapitotahto sekéa
toiminnanharjoittajan tiedon antamisen vaikutuksista esittamaét selvitykset. Kaytanndssa
toiminnanharjoittajan esittdmalla selvityksella voi olla keskeinen merkitys arvioinnissa. Vaikka
julkisuuslaki ei edellyté tiedonhaltijan salassapitotahdon selvittdmista, hyvan hallinnon
periaatteet voivat kuitenkin sité edellyttdd. Hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle
on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta sekd antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Viranomaisen tehtavana on arvioida objektiivisesti esitettyja salassapitoperusteita ja
salassapitointressia kokonaisuutena. (ks. HE 30/1998 ja HE 49/2018)*

1 Ratkaisussa KHO:2017:82 on todettu, etta hallintoviranomaisen asiakirjapyynnon johdosta tekemassa julkisuuslain
saannoksiin perustuvassa julkisuusarvioinnissa oli Iahtdkohtana arvioinnin asiakirja- ja tietokohtaisuus seka se, etta julkisuuden
rajoituksia ei julkisuusperiaatteen tarkoitus huomioon ottaen tullut tulkita laventavasti. Yrityksen salassapitotahdolla ja
esittamalla selvityksella ei ollut ratkaisevaa asemaa arvioitaessa sitd, sisaltaako pyydetty asiakirja liikesalaisuuksia, vaan
salassapidon perusteita oli arvioitava objektiivisesti.

Ratkaisussa KHO:8.6.2017/2758 todetaan, ettd salassapidon perusteita on toiminnanharjoittajan liikesalaisuuksinaan pitdmien
tietojen osalta arvioitava objektiivisesti. Vaikka toiminnanharjoittajan salassapitotahdolla ja salassapitointresseistaan esittamalla
ei ole sellaisenaan tassa suhteessa ratkaisevaa asemaa, sen esittama selvitys on otettava huomioon arvioitaessa asiakirjan
julkisuutta ja salassapitoa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 tai 20 kohdan perusteella.
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Salassapito liikesalaisuuden tai toiminnanharjoittajalle aiheutuvan taloudellisen vahingon perusteella

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja yksityisesta liikesalaisuudesta. My6s muu yksityista elinkeinotoimintaa koskeva
tieto on pidettava salassa, jos tiedon antaminen aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista
vahinkoa.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan sanamuotoa on paivitetty lain muutoksella
(604/2018), jolla liike- ja ammattisalaisuus -kasite yhdenmukaistettiin liikesalaisuuslaissa
(595/2018) kaytetyn kasitteen kanssa. Liikesalaisuudella tarkoitetaan liikesalaisuuslain 2 8:n
sisédltaman maaritelmén mukaan tietoa, joka ei ole tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville
henkildille yleisesti tunnettu tai helposti selville saatavissa, ja jolla on taman ominaisuuden
vuoksi taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa. Liséksi liikesalaisuuden suoja edellyttaa, etta
tallaisen tiedon laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi.
Muutoksella ei muutettu julkisuuslain mukaisen liike- tai ammattisalaisuuden siséltoa.
Liikesalaisuuden maaritelma kattaa myts ammattisalaisuuden (HE 49/2018 vp).

Alkuperéisessa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdassa ei tarkemmin maaritelty liikke- tai
ammattisalaisuutta. Julkisuuslain esitdiden (HE 30/1998 vp) mukaan tunnusomaista liike- tai
ammattisalaisuudelle on, etta tallaiset tiedot siséltavat elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, kuten
tuotteiden valmistusmenetelmid, tuotekehittelya, teknisia ja kaupallisia tietoja, yrityksen
hallintoa ja taloutta seka toimintastrategiaa koskevia tietoja.

Liikesalaisuudeksi katsottavaa tietoa ei ole yleisesti tunnettu tieto tai tieto, joka on hankittavissa
julkisista lahteista (esimerkiksi ymparistdlupa), samoin kuin niita yhdistelemalla saatu tieto.
Salassapidon edellytyksena on siis se, etta tieto ei ole julkisesti saatavilla muista lahteista.?

Julkisuuslain esitdiden mukaan liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensa taloudellisluonteisia,
lahinna kaupankaynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalaisuuteen sisaltyy myos
yrityskokemusten eli ns. ’know-how'n” suoja. Tdma on kokemukseen perustuvaa taitoa tiedon
hyvaksikaytossa. Julkisuuslain esitdiden mukaan ammattisalaisuudella tarkoitetaan enemman
taidollisia salaisuuksia. Liikesalaisuudet ovat aiempaa liike- ja ammattisalaisuuksia koskevaa
saantelya vastaavalla tavalla salassa pidettavia ilman lisaedellytyksia (ehdoton
salassapitoperuste).

Salassa pidettavid ovat myos sellaiset asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja yksityista
elinkeinotoimintaa koskevista seikoista, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi konkreettista
taloudellista vahinkoa. Salassapitovelvollisuus vaistyy kuitenkin silloin, kun kysymys on
kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Siten salassa pidettavia eivat ole
esimerkiksi elinkeinonharjoittajan toiminnan ympéaristvaikutuksia koskevat tiedot.

Jos viranomaiselta pyydetaan asiakirjaa, joka sisaltaa tietoja ymparistosta, tai ymparistoa
koskevaa tietoa téllaisesta asiakirjasta, viranomaisen on otettava paatoksenteossaan huomioon
julkisuuslain soveltamisen ohella ymparistotiedon julkisuutta ja liikesalaisuuden suojaa koskeva
erityissaantely EU-lainsaadannossa seka unionin oikeuden tulkintavaikutus. Viranomainen ei
siten voi kieltaytyd antamasta téllaista asiakirjaa tai tietoa pelkastaan silla perusteella, etta

2 Ratkaisussa KH0:2002:90 liikesalaisuuksina pidettiin mm. tietoja tuotteiden myyntimaarista, tietoja ja arvioita
markkinaosuudesta seka erdita tietoja yhtion tuloista.

Ratkaisussa KHO:12.11.2001/T2803 on puolestaan todettu, ettd jos asiakirjaa ei anneta salassapitoperusteella (julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 20 kohta), viranomaisen paatoksesta pitaa kayda ilmi, mink& vuoksi annettujen tietojen tulisi katsoa sisaltavan
liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja.
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kysymys on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa tarkoitetusta yksityisesté
liikesalaisuudesta. Julkisuuslaissa saadetyn liikesalaisuuden arvioinnissa ja sit koskevassa
paatdksenteossa viranomaisen on otettava huomioon liikesalaisuuden suojaan talta osin
kohdistuvat rajoitukset erityisesti ymparistotieto®- ja liikesalaisuusdirektiivissa* seka
likesalaisuuslaissa ja huolehdittava siitd, etta oikeus tutustua viranomaisen hallussa olevaan
ymparistotietoon voidaan mahdollisimman laajasti toteuttaa myds kaytannossa.
Liikesalaisuuksien suoja on sopeutettava yhteen oikeutetun yleisen edun kanssa siten, etta
likesalaisuus ei vaaranna tai heikenna ymparistotiedon avoimuutta.®

Ympaéristonsuojelulain 210 §:n sdannokset salassapitovelvollisuudesta ja salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 210 §:ssa saadetdaan salassapitovelvollisuudesta ja salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta. SAannoksessa maaritellaédn, minkéalaisia tietoja on
pidettava julkisina, ja jotka siten valillisesti rajaavat salassa pidettavan tiedon, kuten
liikesalaisuuden, ulottuvuutta. Paasaantoisesti ymparistonsuojelulain mukaista tehtavaa
suorittavan salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, mita julkisuuslaissa saadetdéan. Toiminnan
paasto- ja tarkkailutiedot sek& ymparistdn laatutiedot eivat kuitenkaan ole salassa pidettavia.

Liséksi julkisuuslaissa sdadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta ymparisténsuojelulain
mukaisia tehtavia suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta,
liikesalaisuudesta taikka yksityisen henkilokohtaisista oloista saa luovuttaa
valvontaviranomaiselle tai ymparistoministeridlle ympéaristonsuojelulain mukaisten tehtavien
suorittamiseksi taikka syyttajalle, poliisille ja Tullille rikoksen selvittdmiseksi seka Suomea
sitovan kansainvalisen sopimuksen niin edellyttdessa.

Mita tarkoitetaan paastotiedoilla ja mitka jatetiedot ovat julkisia?

Ympadristonsuojelulain 5 §:n maaritelman mukaan paastolla tarkoitetaan toiminnasta aiheutuvaa
aineen, energian, melun, tarinan, sateilyn, valon, lamman tai hajun paéstamista, johtamista tai
jattdmista yhdesta tai useammasta kohdasta suoraan tai epasuorasti ilmaan, veteen tai
maaperaan.

Jatetiedot ovat lahtdkohtaisesti kuormitustietoihin rinnastettavia ymparistonsuojelulain 210
8:ssé tarkoitettuja paasto- ja tarkkailutietoja ja néin ollen siis julkisia. Jatetiedot koostuvat
kuitenkin useista eri tiedoista (kuten jatemaarat, jatelajit, jatteen vastaanottajatiedot), minka
vuoksi niiden julkisuusstatusta on syyta arvioida yksityiskohtaisemmin.

Jatetietojen salassapitovaatimuksia perustellaan usein liikesalaisuuksina sen perusteella, etta
kilpailija voi esimerkiksi jatteiden laadun tai jatteen vastaanottajatiedon osalta arvioida kyseisen
yrityksen liiketaloudellista tietoa. Kuten edella on todettu, julkisuuslain mukaan salassa
pidettavia ovat sellaiset asiakirjat, jotka siséltavat tietoja ehdottoman salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluvasta yksityisesta liikesalaisuudesta. Arvioidessaan ehdottomaksi méaaritellyn
liikesalaisuuden alaa ja laajuutta viranomaisen on kuitenkin otettava huomioon myds yksityisen
liikesalaisuuden suojaan kohdistuvat rajoitukset, joista on sdédetty julkisuuslain voimaantulon
jalkeen.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY ymparistotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 paivana kesakuuta 2016, julkistamattoman taitotiedon
ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kaytélta ja ilmaisemiselta.

5 Olli Maenpaa, Ymparistotiedon julkisuus ja liikesalaisuuden suoja. Juhlajulkaisu Pekka Vihervuori 1950 — 25/8 — 2020.
Suomalainen lakimiesyhdistys 2020.
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Salassa pidettavid ovat myos sellaiset asiakirjat, jotka siséltavat tietoja muusta vastaavasta
yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistéa aiheuttaisi
elinkeinonharijoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden,
ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien
valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden
hoitamista koskevista tiedoista. Naiden elinkeinosalaisuutena pidettavien tietojen julkisuus
maaraytyy julkisuusolettamaan perustuvan vahinkolausekkeen perusteella.

Jatemdadrétietoja, kuten saapuva, varastossa oleva ja lahteva jate, voidaan pitaa julkisina
tietoina. Jatemaaratiedot ovat olennaisia toiminnan ymparisténsuojeluvelvoitteiden ja haittaa
karsivien oikeuksien toteutumisen valvomiseksi. Jatteiden maératiedot ovat tarkeita
arvioitaessa ymparistoon kohdistuvaa jateperaista kuormitusta, ja ne ovat myods merkityksellisia
toiminnan volyymin arvioinnissa niin viranomaisille kuin kansalaisillekin. Liséaksi
huomionarvoista on, ettd jatemaaratiedot voivat kayda ilmi ymparistdlupapééatoksesta, jossa
maaritellaéan jatteet, joita laitos saa vastaanottaa ja varastoida seka jatteiden
enimmaisvarastointimaarat.

Toiminnanharjoittajan on raportoitava kaikki jatteisiin liittyvat tiedot toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle tasmallisesti YLVA-jateraportoinnin kehittamisryhman ohjeistamalla
tavalla.? Sen lisaksi, etta raportoitavat jatetiedot ovat olennaisia toiminnan
ymparistonsuojeluvelvoitteiden valvomiseksi, tarkkojen jatemaara- ja jatelajitietojen
toimittaminen ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan on tarkedd myos sen vuoksi, etta tietoja
hyddynnetéan tilastoinnissa, kansainvalisessa raportoinnissa, jatehuollon seurannassa seka
tutkimuksessa.

Myds jételajikohtaisia tietoja voidaan pitaa julkisina tietoina. Koska jatteet ovat
kuormitustietoihin rinnastettavia paasto- ja tarkkailutietoja, voidaan jatelajikohtaisten tietojen
katsoa olevan keskeinen osa paastotietoja. Ne ovat oleellisia tietoja myos jateperéista
kuormitustietoa arvioitaessa. Esimerkiksi jatelajeista on paateltavissa, millaisesta ja kuinka
vaarallisesta jatteesta on kysymys. Tieto kunkin jatelajin maarasta tukee niin ikdan
kuormituksen arviointia. (Vrt. ilmaan menevien paastdjenkin osalta on tarkeaa tietda, mita
epapuhtautta ne sisaltavat ja kuinka paljon.) Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa
jatelajikohtaiset tiedot toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle jatteista annetun valtioneuvoston
asetuksen (179/2012) liitteen 4 mukaisesti ja YLVA-jateraportoinnin kehittAmisryhméan
ohjeistamalla tavalla.

Tiedot laitoksesta toiseen siirrettéavan jatteen vastaanottajasta, kuten vastaanottajan nimi, y-
tunnus, yhteystiedot ja sijainti, voivat paljastaa jatehuoltoon osallistuvien toiminnanharjoittajien
valisia sopimussuhteita, joita toiminnanharjoittajat saattavat pitaa likesalaisuuksina. Tasta
syysté tiedot vastaanottajasta voidaan luokitella salassa pidettaviksi julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 20 kohdan nojalla. Vastaanottajatietojen salassapitoa tulee kuitenkin edella kerrotun
mukaisesti arvioida tapauskohtaisesti, huomioiden myés toiminnanharjoittajien nakemykset
salassapitotahdosta. Tiedot vastaanottajasta eivat myodskaan ole laitoksen kuormitustietoihin
rinnastettavia paasto- tai tarkkailutietoja tai ympariston laatutietoja, eika niiden salassa
pitéminen vaikuta laitoksen toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseen. Tiedot on
kuitenkin toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jotta valvontaviranomaisella on
mahdollisuus valvoa ymparistéluvan lupamaaraysten noudattamista.

Tietoa jétteen k&sittelymenetelmésté voidaan yleensa pitada julkisena tietona, silla tiedot
laitoksen kasittelymenetelmista kayvat ilmi laitoksen ymparistdluvasta. Tieto jatteen
késittelymenetelmasta on myds ympariston kuormituksen arvioinnin kannalta olennaista.

6 Linkki: YLVA-ohje toiminnanharjoittajille jatetietojen raportointia varten 31.3.2020 (Huom. Ohjeistusta paivitetaan tarpeen
mukaan)
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Joissakin poikkeustapauksissa laitoksesta toiseen siirrettavan jatteen kasittelymenetelma voi
kuitenkin olla salassa pidettava tieto, jos sen perusteella on esimerkiksi mahdollista paatella
toiminnanharjoittajien valisia sopimussuhteita, ja tiedot jatteen vastaanottajasta on syyta salata.
Tassakin tapauksessa tietojen salassapitoa tulee tarkastella tapauskohtaisesti.

Tietojen luovuttamista koskeva paatdksenteko

Asiakirjan laatija, l&hettdja tai asianosainen ei voi viranomaista velvoittavasti kieltda asiakirjan
tai siina olevan tiedon antamista tai pyytaa tiedon salassapitoa, vaan asiakirjan ja tiedon
antamista koskeva paatdsvalta kuuluu viranomaiselle, jonka hallussa asiakirja on. Tietojen
antamisedellytyksi& on kuitenkin syyta arvioida huolellisesti silloin, kun salassapitoa on

pyydetty.

Viranomaisen on huolehdittava, etté tiedonsaantia ei rajoiteta ilman asiallista ja laissa sdadettya
perustetta, tiedonsaantia ei rajoiteta enempaa kuin on suojattavan edun vuoksi tarpeellista, ja
ettd tiedon pyytajia kohdellaan tasapuolisesti. Tapauskohtaisessa harkinnassa ja ratkaisun
tekemisessa noudatetaan hallintolain mukaisia menettelyitd. Tietopyynndn tekijalla on oikeus
joko saada pyydetyt tiedot tai saada asiasta halutessaan valituskelpoinen paatds, jos
viranomainen paattaa olla luovuttamatta pyydettyja tietoja tai ne luovutetaan vain osittain.
Paatos on perusteltava asianmukaisesti.

Viranomainen tekee valituskelpoisen paatoksen joko luovuttaa tai olla luovuttamatta tietoja niita
pyytaneelle taholle. Paatdksesta on mahdollisuus valittaa toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen, ja
tarvittaessa hakea valituslupaa vield korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Lopullisen paattksen
tietojen salassapidon kriteerien tayttymisesta tekee siis hallintotuomioistuin.

Jos viranomainen paatyy luovuttamaan salassa pidettavia tietoja esimerkiksi tietopyynnon
tekijalle tai toiselle viranomaiselle, salassa pidettavien tietojen luovuttamisen osalta
viranomaisen on syyta noudattaa erityista varovaisuutta. Suojaamattomaan
sahkopostiyhteyteen liittyvien mahdollisten tietoturvaongelmien vuoksi salattua sahkopostia on
syyta kayttaa ainakin silloin, kun viesti sisdltda salassa pidettavia tietoja, henkilétunnuksen,
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja tai suurempia maaria julkisia henkilttietoja.’

7 Oikeuskanslerinvirasto on kiinnittanyt huomiota salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen paatoksessaan OKV/96/1/2016,
jonka mukaan viranomainen ei voi sisallyttda salaamattomaan sahkodpostiviestiinsa salassa pidettavia tietoja siinakaan
tapauksessa, ettéd asiakas olisi itse lahettényt ne viranomaiselle avoimessa tietoverkossa.



