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ESIPUHE

Vesipolitiikan puitedirektiivissa (2000/60/EY) vahvistetaan puitteet pinta- ja pohja-
vesien suojelulle ja asetetaan ymparistopolitiikan tavoitteet, joihin kuuluvat hyvan
kemiallisen ja ekologisen tilan saavuttaminen ja vesien tilan huonontumisen eh-
kdiseminen. Meristrategiadirektiivissda 2008/56/EY vahvistetaan meriympéristo-
politiikan puitteet ja meren hyvén tilan tavoitteet. Timén julkaisun tarkoituksena
on toimia ohjeena, hyvien menettelytapojen kuvauksena ja avata haitallisia aineita
koskevia sdddoksid. Tavoitteena on yhdenmukaistaa koko maassa mm. haitallisia
aineita koskevia lupamenettelyjd, vesien ja merenhoidon suunnittelua, kuormituk-
sen seuranta- ja tarkkailusuunnitelmia sekd vesikemiallisia mittauksia ja analyysien
laadunvarmennusta.

Téssd julkaisussa annetaan ohjeita mm. haitallisten aineiden kuormitusinventaari-
oiden laatimista, ympéristonlaatunormien soveltamista seké tarkkailun ja seurannan
jdrjestdmistd varten. Tarkkailua ohjeistetaan ainoastaan siltd osin kuin se koskee
vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa mainittujen aineiden méaéarittdmista
padstoistd sekd pintavesistd mukaan lukien rannikko-, alue- ja talousvythykkeen
merivedet ja pohjavesista.

Julkaisu on tarkoitettu erityisesti vesien ja merenhoidon suunnittelijoille, ympéris-
tolupaviranomaisille, tarkkailujen ja seurantojen asiantuntijoille valtionhallinnossa
(AVI:t, ELY-keskukset ja Suomen ymparistokeskus). Toiminnanharjoittajien ja kon-
sulttien sekd tutkimuslaitosten, jotka tekevéat lupahakemuksia, YVA-selvityksid ja
tarkkailuja toimeksiannosta, tulisi ottaa tdma julkaisu my6s huomioon.

Julkaisu on valmisteltu projektina ymparistoministerion ohjauksessa ja Suomen
ympiéristokeskuksen asiantuntijoiden toimesta. Tychon ovat osallistuneet ympéris-
toministeriostd Airi Karvonen, Tuire Taina ja Juhani Gustafsson. Suomen ympéris-
tokeskuksesta tyohon osallistuivat Jaakko Mannio, Jukka Mehtonen, Taina Nystén,
Marja Ruoppa, Pirjo Sainio, Katri Siimes, Kimmo Silvo, Sirkku Tuominen, Matti Verta,
Kari-Matti Vuori ja Lauri Aystd.

Julkaisuluonnos on kdynyt laajalla lausuntokierroksella. Lausunnot on soveltuvin
osin otettu huomioon.

Tatd julkaisua on tarkoitus pdivittdd niin, ettd uusimmat sdddokset ja niiden par-
haat sovellukset tulevat huomioiduiksi riittivdan nopeasti.
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Johdanto

Vesipolitiikan puitedirektiivissa 2000/60/EY (ve-
sipuitedirektiivi) vahvistetaan puitteet pinta- ja
pohjavesien suojelulle ja asetetaan ymparistopoli-
tiikan tavoitteet, joihin kuuluvat hyvéan kemiallisen
ja ekologisen tilan saavuttaminen ja vesien tilan
huonontumisen ehkédiseminen. Meristrategiadirek-
tiivissda 2008/56/EY vahvistetaan meriymparisto-
politiikan puitteet ja meren hyvén tilan tavoitteet.
Jotta pintavesimuodostumien (tdssd julkaisussa
jatkossa sana pintavedet sisdltdd sisimaan pinta-
vedetja rannikko-, alue-ja talousalueen merivedet)
kemiallinen tila olisi hyvé, niiden on taytettdva tie-
tyille kemikaaleille — prioriteettiaineille (Priority
Substances, PS) — asetetut ymparistonlaatunor-
mit. Prioriteettiaineet ovat vesipuitedirektiivissa
madriteltyja kemikaaleja, jotka aiheuttavat riskin
vesiympdristolle tai vesiympariston vélitykselld.
Osa prioriteettiaineista on mééritelty vaarallisiksi
prioriteettiaineiksi (Priority Hazardous Substan-
ces, PHS), koska ne ovat hitaasti hajoavia, elidihin
kertyvid ja/tai myrkyllisid tai antavat vastaavaa
aihetta huoleen. Hyvén kemiallisen tilan tavoitteen
liséksi vesipuitedirektiivissd ja meristrategiadirek-
tiivissd vaaditaan hyvédksymaéaan hallintatoimia, joi-
den tarkoituksena on vahentdd prioriteettiaineita
asteittain ja lopettaa vaarallisten prioriteettiainei-
den pédstot ja hdviot vesiympéristoon kerralla tai
vaiheittain. Télld hetkelld padstojen vihentdmisen
hallintatoimia toteutetaan erityisesti IPPC direktii-
vin (vuodesta 2013 alkaen teollisuuspdastodirektii-
vin IED) nojalla. Muut hallintatoimet ovat suureksi
osaksi riippuvaisia muusta yhteisén lainsdddén-
nostd (kuten REACH-asetuksesta tai kasvinsuoje-
luaineita ja eliontorjunta-aineita koskevasta lain-
sddadannostad).

Jotta vesimuodostumien kemiallinen tila olisi
hyva, niiden on tdytettdvd prioriteettiaineille ja
kahdeksalle muulle pilaavalle aineelle asetetut
ympdristonlaatunormit. Nykyisiin 33 prioriteet-
tiaineeseen kuuluu joukko teollisuuskemikaaleja,
kasvinsuojeluaineita ja metalleja/metalliyhdistei-
td. Vaarallisten prioriteettiaineiden kriteerit ovat
yhdenmukaisia REACH-asetuksen mukaisten

erityistd huolta aiheuttavien aineiden kanssa. Pri-
oriteettiaineita edellytetdén seurattavan pintavesi-
muodostumissa ja raportoitavan yhteisén komissi-
olle ympaéristonlaatunormien ylittymisistd. Hyvén
ekologisen tilan tavoite edellyttad, ettd kemikaaleil-
le, jotka on tunnistettu huolta aiheuttaviksi aineiksi
kansallisella tasolla, asetetaan kansalliset normit.
Suomessa kansalliset ymparistonlaatunormit on
asetettu 15 aineelle. Ndméd kemikaalit tunnetaan
tyypillisind pilaavina aineina.

Pohjavesien osalta ympaéristdtavoitteena on
pohjavesimuodostuman hyva kemiallinen ja maa-
réllinen tila sekd se, ettd varmistetaan pohjavesi-
muodostumissa pilaavien aineiden asteittainen
vdheneminen ja estetidn niiden tilan edelleen
huononeminen. Ympéristdtavoitteen saavuttami-
seksi tulee panna tdytdntoon tarvittavat toimen-
piteet, jotta ehkdistddn pilaavien aineiden padsy
pohjavesimuodostumaan tai rajoitetaan padsya
sekd ehkdistddn kaikkien pohjavesimuodostumi-
en tilan huononeminen. Kemiallinen tila maaray-
tyy kahden yhteisétason ympaéristonlaatunormin
nojalla sekd kansallisten ymparistdlaatunormien
tarkastelulla.

Vesipuitedirektiivissd ja meristrategiadirektii-
vissd sallitaan poikkeuksen tekeminen tiettyjen
vesimuodostumien hyvdn kemiallisen tilan ta-
voitteesta, jos on teknisesti mahdotonta saavuttaa
hyvé tila tai tilan saavuttaminen on suhteettoman
kallista tai jos luonnonolot estavit hyvén tilan saa-
vuttamisen.

Tdmdn julkaisun tarkoituksena on toimia oh-
jeena, hyvien menettelytapojen kuvauksena
ja avata haitallisia aineita koskevia sdddoksid.
Tavoitteena on yhdenmukaistaa koko maassa
mm haitallisia aineita koskevia lupamenettely-
jd, vesien ja merenhoidon suunnittelua, kuormi-
tuksen seuranta- ja tarkkailusuunnitelmia sekd
vesikemiallisia mittauksia ja analyysien laadun-
varmennusta.
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Ely-keskukset vastaavat lainsddddnnaon edellyttd-
madstd suunnittelusta, viranomaisille kuuluvasta
vesien tilan seurannasta ja seurantaohjelmista,
pinta- ja pohjavesien tilan luokittelusta, vesien
tilan tavoitteista, vesien tilaa koskevista poik-
keuksista, toimenpideohjelmista sekd suunni-
telmien raportoinnista. Vesien ja merenhoidon
sddnndkset eivdt suoraan velvoita toiminnanhar-
joittajia tai muita toimijoita. Lupaviranomaisten
tulee ottaa lupamenettelyssd huomioon vesien-
ja merenhoitosuunnitelmat.
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Lainsaadantoa

Ymparistonsuojelulaissa (86/2000) sdddetddan
ympdriston pilaantumisen ehkdisemisestd ja sitd
sovelletaan kaikkeen ympaériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavaan toimintaan. Ympaéristonsuo-
jelulain mukaan ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena mm.
ettd kdytetadn parasta kédyttokelpoista tekniikkaa
(BAT) ja noudatetaan ympdriston pilaantumisen
ehkdisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustan-
nustehokkaita eri toimien yhdistelmid, kuten tyo-
menetelmid sekd raaka-aine- ja polttoainevalintoja
(BEP). Ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
van toiminnan harjoittaja vastaa vaikutuksien en-
naltaehkdisystd ja ymparistohaittojen poistamises-
ta tai rajoittamisesta mahdollisimman vahdisiksi
(atheuttamisperiaate). Pinta- ja pohjavesien hyvan
tilan sdilymisen ja suojelun kannalta keskeisid ovat
lisdksi ympaéristonsuojelulakiin siséltyvat ennalta-
ehkéisyn ja haittojen minimoinnin periaate ja varo-
vaisuus- ja huolellisuusperiaate.

Ympéristonsuojelulain nojalla annettu ymparis-
tonsuojeluasetus (169 /2000) sisdltdd mm. luettelon
luvanvaraisista toiminnoista sekd niistd aineista,
joiden pddstaminen vesiin tai vesihuoltolaitoksen
viemériin edellyttdd ymparistolupaa.

Ymparistonsuojelulainsdddanto asettaa velvoit-
teet viranomaisten lisdksi toiminnanharjoittajille.
Ympéristoluvanvaraisille toiminnoille annetaan
luvassa madrdyksid vaarallisten ja haitallisten ai-
neiden padstdistd ja tarkkailusta.

Ympiéristonsuojelulain 12 luvussa on sdddetty
pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puhdistami-
sesta ja sithen liittyvistd vastuista. Ympéristonsuo-
jelulaissa sdddetddan maaperdn (7 §) ja pohjaveden
(8 §) pilaamiskiellosta.

Ymparistonsuojelulain perusteella vesiympaéris-
tolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1022 /2006), jdljempa-
néa vaarallisten aineiden asetus, tarkoituksena on
suojella pinta- ja pohjavesid ja parantaa niiden laa-
tua ehkdisemalld vaarallisista ja haitallisista aineis-
ta aiheutuvaa pilaantumista ja sen vaaraa. Saadok-
sen tavoitteena on lopettaa kerralla tai vaiheittain

vesiymparistolle vaarallisten aineiden paastot ja
huuhtoutumat seka vahentda vaiheittain haital-
listen aineiden paastdjd ja huuhtoutumia. Ase-
tuksessa asetetaan pddstoraja-arvoja ja ymparisto-
laatunormeja tietyille aineille ja aineryhmille, jotka
ovat luokiteltu vaarallisiksi tai haitallisiksi vesiym-
péristdssa. Siind annetaan myds yksityiskohtaisia
seuranta- ja tarkkailumadrayksia.

Vesilaissa (587/2011) sdddetddn vesitaloushank-
keiden toteuttamisesta ja muusta vesivarojen kdy-
tostd. Tamédn julkaisun kannalta monet keskeiset
maédritelmdt kuten vesialueen, vesiston ja pohja-
veden médritelma perustuvat vesilakiin. Vesistolla
tarkoitetaan vesilaissa jarved, lampea, jokea, puroa
ja muuta luonnollista vesialuetta seké tekojarved,
kanavaa ja muuta vastaavaa keinotekoista vesialu-
etta. Vesistond ei sen sijaan pidetd noroa, ojaaja lah-
dettd. Noro on sellainen puroa pienempi vesiuoma,
jonka valuma-alue on vihemmaén kuin kymmenen
nelidkilometrid ja jossa ei jatkuvasti virtaa vettd
eikd kalankulku ole merkittdvdssd mddrin mah-
dollista. Pohjavedelld tarkoitetaan maa- tai kallio-
perédssd olevaa vetta.

Annettaessa lupamddrdyksid vesilain nojalla lu-
vanvaraisille hankkeille on sovellettava my6s, mita
ympéristonsuojelulaissa sdddetddn, jos hankkeesta
aiheutuu ympariston pilaantumista vesialueella tai
sen vaaraa. Tama tarkoittaa, ettd edelld mainittu
vaarallisten aineiden asetus voi tiettyjen hank-
keiden osalta tulla sovellettavaksi myos vesilain
mukaisessa lupamenettelyssa.

Laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestami-
sestd (1299/2004, jdljempdnd vesienhoitolaki) ja
sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006, jaljempa-
néd vesienhoitoasetus ) ja asetuksessa merenhoidon
jarjestamisestd (980/2011) on sdadnnokset vesien-
ja merenhoidon suunnittelusta ja jarjestdmisesta.
ELY-keskukset yksinddn tai yhteistydssda Suomen
ympadristokeskuksen ja ympaéristoministerion
kanssa vastaavat lainsddddannon edellyttdmasta
suunnittelusta, viranomaisille kuuluvasta vesien
tilan seurannasta ja seurantaohjelmien laatimises-
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ta, pinta- ja pohjavesien tilan luokittelusta, vesien
tilan tavoitteiden asettamisesta vesimuodostumil-
le, toimenpideohjelmista sekd suunnitelmien ra-
portoinnista. Vesien ja merenhoidon sdannokset
eivdt suoraan velvoita toiminnanharjoittajia tai
muita toimijoita. Lupaviranomaisten tulee ottaa
lupamenettelyssd huomioon vesien- ja merenhoi-
tosuunnitelmat.

Tamén julkaisun liitteesséd 1 on lueteltu lainsaa-
dédntod, joka tarpeen mukaan otetaan huomioon
kasiteltdessd vaarallisia ja haitallisia aineita lupa-
menettelyssd, merkittdessd tuloksia tietojdrjestel-
miin sekd vesien- ja merenhoitosuunnitelmia laa-
dittaessa ja tdytdntoon pantaessa.

2.1

EU-saadokset, joiden
kansallista toimeenpanon
soveltamista julkaisu koskee

Edelld kuvattu kansallinen lainsdddanto perustuu
monelta osin Euroopan unionin ympaéristénlain-
sdddantoon ja erityisesti vesien- ja merensuojelua
koskeviin direktiiveihin. Tamén julkaisun kannalta
tarkeimpia EU-sddnnoksid ovat seuraavat direk-
tiivit:
e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 2000/60/EY, annettu 23 pdivand lokakuu-
ta 2000, yhteison vesipolitiikan puitteista
¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/118/EY pohjaveden suojelusta
pilaantumiselta ja huononemiselta annettu
12 joulukuuta 2006
* Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2008/105/EY, annettu 16 pdivana
joulukuuta 2008, ympaéristonlaatunormeista
vesipolitiikan alalla, neuvoston direktiivien
82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY,
84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta
ja mydhemmastd kumoamisesta sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY muuttamisesta
e Komission direktiivi 2009/90/EY, annettu
31 pdivéand heindkuuta 2009, veden tilaa
koskevan kemiallisen analysoinnin ja seu-
rannan teknisten eritelmien méarittimisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2000/60/EY mukaisesti
e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi 2008/56/EY, annettu 17 pdivana kesdkuu-
ta 2008, yhteison meriympaéristopolitiikan
puitteista (meristrategiadirektiivi)
* Yhdyskuntajdtevesidirektiivi 91/271/ETY
annettu 21 toukokuuta 1991
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Yhteys muiden politiikan
alojen EU-lainsdaadantoon

EU:n vesiensuojelua koskevien direktiivien lisdksi
vaarallisia ja haitallisia aineita koskevilla saannok-
silld on yhteyksid my6s muiden politiikan alojen
EU-lainsdddantdon. Tarkeimpid téllaisia muiden
alojen EU-sdddoksid ovat seuraavat:

o Kemikaaleja koskeva politiikka: Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1907/2006, annettu 18 pdivanad joulukuuta
2006, kemikaalien rekisteréinnistd, arvi-
oinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta

» Kasvinsuojeluaineita koskeva politiikka: Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1107/2009, annettu 21 pédivana lokakuu-
ta 2009, kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta sekd neuvoston direktiivien
79/117/ETY ja 91/414/ETY kumoamises-
ta, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 pdivana
lokakuuta 2009, yhteison politiikan puitteis-
ta kasvinsuojeluaineiden kestdavan kdyton
aikaansaamiseksi

e Biosideji koskeva politiikka: Euroopan Par-
lamentti on 19.1.2012 hyvéaksynyt uuden
biosidiasetuksen. Asetus korvaa nykyisen
biosididirektiivin 98/8/EU ja sitd aletaan
soveltaa kaikissa jasenmaissa 1.9.2013.

o Teollisuuden piistdji koskeva politiikka: Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/1/EY, annettu 15 pdivand tammikuuta
2008, ympdristdn pilaantumisen ehkiise-
misen ja vihentdmisen yhtendistdmiseksi,
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 pdivana
marraskuuta 2010, teollisuuden péédstoista

o Jitteitd koskeva politiikka: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2008,/98/

EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
jatteistd, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2011/65/EU, annettu 8 pdivana
kesdkuuta 2011, tiettyjen vaarallisten ainei-
den kdyton rajoittamisesta sahko- ja elektro-
niikkalaitteissa (uudelleenlaadittu), Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/96/EY, annettu 27 pdivand tammikuu-
ta 2003, sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta

* Pysyvid orgaanisia yhdisteiti koskeva polititkka:
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 850/2004, annettu 29 pdivand huhti-
kuuta 2004, pysyvistd orgaanisista yhdisteista



Haitalliset aineet ja
ympdristonlaatunormit

Vaarallisten aineiden asetuksen tarkoituksena on
suojella pinta- ja pohjavesid ja parantaa niiden
laatua ehkdisemdlld vaarallisista ja haitallisista
aineista aiheutuvaa pilaantumista ja sen vaaraa.
Tavoitteena on lopettaa kerralla tai vaiheittain
vesiympadristolle vaarallisten aineiden péaéastot ja
huuhtoutumat sekd vahentdd vaiheittain haitallis-

ten aineiden paastdjd ja huuhtoutumia. Tatd varten
on asetettu padstokieltoja, padstoraja-arvoja sekd
ympdéristonlaatunormeja (EQS). Ainekohtaiset
sdddokset on esitetty vaarallisten aineiden ase-
tuksen liitteissd 1 A — 1 E. Aineryhmid, joita na-
ma sdddokset koskevat on koottu taulukkoon 1 ja
liitteisiin 3-10.

Taulukko 1. Julkaisussa kasiteltyja aineryhmia ja maaritelmia.

Aineryhman nimi

Selitys lainsaadannossa

Julkaisun liite

Vesiympiristolle vaa-
rallinen aine

myrkyllinen, hitaasti hajoava ja elicihin kertyva aine, joka tietyin kri-
teerein yksilGity ja vahvistettu vaaralliseksi EU-tasolla. Vaarallisten
aineiden asetuksessa vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoite-
taan asetuksen liitteiden | A, B ja C kohdassa lueteltuja, erikseen
merkittyjd, vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja vaarallisia
prioriteettiaineita, joita on 20 (Huom. Asetuksen liite | C sisaltad
my®6s liitteiden | Aja | B aineet).

Liite 4, ne aineet, jot-
ka erikseen merkitty
vaarallisiksi

Vesiympiristolle hai-

Vaarallisten aineiden asetuksessa liitteen | C ja D kohdassa lueteltuja

Liitteet 4 ja 5, (aineet,

tallinen aine muita kuin vesipuitedirektiivin mukaisesti vaaralliseksi vahvistettuja ai- | joita ei ole merkitty
neita. Haitalliset aineet voivat aiheuttaa vesiympariston pilaantumista. | vaarallisiksi)
Aine, jota ei saa pads- | Vaarallisten aineen asetuksen liitteen | A —aineet (I5 ainetta tai aine- | Liite 3

td pintaveteen eikd
vesilaitoksen viemariin

ryhmaa)

EU:n prioriteettiaine

EU-tasolla haitallisiksi tai vaarallisiksi tunnistetut 33 ainetta. Kaytan-
nossd prioriteettiaineista puhuttaessa tarkoitetaan yleensa myos 8
muuta ainetta, joille annettu EU-tason ymparistonlaatunormi EQS-
direktiivin (direktiivi 105/2008/EY ) liite Il). Vaarallisten aineiden ase-
tuksen liite | C.

Liite 4 (lisatietoa ai-

neista on liitteissa 6,
8, ja 9 seka analytiik-
kaa liitteessd 15)

Kansallinen haitallinen
aine

Suomessa kansallisesti tunnistetut haitalliset aineet, vaarallisten ainei-
den asetuksen liite | D (15 ainetta)

Liite 5 (lisatietoa ai-
neista on liitteissd 6
ja 7, sekd analytiikkaa
liitteessd 15)

Pitkaaikaisseurantaa
edellyttdvdt aineet

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen | C kohdan aineet 2, 5, 6, 7,
12, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 26, 28 ja 30

Liite 4

Muut pilaavat aineet
("avoin ryhma”)

Paikallisesti merkittavat, vesiymparistolle haittaa aiheuttavat aineet,
joita ei ole mainittu edelld olevilla ainelistoilla. (Direktiivitekstissa
my0s kansallisesti tunnistetut aineet, voivat kuulua tadhan ryhmaan.)

Esim. jotkin metallit,
dioksiinit

Pohjavedelle vaaralli-
nen aine

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen | E kohdassa luetellut aineet
ja aineryhmat. Ainelista perustuu vesipuitedirektiivin (60/2000/EY)
liitteessa VIl 1-6 lueteltuihin vaarallisiin aineisiin ja lisaksi siihen
sisdltyvdt aineet ja aineryhmit, jotka talld asetuksella vahvistetaan
pohjavedelle tai ihmisen terveydelle vaaralliseksi aineeksi seka aineet,
jotka joutuessaan pohjaveteen tekee vedestd ihmisen kdyttoon sovel-
tumatonta.

Liite 10

Aineet, joille maaritet-
ty pohjaveden EQS

Vesienhoitoasetuksen liitteessd 7 A luetellut 41 ainetta, joita kdyte-
tadn apuna pohjavesien kemiallisen tilan luokittelussa

Liite 11
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3.1
Pintavedet

* Pintavesilld tarkoitetaan vaarallisten aineiden
asetuksessa sisdmaan vesistojd sekd rannik-
ko-, alue- ja talousalueen vesid.

* Vesistot ovat vesilain mddritelmdn mukaan
jarvid, lampia, jokia, puroja ja muita luonnol-
lisia vesialueita sekd tekojdrvid, kanavia ja
muita vastaavia keinotekoisia vesialueita.

 Vesistond ei kuitenkaan pidetd noroa, ojaa
eikd ldhdettd.

* Vaaradllisten aineiden asetuksen tarkkailu-
sddnnoksid sovelletaan tarvittaessa myos
noroihin ja ojiin, mutta asetuksen ympadris-
tonlaatunormia koskevia sdcdnnaoksid niihin ei
sovelleta.

* Merialueilla asetusta sovelletaan Suomen
aluevesiin ja talousvyohykkeeseen.

» ElY-keskukset luokittelevat pintavesien
kemiallisen tilan vesienhoidon suunnittelua
varten toisella vesienhoidon suunnittelukau-
della kdyttdmalld vaarallisten aineiden ase-
tuksen liitteen | C ympdristonlaatunormeja
(EQS-arvo) ja ekologisen tilan kemiallisen
tilan kdyttdmdlld em asetuksen liitteen | D
EQS-arvoja.

» Kemiallisen tilan luokittelu vesistaille teh-
dddn vesimuodostuma- ohjetta noudattaen
(pddsddnto jdrvet pinta-ala > | km?, joet
valuma-alue purkukohdassa > 10 km?).

» Kemiallisen tilan luokittelussa on huomioita-
va, ettd vesimuodostuman tilan heikkenemi-
nen tarkoittaa muutosta hyvdstd tilasta alle
hyvdn tilan.

Lupamenettelyssd lupaehdot ja pddstoraja-arvot
asetetaan ympdéristonsuojelulain yleisten periaat-
teiden mukaisesti, mm. toiminnassa on kaytettava
parasta kdyttokelpoista tekniikkaa ja ympariston
kannalta parasta kdytdntdd. Asetuksella annetun
ympadristonlaatunormin vaatimuksen turvaami-
seksi ja vesien suojelemiseksi lupaméddrdys voi
olla ympdristonsuojelulain vihimma&ismaaraysta
ankarampi (YSL 518).

Lupa- ja valvontamenettelyssd ymparistonlaa-
tunormeja sovelletaan arvioitaessa vesimuodos-
tumaan kohdistuvia vaarallisten ja haitallisten ai-
neiden péaédstdjd ja huuhtoutumia kokonaisuutena
eri ldhteistd ja niiden yhteisvaikutusta veden laa-
tuun/normin noudattamiseen vesimuodostumas-
sa. Arvioinnissa tulee pddstojen lisdksi huomioida
kaikki kyseiseen vesimuodostumaan kohdistuvat
veden laatuun vaikuttavat tekijat kuten mahdolli-
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set ilman kautta kulkeutuvat aineet. Lisdksi tulisi
ottaa huomioon vesistdjen luontaiset kemialliset
muutokset ja sda- ja vuodenaikaisvaihtelut. Taman
vuoksi esim. metallien Cd, Nija Pb ympéristonlaa-
tunormia ei tulisi suoraan ja yksinomaan kayttaa
mitoitettaessa yksittdisen laitoksen pddstoraja-ar-
voa. Elohopean ymparistonlaatunormi kalassa ei
sovellu lainkaan yksittdisen toiminnon paastdjen
mitoittamiseen.

Pintavesiin pdityvia vaarallisten aineiden
pdastojd ja huuhtoumia sddnnellddn seuraavasti:

Paastokielto ja aineiden
paastojen luvanvaraisuus
Vaarallisten aineiden asetuksen liitteend on 15 ai-
neen luettelo aineista, joita ei saa pddstaa pintave-
teen eikd vesihuoltolaitoksen viemariin. Paasto-
kieltoon on kuitenkin annettu seuraava poikkeus
asetuksen neljdnnessd pykalédssa: “Edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettu kielto ei koske pddstod, jonka
toiminnanharjoittaja voi osoittaa sisdltdvan niin va-
hédisen médédran vesiympéristolle vaarallista ainetta,
ettei sen pddstdmisestd voi aiheutua pintaveden
pilaantumisen vaaraa eikd haittaa vesihuoltolai-
toksen toiminnalle.”
Ympdristonsuojeluasetuksessa (YSA) ainepdés-
tojd sddnnellddn sekd toimintoihin ettd aineisiin
perustuvilla ympaéristoluvilla, vesihuoltolaitoksen
viemadriin johdettavia pdastojd koskevilla yleisilla
vaatimuksilla, laajennetulla aineiden padstokiel-
lolla sekd asetettavilla pdédstoraja-arvoilla ja -maa-
rayksilld. Aineiden luvanvaraisuus ja paddstokiel-
lot koskevat sellaisten toimintojen padstdjd, joista
voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai
haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle. Toimin-
nanharjoittajan tulee tietdd toimintansa péastsjen
laatu ja médrd sekd tarvittaessa osoittaa, ettei pads-
toistd voisi aiheutua ympariston pilaantumisen
vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle.
Saantelyn kohteena olevat aineet ja yhdisteet
luetellaan YSA:n liitteissd 1 ja 2. Liitteen 1 ainei-
den péddstot vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemaé-
rin ovat luvanvaraisia. Liitteen 2 osiossa "pddstot
vesiin” ovat tirkeimmat pilaantumista aiheuttavat
aineet, jotka otetaan huomioon asetettaessa paésto-
jen raja-arvoja tai muita padstomadarayksia.

Pdistoraja-arvo

Vaarallisten aineen asetuksen liitteend on suurim-
mat sallitut pdédstoraja-arvot elohopealle ja eloho-
peayhdisteille sekd kadmiumille ja kadmiumyh-
disteille. Toiminnanharjoittajan ymparistoluvassa
tulisi tarvittaessa olla padstoraja-arvoja myos muil-
le vaarallisille ja haitallisille aineille. Pddstoraja-
arvoja asetettaessa tulee selvittdd, onko teollisuu-



den alalle BAT- pddtelmien yhteydessd asetettu
vaarallisten ja haitallisten aineiden paastotasoja.
Pédstoraja-arvot voidaan asettaa kuormitusraja-
arvoina (esim. kg/d yhden tai kolmen kuukau-
den keskiarvoina) ja joissakin tapauksissa my0s
pitoisuusraja-arvoina (esim. mg/1).

Haitallisten aineiden pédaston aiheuttajalla on ai-
na vastuu péastdjen selvittdmisestd ja hallinnasta.
Tdma periaate on sama haitallisten aineiden vesiin
ja vesihuoltolaitoksen viemariin johdettavien péés-
tojen sddntelyssa.

Ympairistonlaatunormi (Environmental

Quality Standard, EQS)
Ympaéristonlaatunormilla tarkoitetaan sellaista
vesiympdristolle vaarallisen ja haitallisen aineen
pitoisuutta pintavedessd, sedimentissé tai elidissa,
jota ei saa ihmisen terveyden tai ympériston suo-
jelemiseksi ylittaa.

Vuotuisen keskiarvopitoisuuden ympariston-
laatunormi (AA-EQS) tarkoittaa samalta paikalta
otettujen (vdhintdan 12 kertaa vuodessa ellei ole
erityistd syytd poiketa téstd) vesindytteiden pitoi-
suuksien aritmeettista keskiarvoa. Metalleilla pi-
toisuus tarkoittaa liukoista pitoisuutta ja muilla
aineilla kokonaispitoisuutta vesindytteessd. Alle
maédritysrajan pitoisuudet oletetaan puolikkaiksi
madritysrajasta keskiarvopitoisuutta laskettaessa.
Vuotuisen keskiarvopitoisuuden ympéristonlaatu-
normit on annettu erikseen sisdvesille ja rannikko-,
alue- ja talousvyodhykkeen vesille sekd EU:n prio-
riteettiaineille ettd kansallisille haitallisille aineille
(katso taulukko 1 ja liite 4). Lisdksi kansallisille
haitallisille aineille on maééritetty AA-EQS-arvo
talousveden ottoon kéytettdavélle pintavedelle.

Hetkellisen pitoisuuden ymparistonlaatunormi
(MAC-EQS) on médritetty EU:n prioriteettiaineille
erikseen sisdvesille ja muille pintavesille. Se on pi-
toisuus, jota ei tulisi ylittdad. Kdytannossd voidaan
kayttad 95. prosenttipisteen pitoisuutta, jotta yksit-
tdinen, mahdollisesti virheellinen néyte ei vaikut-
taisi vesiston tilan luokitteluun. MAC-EQS-arvon
ylittyessd, tulisi vélittomadsti ottaa toinen ndyte
aineen pitoisuuden varmistamiseksi, vaikka se ei
kuvaakaan endé tdsmailleen samaa tilannetta vesis-
tossd. Muiden paitsi metallien kohdalla pitoisuus
vedessd tarkoittaa kokonaispitoisuutta, metallien
kohdalla liukoista pitoisuutta. Erdille aineille ym-
paristonlaatunormi on asetettu eli6ihin (pitoisuus
elididen tuorepainossa). Suomessa elitksi on valit-
tu 15-20 cm pituinen ahven.

Kappaleissa 16 ja 17 on selostettu analyysimene-
telmid, laadun varmennusta ja tulosten tulkintaa.

Osa EU:n prioriteettiaineista (20/33) on yksi-
16ity vaarallisiksi. Vaaralliset aineet ovat myrkyl-
lisid, hitaasti hajoavia ja ne voivat kertya elioihin.
Vesipuitedirektiivin mukaisesti vaarallisiksi yk-
sildityjen aineiden pddstdt ympdristoon pyritddn
lopettamaan tdysin 20 vuoden kuluessa kullekin
aineelle kaytto- ja /tai pddstokiellon antamisesta
EU-maéarédyksilld, muiden prioriteettilistan ainei-
den pédstdjd pyritddn vihentdmaan. Huomatta-
va kuitenkin on, ettd luonnosta perdisin olevien
vaarallisten prioriteettiaineiden padstdja kuten
elohopean ja kadmiumin pé&é&stdjd ei ole mahdol-
lista tdysin lopettaa samoin kuin ei poltossa synty-
vien PAH-yhdisteiden pddstojd. Ymparistolupaan
voidaan merkitd tavoitteeksi vaarallisista aineista
luopuminen ja korvaaminen haitattomalla aineel-
la. Varsinainen aineiden kayttokielto on kuitenkin
aina EU-tason péatos.

EU:n prioriteettiaineet on esitetty taulukossa 2.
ja kansalliset haitalliset aineet taulukossa 3. Ainei-
den ympaéristonlaatunormit on esitetty liitteissd 4.
jab.

EU:n prioriteettiaineiden péastoldhteitd ja omi-
naisuustietoja on kerdtty Euroopan yhteisén avoi-
mille verkkosivuille (linkki: CIRCA). Sivuilla on
my0s tiedot vuonna 2012 ehdotetuista aineista.

Aineiden tyypilliset paastoldhteet on esitetty liit-
teissa 6-8 ja valikoituja ymparistokdyttaytymiseen
ja haitallisuuteen liittyvid tietoja on liitteessd 9.
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Taulukko 2. Vaarallisten aineiden asetuksen liite |C aineet (v = vesi)

Vaarallinen Laatu- Pitkdaikainen
aine normi seuranta
Nonyylifenolit & -etoksylaatit NP & -E x (NP) v
Oktyylifenolit (& -etoksylaatit™*) OP & -E v
di(2-etyyliheksyyli)ftalaatti DEHP s
Bromatut difenyylieetterit BDE X v kala
Tributyylitina-yhdisteet TBT X v kala
% Diuroni v
.g Polysykliset aromaattiset hiilivedyt ** | PAH X v kala
E) Fluoranteeni v
,!'l Antraseeni X v
g CI10-13-klooriaklaanit SCCP X v
g |,2-Dikloorietaani s
o | Dikloorimetaani v
g Heksakloori-butadieeni HCBD X kala
é‘ Kloroformi CHCL3 v
é Naftaleeni v
E Bentseeni v
% Pentaklooribentseeni PeCB X v
< Pentakloorifenoli PCP v
||: Heksakloorisykloheksaani HCH X v kala
HJJ Triklooribentseenit TCB v
E o Cd ja sen yhdisteet Cd X v
g ;=;s Hg ja sen yhdisteet Hg X kala kala
g i’ Ni ja sen yhdisteet Ni v
w Pb ja sen yhdisteet Pb v
Endosulfaani X v
Alakloori v
Atratsiini v
Simatsiini v
Heksaklooribentseeni HCB X kala kala
E) Klorfenvinfossi v
-g Klorpryrifossi v
‘2 Lindaani y-HCH v kala
E. Isoproturoni *#* v
L |[DDT DDT v kala
Aldriini v
Endriini v
Isodriini v
Dieldriini v
Trifluraliini v

* oktyylifenolietoksylaatit eivit ole suoranaisesti vaarallisten aineiden asetuksen liite |C aineryhmid, mutta oktyylifenolien
riskinhallinnassa ja padstojen vihentdmisessa ne on huomioitava, koska oktyylifenolietoksylaatit hajoavat helposti oktyyli-
fenoleiksi.

**) tarkempi erittely PAH-yhdisteista liitteessa 4.

ik Kdytetddn vahaisessd maarin myos teollisuuskemikaalina (Liite 6).
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Taulukko 3. Kansalliset haitalliset aineet (vaarallisten aineiden asetuksen liite ID) v = vesi

Vaarallinen Laatu- Pitkdaikainen
aine normi seuranta

Klooribentseeni v
= .g. |,2-diklooribentseeni v
w
w & |,4-diklooribentseeni v
r4 =
< | 2 & | Bentsyylibutyyliftalaatti BBP v

I
B | %2 | Dibutyyliftalaatti DBP v
w | @£ -
= gg Resorsinoli
2' é (bentsotiatsoli-2-yylitio)metyylisyanaatti | TCMTB
<)
L—; ﬁ Bentsotiatsoli-2-tioli MBeT
E Bronopoli v
g \ Dimetoaatti v
E % 2-metyyli-4-kloorifenoksihappo MCPA v
5, = § Metamitroni v
(7]

E E 5 Prokloratsi v
X 5 Etyleenitiourea * ETU \

Tribenuroni-metyyli v

* Kédytetdan myds teollisuuskemikaalina (Liite 7).

301
Metallien ymparistonlaatunormit

* Metallien ympdristélaatunormit vedessd ovat
liukoisia pitoisuuksia (suodatus 0,45 ym tai
vastaavalla menetelmalld).

 Elohopean ympadristénlaatunormi on mddiri-
tetty ahvenelle.

* Molemmissa tapauksissa laatunormi muo-
dostuu taustapitoisuudesta ja aineen myrkyl-
lisyyteen perustuvasta testiarvosta.

Metallien laatunormeja sovellettaessa voidaan
huomioida luontainen taustapitoisuus (C_ ) li-
sdamalld se laatunormiin (ns. lisdtyn riskin me-
netelmd). Luontainen taustapitoisuus vaihtelee
etupddssd valuma-alueen ominaisuuksista riippu-
en. Laatunormi muodostuu taustapitoisuuden ja
ekotoksisuustestituloksista madritetyn MPA-arvon
(maximum permissible addition) summasta:

EQS=C__ +MPA

tausta

Verrattaessa metallien seuranta- ja vesistotark-
kailutuloksia suhteessa ympdristonlaatunormei-
hin tulisi samanaikaisesti ottaa huomioon myos
pintaveden veden kovuus, pH ja veden laadun
parametrit, jotka vaikuttavat metallien biosaa-
tavuuteen.

Luontaisella taustapitoisuudella tarkoitetaan
kdytdnnossd pintaveden pitoisuutta, joka on hyvin
vdhdisessd médrin suurentunut ihmistoiminnan
vaikutuksesta. Taustapitoisuuden arviointiin voi-
daan kdyttdd mm. aineiden pitoisuuksia luonnon-
tilaisilla alueilla, pitoisuusprofiileja sedimentiss ja
rikastumiskertoimia, alkuaine- ja isotooppisuhteita
sekd jakautumiskertoimia veden ja sedimentin va-
lilld. Laatunormeja ja taustapitoisuuden méaaritta-
mistd on késitelty mm. Verta ym. 2010.

Kadmium-, nikkeli- ja lyijypitoisuudet ovat
suomalaisissa jdrvissd pddsdantdisesti pienempid
kuin ympdéristonlaatunormit. Paikallisesti (geolo-
giset anomaliat, tyypillisesti kaivosalueet) ja joki-
vesissd (rannikon alunamaat) normien ylityksid
voi esiintyd. Mm. kadmiumin pitoisuudet ylitta-
vt laatunormin useissa Pohjanlahteen laskevissa
jokivesistoissa.

Taustapitoisuuden méaarittdminen metalleille ve-
dessa:

e Perustilanne: Jarvivesien metallien tausta-
pitoisuuksina kdytetddn humusluokittain
maédritettyjd arvoja (taulukko 4)

¢ Virtavesien metallien taustapitoisuuksina
kaytetddan GTK:n purovesikartoituksen
perusteella médritettyja arvoja

* Metallien taustapitoisuudet vedessd on
maédritetty erikseen turvemaiden ja kangas/
savi-maiden vesityypeille

* Happamien sulfaattimaiden vesistoille voi-
daan kéyttaa turvemaiden vesistdjen vesista
mitattuja metallipitoisuuksia tai paikallisia
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yldjuoksun muuttamattomien jokien tai
purojen taustapitoisuuksia

e Rannikko-, alue- ja talousalueen vesille
kdytetdan Itdimeren pddaltaasta mitattuja
kadmiumin ja lyijyn pitoisuuksia.

* Nikkelille sovelletaan rannikkovesissd sa-
maa arvoa kuin sisdvesissa

* Suuralueellisen vaihtelun lisdksi Suomessa
on vesimuodostumia, joissa metallien luon-
taiset pitoisuudet ovat geologisista syistd
suuria. Tallaisissa kohteissa on syytd varau-
tua kohdekohtaisen taustapitoisuusarvon
kdyttamiseen, jos taustapitoisuustietoa on
saatavissa esim. aiemmista lupahakemuk-
sista, tarkkailuista tai viranomaisseuran-
noista.
Pintavesien taustapitoisuuden maaritta-
mistd purkuvesistdissa tulisi edellyttdd mm
uusissa kaivosteollisuuden luvan hakemista
tai tarkistamista koskevissa hakemuksissa.

Kalojen nykyinen elohopeapitoisuus ylittda kes-
kimé&arin noin kymmenkertaisesti elidille asetetun
ymparistolaatunormin. Tdmd johtuu osin kalojen
luontaisesti suurista elohopeapitoisuuksista ver-
rattuna ympadristolaatunormiin ja osin kalojen
elohopeapitoisuuden suurenemisesta ilmaperai-
sen elohopeakuormituksen johdosta. Myos maan-
kdyton (metsitaloustoimenpiteet) on arvioitu vai-
kuttavan metséjarvien elohopeakuormitukseen ja
mahdollisesti kalojen elohopeapitoisuuksiin. Pin-
taveden kemiallisen tilan méérittédviksi elioksi on
valittu ahven (15-20 cm). Elohopean laatunormi eri
pintavesityypeissa on esitetty taulukossa 5.

Perusteet ahvenen valinnalle ovat seuraavat:

e ahven esiintyy ldhes kaikissa vesistoissd,
sekd sisdvesistossa ettd rannikolla

* ahventa kdyttdvit ravinnokseen niin ihmi-
set, petolinnut ja -kalat kuten my®os nisak-
kéat (minkki, saukko), joten se sopii hyvin
ympdéristdindikaattoriksi

* Suomi ja Ruotsi ovat yhteisesti sopineet elo-
hopean seurannasta pédédasiassa ahvenessa

Taulukko 4. 80-prosenttipisteiden perusteella maaritetyt tyyppikohtaiset metallien taustapitoisuuden arviot vedessa
(ug/l) ja vastaavat laatunormit. Arvioitu taustapitoisuus + MPA = EQS. (MPA, Maximum permissible addition = laatunor-

mi ilman taustapitoisuutta).

| nikkeli

kadmium lyijy
Jarvet
vahahumuksiset (vériluku Pt < 30) 0,02 + 0,08 = 0,1 | +20 =21 0,1+72=173
humuksiset (Pt 30 — 90) 0,02 + 0,08 = 0,1 | +20 =21 02+72=17,4
runsashumuksiset (Pt > 90) 0,02 + 0,08 = 0,1 | +20 =21 0,7+72=19
Joet (valuma-alueen tyypin mukaan)
kangas/savimaa 0,02 + 0,08 = 0,1 | +20 =21 0,3+72=17,5
turve 0,02 + 0,08 = 0,1 | +20=2I 05+72=1,7
Rannikko 0,02 + 0,2 = 0,22 I +20=2I 0,03+72=17,23

Kadmiumin ja kadmiumyhdisteiden osalta ymparistonlaatunormit vaihtelevat riippuen veden kovuudesta eriteltyna viiteen
luokkaan: luokka I: < 40 mg CaCO3/I, luokka 2: 40 — 50 mg CaCO3/I, luokka 3: 50 — 100 mg CaCO3/l, luokka 4: 100 —
200 mg CaCO3/l ja luokka 5: 2200 mg CaCO3/I. Suomalaiset vesistot kuuluvat valtaosin luokkiin | ja 2, joiden MPA-arvo

on 0,08 pg/l.

Taulukko 5. Elohopean tyyppikohtaiset taustapitoisuuden arviot ja vastaavat laatunormit ahvenelle. Arvioitu taustapitoi-
suus + MPA = EQS. (MPA, Maximum permissible addition = laatunormi ilman taustapitoisuutta)

Rannikkoalue

Vahdhumuksiset jarvet
ja joet (variluku Pt<30)

Humusjarvet ja joet
(Pt 30-90)

Runsashumuksiset jarvet
ja joet (Pt=90)

0,18 + 0,02 = 0,20 mg/kg
(200 pg/kg)

0,18 + 0,02 = 0,20 mg/kg
(200 pg/kg)

0,20 + 0,02 = 0,22 mg/kg
(220 pg/kg)

0,23 + 0,02 = 0,25 mg/kg
(250 pg/kg)
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32

Pohjavedet

Pohjavesi on madritelty sekd ympaéristonsuojelu-
lain ettd vesilain méédritelmissa maa- ja kallioperés-
sd olevaksi vedeksi. Mddritelma on siten laajempi
kuin vesienhoitolaissa, jossa pohjavedeksi katso-
taan ainoastaan maan pinnan alla kylldstyneessa
vyohykkeessd oleva vesi, joka on suorassa yhtey-
desséd kallio- ja maaperdédn. Kyseinen méaéaritelma
on suoraan vesipuitedirektiivin maaritelma. Huo-
mattavaa on, ettd vaarallisten aineiden asetus on
annettu ympaéristonsuojelulain perustella, ja tdten
pohjaveden pddstokieltoa sovelletaan ympériston-
suojelulain pohjavesimaaritelman perusteella kaik-
keen maa- ja kallioperdssa olevaan veteen.

321
Pohjavesille haitalliset aineet

* Pohjaveden pilaamiskielto on ehdoton
* ei poikkeuksia luvillakaan
* sisdltdd myos pohjaveden laadun
vaarantamisen
* Pddstokielto pohjaveteen koskee pohjavedel-
le tai ihmisen terveydelle vaarallisiksi vah-
vistettuja aineita sekd aineita, jotka pohja-
veteen joutuessaan tekevdt vedestd ihmisen
kdyttoon soveltumatonta
* Pohjavettd pilaavien aineiden ympadristonlaa-
tunormeja kdytetddn ainoastaan pohjaveden
kemiallisen tilan luokittelussa

Ympiristonsuojelulain 8 §:ssd on sdddetty pohja-
vesien pilaamiskiellosta. Pilaamiskiellossa tarkoi-
tettuna kiellettynd toimenpiteend pidetddn myds
asetuksella erikseen sdddettyd toimenpidettd tai
asetuksella kiellettyd ympadristolle ja terveydelle
vaarallisten aineiden paddstamistd pohjaveteen.
Pohjavedelle vaarallisella aineella tarkoitetaan
vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 1 E koh-
dassa lueteltuja, vaarallisia aineita ja ainetta, joka
on kyseiselld asetuksella vahvistettu pohjavedelle
tai ihmisen terveydelle vaaralliseksi sekéd ainetta,

Taulukko 6. Erididen aineiden taustapitoisuuksia pohjavedessi. Pitoisuudet perustuvat kartoitukseen alueilla, joilla ei ole
merkittdvda pohjaveden laatuun vaikuttavaa ihmistoimintaa (Hatakka ym. 2009).

Hiekka- ja sora-alueet Moreenialueet Kalliot Koko aineisto
Mediaani Mediaani Mediaani Mediaani

Naytemaadra 18-60 10-31 0-3 30-94
Aine
Nitraatti NO,  mg/| 0,6 0,5 4,0 0,6
Elohopea (tot) ng/l 0,060 0,040 - 0,060
Kadmium pg/l 0,010 0,013 0,01 0,010
Koboltti pg/l 0,05 0,04 0,14 0,05
Kromi pg/l 0,21 0,13 0,1 0,20
Kupari pg/l 0,25 0,42 8,6 0,30
Lyijy pg/l 0,03 0,03 0,17 0,03
Nikkeli pg/l 0,30 0,20 0,14 0,28
Sinkki pg/l 1,8 2,1 5,6 2,1
Antimoni pg/| 0,02 0,02 0,01 0,02
Arseeni pg/l 0,08 0,05 0,07 0,06
Kloridi mg/l 2,5 N 1,5 2,0
Sulfaatti mg/I 6,5 3,7 10,1 6,1
Fosfori P pg/l <10 <10 <10 <10
Fluoridi F- mg/I <0,1 <0,1 0,2 <0,1
Rikki S mg/I 2,8 1,3 3,5 2,6

Ympiiristoministerion raportteja 15 | 2012 19



joka joutuessaan pohjaveteen tekee vedestd ihmi-
sen kdyttoon soveltumatonta.

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 1 E (liite
10) kohdassa tarkoitettua vaarallista ainetta tai liit-
teessd mainittuun aineryhméaan kuuluvaa ainetta
ei saa pddstdd suoraan tai vélillisesti pohjaveteen.
Kielto ei koske aineen tai aineryhmédan kuuluvan
aineen vdhdisen maaran padstamistd pohjaveteen,
jos pédstostd ei aiheudu pohjaveden laadun heik-
kenemistd tai sen vaaraa nyt tai tulevaisuudessa.
P&dston aiheuttajan on tarvittaessa osoitettava val-
vontaviranomaiselle, ettei pddstdstd voi aiheutua
pohjaveden laadun heikkenemisté tai sen vaaraa.
Kéytdnnossa tdllainen vahdisen méadran padstami-
nen pohjaveteen voi liittyd esimerkiksi merkkiai-
nekokeen suorittamiseen tai pilaantuneen pohja-
veden kunnostamiseen.

Vesienhoidossa pohjaveden kemiallisen tilan ar-
viointia varten on vesienhoitoasetuksessa annet-
tu pohjaveden ympaéristonlaatunormit. Yleisestd
pohjaveden pilaamiskiellosta johtuen niillé ei ole
ympdéristdlupamenettelyssd vastaavaa merkitystd
kuin pintavesien ympdristonlaatunormeilla. Liit-
teessd 11 on lueteltu vesienhoitoasetuksen liitteessa
7A mainitut aineet ympéristonlaatunormeineen.

Pohjaveden luontainen laatu vaihtelee suuresti
eri alueilla maa- ja kallioperdn mineraalikoostu-
muksen vaikuttaessa oleellisesti pohjavesien ke-
mialliseen koostumukseen. Pohjaveden muodos-
tumisalueella maalajit, maalajikerrokset ja kallio-
perdn topografia saattavat vaihdella lyhyelldkin
matkalla, minkd seurauksena pohjavesien hydro-
logiset muodostumis- ja virtausympaéristdt ovat
tyypillisesti varsin pirstoutuneita ja monimutkai-
sia. Pohjavesien luontainen laatu saattaa vaihdella
paitsi alueellisesti my0s ajallisesti varsin huomat-
tavasti. Suurimmat vaihtelut tapahtuvat kevaalla
ja syksyllad korkean veden aikana. Tietoa aineiden
luontaisista taustapitoisuuksista tarvitaan, jotta
pilaantumistapaukset voidaan erottaa luonnon-
olosuhteista johtuvista pitoisuusvaihteluista (tau-
lukko 6).
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tarkkailu ja seuranta

Péédstojen tarkkailulla seurataan luvan ja lupamaa-
rdysten toteutumista ja tuotetaan tietopohjaa paés-
tojen vaikutusten arviointiin. Lisdksi prioriteettiai-
neiden pdasto- ja huuhtoutumatietojen perusteella
varmistetaan, ettd prioriteettiaineiden péaastot ja
huuhtoutumat viahenevit jatkuvasti. Paastoistd ja
huuhtoumista on raportoitava komissiolle vesien-
ja merenhoitosuunnitelmissa.

* Ympdristolupavelvollisten toimintojen pdds-
tojen tarkkailuissa on huomioitava kyseiselle
toiminnolle relevantit vaarallisten aineiden
asetuksen mukaiset aineet.

» ELY:jen ja AVl:en velvollisuutena on huolehtia,
ettd lupamddrdysten mukaiset pddsto- ja
vesistotarkkailusuunnitelmat vastaavat lain-
sddddnnon velvoitteita.

* Tarkkailussa ja viranomaisseurannassa on
kdytettdvd analyysimenetelmid, joiden mdd-
ritysrajat ovat tarpeeksi alhaisia vastaamaan
vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 3
vaatimuksia.

 Metallit analysoidaan pddstoissd kokonaispi-
toisuuksina, vesistossd metallit Ni, Cd ja Pb
mitataan liukoisina pitoisuuksina, elohopea
mddritetddn kalan (ahven) tuorepainossa
kokonaispitoisuutena.

* Vesimuodostumaan johdettavien pddstojen
rajoittamistoimet ja ympdristonlaatunormit
toimivat yhdistetyn Idhestymistavan mukai-
sesti yhdessd.

* Lupamenettelyssd lupaehdot ja pddstoraja-
arvot asetetaan ympdristonsuojelulain yleisten
periaatteiden mukaisesti, mm. toiminnassa on
kaytettdvd parasta kdyttokelpoista tekniikkaa
ja ympdriston kannalta parasta kdytdntod.
Asetuksella annetun ympadristonlaatunormin
vaatimuksen turvaamiseksi ja vesien suojelemi-
seksi lupamddirdys voi olla ympdristonsuojelu-
lain vdhimmdismddrdystd ankarampi (YSL 518)

4 Padstdjen ja huuhtoutumien

* Yksittdisen laitoksen pddstojen rajoittamistoi-
mia ja sallittavan pddston suuruutta ei tule
kuitenkaan mitoittaa suoraan laskemalla
ympdristonlaatunormista, vaan otetaan
huomioon vesimuodostuman kaikki muu vas-
taavien aineiden kuormitus mukaan lukien
mahdolliset kaukokulkeutumat, vesikemialli-
set olosuhteet ja sdd- sekd vuodenaikavaihte-
lut vesimuodostumassa.

* Tietyissd tilanteissa pintavesille asetetuista
laatunormeista voidaan poiketa joko yksittdi-
sen toiminnan osalta sen ympdristoluvassa
(ns. sekoittumisvéhykkeen mddirittely) tai
yksiloityjen vesimuodostumien osalta vesien-
hoitolain 4 luvun mukaisesti vesienhoitosuun-
nitelmissa.

Teollisesta toiminnasta ilmaan, veteen ja maape-
radn tulevia pédstoja sekd laitoksessa syntyvid
jatteitd, energiatehokkuutta ja onnettomuuksien
ehkdisemistd kasitellddn yhtend kokonaisuutena
ympaéristonsuojelulain mukaista ympéristélupaa
myoOnnettdessd. Tdiman ldhestymistavan taustalla
ovat IPPC-direktiivi (2008/1/EC kodifioitu ver-
sio) vaatimukset. Lupaan siséllytetddn tarvittavat
pddstoraja-arvot sekd muut vaatimukset ja toimen-
piteet ymparistonsuojelun korkean tason saavutta-
miseksi kokonaisuudessaan. EU-tasolla laaditaan
BAT-vertailuasiakirjoja ja niiden pohjalta ns. BAT-
padtelmid, joissa esitettyjen BAT-tasojen ja niihin
liittyvien olosuhteiden tulee olla lupaehtojen pe-
rustana.

Uuden IED -teollisuuspéastodirektiivin (2010/
75/EU) mukaisissa parhaan kédyttokelpoisen tek-
niikan (BAT) péatelmisséd voidaan asettaa toimiala-
kohtaisia enimmadispddstotasoja vesiympadristolle
vaarallisille ja haitallisille aineille (esim. rauta- ja
terdsteollisuudessa Cd, Hg, Pb, Ni, PAH(4)). Ky-
seisten aineiden pddstdjd vesiin tulee tarkkailla
siten, ettd niitd voidaan verrata BAT-pddtelmien
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mukaisiin pddstotasoihin. Paastotarkkailulla on
voitava my0s todentaa, ettd kyseisten aineiden
padstot vahenevat jatkuvasti.

Ympéristoluvissa padstoraja-arvot on yleensd
asetettu kuormituksena (esim. kg/d yhden tai kol-
men kuukauden keskiarvoina) ja joissakin tapauk-
sissa my0s pitoisuutena jdtevedessd (esim. mg/1).

Vaarallisten aineiden asetuksen mukaisten ve-
siympaéristolle «haitallinen aine”- ja ”vaarallinen
aine”- statuksella on merkitystéd padstdjen ja huuh-
toumien vihentdmisessd seuraavalla tavalla:

 Vaarallisten aineiden pddstot ja huuhtoumat
ympdristoon pyritddn lopettamaan tdysin lu-
kuun ottamatta luonnossa esiintyvid aineita.

* Kaukokulkeutuvia laajalle levinneitd aineita
kuten REACH-astuksella sekd POP- mddrd-
yksilld osittain tai tdysin kiellettyjd aineita
(esim PAH-yhdisteet, (PBDEs),SCCP, HCBD,
HCB, Cd, Hg, DDT) voi monin paikoin pin-
tavesistoissd esiintyd ympdristonlaatunormit
ylittdvid mddrid vield vuosikymmenid, vaikka
kansalliset padstoldhteet minimoidaan.

* Haitallisten aineiden pddstojd ja huuhtou-
mia ympdristoon pyritddn jatkuvasti vahen-
tamddn.

Toiminnanharjoittajalla on velvoite tarkkailla
pintaveteen pééstettyjd tai huuhtoutuvia kyseisel-
le toiminnalle relevantteja vaarallisten aineiden
asetuksen liitteen 1 C aineita ja liitteen 1 D niitd ai-
neita, joita padsee tai huuhtoutuu vesistoon. Nama
velvoitteet on pantava taytdntoon lupapddtoksissa
ja tarkkailusuunnitelmissa.

Tietyissd tilanteissa pintavesille asetetuista
laatunormeista voidaan poiketa joko yksittdisen
toiminnan osalta sen ymparistluvassa (ns. sekoit-
tumisvohykkeen mddrittely) tai yksiloityjen vesi-
muodostumien osalta vesienhoitolain 4 ja 4a luvun
mukaisesti vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa.
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4.1

Paastojen tarkkailu

4.1.1

Paastotarkkailuun otettavien
aineiden valinta

* Ympdristolupaviranomaisten on huolehditta-
va siitd, ettd ympdristolupahakemuksessa on
perusteellinen selvitys toiminnassa kdytetyis-
td kemikaaleista ja prosessissa mahdollisesti
syntyvistd vaarallisista ja haitallisista aineis-
ta.

* Arviointimenettely vaarallisten aineiden
asetuksen liitteiden C ja D aineiden tarkkai-
lun tarpeen selvittdmiseksi kesken voimassa
olevaa lupaa on esitetty Kuvassa |.

Kiytetyt kemikaalit

Kemikaaleista aiheutuvien teollisuuden péastdjen
arvioinnin kannalta keskeinen osa tarkkailua on
kemikaalien kdyttomaddrien ja -tapojen seuranta.
Tietoa kéytetyistd kemikaaleista tarvitaan ympa-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden
tunnistamiseen sekd padsto- ja vaikutustarkkailun
suunnitteluun.

Toiminnanharjoittajan tulee laatia lista kdytta-
mistadn kemikaaleista ja niiden sisédltdmista aines-
osista, jotta tiedetddn, kdytetddnko toiminnassa
vaarallisten aineiden asetuksen liitteiden C ja D
aineita. Tahdn tarkoitukseen tulee kdyttda ympa-
ristélupahakemukseen liitettdvaad luettelopohjaa
(kemikaalitaulukkoa). Mikali toiminnanharjoittaja
kayttaa liitteiden C ja D aineita, on hdnen selvitetta-
vd, padtyyko ainetta vesistoon jateveden kasittelyn
jdlkeen tai sade- tai jadhdytysvesien mukana tai
vesihuoltolaitoksen viemdriin (ymparistolupaha-
kemukseen liitettdvan kemikaalitaulukon osa B2).
Taulukko ja sen tiyttdohje 16ytyviat ymparistohal-
linnon internet-sivuilta.

Ajantasaista ainekohtaista kidyttokohdetietoa on
saatavilla TUKES:in ylldpitdmé&std kemikaalituo-
terekisteristd (KETU-rekisteri), josta on olemassa
versio muita viranomaisia varten. Tastd kansal-
lisesta rekisteristd voi hakea ainekohtaista (esim.
CAS-numerolla) tietoa kemikaalituotteiden kaytto-
kohteista (NACE-toimialat) ja kemikaalituotenimi-
listoja, mutta ei aineiden kadyttomadaria. Erityisesti
tiettyd ainetta siséltavat kemikaalituotenimi-listat
voivat olla hy6dyllisid viranomaiskaytossa. Rekis-
terin kédyttooikeutta haetaan TUKES:ilta.


http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=1369&lan=fi

KYLLA,
VAARALLINEN AINE

El

KYLLA,

Kuva I. Arviointimenettely vaarallisten aineiden asetuksen liitteiden C ja D aineiden tarkkailun tarpeen selvittimiseksi

kesken voimassa olevaa lupaa. * toiminnanharjoittaja selvittdd

Ainekohtaista kdyttokohteisiin, padstoldhteisiin
ja paddstoihin liittyvaa tietoa 16ytyy koottuna kirjal-
lisuusluettelosta.

Arviointimenettely vaarallisten aineiden asetuk-
sen liitteiden C ja D aineiden kdytto-, pddsto- ja
vaikutustarkkailun tarpeen selvittamiseksi kesken
lupakauden on esitetty kuvassa 1.

On huomattava, ettd aineryhmilld, toisin kuin
yksittdisilld aineilla, saattaa olla useita eri CAS-
numeroita, joita kaikkia tulee tarkastella arvioitaes-
sa tarkkailun tarvetta. Muun muassa elohopealla,
kadmiumilla, lyijylld ja nikkelilld on useita (jopa
kymmenid) CAS-numeroita.

Prosessiperdiset aineet

Teollisissa prosesseissa saattaa syntyd myos muita
ympériston kannalta haitallisia aineita, joita joutuu
jatevesien, ilmapéastdjen tai jatteiden kautta vesis-
toihin. Joihinkin prosesseihin liittyvien haitallisten
aineiden esiintymisen selvittiminen vaatii yleensa
jatevesistd, ilmapéadstoistd ja jatteistd tehtdvid ke-

miallisia m&éarityksid eli paddstdjen karakterisoin-
tia. Vastaavista prosesseista saatuja tuloksia muissa
laitoksissa voidaan kuitenkin kéyttdd vertailukoh-
tina. Prosessiperdisten haitallisten aineiden pé&és-
tojen aiheuttama pilaantumisen vaaran arviointi
tehddan kuten kemikaaliperaisillekin haitallisten
aineiden paastdille.

Pdastojen arviointi mittaamalla
tai laskennallisesti

Haitallisten aineiden pddstomaarid vesiin voidaan
joko mitata tai arvioida laskennallisesti. Aineiden
mittaaminen paastoistd on padsaanto. Mittaami-
sessa sovelletaan vaarallisten aineiden asetuksen
liitteessd 3 esitettyjd vaatimuksia analyysimene-
telmien suorituskyvylle, analyysitulosten laadun
osoittamiselle ja tulosten tulkinnalle. Aineen pi-
toisuus voidaan arvioida myos laskennallisesti,
jos edelld tarkoitettuja analyysimenetelmia ei ole
kéytettavissa.
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Taulukko 7. Orgaanisia aineryhmii, joilla on useita CAS-numeroita.

Aineryhma CAS-numero
Bromatut difenyylieetterit

Pentabromodifenyylieetteri (pentaBDE) 32534-81-9
Oktabromodifenyylieetteri (oktaBDE) 32536-52-0
Dekabromodifenyylieetteri (dekaBDE) 1163-19-5
Dekabromodifenyylioksidin ja Sb203:n seos 61345-53-7
Nonyylifenolit ja nonyylifenolietoksylaatit

Nonyylifenoli, isomeerien seos 25154-52-3
4-nonyylifenoli, haaroittunut 84852-15-3
4-(para)-nonyylifenoli 104-40-5
Nonyylifenoli, haaroittunut 90481-04-2
Isononyylifenoli 11066-49-2
Nonyylifenolietoksylaatit, etoksiryhmia 2—30 kpl (KETU-rekisterissa nimelld "nonyylifenyylipolyety- | 9016-45-9
leeniglykolieetteri")

Haaroittuneet nonyylifenolietoksylaatit (KETU-rekisterissa nimella " poly(oksi-1,2-etaanidiyyli),alfa- | 68412-54-4
(nonyylifenyyli)-omega-hydroksi-,haaroittunut")

Isononyylifenolietoksylaatit; (KETU-rekisterissa nimelld "poly(oksi-,2-etaanidiyyli), alfa- 37205-87-1
(isononyylifenyyli)-omega-hydroksi")

Haaroittuneet p-nonyylifenolietoksylaatit; (KETU-rekisterissa nimelld "poly(oksi-1,2-etaanidiyyli), 127087-87-0
alfa-(4-nonyylifenyyli)-omega-hydroksi, haaroittunut")
Poly(oksi-I,2-etaanidiyyli),alfa-(nonyylifenyyli)-omega-hydroksi-,haarautunut,fosfaatit,kaliumsuolat 68584-47-4
Nonyylifenolidietoksylaatti 27176-93-8
p-nonyylifenolietoksylaatit; (KETU-rekisterissa nimelld "polyetyleeni, mono(p-nonyylifenoli)glykolit") | 26027-38-3
4-nonyylifenolidietoksylaatti (NP2EO) 20427-84-3
Poly(oksi-I,2-etaanidiyyli),alfa-(nonyylifenyyli)-omega-hydroksi-,fosfaatti 51811-79-1
4-nonyylifenolinonaetoksylaatti 14409-72-4
Oktyylifenolit ja oktyylifenolietoksylaatit

4-oktyylifenoli 1806-26-4
Para-tert-oktyylifenoli 140-66-9
Oktyylifenoli 67554-50-1
1,1,3,3-tetrametyylibutyylifenoli 27193-28-8
Oktyylifenoksipolyetoksietanoli (KETU-rekisterissa nimelld "oktyylifenoli, kondensoitunut etyleeni- | 9036-19-5
oksidin kanssa")

Oktyylifenolietoksylaatit 9002-93-1
Iso-oktyylifenolietoksylaatit 9004-87-9
Poly(oksi- I,2-etaanidiyyli), alfa-(oktyylifenyyli)-omega-hydroksi 9063-89-2
Tributyylitinayhdisteet

Tributyylitina-naftenaatti 85409-17-2
Tributyylitinaoksidi (TBTO) 56-35-9
Tributyylitinafluoridi (TBTF) 1983-10-4
Tributyylitina-metakrylaatti-kopolymeeri 26354-18-7
Triklooribentseenit

Triklooribentseenit 12002-48-1
1,2,4-triklooribentseeni 120-82-1
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Haitallisten aineiden pé&dst6jd voidaan arvioida
myos laskennallisesti, mikali:
e kemikaalituotteen (ja sen sisdltdman haitalli-
sen aineen) kdyttoméédra ja -tapa tiedetddn
e pystytddn arvioimaan aineen kayttaytymi-
nen prosessissa
e lisdksi arvioidaan mm. kuinka paljon itse
jateveden tai sen (esi)kdsittelyn mukana
padtyy ainetta vesihuoltolaitokselle tai
pintavesiin

Laskennallisen arvioinnin luotettavuus riippuu
tilanteesta. Teollisuuden jdtevesipd&stojd on vain
harvoissa tapauksissa maééritetty laskennallisesti
mm. ainetaseiden tai padstokertoimien avulla. Se
on kuitenkin erds menetelméd arvioida paastoja
(esim. syntyyko ylipddtdan ainepddstdja), joko yk-
sindan tai mittauksia tdydentdvand menetelmana.
Laskennallinen arviointi on tarkoituksenmukai-
sinta ldhinnd teollisuudessa kéytettyjen aineiden
osalta, mutta mahdollista myds mm. kalanviljely-
laitoksilla kdytettyjen biosidien ja eldinlddkkeiden
pééstbarvioinnissa.

Hairiopaastot

Paastotarkkailusuunnitelmissa kuvataan erikseen
toimenpiteet erilaisissa hdirio- ja muissa poikke-
ustilanteissa. Hairittilanteeksi katsotaan ympa-
ristdlupamaéaraysten mukaan tyypillisesti tilanne,
jossa vesistoon joutuu tai uhkaa joutua maaraltaan
tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavia aineita
tai ympéristdluvan mukaiset raja-arvot tai tavoi-
tearvot ylittyvat tai uhkaavat ylittyd laiterikon,
prosessin tai puhdistuslaitteen tilapdisen toimin-
tahdirion tai poikkeaman takia. Hairidtilanteissa
on valittomasti ryhdyttdava toimenpiteisiin paéasto-
jen saamiseksi tavanomaiselle tasolle, vahinkojen
torjumiseksi, tapahtuman toistumisen estamiseksi
ja pddstojen vaikutusten selvittdmiseksi. Lisdksi
héiridtilanteista on ilmoitettava ELY-keskukselle
sekd kunnan ympaéristoviranomaiselle. Padstojen
rajoittamistoimenpiteisiin liittyvat yksityiskohdat
ratkaistaan ELY:n tai kunnan toimesta tapauskoh-
taisesti riippuen vesistoon joutuneista aineista ja
niiden méadrdstd sekd héiridtilanteen kestosta.
Padvastuu toimenpiteiden suunnittelussa ja
toteuttamisessa hdiri- ja poikkeustilanteissa on
toiminnanharjoittajalla. ELY-keskukset vastaavat
valvontaviranomaisina osaltaan siitd, etti val-
tion viranomaisen myontdmiin lupiin perustuvat
tarkkailusuunnitelmat ovat vaarallisten aineiden
asetuksen mukaiset seki siitd, ettd niissa on otet-
tu asetuksen mukaiset aineet huomioon héiritti-
lanteiden ja ymparistbonnettomuuksien varalta.
Hairio- ja muista poikkeustilanteista voi aiheutua

tutkinnallisen seurannan kdynnistdminen (Kappa-
le 6.1.5).

4.1.2.
Teollisuus

Kayttotarkkailua voidaan hyodyntaa teollisuuden
pddstdjen seurannassa erityisesti sellaisessa proses-
siteollisuudessa, jossa pdédstot madrdytyvét laitok-
sen ajotilanteen mukaan tai héiridpédastst voivat
olla merkittdvad osa kokonaispddstoistd. Kaytto-
tarkkailun avulla saadaan tietoa péddstdjen muo-
dostumiseen vaikuttavista tekijoistd, ennakoidaan
poikkeuksellisia tilanteita ja minimoidaan hiiri-
Opaastojd. Kayttotarkkailua hyddynnetddn myos
vaikeasti mddritettdvien padstdjen tai poikkeuk-
sellisten pdastotilanteiden arviointiin. Hairioista
johtuvien pdastdjen arviointi on mahdollista my&s
ainetaseiden ja teknisten laskelmien tai aiemmista
poikkeuksellisten padstjen mittauksista saadun
tiedon avulla.

Vaarallisten aineiden asetuksen
liitteen 1 C ja D aineet

Teollisuuden laitoskohtaiseen pédstotarkkailuun
otettavat liitteen 1 Cja 1 D aineet valitaan ja niiden
pédédstot arvioidaan vaiheittain seuraavasti:

1. Haettaessa uutta ympéristolupaa tai lupaa
tarkistettaessa (tai tarvittaessa kesken lupa-
kauden) selvitetddn toiminnassa kdytettyjen
kemikaalituotteiden sisdltdmait aineet ja
prosessiperdiset aineet (esim. poltettavan
raaka-aineen kuten kivihiilen sisdltimé&t PAH-
yhdisteet ja raskasmetallit). Tédssd vaiheessa on
suositeltavaa kdyttdd apuna kuvan 1. mukais-
ta menettelyd sekd kemikaalitaulukkoa.

2. Vaiheessa 1. tunnistettujen aineiden padstot
pintavesiin tai vesihuoltolaitoksen viemaériin
selvitetddn joko mittaamalla tai laskennallises-
ti tai niiden yhdistelmalla

3. Vaiheen 2. tulosten perusteella varsinaiseen
padstotarkkailuun valitaan aineet, joita esiin-
tyy puhdistetussa jatevedessa (aineen pitoi-
suus > méadritysraja).

4. Vuosittaiseen pdastotarkkailuun valittujen
aineiden paastot pintavesiin tai vesihuoltolai-
toksen viemdriin arvioidaan seuraavasti:

e mitataan 12krt/a IPPC-laitokset ja kuormi-
tukselta vastaavat muut laitokset

e mitataan 6-12 krt/a + paastot arvioidaan
niille kuukausille, jolloin ei ole tehty pitoi-
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suusmittausta; edelld mainittuja laitoksia
pienemmiit laitokset ja ottaen huomioon
kuormitusvaihtelu
tai

* mitataan 4-6 krt/a + pddstot arvioidaan
niille kuukausille, jolloin ei ole tehty pitoi-
suusmittausta tai laskennallisesti arvioiden
esim. aineen kdyttomaarén, kdyttotavan,
prosessissa kédyttaytymisen ja padstokertoi-
mien perusteella; esim. pkt-laitokset

Edelld esitettyjd vaarallisten ja haitallisten ainei-
den péaédstotarkkailun vuosittaisia mittauskertoja
voidaan vdhentdd, mikéli asiantuntija-arvioilla
voidaan luotettavasti perustella, ettd liitteen 1D ja
liitteen 1 C aineiden pédstot viahenevit eikd paasto-
jen seurauksena ymparistonlaatunormit voi ylittya
ja/tai vaarallisten aineiden kertyminen eliihin ei
osoita nousua.

Ympiristéluvan yhteydessa silloin, kun teolli-
suuslaitosten (mm. jétteenkasittelylaitokset) hule-
vedet voivat sisdltdd vesiympaéristolle haitallisia
ja vaarallisia aineita, selvitetddn ensin erillistut-
kimuksella hulevesissd potentiaalisesti esiintyvid
liitteen 1 Cja D aineita (Kappale 4.1.5) ja ne aineet,
joita 16ydetddn siséllytetddn velvoitetarkkailuihin.

Paastomittauksissa (mukaan lukien metallit) on
kaytettdva standardisoituja tai muita luotettaviksi
todettuja analyysimenetelmid, joiden maaritysra-
jat ovat riittdvén alhaisia vastaamaan vaarallisten
aineiden asetuksen liitteen 3 vaatimuksia. Aineet
(mukaan lukien metallit) analysoidaan pééstoissa
kokonaispitoisuuksina. Aineen pitoisuus voidaan
arvioida laskennallisesti, jos edelld mainittuja riit-
tdvan tarkkoja analyysimenetelmid ei ole kéytet-
tavissa.

Vesihuoltolaitosten viemariin
johdettavien jatevesien tarkkailu

Ymparistonsuojeluasetuksen 19§:n mukainen tark-
kailuvelvoite koskee my®s jdtevetensd vesihuol-
tolaitoksen viemariin johtavia teollisuuslaitoksia.
Asetuksen 36a §:n mukaan ymparistluvassa an-
netaan tarpeelliset pddstdraja-arvot ja muut péaas-
toméadrdykset vesihuoltolaitoksen viemdriin joh-
dettaville jatevesille sekd muillekin vesille, jotka
sisdltavat asetuksen liitteen 2 aineita. Ympaériston-
suojeluasetuksen liitteessd I luetellaan aineryhmit,
joiden pééstot vesiin ja vesihuoltolaitoksen viema-
riin ovat ympaéristéluvanvaraisia ja jotka on sisélly-
tettdva tarkkailuun. Vesihuoltolaitoksen viemaériin
liittyneet teollisuuslaitokset tekevit jdtevesiensa
johtamisesta liittymis- ja teollisuusjdtevesisopi-
muksen vesihuoltolaitoksen kanssa, mikéli asuma-
jatevedestd poikkeavaa jitevettd johdetaan vesi-
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huoltolaitoksen viemariin tai teollisuusjdtevesi on
madaaraltdan tai laadultaan sellaista, etta silld saattaa
olla vaikutuksia jatevedenpuhdistusprosessiin tai
vastaanottavan vesiston tilaan. Teollisuusjdtevesi-
sopimuksessa ja/tai ympadristoluvassa asetetaan
ehdot johdettavan jateveden laadulle, méddralle
seka tarkkailulle.

Vaarallisten aineiden asetuksen 4§:n mukaan
liitteen 1 A kohdassa tarkoitettua ainetta ei saa
pddstdd vesihuoltolaitoksen viemdriin. Kielto
ei koske pdastdd, jonka toiminnanharjoittaja voi
osoittaa sisdltdvan niin vahdisen madran ympaéris-
tolle vaarallista ainetta, ettei sen pddstamisestd voi
aiheutua haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle.
Toiminnanharjoittajan tulee osoittaa vesihuoltolai-
tokselle padston vahdisyys ja haitattomuus mitta-
uksilla, laskennallisesti tai muutoin asiantuntija-
arviointiin perustuen.

Vaarallisten aineiden asetuksen mukaisten ai-
neiden esiintyminen ja pitoisuudet vesihuoltolai-
toksen viemaériin johdettavissa jatevesissa on syyta
selvittdd toiminnanharjoittajan ja vesihuoltolaitok-
sen vilistd teollisuusjdtevesisopimusta laadittaessa
tai muutettaessa lainsdddanndn muutoksia vastaa-
vaksi. Apuna voidaan kéyttdd Teollisuusjdtevesi-
oppaan liitteend olevaa kyselylomaketta.

Ennen teollisuusjdtevesisopimuksen laatimista
tai muuttamista vesihuoltolaitoksen olisi syytd ol-
la yhteydessd myos kunnan ympéristoviranomai-
seen, aluehallintovirastoon tai ELY-keskukseen.
Tdlloin toiminnanharjoittajan ympaéristolupati-
lanne voidaan tarkistaa ja saadaan selville, onko
valvovalla viranomaisella huomautettavaa jateve-
sisopimuksen suhteen.

* Ympdristoluvan perusteella toiminnanharjoit-
tajan tulee ilmoittaa toiminnassaan kdyt-
tdmiensd vaarallisten aineiden asetuksen
mukaisten aineiden kdytostd, pddstoistd ja
niihin liittyvistd muutoksista valvovalle vi-
ranomaiselle ja teollisuusjdtevesisopimuksen
perusteella vesihuoltolaitokselle.

* Kun toiminnanharjoittajan toiminta oleelli-
sesti muuttuu (esim. kdytettdvdt kemikaalit
vaihtuvat, tuotteet tai tuotanto muuttuvat),
tulee neuvotella uusi teollisuusjdtevesiso-
pimus tai muutos vanhaan sopimukseen
vastaamaan vaardllisten aineiden asetuksen
mddrdyksid.



Taulukko 8. Vaarallisten aineiden asetuksessa mainittujen orgaanisten aineiden kidyttokohteita tietyilld toimialoilla.
Listaus ei ole kattava koska pdiasiallisena lihteeni kaytetty KETU-rekisteri ei sisélld tietoa kaikista tuoteryhmistd (mm.

kosmetiikka) eikd kemikaalituotteiden jatkokayttajista.

Toimiala / aine | CAS Ainetta sisdltiavan tuotteen kayttotarkoitus

Tekstiiliteollisuus

Di-2-etyyliheksyyliftalaatti (DEHP) 117-81-7 Pehmitin PVC:std valmistetuissa tekstiileissd ja matoissa (esim.
paallystetyt/pinnoitetut kankaat)

Bentsyylibutyyliftalaatti 85-68-7 Pehmitin PVC:std valmistetuissa tekstiileissé ja matoissa

Dikloorimetaani 75-09-2 Tekstiilien valmistuksessa kaytetyt liimat

Tetrakloorieteeni (tetraklooriety- 127-18-4 Tekstiilien kemiallinen pesu

leeni)

|,4-diklooribentseeni 106-46-7 Biosidi-kdyttoad tekstiilien viimeistelyssd

Bronopoli (2-bromi-2-nitropropaa- 52-51-7 Vaatteiden valmistus

ni-1,3-dioli)

Tetrakloorimetaani (hiilitetrakloridi) | 56-23-5 Jalkineiden viimeistelyssa kaytettava lakka

Muovi- ja kumiaineiden seka -tuot

teiden valmistus

Klooribentseeni 108-90-7 Liima- ja sideaineet / kumi- ja muovituotteiden kylmavulkanointi-
liiman kovete

Dibutyyliftalaatti 84-74-2 Kumin pehmitin ja vulkanisointi / muovituotteiden (mm. PVC)
liima- ja sideaineet, prosessin saatajat (kiihdytin), pehmitin /
epoksihartsin kovete

Bentsyylibutyyliftalaatti 85-68-7 Muovituotteiden (mm. tekstiilit, matot) pehmitin / muovikata-
lyytti / silkkipainovari lilkkennemerkkikalvoille

Nonyylifenolit ja -etoksylaatit Taulukko 7 | Liima- ja sideaineet / Prosessin saitajat / stabilointiaineet, epoksi-
hartsin kovete

Di(bentsotiatsol-2-yyli)disulfidi 120-78-5 Kumin vulkanoinnin kiihdytinaine / 6ljynkestava lima / leimasin-

(MBTS) vari

Bentsotiatsoli-2-tioli (MBeT) 149-30-4 Kumin vulkanoinnin kiihdytin / 6ljynkestava liima

Resorsinoli (1,3-bentseenidioli) 108-46-3 Vulkanisointiaineet

Dikloorimetaani 75-09-2 2-komponenttiliiman kovetin / irrotusaine / kumi- ja muoviteolli-
suudessa kaytettyjen koneiden pesuliuotin, liimojen kovetin sekd
maalien, liimojen, karstojen yms. poisto

Di-2-etyyliheksyyliftalaatti (DEHP) 117-81-7 Pehmitin / biostabilaattori pehmitetyn PVC-muovin valmistukses-
sa (mm. muovimatot) / kestomuovin valmistus / letkujen valmis-
tus

Oktyylifenolit ja -etoksylaatit Taulukko 7 | Laminointiliima muovituotteiden valmistuksessa

Trikloorieteeni (trikloorietyleeni) 79-01-6 Vulkanointiliima / renkaiden ja kumipintojen paikkausaine / kumi-
pintojen puhdistus ja elvytys / kuljetinhihnojen korjauspinnoite

Etyleenitiourea 96-45-7 Liima- ja sideaine / kiihdytin / prosessin sdatéja

Massan, paperin, kartongin seka kuitulevyjen valmistus

(Bentsotiatsoli-2-yylitio)metyylitiosy- | 21564-17-0 | Limantorjunta

anaatti (TCMTB)

Bronopoli (2-bromi-2-nitropropaa- 52-51-7 Massa- ja paperiteollisuuden limantorjunta ja sellumassan sdilonta

ni-1,3-dioli)

Bentsotiatsoli-2-tioli (MBeT) 149-30-4 Viiransuojaus / limantorjunta kiertovesijarjestelmissa / korroo-
sionestoaine

Resorsinoli (1,3-bentseenidioli) 108-46-3 Resorsinolifenolihartsiliimoissa ja liimojen kovetteissa

Dikloorimetaani 75-09-2 Pastan, liiman, karstan, tiivisteiden ja maalin poistoaine

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla.
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Toimiala / aine

CAS

Ainetta sisdltavdn tuotteen kdyttotarkoitus

Maalien, lakan ja painovérien valmistus ja kdytto

Klooribentseeni 108-90-7 Vilituotteena vdrien valmistuksessa, lentokoneiden pohjamaalissa

I,2-diklooribentseeni 95-50-1 Maaleissa, lakoissa ja painovireissa luottimena

Dibutyyliftalaatti 84-74-2 Pehmitin / liima- ja sideaine / vériaine / ilma-alusten valmistuk-
sessa kdytettdva maali / huonekalujen valmistuksessa kaytettava
lakka / automaali / kosmetiikkatuotteissa

Bentsyylibutyyliftalaatti 85-68-7 Teollisten kohteiden seka kuluttajakdytté6n tarkoitetut puu- ja
metallipintojen maalit (mm. polyuretaani- ja polyakryylipohjaisis-
sa) /

Nonyylifenolit ja -etoksylaatit Taulukko 7 | Stabilaattorina ja emulgointiaineena maaleissa / rakennusmateri-
aalit / maalausty6

Bronopoli (2-bromi-2- 52-51-7 Biosidi maalien ja painovirien valmistuksessa

nitropropaani-|,3-dioli)

(Bentsotiatsoli-2-yylitio)metyylitiosy- | 21564-17-0 | Maalin tavoin kdytettdva puunsuoja-aine

anaatti (TCMTB)

Bentsotiatsoli-2-tioli (MBeT) 149-30-4 Maalien ja painovirien valmistus / lentokoneteollisuuden alus-
maalin kiihdytinosa

Bentseeni 71-43-2 Maalien ja lakkojen valmistuksessa kaytetyssa tolueenissa epa-
puhtautena

Dikloorimetaani 75-09-2 Liuotin maaliaerosoleissa

Di-2-etyyliheksyyliftalaatti (DEHP) 117-81-7 Automaaliaerosoli ja -korjausmaali

Diuroni 330-54-1 Siveltédva tai ruiskulla levitettdva maali puu- tai betonipinnoille /
ulkoseindmaali / biosidivalmiste

Oktyylifenolit ja -etoksylaatit Taulukko 7 | Pinta-aktiiviset aineet maalien valmistuksessa

Tetrakloorieteeni (tetraklooriety- 127-18-4 Liuotin

leeni)

Trikloorieteeni (trikloorietyleeni) 79-01-6 Liuotin

Pesuaineiden sekd kosmetiikka- ja toalettituotteiden valmistus ja kdytto

Klooribentseeni 108-90-7 Hajusteissa / kosmetiikkatuotteissa / metalliosien rasvanpoisto-
aineissa

I,2-diklooribentseeni 95-50-1 Hajuste / piirrosjilkien poistoaine / Laivojen huollossa kaytetty
koneiden ja niiden osien puhdistusaine

I,4-diklooribentseeni 106-46-7 Hajuste / desinfiointiaine ja biosidi / piirrosjilkien poistoaine

Bentsyylibutyyliftalaatti 85-68-7 Kosmetiikkatuotteissa

Nonyylifenolit ja -etoksylaatit Taulukko 7 | Puhdistus- ja pesuaineissa / kosmetiikkatuotteissa

Bronopoli (2-bromi-2-nitropropaa- 52-51-7 Saniteettipuhdistusaine / siilytysaineena kosmetiikassa kuten

ni-1,3-dioli) shampoissa, vauvojen kosteuspyyhkeissd ja ihovoiteissa

Resorsinoli (I,3-bentseenidioli) 108-46-3 Kosmetiikkatuotteissa (mm. hiusvéreissa)

Dikloorimetaani 75-09-2 Maalinpoistoaine / puhdistusaine / rasvanpoisto- ja puhdistusaine
metallipinnoille tdherrysten poistoaine useissa kiyttokohteissa /
liuotin kosmetiikkatuotteissa

Di-2-etyyliheksyyliftalaatti (DEHP) 117-81-7 Emulgaattori / pehmitin / liuotin / alkoholien denaturointiaine
kosmetiikkatuotteissa kuten parfyymeissa, deodoranteissa, hius-
vaahdoissa ja -lakoissa

Oktyylifenolit ja -etoksylaatit Taulukko 7 | Pesuaineiden valmistus / puhdistusaine mm. moottoriajoneuvojen
huollossa ja elektroniikkateollisuudessa

Tetrakloorieteeni (tetraklooriety- 127-18-4 Rasvanpoisto- ja kyllastysaine tekstiilien kemiallisessa pesussa,

leeni) puhdistusaine ja rasvanpoistoliuotin sahko- ja hienomekaanisille
laitteille ja metalliosille sekd painamisessa, ilmanjaahdyttimien
puhdistusaine

Trikloorieteeni (trikloorietyleeni) 79-01-6 Puhdistus- ja pesuaineet / liuotin 6ljyn-, rasvan-, vahan ja bitumin

poistoon mm. koneiden ja laitteiden valmistuksessa sekd mootto-
riajoneuvojen huollossa / rasvanpoisto metalliteollisuudessa
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Taulukko 9. Kansallisten esiselvitysten perusteella valitut vaarallisten aineiden asetuksen mukaiset aineet, joiden esiin-
tymistd padstoissa tulisi selvittdd vesihuoltolaitoskohtaisesti. Aineet on valittu joko sen perusteella, ettd niitd on yleisesti
havaittu, niiden pitoisuudet ovat kohonneita tai mitattua pitoisuustietoa ei ole riittavasti johtopdatdsten tekoon niiden

esiintymisestd puhdistetussa jatevedessa.

Liitteen IC aineet

Liitteen ID aineet

NP ja NPE (mono- ja dietoksylaatit)

bentsyylibutyyliftalaatti (BBP)

OP & OPE dibutyyliftalaatti (DBP)
DEHP TCMTB

bromatut difenyylieetterit (penta-, okta- ja dekaBDE) bentsotiatsoli-2-tioli
TBT MCPA

diuroni

endosulfaani

Cd

Hg

Ni

Pb
4.1.3 2. Vaiheen 1 tulosten perusteella varsinaiseen
Yhdyskunnat laitoskohtaiseen padstotarkkailuun valitaan ai-

Vaarallisten aineiden asetus koskee kaikkia ympa-
rist6luvanvaraisia yhdyskuntajédtevedenpuhdis-
tamoita (>100 AVL, asukasvastineluku). Paasto-
tarkkailua harkittaessa on kuitenkin tarpeen lai-
toskohtainen arviointi siitd, onko yhdyskuntajéte-
vedenpuhdistamon viemadriin liittyneend sellaista
teollista tai muuta laitosmaista (esim. pesulat, huol-
tokorjaamot, pkt-teollisuus) toimintaa, josta voi ai-
heutua asetuksen mukaisten aineiden péaastoja.

Koska osa vaarallisista ja haitallisista aineista on
perdisin kuluttajakdytdstd, on vesihuoltolaitosten
tarpeen tarkkailla puhdistetusta jatevedesta erditd
aineita huolimatta siitd, kdyttavatko vesihuolto-
laitoksen viemadriin liittyneet teollisuuslaitokset
niitd. Lisdksi vesihuoltolaitosten viemaériin voi
olla liittyneend mm. jatteenkasittelykeskuksia ja
kaatopaikkoja, joiden suotovedet saattavat sisdltdaa
monia haitallisia aineita. Useimpien vaarallisten
ja haitallisten aineiden p&dstot ovat perdisin sekéd
teollisuus- ettd kuluttajakdytosta.

Vaarallisten aineiden asetuksen
liitteen 1C ja D aineet

Yhdyskuntajdtevedenpuhdistamoiden laitoskoh-
taiseen pddstotarkkailuun otettavat liitteen 1 C ja
1 D aineet valitaan ja niiden pddstot arvioidaan
seuraavasti:

1. Kansallisten esiselvitysten perusteella poten-
tiaalisten aineiden (taulukko 9) esiintyminen
pédédstoissad selvitetddn laitoskohtaisella kartoi-
tuksella

neet, joita esiintyy ko. laitoksen puhdistetussa
jatevedessd (aineen pitoisuus > mééritysraja)

3. Vuosittaiseen pdastotarkkailuun valittujen
aineiden padastot pintaveteen selvitetddn seu-
raavasti:

a. Laitoksilla, joiden AVL > 100 000
mittaamalla 12 krt/a (osuus noin 2% kai-
kista ALV>100 laitoksista Suomessa)

b. Laitokset, joiden AVL 10 000 — 100 000
(osuus noin 17% kaikista ALV>100 laitoksis-
ta); mittaamisen ja laskennallisen arvioinnin
yhdistelmailld; padstot mitataan kaikilla
laitoksilla 4-12 krt/a + pddstot arvioidaan
niille kuukausille, jolloin ei ole tehty pi-
toisuusmittausta silld edellytykselld, etta
haitallisen aineen pitoisuuden jdtevedessd
tiedetddn olevan suhteellisen vakaa aikai-
sempien selvitysten perusteella.

c. Laitokset joiden AVL 100 — 10 000 (osuus
noin 81% kaikista ALV>100 laitoksista), jos
puhdistamolle johdetaan teollisuusjdtevesia
tai muita asumajdtevesistd poikkeavia vesia
mittaamisen ja laskennalllisen arvioinnin
yhdistelmalld; paéastot mitataan kaikilla lai-
toksilla 2—6 krt/a + pddstot arvioidaan niille
kuukausille, jolloin ei ole tehty pitoisuus-
mittausta silld edellytykselld, ettd haitallisen
aineen pitoisuuden jdtevedessd tiedetdan
olevan suhteellisen vakaa aikaisempien
selvitysten perusteella.
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Edelld esitettyjd vaarallisten ja haitallisten ainei-
den péaédstotarkkailun vuosittaisia mittauskertoja
voidaan vdhentdd, mikéli asiantuntija-arvioilla
voidaan luotettavasti perustella, ettd liitteen 1D ja
liitteen 1 C aineiden pédstot vahenevit eikd paasto-
jen seurauksena ymparistonlaatunormit voi ylittya
ja/tai vaarallisten aineiden kertyminen eliihin ei
osoita nousua. Pddstomittauksissa (mukaan lukien
metallit) on kdytettdvd standardisoituja tai muita
luotettaviksi todettuja analyysimenetelmid, joiden
maédritysrajat ovat riittdvan alhaisia vastaamaan
vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 3 vaati-
muksia. Aineet (mukaan lukien metallit) analysoi-
daan paastoissd kokonaispitoisuuksina.

Olisi suositeltavaa, ettd kartoitukseen valitut
haitalliset aineet selvitetddn myds puhdistamolle
johdettavasta jatevedestd, jotta voidaan arvioida
haitallisten aineiden péaéstotarkkailun tarvetta esi-
merkiksi pumppaamon ylivuoto- tai puhdistamon
héiridtilanteissa.

414
Kaatopaikat

Kaatopaikkojen suotovesistd on haitallisten ainei-
den osalta tarkkailtu useimmiten metalleja ja 6ljy-
hiilivetyjd. Kaatopaikkojen suotoveden orgaanisia
haitta-aineita on selvitetty alueellisissa erillissel-
vityksisséd ja tutkimuksissa, jotka ovat siséltineet
sekd yhdyskunta- ettd teollisuuskaatopaikkoja.
Suotoveden sisdltdimid POP-tyyppisid pysyvid,
kertyvid ja myrkyllisid orgaanisia aineita on sel-
vitetty mm. COHIBA-projektin suppeahkossa tut-
kimuksessa sekd kansallista kemikaaliohjelmaa
toimeenpanevassa selvityksessd. Lisdksi kansal-
listen prioriteettiaineiden padstdselvityksessd on
alustavasti tunnistettu aineita/aineryhmid, joita
voi esiintyd kaatopaikkojen suotovedessa.

Talld hetkelld on vaikea tehdd kaiken kattavaa
listaa haitallisista aineista, joiden péaédstdja kaato-
paikkojen suotoveden kautta ympéristoon tulisi
tarkkailla. Mutta perustuen selvitysten tuloksiin
ainakin seuraavia aineita on l8ytynyt suomalais-
ten, ldhinnd yhdyskuntien kaatopaikkojen suoto-
vedestd;

Liitteen 1C aineet:

* Ni, Pb, Cd & Hg

e DEHP

* NP ja NPE (mono- ja dietoksylaatit)

e TBT

* bromatut difenyylieetterit (penta-, okta- ja
dekaBDE)

* bentseeni ja naftaleeni

e PAH-yhdisteet; antraseeni, fluoranteeni,
bentso(a)pyreeni, bentso(b)fluoranteeni,
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bentso(k)-fluoranteeni, bentso(g,h,i)perylee-
ni, indeno(1,2,3-cd)pyreeni

e OP/OPE

¢ pentakloorifenoli

e tetrakloorieteeni (tetrakloorietyleeni)

e diuroni

¢ endosulfaani

Liitteen 1D aineet:
o dibutyyliftalaatti
* bentsyylibutyyliftalaatti
e resorsinoli
e etyleenitiourea
¢ MCPA
e tribenuronimetyyli
¢ bentsotiatsoli-2-tioli (MBeT)*
¢ (bentsotiatsoli-2-yylitio)metyylitiosyanaatti
(TCMTB)*

*pitoisuuksia ei ole Suomessa mitattu, joten
ndiden aineiden esiintyminen suotovedessa
tulee selvittaa

Yllamainittujen aineiden padstojd kdytossa olevien
yhdyskuntakaatopaikkojen suotoveden kautta ve-
siympaéristoon olisi syytd selvittdd laitoskohtaisilla
selvityksilld. Kaatopaikan padstotarkkailuun tulisi
lisdtd ne aineet, joita selvityksessd on 16ytynyt suo-
tovedestd. Padstotarkkailuun valittujen aineiden
padstot tulisi mitata 4-12 krt/a riippuen kaato-
paikan koosta ja jatteen laadusta. Jos aineen pitoi-
suuden jatevedessd tiedetddn olevan suhteellisen
vakaa aikaisempien selvitysten perusteella, tulee
padstot arvioida myds niille kuukausille, jolloin ei
ole tehty pitoisuusmittauksia.

Teollisuuskaatopaikat on selvitettivd aina ta-
pauskohtaisesti. Erdiden teollisuuden ongelma-
jatteen kaatopaikkojen tarkkailua voi olla tarpeen
tarkentaa mm. siltd osin, ettd jo kaatopaikalle
sijoitettujen jdtteiden koostumusta selvitetddan
silloin, kun on aihetta olettaa jatteen sisdltdneen
vaarallisten aineiden asetuksen mukaisia aineita.
Paastotarkkailuun valittujen aineiden paastot tulisi
mitata 4-12 krt/a riippuen kaatopaikan koosta ja
jatteen laadusta.

Edelld esitettyja vaarallisten ja haitallisten ainei-
den kaatopaikkojen pédastotarkkailun vuosittaisia
mittauskertoja voidaan viahentdd, mikali asiantun-
tija-arvioilla voidaan luotettavasti perustella, ettd
liitteen 1D ja liitteen 1 C aineiden pddstot viahene-
vt eikd padstdjen seurauksena ymparistonlaatu-
normit voi ylittyd ja/tai vaarallisten prioriteettiai-
neiden kertyminen eli6ihin ei osoita nousua.

Paastomittauksissa (mukaan lukien metallit) on
kéytettdva standardisoituja tai muita luotettavaksi
todettuja analyysimenetelmid, joiden mééritysra-



jat ovat riittdvan alhaisia vastaamaan vaarallisten
aineiden asetuksen liitteen 3 vaatimuksia. Aineet
(mukaan lukien metallit) analysoidaan pé&stoissa
kokonaispitoisuuksina.

4.1.5
Hulevedet

Kiinteiston omistaja vastaa kiinteistonsi vesi-
huollosta, mihin kuuluu myos vastuu kiinteis-
tolla syntyvien hulevesien ja perustusten kui-
vatusvesien poisjohtamisesta ja kasittelysta. Jos
kiinteist6lld harjoitetaan ymparistéluvanvaraista
toimintaa, voidaan luvassa antaa méarayksida myos
hulevesien tarkkailusta ja késittelystd. Jos huleve-
sien johtamisesta saattaa aiheutua vesien pilaan-
tumista, siltd voidaan edellyttdd my0s erillisend
toimintona ympéristélupaa.

Taajamissa useiden kiinteistojen yhteisten
hulevesien poistamisesta ja kidsittelystd vastaa
vesihuoltolaitos joko erillisend laitoksena tai
osansa kuntaa siten kuin asiasta on paitetty ve-
sihuoltolain mukaisessa kunnan tekemassa toi-
minta-aluepditoksessa. Taajaman hulevesien yh-
teisvaikutusten hallinta kuuluu tarkastella osana
maankdyton suunnittelua ja alueiden kaavoitusta.

Hulevesiin kulkeutuu ymparistolle haitallisia
aineita maaperédstd, kaduilta, viheralueiden lan-
noittamisesta, muusta kemikaalien kaytostd, ra-
kennustyomailta, rakennusmateriaaleista (mm.
katot), liikenteestd, laskeumasta, energiatuotan-
nosta ja muista teollisuuspédstdista sekd satunnai-
sesti mm. tulipalojen sammutusvesistd, erilaisista
onnettomuuksista ja putkirikoista. Autokannan
kasvu ja ympdériston yleinen kemikalisoituminen
huonontavat huleveden laatua. IImastonmuuto-
sennusteiden mukaan sddilmiot ddrevoityvit, joten
sekd kuivien kausien ettd rankkasateiden arvioi-
daan lisddntyvédn. Rankkasateet aiheuttavat hel-
posti rakennetussa ymparistossd hulevesien tulvi-
mista eli ns. kaupunkitulvia.

Haitallisten aineiden osalta on ldhinnd metallien
pitoisuuksia selvitetty ja todettu hulevesien aiheut-
tavan metallikuormitusta vesiympéristoon, mutta
padstdmadarid ei yleensd ole pystytty arvioimaan tai
ne eivit kuvasta nykytilaa. Vaasan keskustan hule-
vesiselvityksessa kuitenkin on pystytty arvioimaan
tiettyjen metallien kuormitusta ja hulevesi-kuormi-
tuksen todettiin olevan merkittivdd muutamien
metallien osalta.

Ympéristoluvan yhteydesséd silloin, kun hule-
vedet voivat sisdltdd vesiymparistolle haitallisia
ja vaarallisia aineita, selvitetddn ensin erillistutki-
muksella hulevesissa esiintyvid aineita ja ne aineet,
joita 16ydetddn sisallytetdan velvoitetarkkailuihin.
Nykyisen tiedon perusteella ei voi tehda kattavaa

listaa aineista, joiden esiintyminen olisi tarpeen
selvittda. Suosituksena voidaan antaa seuraavien
aineiden selvittimista:

Liitteen 1C aineet:

e Ni, Pb, Cd & Hg

* bromatut difenyylieetterit (penta-, okta- ja
dekaBDE)

e SCCP

e DEHP

e diuroni

* NP ja NPE (mono- ja dietoksylaatit)

e OP & OPE

e TBT

e naftaleeni

e PAH-yhdisteet; antraseeni, fluoranteeni,
bentso(a)pyreeni, bentso(b)fluoranteeni,
bentso(k)-fluoranteeni, bentso(g,h,i)perylee-
ni, indeno(1,2,3-cd)pyreeni

¢ endosulfaani

Liitteen 1D aineet:

o dibutyyliftalaatti

¢ (bentsotiatsoli-2-yylitio)metyylitiosyanaatti
(TCMTB)

e bentsotiatsoli-2-tioli (MBeT)

¢ kaytossd olevat kasvinsuojeluaineet; dime-
toaatti, MCPA, metamitroni, prokloratsi,
etyleenitiourea ja tribenuronimetyyli

Hulevesiselvitysten mittauksissa (mukaan lukien
metallit) on kédytettdvad standardisoituja tai muita
luotettaviksi todettuja analyysimenetelmid, joiden
madritysrajat ovat tarpeeksi alhaisia vastaamaan
vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 3 vaati-
muksia. Aineet (mukaan lukien metallit) analy-
soidaan kokonaispitoisuuksina.

4.1.6
Kaivokset

Metallimalmikaivostoiminnasta aiheutuville ve-
sipaastoille tyypillisid haitta-aineita ovat metal-
lit, rikastuksessa kédytetyt ja muodostuvat epéor-
gaaniset ja orgaaniset aineet sekd typpiyhdisteet.
Etenkin sulfidimalmikaivosten louhosvedet ja
kaivannaisjitealueiden valumavedet ovat usein
happamia. Haitalliset aineet voivat olla perdisin
joko itse malmista, louhinnassa kdytettavista réjah-
dysaineista ja rikastuskemikaaleista tai laitteiden ja
koneiden polttoaineista. Malmista peréisin olevien
aineiden esiintyminen ja pitoisuustasot johtuvat
yleensd ensisijaisesti malmiesiintymén geologias-
ta, mineralogiasta ja kdytetyn rikastusprosessin
tehokkuudesta. Merkittdivimmat ymparistoriskit
liittyvét yleisesti sulfidimalmiesiintymien hy6dyn-
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tdmiseen. Tallaisia ovat tyypillisesti kupari-, lyijy-,
sinkki-, kulta- ja nikkelimalmit.

Metallien luontaisten taustapitoisuuksien (Kap-
pale 3.1.1) selvittdiminen toiminnanharjoittajan toi-
mesta ennen toiminnan aloittamista on tarkead,
koska kaivosalueilla pitoisuudet ovat usein geolo-
giasta ja mineralogiasta johtuen korkeita.

Kaivoksen toimintavaiheessa padst6jd pinta- tai
pohjavesiin voi aiheutua erityisesti rikastusproses-
sista, kaivoksen kuivanapitovesistd ja rikastushie-
kan ja sivukiven varastoinnista. Merkittavin paés-
tojen aiheuttaja on normaalisti rikastusprosessi. Ri-
kastusprosessin, kuten muunkin kaivostoiminnan
pddstot ovat prosessikohtaisia ja siten riippuvat
esim. mineralogiasta ja kédytetyistd menetelmis-
td. Kaivoksesta pumpattava kuivanapitovesi voi
olla laadultaan huonoa sekd avolouhinnassa etta
maanalaisessa kaivostoiminnassa sisaltden metal-
leja. Rikastushiekka-altaasta merkittdvimmat péés-
tot pinta- ja pohjavesiin tulevat yleensé jatevesien
juoksutuksen tai suotautumisen my&ta. Sivukiven
varastoinnin vesipdastdjen laatu johtuu padosin ki-
vien mineralogisesta ja kemiallisesta koostumuk-
sesta ja varastointitavasta.

Tarkkailulla on tuotettava tietoa, joka on hyo-
dynnettdvissd ympaéristoluvan valvonnassa ja ve-
sistovaikutusten arvioinnissa. Nykyisid tarkkailuja
tulee tarvittaessa muuttaa riskinarvioinnin ja vaa-
rallisten aineiden asetuksessa mainittujen haitallis-
ten aineiden vuoksi.

Vaarallisten aineiden asetuksen aineet, jotka tu-
lee siséllyttdd pddsto- ja vesistotarkkailuun ovat
lyijy, elohopea, kadmium ja nikkeli. Metallit lyijy,
kadmium ja nikkeli mitataan liukoisina pitoisuuk-
sina vesistdssd, elohopea médritetdén ahvenen
tuorepainosta kokonaispitoisuutena. Liséksi tark-
kailuun tulee siséllyttdd mm. nonyylifenolietoksy-
laatteja, jos niitd kdytetddn vaahdotuskemikaalina
(apatiitti)malmin vaahdotuksessa ja muita paikalli-
sesti haitalliseksi luokiteltavia aineita kuten syani-
di kultakaivoksilla. Tarkkailtavat aineet valitaan
kaivoskohtaisesti riippuen kaivostyypistd seka
tietyn kaivostyypin kohdalla edelleen kaivoskoh-
taisista seikoista kuten malmin laadusta, kdytetys-
td rikastusprosessista ja prosessissa kaytettdvistad
kemikaaleista.

Vuosittaiseen péastotarkkailuun valittujen ainei-
den péastot pintaveteen tulisi mitata puhdistetusta
jatevedestd vahintdadn 12 krt/a kaivoksilla, joilla
on alueellaan rikastamo tai metallitehdas ja ilman
omaa rikastamoa toimivilla kaivoksilla vahintdan
6-12 krt/a. Paastotarkkailun vuosittaisia mittaus-
kertoja olisi mahdollista vahent&d, mikéli asiantun-
tija-arvioilla voidaan luotettavasti perustella, ettd
liitteen 1 C ja 1 D aineiden pééstot vihenevit eikd
péadstdjen seurauksena ymparistonlaatunormit voi
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ylittyd ja/tai vaarallisten prioriteettiaineiden ker-
tyminen eli6ihin ei osoita nousevaa suuntaa.

Padstomittauksissa (mukaan lukien metallit) on
kdytettdva standardisoituja tai muita luotettaviksi
todettuja analyysimenetelmid, joiden mdéritysra-
jat ovat riittdvan alhaisia vastaamaan vaarallisten
aineiden asetuksen liitteen 3 vaatimuksia. Aineet
(mukaan lukien metallit) analysoidaan péaéstoissa
kokonaispitoisuuksina.

Kaivosten ympaéristdasioiden hallinnasta 16ytyy
lisétietoa kirjallisuusluettelosta.

417
Turvetuotanto

Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu vesistéihin eri-
tyisesti kiintoainetta, ravinteita ja humusta. Maa-
perdn humukseen on sitoutuneena myos metalleja,
joilla voi olla huuhtoutuessaan vaikutusta alapuo-
lisissa vesistdissd vélittomasti tai pitkdlla aikava-
lilla. Pitkdaikaista vaikutusta voi olla erityisesti
elohopealla, joka kertyy kalaan.

Lénsirannikolla turvetuotantosoilla voi esiinty&
my0s turvekerroksen alapuolisia sulfidisavikoita,
joista kuivatuksen yhteydessa saattaa huuhtoutua
happamuutta ja metalleja (mm. Cd, Pb, Ni) vesis-
toihin. My6s sulfidipitoisilla mustaliuskevyohyk-
keilld turvetuotannosta voi aiheutua happamuus-
ja metallikuormitusta.

Turvetuotantoalueen tarkkailu tulee suunnitella
kokonaisuudeksi, joka koostuu kaytts- ja

kuormitustarkkailusta sekd vaikutustarkkai-
lusta. Tarkkailuilla on tuotettava tietoa, joka on
hyddynnettdvissd ympdristdluvan valvonnassa.
Nykyisid tarkkailuja tulee tarvittaessa muuttaa ris-
kinarvioinnin ja vaarallisten aineiden asetuksessa
mainittujen haitallisten aineiden vuoksi.

Turvetuotantoalueen péaastotarkkailu voidaan
liittdd osaksi laajempaa alueellista tarkkailusuun-
nitelmaa, johon kaikki alueen turvetuotantoalueet
ovat liittyneet. Tarkkailusuunnitelma voi olla vesis-
toaluekohtainen tai alueena voi olla ELY-keskuksen
toimialue tai jokin maantieteellinen alue. Tarkkai-
lussa keskeisid ovat ympérivuotiseen tarkkailuun
soveltuvat kohteet, joissa tarkkailu on jatkuvaa ja
joiden avulla voidaan arvioida vuosipaastot.

Vesienhoitoasetus ja vaarallisten aineiden asetus
edellyttdvdt huomioimaan metallikuormituksen
ja niiden vaikutukset vesistossd aiempaa tasmdl-
lisemmin. Erityisesti vaarallisten prioriteettiainei-
den kuten kadmiumin ja elohopean tarkkailua
tulee tehostaa, silld ndiden aineiden pddstojen
ja vaikutusten vdhentymisen tulee olla jatkuvaa.



Kadmiumin, elohopean, nikkelin, lyijyn paéstoja
turvetuotantoalueilta vesiymparistéén olisi tarpeen
arvioida erillisselvityksilla. Paastotarkkailuun tulisi
lisatd ne aineet, joita erillisselvityksessa on 16ytynyt, ja
pddstot tulisi mitata tuotantokaudella vahintdan
4-6 krt/a.

Padstomittauksissa (mukaan lukien metallit) on
kéytettava standardisoituja tai muita luotettaviksi
todettuja analyysimenetelmid, joiden méaaritysra-
jat ovat riittdvan alhaisia vastaamaan vaarallisten
aineiden asetuksen liitteen 3 vaatimuksia. Metallit
analysoidaan pé&stdissd kokonaispitoisuuksina.

418
Satamat, ruoppaus ja ldjitys

Vesivaylid, satama ja telakka-alueita joudutaan
jatkuvasti syventdmddn ja ruoppaamaan, jotta
alukset padsevit kulkemaan satamiin ja telakoille.
My®6s mereen laskevat joet kuljettavat suuria maa-
rid lietettd valuma-alueelta suistoihin. Sisimaan
jarvilla tehdddn ruoppauksia ja muuta vesistora-
kentamista alueilla, joissa on pilaantuneita sedi-
menttejd. Ruoppauksia toteutetaan myds vesiston
tulvasuojelun parantamiseksi, lintuvesialueiden
kunnostamiseksi, virkistys- ja vapaa-ajankaytto-
mahdollisuuksien sekd rantamaiseman paranta-
miseksi. Lisdksi rantarakentamisen yhteydessa
saatetaan joutua poistamaan pehmeitd ja geotek-
nisesti huonosti kantavia sedimenttikerroksia tayt-
tomaiden alta. Varsinaisia puhdistusruoppauksia
on tehty viahédn. Puhdistusruoppauksilla tarkoite-
taan ruoppauksia, joiden pdétavoitteena on poistaa
haitallisia aineita sedimenteistd ja parantaa siten
ympériston tilaa.

Ruoppausten ja ldjitysten ymparistovaikutuk-
set riippuvat ruopattujen massojen maarasta ja
laadusta. Ruoppausmassan sisdltamaét haitalliset
aineet ovat yleensd sitoutuneina sedimentin hie-
noainespartikkeleihin ja orgaanisen ainekseen. Joi-
denkin arvioiden mukaan 5-10 % haitta-aineista
levidd ymparistoon ruoppausalueelta ruoppauk-
sen yhteydessa.

Ruoppaus- ja ldjitystoiminnan pédésto- ja ym-
péristovaikutusten tarkkailuun mukaan otettavat
haitta-aineet méérdytyvit sedimenttien kuormi-
tushistorian ja mm. lupahakemuksen yhteydessa
selvitettdvan sedimentin kemiallisten ominaisuuk-
sien perusteella. Esimerkiksi satamien, telakoiden
ja vdylien kunnossapidon ja rakentamisen yhte-
ydessd tarkkailuihin olisi sisdllytettdava TBT:n li-
sdksi PAH-yhdisteet, elohopea, kadmium, nikkeli
ja lyijy.

Aineiden mittauksissa on kéytettdva standar-
disoituja tai muita luotettaviksi todettuja analyy-
simenetelmid, joiden méaéritysrajat ovat tarpeeksi

alhaisia vastaamaan vaarallisten aineiden asetuk-
sen liitteen 3 vaatimuksia. Aineet (mukaan lukien
metallit) analysoidaan sedimentissd kokonaispi-
toisuuksina, Ni, Cd ja Pb vedessé liukoisina pitoi-
suuksina.

* Ruoppaaminen vaatii vesilain mukaisen luvan
aluehallintovirastolta aina, kun ruoppaus-
massan mddrd ylittdd 500 m?>, jollei kyse ole
julkisen kulkuvdyldn kunnossapidosta. Tdatd
pienempikin ruoppaus voi vaikutustensa
perusteella edellyttdd joko vesilain tai ym-
pdristonsuojelulain mukaista lupaa, jos siitd
aiheutuu laissa tarkoitettu vesiston muutos
tai vesiston pilaantumisen vaaraa.

* Kaikista ruoppauksista on kirjallisesti ilmoi-
tettava ELY-keskukselle 30 vuorokautta
ennen toimenpiteen aloittamista.

Loppusijoitusta tai hyStykayttdd suunniteltaes-
sa on huomioitava, ettd meren tai jirven pohjasta
poistettu sedimentti on jdtettd ja ettd massoja on
kasiteltdva sen mukaisesti. Ruoppausmassojen me-
reen ldjittdmiseen Suomen talousvyohykkeelld so-
velletaan vesilakia ja ympéristonsuojelulakia seka
vyOhykkeen ulkopuolelle sijoittuvissa l4jityksissa
merensuojelulakia.

Lisdtietoja ruoppauksesta 16ytyy kirjallisuuslu-
ettelosta.

4.2

Huuhtoutumien seuranta

Huuhtoutumien seuranta on ldhinnd viranomais-
ten vastuulla lukuun ottamatta ympéristdlupavel-
vollisten kiinteist6jen hulevesid ja mahdollisesti
vesihuoltolaitoksia (ks. Kpl 4.1.5 Hulevedet). Maa-
ja metsdtalousministerién vastuulla on maatalou-
den kasvinsuojeluaineiden huuhtoumien seuranta.
Happamilta sulfaattimailta paatyvan metallikuor-
mituksen seuranta on MMM:n tai ELY-keskusten
vastuulla. SYKEn ja Ilmatieteen laitoksen vastuulla
on laskeuman haitallisten aineiden seuranta. Haja-
asutuksen haitallisten aineiden huuhtoumien seu-
rantavelvoitetta ei ole tdlld hetkelld selvasti maa-
ratty millekdén taholle.
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42.1
Kasvinsuojeluaineiden kaytto ja jaamat

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen | C ai-
neista mikddn ei ole endd kasvinsuojeluainekdy-
tossd Suomessa. Aiemmasta kdytostd johtuen
erditd kasvinsuojeluaineita tai niiden hajoamis-
tuotteita loydetddn kuitenkin edelleen pohjave-
destd ja toisinaan pienind pitoisuuksina myos
pintavesistd tai vesistojen pohjasedimenteistd.
Naditd ovat mm. atratsiini ja simatsiini.

Aiemmin kédytettyjd aineita voi huuhtoutua
maaperastd vield pitkddn kdyton lopettamisen jal-
keen pohjavesiin. Pohjaveden muodostumisalueil-
la kasvinsuojeluaineita on kdytetty mm. rikkakas-
vien torjuntaan teiden ja rautateiden pientareilla.
Kasvinsuojeluaineita on pédatynyt pohjavesiin
myd6s esimerkiksi hautausmaiden istutuksilta ja
metsdtaimitarhoilta, jotka molemmat ovat tyypil-
lisesti sijainneet karkeilla pohjavesien muodostu-
misalueilla.

Kansallisista liitteen | D haitallisista aineista
kuusi on kasvinsuojeluainetta ja ne on valittu
edustamaan tyypillisid ja yleisesti kdytettyjd
aineita. Viljapeltojen rikkakasvitorjunnassa voi-
daan kdyttdd MCPA:ta tai pien‘annosherbisidi
tribenuronimetyylid. Viljapeltojen kasvitauteja
voidaan torjua prokloratsilla. Sitd ei ole koskaan
havaittu kasvinsuojeluaineseurannan vesindyt-
teistd, mutta ajoittain sedimenttindytteistd.

Viljan viljelypinta-ala on suurta ja siksi viljapel-
loille levitettyja kasvinsuojeluaineita havaitaan
usein vesissd. Toisaalta erikoiskasvien viljelyssa
kédytetddn peltohehtaaria kohden enemman ainei-
ta. Rikkakasvien torjunta-aineita kdytetddn paljon
mm. sokerijuurikkaan viljelyssd, jossa pelto ruis-
kutettaan esimerkiksi metamitronilla 2-5 kertaa
alkukesédstd. Mankotseb, jonka hajoamistuote ETU
on kansallisesti tunnistettu haitallinen aine, on eras
perunaruton torjunta-aineista. Hyonteisten torjun-
ta-aineita (esim. dimetoaattia) kdytetdan eniten
mansikan ja dljykasvien viljelyssd. Vihannesten,
marjojen ja hedelmien normaalissa (ei luomu) vilje-
lyssd kasvinsuojeluaineita kédytetdan melko paljon.
Toisaalta nurmen viljelyssd kasvinsuojeluaineita ei
tarvita juuri muulloin kuin nurmen lopettamiseen.

Valtaosa peltoviljelyssd kdytettdvistd kasvin-
suojeluaineista levitetddn ruiskuttamalla. Osa

36  Ympiristoministerion raportteja 15| 2012

ruiskutetusta aineesta kulkeutuu levitysalueen
ulkopuolelle suoraan ruiskutuksesta. Mikili ruis-
kutusalueen ldheisyydessd on ojia, jokia tai jarvid,
kasvinsuojeluaineita voi pddtyd suoraan vesistoon.
Suoraan ruiskutuksesta vesistoon joutunut kasvin-
suojeluaine nostaa aineen pitoisuuden vastaanotta-
vassa vesistssa ruiskutusaikaan hyvin korkeaksi.
Huonoissa oloissa ruiskutettavan pellon ulkopuo-
lelle voi kulkeutua huomattavia méaarid kasvin-
suojeluainetta. Pintavalunnan ja eroosioaineksen
mukana pellolta huuhtoutuu Suomen oloissa tyy-
pillisesti joitain promilleja levitetyistd aineista ve-
siin. Erittdin huonoissa oloissa osuus voi olla jopa yli
5 % levitetystd tehoaineesta. Suurimmat pitoisuudet
pintavalunnassa ovat heti ensimmaisissa ruiskutuk-
sen jdlkeisissd valumavesissa.

Maa- ja metsdtalouden vesistovaikutuksia seu-
raavan MaaMet-hankkeen ensimmadisend seuran-
tavuonna jokivesistd tutkittiin kuukausittain kas-
vinsuojeluaineita vesindytteista. Talvella otetuista
néytteistd 16ytyi kasvinsuojeluaineita hyvin vahan.
Taman jalkeen seuranta on rajoitettu asiantuntija-
arviolla touko-lokakuulle, yhteensd 10 ndytettd
vuodessa. MaaMet-hankkeen perusteella ndyttda
siltd, ettd vesien tilaa heikentdva kasvinsuojelu-
aineiden kuormitus on melko harvinaista, mutta
yksittdisid ymparistonlaatunormien ylityksid on
kuitenkin havaittu vesistdissd. MaaMet-hanke jat-
kuu ja kasvinsuojeluaineista kerdtddn lisda tietoja
huuhtoutumien selvittdmiseksi.

422
Hapan maapera

Happamia sulfaattimaita eli alunamaita on eri-
tyisesti Pohjanmaalla. Happamilla sulfaattimailla
jokivesiin huuhtoutuu suuria mé&érid metalleja.
Kun entisen Litorina-meren alueella olevat sul-
fidisavet joutuvat maankohoamisen ja ojitusten
seurauksena tekemisiin ilman kanssa, saven rikki-
pitoiset mineraalit hajoavat ja muodostavat rikki-
happoa, joka uuttaa maasta metalleja. Jokiveden
happamuus ja liukoiset metallit ovat aiheuttaneet
ajoittain kalakuolemia ja ongelman olemassaolo
on tiedetty pitkédn, silld kirjallisia merkint6jd on
jo 1800-luvulta. Vesien happamuus ja metallipi-
toisuudet riippuvat sédatilasta, pitkdn kuivan kau-
den jélkeen tulleet sateet voivat aiheuttaa korkeita
metallipitoisuuksia jokivesissd. Tamd katsotaan
ihmistoiminnasta aiheutuneeksi padstoksi, silld
kyse on usein ojituksen vaikutuksista. Erityisesti
salaojituksen yleistyminen on tehostanut happa-
muuden ja metallien huuhtoutumista vesistoihin.


http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=393431&lan=FI

Muusta kuin vdhdisestd ojituksesta on vesilain
5 luvun mukaan kirjallisesti ilmoitettava ELY-
keskukselle vdhintddn 60 vuorokautta ennen oji-
tukseen ryhtymistd. Ojitus voi edellyttdad vesilain
mukaista ojitustoimitusta tai lupaa aluehallin-
tovirastolta. Ojitustoimituksessa laadittavan oji-
tussuunnitelman tulee vesitalousasioista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1560/2011) 26 §:n
mukaan sisdltda selvitys ojitettavan alueen maa-
lajeista ja happamien sulfaattimaiden esiintymi-
sestd. Ojitusta koskevassa ilmoituksessa riittdd
sen sijaan yleiskuvaus kuivatettavasta alueesta.

MaaMet-hankkeessa mééritettiin kolmen aluna-
mailla olevan vesiston veden happamuutta ja
metallipitoisuuksia huhtikuusta marraskuuhun
vuonna 2009 (yldjuoksulta, alajuoksulta ja suis-
toalueelta). Mukana olivat kadmiumin, lyijyn ja
nikkeli lisdksi seitsemdn muuta metallia (alumiini,
arseeni, koboltti, kromi, rauta, sinkki ja mangaa-
ni). Jokivesien pH oli alhaalla toukokuussa (jopa
<5), nousi keséksi neutraaliksi ja laski uudestaan
syksylla. Myos metallipitoisuuksien vuodenaikais-
vaihtelu oli merkittavaa. Suistoalueella pH-vaihte-
lu oli vahdisempaéad ja pH tasoittui kesdkuussa 7,5
tienoille. Kadmiumin ja nikkelin ympaéristonlaa-
tunormit ylittyivat Maalahdenjoen alajuoksulla ja
Lehméjoella. Muilla koepaikoilla pitoisuudet eivét
ylittineet ympéristonlaatunormeja.

Maa- ja metsdtalouden hajakuormituksen osalta
vesienhoitolain mukainen seurantavastuu on kan-
sallisesti hoidettu tdhdn mennessa (vuodesta 2007
alkaen) MMM:n rahoituksella maatalouden ym-
péristotukimomentilta ns. MaaMet-seurannassa.
Mikéli kdytantd jatkuu myos 2012 pdattyvan seu-
rantaohjelmakauden jalkeen, on happamien sulfaat-
timaiden vaikutusten seurantaa luontevaa toteuttaa
edelleen osana titd seurantaa.

Happamien jokivesien laatua on seurattava
kerran kuukaudessa otettavin néyttein erityisesti
liukoisen kadmiumin, nikkelin ja lyijyn osalta ja
kerran vuodessa ahvenen elohopean osalta ellei pe-
rusteltua syytd ole harvempaan ndytteenottoon. Jos
alueella tehdddn vesilain mukaista lupaa edellytta-
vid ojituksia, seurannan jdrjestiminen kuuluu lu-
vanhaltijalle, muutoin ELY-keskukselle tai kunnille.

423
Laskeuma

IImaperdinen kaukokulkeuma on merkittdva paas-
toldhde elohopealle ja lyijylle sekd kadmiumille,
joko suoraan ilmasta tai huuhtoumana valuma-
alueelta. Samoin polttoprosesseissa muodostuvat

PAH-yhdisteet kulkeutuvat ilman partikkeleissa.
IImaperédinen laskeuma voi olla merkittdvaa myos
erdille palonestoaineille kuten bromatuille dife-
nyylieettereille seka joillekin haihtuville orgaani-
sille yhdisteille kuten heksaklooribentseenille.
Osa ilmapddstoistd voi olla osin perdisin vanhoista
padstolahteista.

[Iman epédpuhtauksien kaukokulkeutumista
koskevan UNECE:n yleissopimukseen on liitetty
raskasmetalleja koskeva poytékirja ja pddstojen
vdhennysvaatimus. Sopimuksen puitteissa EMEP
arvioi mddrdajoin eri sopimusosapuolten osuuksia
péédstdissd ja laskeumassa. Viimeisin arvio on vuo-
delta 2009. Suomen omat péastot ilmaan v. 2009
olivat; nikkeli 18,4 t, lyijy 18,1 t, kadmium 1,2 t ja
elohopea 0,8 t. Kokonaislaskeuma ilmasta arvioitiin
sopimuksessa rajoitetuille lyijylle, kadmiumille ja
elohopealle seuraavasti; lyijy n. 100 t, kadmium n.
3,3 t ja elohopea 2,6 t. Ndistd elohopealle arvioitu
laskeuma on selvisti astialla mitattuja arvoja korke-
ampi jajohtuu kuivalaskeuman suuresta osuudesta.

Arvion mukaan Suomen ilmalaskeumasta muista
EMEP maista ja EMEP alueen ulkopuolelta pe-
rdisin olevan kaukokulkeutuman osuus on kad-
miumilla n. 80 %, lyijylld n. 90 % ja elohopealla
yli 95 %.

Kaikkien edelld mainittujen metallien osalla Ete-
1a-Suomessa havaitaan korkeampi laskeumataso
kuin Pohjois-Suomessa johtuen péddosin suurista
pédstoistd Euroopassa mutta my06s osin omista
pddstoistd. Laskeuman laadun seurantatulos-
ten mukaan kadmiumin ja nikkelin osalta ei las-
keuman maéérédssa ole tapahtunut oleellista muu-
tosta viimeisen kymmenen vuoden ajalla, mutta
lyijylléd ja elohopealla on havaittu laskeva suunta-
us. Elohopean osalta laskeva trendi havaitaan vain
Eteld-Suomessa (Evo), mutta ei Lapissa (Pallas).

Vesistoalueiden ylimpénd sijaitsevat latvajarvet
ovat herkkid ilmansaasteiden vaikutuksille ja hei-
jastavat ilmaperdisen kuormituksen muutoksia.
Suoraan jarvien pinnalle tulevan laskeuman lisdksi
ilmaperdinen kuormitus on lisdnnyt elohopean ja
lyijyn, mutta oletettavasti my6s kadmiumin huuh-
toutumista ns. luonnontilaisilta alueilta. Myos
maankd&ytolld on vaikutusta huuhtoutumiin, mutta
asiaa on tutkittu vdhén. Lyijyn ja kadmiumin il-
malaskeumalla ei kuitenkaan liene ympaéristonlaa-
tunormien kannalta merkitystd, silld pitoisuudet
pintavesissd eivét yleisesti ylitd normeja. Sen sijaan
tarkedd on ilmaperdisen elohopean merkitys seka
maankdytén mahdollinen vaikutus sen kulkeutu-
miseen valuma-alueelta vesist6ihin.
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Vesistojen nykyinen elohopeakuormitus Suomessa
on arviolta 2—4-kertainen luonnontilaiseen ver-
rattuna, silld ihmisen toiminnasta aiheutuvan pit-
kdaikainen ilmaperdinen elohopeakuormitus on
kohottanut maan humuskerroksen elohopeapitoi-
suutta koko Skandinavian alueella. Tdmd suuren-
taa valumavesien elohopeapitoisuutta ja pitoisuus
vaihtelee paljolti humuspitoisuuden mukaan.

Muista metalleista erityisesti lyijy kulkeutuu hu-
muksen mukana. Jarvisedimenttien pintakerrok-
sen ja syvempien sedimenttikerrosten pitoisuusero
kuvastaa my0s ilmaperdisen kuormituksen osuut-
ta ja antaa saman tuloksen. Pintasedimenttien elo-
hopeapitoisuus on luonnontilaan ndhden noin
kolme-viisinkertainen Eteld Suomessa ja pohjoi-
sillakin alueilla noin kaksinkertainen. Lyijylld pi-
toisuusero ja ilmaperdisen kuormituksen vaikutus
on vieldkin suurempi.

Metalleista elohopea on ongelmallisin, koska ka-
lojen elohopeapitoisuus (ahvenen tuorepainossa)
kdytdnnossd aina ylittdd vaarallisten aineiden
asetuksen ympdristonlaatunormin 20 pglkg
(0,02 mglkg) yleensd noin kymmenkertaisesti ja
osin jo luontaisesti.

Kuitenkin eri jarvien kalojen elohopeapitoisuudet
vaihtelevat runsaasti eivdtkd riipu olennaisesti
veden kokonaiselohopean pitoisuudesta. Kalan ja
veden elohopeapitoisuuksien vdhdiseen huonoon
riippuvuuteen on useita syita:

1. Vesielivissd elohopea esiintyy pddosin me-
tyylielohopeana mutta vedessd muina eloho-
peayhdisteind

2. Epédorgaaniset elohopeayhdisteet muuttu-
vat ymparistossd metyylielohopeaksi rikkia
pelkistdvien bakteerien vélitykselld ja tima
prosessi on riippuvainen ympéristén olosuh-
teista eikd niinkdan elohopean maarasta

3. Vedessd metyylielohopeaa on yleensad vain
joitakin prosentteja kokonaiselohopeasta

4. Metyylielohopea kertyy erittdin tehokkaasti
elidihin ja jo pieni ero veden metyylielohopea-
pitoisuudessa voi aiheuttaa huomattavia eroja
elidissd. Ilmaperdisen elohopean merkitysta
kalojen elohopeapitoisuuksien nousuun on ka-
sitelty kappaleessa 8.2 (Poikkeamien kdytto).
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424
Haja- ja loma-asutus

Haja-asutuksesta aiheutuvaa vaarallisten aineiden
asetuksen mukaisten aineiden kuormitusta vesi-
ymparistdon ei tunneta, vaikka huomattava osuus
Suomen véestostd (19 %, noin miljoona asukasta)
asuu kiinteistdissd, joita ei ole liitetty vesihuolto-
laitosten viemériverkostoihin. Pysyvésti asuttuja
kiinteistdjd, joilla on oma jatevesijdrjestelmd, on
noin 350 000. Lisédksi noin 40 000 vapaa-ajan kay-
tossd olevassa kiinteistdssd on vesikdymaéld ja muu
taydellinen vesihuoltovarustelu ilman, ettd niitd on
liitetty viemariverkostoihin.

Kuormitus voi olla merkittdvaa niiden aineiden
kohdalla, joita esiintyy merkittavéasti kuluttajake-
mikaaleissa. Seuraavassa vaiheessa tulisi laatia lis-
ta niistd vaarallisten aineiden asetuksen aineista,
joita pitdisi selvittdd haja-asutuksen jdtevesista. Sel-
vittdmisessd voisi kdyttdd pohjatietona haitallisten
aineiden selvityksid pienilld yhdyskuntajiteveden-
puhdistamoilla, joissa ei ole liittyneena teollisuutta,
kaatopaikkoja tai muuta toimintaa, jonka jatevedet
poikkeavat normaalista asutusjdtevedesta.

42.5
Metsaojitus

Kansallisessa metsdohjelmassa vuoteen 2010 ase-
tettujen tavoitteiden mukaiset toimet ovat voineet
lisdtd kunnostusojituksia. Metsdojituksista voi
aiheutua haittaa vesistdille esimerkiksi metallien
(mm. elohopea, kadmium, nikkeli ja lyijy) kuor-
mituksen muodossa. Jos alueella tehd&dan vesilain
mukaista lupaa edellyttdvid ojituksia, seurannan
jarjestaminen kuuluu luvanhaltijalle, muutoin ELY-
keskukselle tai kunnille.
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5 Kuormitusinventaario

* Toisen suunnittelukauden vesienhoidon osana
tulee laatia selvitys eli inventaario vaarallis-
ten aineiden asetuksen liitteen C ja D ainei-
den pddstoistd tai huuhtoutumista kullakin
vesienhoitoalueella.

* Inventaarion avulla laajennetaan vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden kuormitukseen
liittyvdd tietopohjaa vesien- ja merenhoidon
suunnittelun tarpeisiin sekd todennetaan
vesipuitedirektiivin edellyttdma haitallisten
aineiden pddstojen ja huuhtoutumien vdhen-
tyminen sekd vaarallisten aineiden pddstojen
ja huuhtoutumien loppuminen.

» ELY-keskus huolehtii toimialueensa osalta
siitd, ettd vesien- ja merenhoitosuunnitel-
maa varten laaditaan tarvittavat selvitykset.
Vesienhoitosuunnitelmassa tulee esittdd mm.
selvitykset vesiympdristolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden pddstoistd, huuhtoutu-
misesta ja esiintymisestd vesienhoitoalueella.

* Yhteensovittava ELY-keskus kokoaa kuormi-
tusarviossa tarvittavat tiedot omalla vesien-
hoitoalueellaan.

* SYKE tukee yhteensovittavaa ELY-keskusta
kuormitusinventaarion tekemisessa erityisesti
hajapddstojen sekd merialueille ja Vuokseen
tapahtuvien ainevirtaamien osalta.

» SYKE kokoaa EU-raportoinnissa tarvittavat
tiedot valtakunnallisella tasolla ja toimii EU-
raportoinnin yhteystahona Suomessa.

Taustaa

Ympéristonlaatunormidirektiivin 5 artikla velvoit-
taa jasenmaat laatimaan selvityksen eli inventaa-
rion vaarallisten aineiden asetuksen liitteen C ai-
neiden pddstoistd tai havidistd eli huuhtoutumista
kullakin vesienhoitoalueella. Inventaario tehddan
vesienhoitoaluetasolla pddosin jaksojen 2010-2012
sekd 2013-2015 tiedoilla.
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Vesienhoitoasetuksen 22 §:n mukaan elinkeino-,
liilkenne-ja ymparistokeskus huolehtii toimialueen-
sa osalta siitd, ettd vesienhoitosuunnitelmaa varten
laaditaan tarvittavat selvitykset. Vesienhoitosuun-
nitelmassa tulee esittdd mm. yhteenveto pinta- ja
pohjavesien tilaan kohdistuvasta merkittdvasta
kuormittavasta tai muuttavasta toiminnasta seka
selvitykset vesiymparistolle vaarallisten ja haitallis-
ten aineiden péédstdistd, huuhtoutumisesta ja esiin-
tymisestd vesienhoitoalueella (23 §, liite 5 kohta 2
ja 2¢).

Ympéristoministerié on asettanut yhdeksi ELY-
keskusten vuoden 2012 tulostavoitteeksi haital-
listen aineiden vesistotarkkailujen tehostamisen.
ELY-keskusten tulee selvittdd ja tarpeen mukaan
ryhtyd toimenpiteisiin tarkkailuohjelmien muut-
tamiseksi yhdessd toiminnanharjoittajien ja/tai lu-
paviranomaisten kanssa vastaamaan vaarallisten
aineiden asetuksen maarayksia.

Tavoitteet

Paastoinventaarion tehtivd on tukea vesien- ja
merenhoidon suunnittelua sekd erityisesti toi-
menpideohjelmien laatimista ja niiden vaikutta-
vuuden arviointia. Inventaarion avulla vesien- ja
merenhoidon suunnitteluun osallistuvat tahot
saavat yhtendistd vesiympaéristolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden kuormitukseen liittyvaa tieto-
pohjaa vesien- ja merenhoidon suunnittelun tarpei-
siin. Vesienhoidon yhteni keskeisend tavoitteena ja
vaatimuksena on prioriteettiaineiden pddstojen ja
huuhtoutumien estiminen ja vahentdminen, mika
tulee osoittaa riittdvén luotettavalla inventaario-
jarjestelmalla.

Prioriteettiaineiden pédstd- ja huuhtoutumatie-
dot raportoidaan EU:lle osana vesien- ja meren-
hoidon raportointimenettelyjd. Jasenmaiden on
ajantasaistettava selvityksensé vesipuitedirektiivin
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen analyysien yh-
teydessd eli seuraavan kerran 20.12.2013 mennes-
sd. Ajantasaistetut selvitykset on julkaistava tar-



kistetuissa vesienhoitosuunnitelmissa 20.3.2016
mennessd. Ensimmaéisessd merenhoitosuunnitel-
massa tarvittavat tiedot on julkaistava viimeistdan
15.7.2015.Raportointien perusteella komissio var-
mistaa viimeistddn vuonna 2018, ettd prioriteetti-
aineiden pdastot ja huuhtoutumat pienenevit vesi-
puitedirektiivin 4 artiklan tavoitteiden mukaisesti.

Toteutus

Paastoinventaarion toteuttamisessa tulee kdyt-
tda lahtokohtana soveltuvin osin EU:n komission
pédstdinventaario-ohjetta.

Pédstoinventaario tulee tehdd vesienhoitoalue-
tasolla. Pddstoinventaarion tulee sisdltdd yhteisota-
solla valittujen aineiden lisdksi kansallisesti valitut
vesiympdristolle haitalliset aineet.

Inventaarion toteuttamisessa tulee edeta

vaiheittain;

1. Maéritetadan merkitykselliset haitalliset aineet
vesienhoitoaluetasolla

2. Arvioidaan eri ldhteistd ja kulkeutumisreiteis-
td vesiympadristoon paatyviat kokonaispddstot

3. Arvioidaan merialueille ja Laatokkaan laskevi-
en jokien ainekuormat

4. Yhdistetddn eri menetelmistd saadut tiedot
kokonaisuudeksi

Vaihe |.Mairitetadn raportoitavat
aineet vesienhoitoaluetasolla

Lahtokohtaisesti padstdinventaarion tulee sisaltaa
EU:n prioriteettiaineet (41 ainetta tai aineryhmaa)
sekd 15 kansallista vesiymparistolle haitallista ai-
netta. Ensimmadisen vaiheen tarkoitus on tunnistaa
ne aineet, jotka ovat selkedsti vahdmerkitykselli-
sid vesienhoitoalueella nyt ja ldhitulevaisuudessa.
Loppujen aineiden osalta jatketaan pédastdinven-
taarion vaiheella 2.

Raportoitavat aineet valitaan vesienhoito-

aluekohtaisesti seuraavin perustein:

a) aineen pitoisuus yhdessikin pintavesimuo-
dostumassa on enemmaén kuin puolet aineen
ympdristolaatunormista useammassa kuin
yhdessd nédytteessa tai

b) tarkkailu- ja seurantatulokset osoittavat nouse-
vaa pitoisuustrendid elidisséd tai

¢) kuormitustarkkailutiedot tai huuhtoutumien
arviointi osoittaa niin suuria ainepaastdja, etta
jompi kumpi em. kriteereistd voi tayttya

Tiedonldhteend elididen pitoisuustrendeihin ovat
vesienhoitoalueen seurantaohjelman tulokset.

Ensimmadiselld inventaariokierroksella joudu-
taan tukeutumaan a. ja c. kohtien tietoihin, koska
pitoisuustrendien arviointi edellyttdd 3-5 vuoden
tiedotja niitd ei tdlld hetkelld ole kdytettavissa. Myo-
hemmilld suunnittelukierroksilla tullaan kaytta-
madn my0s elididen pitoisuustrenditietoa (kohta b).

Kemikaalituoterekisterin (KETU-rekisteri) laa-
jimmasta versiosta (kdyttdoikeus vain muutamalla
viranomaisella, mm. TUKES:illa) on mahdollista
saada ainekohtaisesti valtakunnallista kdyttomaa-
rétietoa, mutta se ei anna tietoa kiyton maantieteel-
lisestd jakautumisesta. Kemikaalikysely on kdytan-
nossd ainoa tapa saada selville aluekohtaista (esim.
vesienhoitoalue tai sitd pienempi osakokonaisuus)
haitallisten aineiden kdyttomaééara- ja padstotietoa.

Alueellisia haitallisten aineiden kemikaalikyse-
lyja on tehty ainakin Keski-Suomen ja Kaakkois-
Suomen ympéristokeskusten toimialueilla v. 2004
seka erillisprojektissa Vantaanjoen valuma-alueella
Uudenmaan ja Himeen ympaéristokeskusten toi-
mialueilla v. 2008. Namaé kyselyt koskivat vaaral-
listen aineiden asetuksen liitteiden C ja D aineiden
kayttod ja padstojd. Ndiden ja mahdollisten muiden
alueellisten kemikaaliselvitysten tulokset voidaan
huomioida pédéstoinventaariossa.

Vaihe 2.Arvioidaan eri lahteistid ja
kulkeutumisreiteista vesiymparistoon
joutuvat kokonaispaastot

P&astot ja huuhtoutumat ilmoitetaan vuosikuor-
mituksina (esim. kg/a). Torjunta-aineiden osalta
voidaan kdyttdd kolmen vuoden jakson keski-
madrdistd vuosihuuhtoutumaa. Eri ldhteistd ja
kulkeutumisreiteistd vesiymparistoon joutuvien
kokonaispddstdjen arvioinnissa voidaan kayttad
pddstoldhde- ja ainereittimenetelmid soveltuvin
osin.

Péastojen arvioinnissa tulee ottaa huomioon
kdytossa olevat tietorekisterit, erityisesti VAHTI-
rekisteri pistemdisten kuormitusldhteiden osalta
sekd huuhtoutumismallit kasvinsuojeluaineiden
hajakuormituksen osalta.

Vesiin kohdistuvista pédéstdistda saadaan tietoja
pistemdisen luvanvaraisen kuormituksen osalta
VAHTI-rekisteristd, jota ylldpidetdan AHTIssa.
Tahén rekisteriin on mm. kytketty EU:n E-PRTR-
raportointi. Vesimuodostumatietojérjestelmassa
(VEMU) on tunnistettu vesimuodostumiin koh-
distuvat merkittdvat kuormittavat ja muut tilaa
heikentdvat tekijat (merkittivad kuormitusta ai-
heuttavat toiminnot ja padstotyypit). Pistemdisen
ympadristoluvanvaraisen kuormituksen osalta
VEMU-+jdrjestelméstd on yhteys VAHTI-rekisteriin.

Teollisuuspdastodirektiivin (IPPC-direktiivi,
jatkossa IED) soveltamisalaan kuuluvien laitosten
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tulee vuosittain raportoida E-PRTR-asetuksen mu-
kaisesti 71 aineen tai epapuhtauden padstdja ve-
teen (Liite 14). Paastotiedot tuotetaan seka tarkkai-
lujen perusteella ettd laskennallisesti. Raportoinnin
helpottamiseksi Euroopan komissio on julkaissut
ohjeen, jossa ei kuitenkaan ole toimialakohtaisia
ohjeita. Siksi olennaisia raportoitavia aineita on
tunnistettu erillisissd kansallisissa toimialakohtai-
sissa selvityksissa.

Metsiteollisuuden vesipddstdjen kannalta
olennaisia Euroopan pédésto- ja siirtorekisteriin
(E-PRTR) raportoitavia vaarallisten aineiden ase-
tuksen mukaisia aineita sellu-, paperi-, karton-
ki- ja vaneritehtailla, kylldstimoilld ja jateveden
kasittelylaitoksilla ovat PAH-yhdisteet, kadmium,
elohopea, nikkeli, lyijy, antraseeni, naftaleeni ja
fluoranteeni.

E-PRTR-asetus asettaa mittausvelvoitteita suu-
rille yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille (yli 100
000 AVL) tiettyjen haitallisten aineiden osalta. Yh-
dyskuntajdtevedenpuhdistamoiden vesipddstojen
kannalta olennaisia Euroopan péddsto- ja siirtore-
kisteriin raportoitavia vaarallisten aineiden ase-
tuksen mukaisia aineita ovat kadmium, elohopea,
nikkeli, lyijy, dikloorimetaani, trikloorimetaani,
nonyylifenolit ja nonyylifenolietoksylaatit, di-
2-etyyliheksyyliftalaatti (DEHP), oktyylifenolit ja
oktyylifenolietoksylaatit sekd tributyylitina (TBT).

Jatelaitosten vesipddstdjen kannalta olennaisia
Euroopan péésto- ja siirtorekisteriin raportoitavia
vaarallisten aineiden asetuksen mukaisia aineita
ovat kadmium, nikkeli, di-2-etyyliheksyyliftalaatti
(DEHP), lindaani, trikloorimetaani, heksakloori-
bentseeni ja PAH-yhdisteet.

SYKE tekee vesienhoitoalueille ehdotuksen
kasvinsuojeluaineiden kuormituksesta ja ELY-
keskukset tarkastavat sen. Kasvinsuojeluaineiden
viranomaisseurantaa on vain harvoista vesistoista.
Vuonna 2012 kasvinsuojeluainekuormitus arvioi-
daan yhdistdmaélld laskennallisia menetelmid ja
seurantatuloksia.

Seurantatuloksiin perustuva kasvinsuojeluai-
neiden kuormitus lasketaan pitoisuus-ja virtaama-
tietojen pohjalta niille vesistéille, joilta seurantatu-
loksia on saatavilla. Kaikki 2000-luvulta saatavilla
oleva aineisto kdytetdan. Tama laskettu kuormitus
siséltdd suuria epdvarmuuksia, silld kasvinsuojelu-
aineiden seuranta on keskittynyt kesdaikaan, jol-
loin pitoisuudet pintavesissd ovat korkeimmillaan,
eikd suurten valumien aikaan ole ndytteitd otettu.
Tdhan ndytteenottojdrjestelmédn paddyttiin, kun
ympdrivuotinen seurantatieto 5/2007-4/2008
osoitti, etta talviaikaan pitoisuudet olivat enim-
makseen havaitsemisrajaa alhaisempia. Nama hy-
vin pienet pitoisuudet suurten valuntojen aikaan
vastaavat kuitenkin merkittdvaa, joillain aineilla
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jopa valtaosaa, kasvinsuojeluainekuormituksesta.
Lisédksi epavarmuutta laskelmiin tuovat seuraavat
seikat: 1) ndytteenottohetkien viélisid pitoisuuksia
ei tunneta; 2) mddritysrajaa alhaisemmat pitoisuu-
det; ja 3) yldjuoksulla veteen pddtyneen aineen ha-
joaminen tai sedimentaatio ennen jokisuulla olevaa
ndytteenottoa.

Kasvinsuojeluaineiden kdytto arvioidaan vilje-
lykasvien viljelypinta-alojen ja ndiden tyypillisten
kasvinsuojeluohjelmien perusteella, silld kasvin-
suojeluaineiden (alueellisia) kdyttotietoja ei ole ti-
lastoitu. Arvioituja vesienhoitotasoisia kdyttomaa-
rid voi verrata valtakunnallisiin myyntiméariin,
joita on selvitetty Suomessa 1950-luvulta ldhtien.
Maa- ja metsdtalousministerién tietopalvelukes-
kus Tike valmistelee kasvinsuojeluaineiden kayt-
totietojen keruujdrjestelmdd. EU:n kasvinsuojelu-
aineiden tilastoasetuksen perusteella Suomen on
raportoitava EU:lle kasvinsuojeluaineidenkayt-
tomaédristd vuonna 2015. Seuraavissa kuormitu-
sinventaarioissa on todennédkoisesti mahdollista
kdyttdd valuma-aluekohtaisia kdyttomaaratietoja.

COHIBA-hankkeessa selvitettiin Itdimeren suo-
jeluohjelmassa tunnistettujen 11 haitallisen aineen/
aineryhmien péést6jd vesiin, ilmaan, maahan ja
yhdyskuntajdtevedenpuhdistamoille sekd kulkeu-
tumista ymparistoon (mm. laskeuma) Suomessa.
Aineiden péddstot yhdyskuntajatevedenpuhdista-
mojen puhdistettujen jatevesien kautta on arvioi-
tu kvantitatiivisesti projektin yhteydessd kehitetyn
Excel-mallin avulla. Mallia voitaneen kayttda myos
vesienhoitoalue -tasolla puhdistamojen péaastdjen
mallintamiseen tdydentdm&dan VAHTI-rekisterin
sisaltod.

Haitallisten aineiden p&astojd ymparistoon kaa-
topaikkojen suotovesien ja hulevesien kautta on
vield vaikea arvioida kvantitatiivisesti lukuun ot-
tamatta muutamia metalleja, joiden paastotietoja
loytyy VAHTI-rekisterista.

Laskeuma pystytddn arvioimaan kvantitatiivi-
sesti ainakin muutamalle aineelle (mm. Hg, Cd,
Pb, Ni, PBDE, endosulfaani).

Ruoppausmassojen ldjityksen yhteydessa me-
reen padtyvan / kiertdvan ainekuorman arvioin-
nissa tulee hyddyntdd HELCOM:ille tapahtuvaa
raportointia (mm. TBT, Cd).

Haja- ja loma-asutuksen kautta ymparistoon
paédtyvid haitallisten aineiden paastoja tuskin vield
pystytdan arvioimaan.

Vaihe 3.Arvioidaan merialueille ja
Laatokkaan laskevien jokien ainekuormat

Erdiden merialueille ja Laatokkaan laskevien joki-
en ainekuormat arvioidaan pitoisuus- ja virtaama-
mittauksiin perustuen. My6s happamien sulfaatti-



maiden metallihuuhtoutumat tulee arvioida, koska
niiden alueellinen merkitys on erittdin merkittava.
Metallikuormitukset tulee mitata ja arvioida liu-
koisena pitoisuutena vedessd. Merialueille laskevi-
enjokien ainekuormien arvioinnissa tulee hyddyn-
tad HELCOM:ille tapahtuvaa PLC-raportointia.
Jokien kautta kulkeutuvat ainekuormat tulee
ilmoittaa vuosikuormituksina (esim. kg/a).

Vaihe 4.Yhdistetian eri menetelmilla
saadut tiedot kokonaisuudeksi

Tassd vaiheessa yhdistetddn eri menetelmilld saa-
dut tiedot valtakunnallisesti yhtendiseksi vesien-
hoitoaluekohtaiseksi padstoinventaarioraportiksi.
Raportoinnissa otetaan huomioon EU:n komission
antama ohjeistus. Pddstéinventaarion tiedonhal-
lintaa ja raportointimenettelyjd kehitetddn ELY-
keskusten ja SYKEn vilisend yhteistyona.
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6 Pintavesien seuranta-ja
tarkkailuohjelmat

6.1
Seuranta

* Pintavesien seurannasta sdddetddn vesien- ja
merenhoitolaissa ja -asetuksessa. Viranomais-
seurannasta vastaavat elinkeino-, likenne- ja
ympdristokeskukset (ELY-keskukset).

* Ympdristoluvanvaraisten toimintojen tarkkai-
lusta sdddetddn ympdristonsuojelulaissa ja
ympdristonsuojeluasetuksessa. Tarkkailusta
vastaavat toiminnanharjoittajat.

* Vaarallisten aineiden asetus koskee sekd
seurantoja ettd tarkkailuja.

* Vaarallisten aineiden asetuksen mukaan
vesistomittauksissa (mukaan lukien metal-
lit) on kdytettdvd standardisoituja tai muita
analyysimenetelmid, joiden mddritysrajat
ovat riittdvdn alhaisia vastaamaan liitteen 3
vaatimuksia.

* Metdllit Cd, Ni ja Pb analysoidaan vesistossd
liukoisina pitoisuuksina suodattamalla 0,45
um:n suodattimella tai muulla vastaavalla
menetelmadilld, muut aineet mddritetddn koko-
naispitoisuuksina.

» Metalleja koskeviin tarkkailusuunnitelmiin on
sisdllytettdvd myos samanaikaisesti mddri-
tettdvdksi pintaveden kovuus, pH ja muut
veden laadun parametrit, jotka vaikuttavat
metallien biosaatavuuteen.

* Kalan (ahven 15—20 cm) elohopeapitoisuus
tuorepainossa mitataan kokonaispitoisuutena.

* Pintaveden elohopeapitoisuutta ei ole vdlttd-
matontd seurata ja tarkkailla eikd elohopean
vesiEQS-normia sovelleta pintavesien kemi-
allisen tilan luokittelussa. Elohopean osalta
pintavesimuodostuman kemiallisen tilan
luokittelussa kdytetddn kalan EQS-arvoa.

Viranomaisten seurantavelvoitteista maadrataan
ymparistonsuojelulain 25 §:sséd seuraavasti: “Kun-
nan on alueellaan huolehdittava paikallisten olojen
edellyttamasta tarpeellisesta ympériston tilan seu-
rannasta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
huolehtii ympériston tilan seurannasta alueellaan.
Suomen ymparistokeskuksen tehtdvistd ympéris-
ton tilan seurannassa sdddetdédn erikseen. Seuran-
tatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettava
tarvittavassa laajuudessa. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid seuran-
tatietojen julkistamisesta ja niistd tiedottamisesta.”

6.1.1
Seurantaohjelma

* Vesienhoitoasetuksen 15§:n mukaan Elinkei-
no-, liikenne- ja ympdristokeskus mddrittelee
toimialueensa pinta- ja pohjavesien seuran-
nan tarpeet ottaen huomioon mitd 16—20
§:ssd sdddetddn.

* ELY laatii toimialueellaan seurantaohjelman,
jossa yhdistetddn soveltuvin osin viranomais-
ten jdrjestdmd seuranta ja toiminnanharjoit-
tajan muun lain nojalla tekemd tarkkailu.

* Seurantaohjelmassa esitetddn tarvittavat
seurantapaikat ja -alueet, seurattavat tekijdt
sekd seurantatiheys.

* Kalaston seurannan tarpeet ELY- keskuksen
ympdristovastuualue mddrittelee yhteistyossa
toimivaltaisen ELY-keskuksen kalatalousvastuu-
alueen kanssa.

* Vesienhoitoasetuksen 17§:n mukaan seuran-
taohjelmassa on oltava riittdvdsti seuranta-
paikkoja tai -alueita, jotta pinta- ja rannikko-
vesien tila voidaan arvioida kokonaisuudes-
saan ja niiden luokittelu on mahdollista.
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* Seurantaohjelmaan voidaan sisdllyttdd myos
vapaaehtoinen, esimerkiksi vesiensuojelu-
yhdistysten tai kuntien tekemd seuranta.
Haitallisten aineiden seurannan ja tarpeel-
liselta osin vesistotarkkailun tulee olla osa
seurantaohjelmaa.

* Vesienhoidon suunnittelussa ja jdrjestdmises-
sd toimenpidealueena on vesimuodostuma.
Vuonna 2012 annettu ympdristéministerion
ohje vesimuodostumista mddrittelee pinta-
vesimuodostumien osalta vesienhoitoa varten
tarkasteltavaksi yli | km? jdrvet ja valuma-
alueelta yli 10 km? joet.

* Ympdristoministerio ja ELY:t yhteistyossd
SYKEn ja muiden viranomaisten ja laitosten
kanssa mddrittelevdt toimialansa ja toimialu-
eensa meriympdriston sekd mereen vaikut-
tavan toiminnan seurannan tarpeet ottaen
huomioon mitd vesienhoidon ja merenhoidon
jdrjestdmisestd annetun lain 26 h §:ssd sdd-
detddn. Lisdksi otetaan huomioon meristra-
tegiadirektiivin liitteen V vaatimukset.

* Ympdristoministerio yhteistyossd yhteen
sovittavan ELY:n ja muiden viranomaisten ja
laitosten kanssa kokoaa, yhteen sovittaa ja
laatii seurantaohjelman merivesien meri-
ympdriston tilan jatkuvaa arviointia varten.
Seurantaohjelmassa yhdistetddn soveltuvin
osin eri viranomaisten ja laitosten jdrjestdmd
seuranta ja toiminnanharjoittajan muun lain
nojalla tekemd tarkkailu sekd otetaan huo-
mioon vesienhoidon rannikkovesien seuran-
taohjelma.

6.1.2
Seurattavat aineet

Pintavesien seurantaohjelmiin tulee tarpeelliselta
osin sisdllyttdd vaarallisten aineiden asetuksen
liitteessd 1 vaarallisiksi ja haitallisiksi luokitellut
aineet ja yhdisteet. Arvion aineiden pddsystad ve-
simuodostumaan ja siten myds seurantavelvoit-
teesta tulee perustua paineiden tunnistukseen ja
kuormitusarvioon. Mikili kdytto-, padsto-, huuh-
touma- tai kulkeumatietojen perusteella ainetta ei
pédse vesimuodostumaan, ainetta ei tarvitse liittdaa
seurantaohjelmaan. P&ddtos tietyn aineen seuran-
nasta ei siis aina edellytd selvitystd mittauksin.
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6.1.3
Perusseuranta

Perusseurannalla selvitetddan mm. luonnonolojen ja
laaja-alaisen ihmisen toiminnan aiheuttamia pitka-
aikaisvaikutuksia vesimuodostumissa. Se voi sisél-
tdd my0s hajakuormituksen viranomaisseurantaa.
Perusseurantaan voidaan valita myds ns. tausta-
asemia (vertailupaikkoja) eli kuormittamattomia
paikkoja. Ominaisuuksiltaan ja kuormitukseltaan
samankaltaisia pintavesid voidaan tarkastella
ryhmind, jolloin jokaisesta vesimuodostumasta ei
tarvita erillistd aineistoa. Elioon (ahven) kertyvien
aineiden pitkdaikaisten muutossuuntien arviointi
on osa perusseurantaa. (Katso kappale 6.4 Pitk&ai-
kaisseuranta).

Seurantapaikoiksi tulee nimeta
seuraavia paikkoja:

Vesienhoitoasetus liite 3 A (seurantapaikat ja

-alueet pintavesissi):

1) Suurten jokien kohdat, joissa valuma-alue on >
2500 km? ja veden virtaama on merkittivi koko
vesienhoitoalueen kannalta

2) Suuret jirvet ja tekojirvet, joiden vesitilavuus on
merkittivi vesienhoitoalueen kannalta

3) Merkittivit vesistot, jotka ulottuvat yli valtion
rajan

4) Paikat, jotka mdiritelty tietojen vaihtoa koskevassa
neuvoston pidtiksessi 77/795/ETY

5) Paikat, joita tarvitaan valtion rajan yli ja meriym-
piristoon kulkeutuvaa pilaavien aineiden kuormaa
arvioitaessa

Kohdassa 4 mainitun pddtoksen (77/795/ETY)

mukaiset seurantapaikat Suomessa ovat:

a. Kymijoki, Kalkkistenkoski (asema nro 4800)

b. Kokemdenjoki, Pori-Tampere tien silta (asema
nro 8820)

Vuoksi, Mansikkakoski (asema nro 2800)
li-joki, Raasakka silta (8 km ylavirtaan listi)

Oulujoki, Merikoski (asema nro 13000)
Kemijoki, Isohaaran silta (asema nro 14000)
Tornionjoki, Kukkolankoski (asema nro 14310)
Paatsjoki, Virtaniemi (asema nro 14400)

FOoe Th e A0

Perusseurantaa tehdidn yhtend vuonna kuusivuo-
tisen seurantaohjelmakauden aikana (katso ku-
vat 2—4). Sen jilkeen seurantaa voidaan harventaa
tehtiviksi joka kolmannella vesienhoitosuunni-
telmakaudella eli kerran 18 vuodessa, mikidili seu-
raavat ehdot tiayttyvit:
1) aiempi seuranta on osoittanut, ettd vesimuodostu-
mantila on vihintddn hyvd ja on arvioitavissa, etti
tila sdilyy tai paranee ja


http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=138825&lan=FI

EU:n prioriteettiainetta on voinut paitya

tai kansallista prioriteettiainetta on pdatynyt
merkittdvissa maarin vesimuodostumaan.
(Paineiden tunnistuksen /
kuormitusinventaarion perusteella)

Perusseurannassa saadut tulokset osoittavat,
ettd vesimuodostuman tila hyva (aineen
pitoisuus alhainen tai sitd ei havaittu).

KYLLA

Kuormitus pysyy samana tai vahenee ja veden
tila oletettavasti pysyy samana tai paranee
edelleen.

KYLLA

2) wvesimuodostumaan kohdistuvassa kuormituksessa
ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. (Vesienhoi-
toasetus19§)

6.14
Toiminnallinen seuranta

Toiminnallista seurantaa toteutetaan, mikéli ympa-
ristotavoitteita ei saavuteta tai on oletettavissa, et-
td haitallisten aineiden pitoisuus vesistdssa ylittdd
ympdristonlaatunormin. Toiminnallisen seuran-
nan paikkojen tulee olla sellaisia, ettd ne voidaan
ottaa huomioon vesimuodostuman kemiallisen ti-
lan luokittelussa ja ettd seurantapaikoilta voidaan
havaita veden laadun muutokset.
Vesimuodostumiin, joihin pistekuormitus
vaikuttaa merkittavasti, tulee sijoittaa riittavasti
seurantapaikkoja ja -alueita, jotta kuormituksen
suuruus ja vaikutukset voidaan arvioida. Usean
pistekuormittajan péddstdjen vaikuttaessa vesi-
muodostumaan, seurantapaikat valitaan niin, ettd
kuormituksen suuruutta ja vaikutuksia voidaan

KYLLA

Aineen pitoisuus vesimuodostumassa todenna-
koisesti alhainen (ymparistonlaatunormiin
verrattuna).

KYLLA El
4—

KYLLA

Pitoisuus korkea (toisin kuin odotettiin) ja ymparis-
tonlaatunormi on vaarassa ylittya.

(Voidaan tarvita tutkinnallista seurantaa paasto-
lahteen etsimiseen).

Kuva 2. Perusseuranta ja
toiminnallinen seuranta.

tarkastella kokonaisuutena. Pistekuormituksesta
aiheutuvan kuormituksen vaikutusten seuranta on
kaytannosséd padosin toiminnanharjoittajien suorit-
tamaa vesistotarkkailua. Haitallisia aineita seura-
taan toiminnallisen seurannan paikoilla vuosittain.

Hajakuormituksen seurantapaikat on valittava
siten, ettd ne edustavat hajakuormituksen suhteel-
lista osuutta ja sen aiheuttamaa vesimuodostuman
hyvin tilan saavuttamatta jadmisen riskid. Kas-
vinsuojeluaineiden osalta seurantaa on kasitelty
kohdassa 4.2.1. Kasvinsuojeluaineita on seurattu
MaaMet-projektissa MMM:n rahoituksella vuo-
desta 2007.

Mikili haitallisen aineen piste- tai hajakuormi-
tus vesimuodostumaan loppuu tai vihenee mer-
kityksettomaési, toiminnallista seurantaa voidaan
muuttaa tai se voidaan lopettaa kesken seuranta-
ohjelmakauden lupaviranomaisen tai ELY-keskuk-
sen padtokselld. Jos kyse on vaarallisesta priori-
teettiaineesta, on tdlloin otettava huomioon aineen
kertyvyys elioon tai sedimenttiin ja jatkettava ve-
sistovaikutusten seurantaa pitkdaikaisseurantana.
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6.1.5
Tutkinnallinen seuranta

Tutkinnallisen seurannan avulla voidaan etsid vaa-
rallisten ja haitallisten aineiden péadstoldhteitd tai
seurata mm. kemikaalionnettomuuksista ja proses-
sihdiriotilanteista aiheutunutta kuormitusta. Usein
juuri haitallisten aineiden esiintyminen vesiluon-
nossa kdynnistdd tutkinnallisen seurannan tarpeen.

Laitoksen héirio- ja poikkeustilanteissa saattaa
olla tarve toiminnanharjoittajan tekemalle haital-
listen aineiden tutkinnalliselle seurannalle. Hai-
ri6- ja poikkeuksellisista tilanteista on ilmoitetta-
va elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskukselle
tai kunnan ymparistéviranomaiselle (YSL 628§).
Toiminnanharjoittajan on valittomasti ryhdyttava
toimenpiteisiin paastojen saamiseksi tavanomai-
selle tasolle, vahinkojen torjumiseksi, tapahtuman
toistumisen estdmiseksi ja pddstdjen vaikutusten
selvittdmiseksi. ELY-keskus tai kunta ratkaisee
padstdjen rajoittamistoimenpiteisiin liittyvét yk-
sityiskohdat tapauskohtaisesti riippuen vesistoon
joutuneista aineista, niiden maarasta ja vesistovai-
kutuksista sekd hairidtilanteen kestosta. Tutkin-
nallinen seuranta voi siséltdd vaarallisten aineiden
asetuksen mukaisten aineiden tehostettua p&asto-
ja vaikutustarkkailua sekd mallintamista kuormi-
tuksen vastaanottavassa vesistossa.

Tapaus diuroni

EU:n prioritettiaineiden listalla mainitaan diuroni,
joka on kehitetty kasvinsuojeluaineeksi. Ainetta
on havaittu Vantaanjoessa useana vuonna kas-
vinsuojeluaineiden seurannan yhteydessd, pai-
koin jopa laatunormin ylittdvind pitoisuuksina.
Ensimmdisten selvitysten mukaan diuronia ei
olisi Suomessa rekisteroity kasvinsuojeluaineeksi,
joten jokivedestd mitatut pitoisuudet olivat ylldt-
tavid. Selvisi, ettd diuronia on kuitenkin kdytetty
ainakin biosidina, mm. maaleissa.

Biosideja sisdltdvien tuotteiden valmistuksesta
tai kdytostd tuleva kasvinsuojeluaineiden kuor-
mitus voidaan ajatella pistemdiseksi kuormituk-
seksi, jonka pddstdldhde voidaan identifioida.
Vantaanjoella pddstoldhdettd etsittiin joesta
haettujen vesindytteiden perusteella, ja pdddyt-
tiin jatevedenpuhdistamolle. |dtevesiverkostosta
haettujen ndytteiden perusteella pddstoldhde
loydettiin. Ainetta kdyttdnyt taho luopui diuronin
kdytostd selvitysten myétd.
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Tapauksesta voidaan oppia ainakin seuraavaa:
|. Ympdriston seurannan ja kartoitusten avulla
voidaan loytdd haitallisia aineita ja niiden

pddstoldhteitd, ja pddstot voidaan lopettaa.

2. Aineen pddkdyttotarkoitus tai rekisteroi-
mdttomyys ei takaa, ettei muu kdytté voisi
aiheuttaa haittaa tai vaaraa ympadristolle.

3. Aineen pddstoldhteen selvittdminen voi olla
hidasta, jos alue on monikuormitteinen eikd
aineen kdyttéd (mddrd, kohde) tunneta
hyvin.

4. Seurantavelvoite ei ole yksiselitteinen, ellei
pddstoldhdettd tiedetd tarkkaan.

6.2

Seurannan ajankohdat
ja -tiheys

Vaarallisten aineiden asetuksen 9 §:n mukaan pin-
taveden tarkkailun tiheys ja ajoitus on valittava
siten, ettd saavutetaan hyviksyttava luotettavuus-
ja tarkkuustaso (kuvat 3 ja 4). Seurantatiheydesta
péddtettdessd otetaan huomioon sekd luonnon ettd
ihmistoiminnan aiheuttama vaikutus pintaveteen.
Luonnon vuodenaikavaihtelun vaikutuksen tulok-
siin tulisi olla mahdollisimman pieni. Mikli tie-
detddn, ettd aineen pitoisuuksien vaihtelu riippuu
vuodenajasta (esimerkiksi kevitsateet, kasvinsuo-
jeluaineet), tulee korkeimpien pitoisuuksien aika-
na ottaa ndytteitd ttheimmin.

6.3

Tarkkailu

Ymparistonsuojelulaki ja -asetus velvoittavat toi-
minnanharjoittajia mukaan lukien vesihuoltolai-
tokset tarkkailemaan vesiin kohdistuvia padstoja
sekd niiden vaikutuksia. Toiminnanharjoittajan on
oltava riittdvésti selvilld toimintansa ja johdettavi-
en jdtevesien ympaéristovaikutuksista, ymparisto-
riskeistd sekd haitallisten vaikutusten vihentdmis-
mahdollisuuksista.
e Tarkkailumé&drdykset annetaan ympaéristolu-
papéaatoksessa.
¢ Tarkkailun varsinainen sisiltd voidaan
luvassa madréatd tarkennettavaksi ELY:ssd
hyviksyttavissa erillisessé tarkkailusuunni-
telmassa.



EU:n prioriteettiaineet, joiden
EQS madritetty pitoisuutena

vedessi. (Hg, HCB, HCBD).
(Vaarallisten aineiden asetuksen (Vaarallisten aineiden asetuksen
lite I C) lite I C)

l

Vesindytteet 12 krt vuodessa
ellei erityistd syytd poiketa tastd
(asiantuntija-arvio).

Kuva 3. Ndytteenottotiheys seurantavuoden aikana

Prioriteettiaineet, joille maaritetty
EQS pitoisuutena ahvenessa

l

Ahvenndyte kerran vuodessa.

Kansalliset haitalliset aineet
(EQS pitoisuutena vedessa).
(Vaarallisten aineiden asetuksen

lite | D)

Vesindytteet 4 krt vuodessa ellei
erityistd syytd poiketa tasta.
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Kuva 4. Perusseurannan ja toiminnallisen seurannan ndytteenottotiheydet seurantavuosien aikana ovat ainekohtaisia

(katso kuva 3.)

e Tarkkailun kdytdnnon toteutuksesta ja tulos-
ten raportoinnista vastaa yleensd konsultti
tai tutkimuslaitos.

Toiminnanharjoittajien mukaan lukien vesihuol-
tolaitokset vesistotarkkailua tulee tehdd kuvan 3
mukaisesti. Tarkkailutietoja voidaan kéyttda sovel-
tuvin osin vesienhoidon perustana olevissa ekolo-
gisen ja kemiallisen tilan luokituksissa.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden vesistotark-
kailun vuosittaisia mittauskertoja voidaan vahen-
tdd, mikali asiantuntija-arvioilla voidaan luotetta-
vasti todentaa, ettd vaarallisten aineiden asetuk-
sen liitteen 1D ja liitteen 1 C aineiden pitoisuudet
vedessd vahenevit eikd ymparistonlaatunormit
voi ylittyd ja/tai vaarallisten aineiden kertyminen
elidihin ei osoita nousevaa suuntaa.

Toiminnanharjoittaja vastaa vaarallisten
aineiden asetuksen mukaisten aineiden
pddstojen ja vaikutusten tarkkailusta.
Vesistomittauksissa (mukaan lukien metallit)
on kdytettdvd standardisoituja tai muita ana-
lyysimenetelmid, joiden mddritysrajat ovat
riittdvdn alhaisia vastaamaan vaarallisten
aineiden asetuksen liitteen 3 vaatimuksia.

* Metallit Cd, Ni ja Pb analysoidaan vesistdssd

liukoisina pitoisuuksina suodattamalla 0,45
um:n suodattimella tai muulla vastaavalla
menetelmdlld, muut aineet mddritetddn
kokonaispitoisuuksina.

Ympiiristoministerion raportteja 15 | 2012

51



Ymparistonsuojelulaki 46 § Seuranta- ja tarkkailumaaraykset

Luvassa on annettava tarpeelliset mddrdykset toiminnan kdyttotarkkailusta sekd pddstojen, toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jdlkeisen ympdriston tilan tarkkailusta. Luvassa on lisdksi annet-
tava tarpeelliset mddrdykset jatelain 120 §:ssd sdddetystd jdtehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd
jdtteen kdsittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Tarkkailun toteuttamiseksi
luvassa on mddrdttdva mittausmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Luvassa on myos mddrdttdva siitd,
miten seurannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset toimitetaan valvontaviranomaiselle.
Toiminnanharjoittaja voidaan myos mddrdtd antamaan valvontaa varten muita tarpeellisia tietoja.

Toiminnan vesiin tai mereen kohdistuvien vaikutusten tarkkailumddrdystd annettaessa on otettava
huomioon, mitd vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetussa vesien tai
meriympdriston tilaa koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty tarpeellisena seurannan jdrjestamiseksi.

Toiminnan tarkkailun tietoja voidaan kéyttdd mainitun lain mukaisessa seurannassa ja vesienhoitosuun-
nitelman ja merenhoitosuunnitelman laadinnassa.

Lupaviranomainen tai sen mddrddmd viranomainen voi tarvittaessa mddrdtd useat luvanhaltijat yhdessd
tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvdksyd toiminnan tarkkailemiseksi osallis-
tumisen alueella tehtdvddn seurantaan. Yhteistarkkailu voi koskea tdhdn lakiin ja vesilakiin perustuvaa
tarkkailua.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja velvoittaa esittdmddn suunnitelma | tai 3 momentissa tarkoitetun
seurannan ja tarkkailun tarkemmasta jdrjestdmisestd lupaviranomaisen tai sen mddrddmdn viranomaisen
hyvdksyttdvdksi niin ajoissa, ettd seuranta ja tarkkailu voidaan aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna
toiminnan vaikutusten kannalta tarkoituksenmukaisena ajankohtana. Seuranta- ja tarkkailumddrdyksic
sekd hyvdksyttyd seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan voimassaolosta
huolimatta. Yhteistarkkailun hyviksyneen viranomaisen on muutettava pddtostd, jos yhteistarkkailuun on

mddrdtty osallistumaan uusi toiminnanharjoittaja.

» Metalleja koskeviin tarkkailusuunnitelmiin on
sisdllytettdvd myos samanaikaisesti mddri-
tettavaksi pintaveden kovuus, pH ja muut
veden laadun parametrit, jotka vaikuttavat
metallien biosaatavuuteen.

* Kalan (ahven 15-20 cm) elohopeapitoisuus
tuorepainossa mitataan kokonaispitoisuutena.

* Elohopean osalta pintavesimuodostuman ke-
miallisen tilan luokittelussa kdytetddn kalan
EQS-arvoa.

Luvanvaraisten toimintojen tarkkailu kohdistuu
kuormitetuille vesistdalueille ja muodostuu vai-
kutustarkkailuista sekd toiminnan lopettamisen
jdlkeisen ympadriston tilan tarkkailusta. Osa lupa-
paédtoksiin perustuvien vesistotarkkailujen havain-
topaikoista voi kuulua vesienhoitosuunnitelmien
seurantaohjelmiin.

Vaikutustarkkailulla seurataan kuormituksen
vaikutuksia jdtevesien purkualueilla. Tarkkailu-
kokonaisuuteen voi kuulua laajalti pintaveden

52 Ympiiristoministerion raportteja 15| 2012

fysikaalis-kemiallista ja biologista tarkkailua, eli-
on (ahven) tai sedimentin tilan (kemia ja biologia)
tarkkailua.

* Vaaradllisten aineiden asetuksen 7§:n mukaan
ympdristoluvanvaraista toimintaa harjoitta-
van on tarkkailtava pintavettd,

* johon pédstetddn tai huuhtoutuu liitteen
I Cja I D kohdassa tarkoitettuja aineita
sekd pintavettd,

* Pintavettd tarkkaillaan pitoisuutena vedessd,
sedimentissd tai eliostossd. Haitallisten ainei-
den pitoisuuksien mddrittdminen toteutetaan
yhdennetysti muun vesistotarkkailun kanssa
ja liitetddn soveltuvin osin vesienhoitolain
sekd vaarallisten aineiden asetuksen mukai-
seen seurantaan.

Vaarallisten aineiden asetuksen 8§:n mukaan
pintaveden tarkkailupaikkoja on oltava riittdvas-
ti, jotta pddston tai huuhtoutuman suuruus ja vai-
kutus pintaveden tilaan voidaan arvioida. Myds
vesienhoitolain 12 §:ssd tarkoitetussa toimenpide-


http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1993/19931072

ohjelmassa esitettyjen toimien seuraukset vesien
tilassa tulee havaita. Vesimuodostumassa voi olla
useita havaintopaikkoja, joista saatu tieto yhdis-
tetddn ekologisessa ja kemiallisessa luokittelussa.
On tédrkeétd valita ainakin osa haitallisten aineiden
tarkkailupaikoista siten, ettd niiden tuottama tieto
kuvaa mahdollisimman hyvin vesimuodostuman
yleistd tilaa. Havaintopaikkoja tulee siten puhtaan
vertailualueen (tausta) lisdksi olla riittavasti katta-
maan sekd padstojen ldhialue ettd alueet, joilla vai-
kutuksia on vain ajoittain tai lievind. Talousveden
valmistamiseen tarkoitetun pintaveden tarkkailu-
paikat sijoitetaan veden oton kannalta merkityk-
selliseen osaan pintavetta.

* Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen
I C (EUn prioriteettiaineet) kohdassa tarkoi-
tettuja aineita on tarkkailtava pitoisuutena
vedessd kerran kuukaudessa, véhintddn 2
kertaa vuodessa.

* Prioriteettiaineita on seurattava vedestd tai
ahvenesta sen mukaan, mille matriisille on
ympdristonlaatunormi asetettu. Niille aineille,
joiden ympadristonlaatunormi on mddritetty
ahveneen, riittdd seuranta kerran vuodessa.

* Liitteen | D (kansalliset haitalliset aineet)
kohdassa tarkoitettuja aineita on tarkkailta-
va pitoisuutena vedessd kolmen kuukauden
vdlein, vahintddn neljd kertaa vuodessa.

* Ylld olevaa tarkkailutiheyttd voidaan
muuttaa, jos se on aiheellista olosuhteiden
muuttumisen, teknisen tietdmyksen tai
asiantuntija-arvion perusteella.

Veden ottaminen talousvedeksi

Veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuol-
tolaitokselle vettd toimittavan tarpeisiin edellyttdad
aina vesilain mukaista lupaa aluehallintovirastolta
(VL 3:3). Liséksi kaikesta muustakin pinta- ja poh-
javeden ottamisesta on ilmoitettava ELY-keskuk-
selle, kun otettava mé&&rad on yli 100 m3/vrk (VL
2:15). Liséksi yli 250 m3/vrk pohjavedenotolle tar-
vitaan aina vesilain mukainen lupa. Vesilain nojalla
annettavassa luvassa maarataan luvanhaltija tar-
vittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja
sen vaikutuksia. Tarkkailuvelvoitetta maarattdessa
on lisdksi otettava huomioon, mita vesienhoito-
laissa tarkoitetussa vesien tilaa koskevassa seuran-
taohjelmassa on pidetty tarpeellisena seurannan
jarjestamiseksi (VL 3:11).

Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 2 mu-
kaan prioriteettiaineita tulee tarvittaessa seurata

pintavedestd, jota otetaan talousvedeksi keskimaa-
rin yli 100 m3 péivéssa (tai vahintddn 50 hengelle).
Tarkkailtavat aineet vesimuodostumassa valitaan
vedenottajan tekemdn paineiden tunnistamisen
ja/tai kuormitusarvion tulosten perusteella (vrt.
pohjaveden osalta 11.2.1)

Naytepisteet sijoitetaan veden oton kannalta
merkitykselliseen osaan pintavetta.

Seurantatiheyteen vaikuttaa talousvetta kaytta-
vien asukkaiden maaré vaarallisten aineiden ase-
tuksen liitteen 2 mukaisesti:

* 4 kertaa vuodessa, jos asukkaita alle 10 000,

¢ 8 kertaa vuodessa jos asukkaita

10 000 — 30 000 ja
* 12 kertaa vuodessa, jos asukkaita yli 30 000

6.4
Pitkaaikaisseuranta

Vaarallisten aineiden asetus velvoittaa jarjestimaan
sedimenttiin tai elidihin kerddntyvien tiettyjen ai-
neiden seurannan kyseisten aineiden pitoisuuksi-
en pitkdaikaisten muutossuuntien arvioimiseksi.
Toteutettavin toimenpitein on varmistettava, ettd
kyseisten aineiden pitoisuudet sedimentissd ja /
tai elidissd eivdt nouse merkittavasti.

Elohopean, kuten myés muidenkin kertyvien yh-
disteiden, pitoisuuksien pitkdaikaisten muutos-
suuntien arviointi toteutetaan kdyttden ahventa
seurantalajina (15—20 cm). Tekninen ohjeistus
on osassa V.

ELY-keskusten tulee arvioida vesienhoitoase-
tuksen |5 §:ssd tarkoitetun seurantaohjelman
tulosten perusteella pitoisuuksien pitkdaikaisia
muutossuuntia sellaisten liitteen | C kohdassa
lueteltujen aineiden osalta, joita yleensd kertyy
elioihin. Ndmd ovat:

* Hg, Cd, Pb, HCB, HCH, HCBD, PeCB, PB-
DE, SCCP, DEHP, PAH-yhdisteet (ml. antra-
seeni ja fluoranteeni) ja TBT

» Seurantaa on toteutettava ohjeellisesti
kolmen vuoden vilein, ellei olosuhteiden
muuttumisen, teknisen tietdmyksen tai
asiantuntija-arvion perusteella ole syytd
poiketa tdstd aikataulusta.

* Aineiden pitkdaikaisseurantaa tulee viran-
omaisseurannan lisdksi tarpeen mukaan
edellyttdd tehtdvdn lupavelvollisten toimijoi-
den toimesta vesistotarkkailussa.
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* Merenhoidon seurantaohjelman perusteella
tarkastellaan tarpeen mukaan vaarallisten
aineiden asetuksen liitteen | C aineiden
pitkdaikaisia muutossuuntia kalassa (ahven,).

Monet ndistd kertyvistd aineista ovat nk. vaaralli-
sia prioriteettiaineita (myrkyllisid, hitaasti hajoavia
ja kertyvid), joiden pdastot pyritddn lopettamaan
kokonaan. Koska useimmat néistd aineista on jo
kielletty, oleellista on varmistaa, etteivét aineiden
pitoisuudet elidissd nouse merkittdvasti. Ndiden
aineiden seuranta tulee toteuttaa siten, ettd saa-
daan luotettavaa tietoa pitkdn aikavélin arviointia
varten. Seurantaa on toteutettava ohjeellisesti kol-
men vuoden vilein, ellei olosuhteiden muuttumi-
sen, teknisen tietimyksen tai asiantuntija-arvion
perusteella ole syytd poiketa téstéd arviosta.

Vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmissa
on tarvittaessa esitettdvd ne toimenpiteet, joilla
pyritddn estdmddn ndiden aineiden pitoisuuksi-
en merkittdvd nousu. Pitoisuuden lisddntyminen
elioissd on merkittdvdd ainakin, mikdli muutos-
suunta pysyy nousevana useita vuosia tai pitoi-
suuden taso ldhestyy kyseisen aineen ympadris-
tonlaatunormia.
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Kaloista mitattuna voidaan saada etenkin par-
tikkelihakuisten ja kertyvien yhdisteiden osalta
késitys vesiympadriston laaja-alaisesta, pitkdn ai-
kavélin kemikalisoitumisesta paremmin kuin mit-
taamalla nditd aineita vedesta.

EU-tason tekninen ohjeistus seurannan jarjesta-
misestd on julkaistu (EC 2010).

Tarkemmat ohjeet ndytteenotosta ja muista me-
netelmallisistd on annettu Osassa IV.
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7 Pintavesien kemiallisen

tilan luokittelu

* Vesien kemiallisen tilan luokittelu on mddri-
tetty vesienhoitoasetuksessa ja erdiltd osin
myos vaarallisten aineiden asetuksessa.

* Pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan
luokittelusta on valmisteltu uusittu opas
2012.

* Vaarallisten aineiden asetuksen liitteen
| C aineiden pitoisuudet vesimuodostumassa
maddrittdvat veden kemiallisen tilan luokan.

* Kansallisesti tunnistetut haitalliset aineet
(lite | D) mddrittdvdt ekologiseen tilaan
liittyvin kemiallisen tilan.

* Ainelistat liitteessd | C ja D ovat samat kuin
ensimmidiiselld vesienhoitokaudella, mutta
ympdristonlaatunormit on nyt lainsddddnnos-
sd vahvistettu 33:lle liitteen | C aineelle.

* Kolmella aineella (Hg, HCB, HCBD) normi
on pitoisuus kalassa (ahven), muilla aineilla
pitoisuus vedessd.

EU:n prioriteettiaineet (33+8)

Pitoisuus vs EQS Pitoisuus vs EQS

l l

Vesien kemiallinen tila (2 luokkaa).

l

Kemiallinen tila:
hyva tai hyvaa huonompi.

Kansalliset haitalliset aineet (I5)

Vesien ekologinen tila enintdan
tyydyttavd, jos pitoisuus ylittad
ympdristonlaatunormin.

* Pintavesien kemiallinen tila luokitellaan
vertaamalla vesimuodostuman vuosittaisten
seuranta- ja tarkkailutuloksien keskiarvoja
kyseisen aineen vuosikeskiarvona asetettuun
ympdristonlaatunormiin. Kaaviokuvassa 5 on
esitetty eri aineiden merkitys vesien kemialli-
sen tilan luokittelussa.

* Pintavesien kokonaistilan luokittelu mdd-
rdytyy ekologisesta ja kemiallisesta tilasta
huonomman mukaan.

Pintavesien kemiallinen tila luokitellaan vertaa-
malla vesimuodostuman vuosittaisten seuranta-
ja tarkkailutuloksien keskiarvoa kyseisen aineen
vuosikeskiarvona asetettuun ympaéristonlaatunor-
miin. Luokittelua suoritettaessa ELY-keskuksen
tulee arvioida vesimuodostuma kohtaisesti luo-
kittelun perusteena olevan aineiston riittavyyttd,
luotettavuutta ja laatua. Haitallisia aineita koske-
van analyysiaineiston laatu ja luotettavuus perus-
tellaan vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 3
avulla (sertifioitu ndytteenottoja ottanut ndytteet ja

Muut aineet
(ei EQS-arvoa)

l

Muut aineet huomioidaan
ekologisen tilan luokassa niiden
biologisten vaikutusten kautta.

Kuva 5. Eri aineryhmien pitoisuuksien
huomioiminen vesien tilan luokittelussa

55

Ympiiristoministerion raportteja 15 | 2012



Taulukko 10. Luokittelun perusteet vesimuodostumissa

aineisto

Kriteerit VEMU-koodi
Mittauksiin perustuva luokitus, laaja PIVET vedenlaatu-rekisterin vesipitoisuuksiin perustuva 3
aineisto luokitus, aineisto laaja (kala 3 aineelle)
Mittauksiin perustuva luokitus, suppea PIVET vedenlaatu-rekisterin vesipitoisuuksiin perustuva 2

luokitus, aineisto suppea* (kala 3 aineelle)

Asiantuntija-arvio
tuntija-arvio

Kaytto-, padsto- ja kulkeutumistietoihin perustuva asian- |

Arvioidaan muiden vesimuodostumien
perusteella

Asiantuntija-arvio, jossa arvio perustuu padasiassa muihin | 4
vesimuodostumiin (ei kalan osalta)

Ei luokittelua Ei luokittelua

*) esim. < 12 havaintoa jokivesistd vuodessa, alle 10 ahven yksil4 (esim. kokoomaniyte)

analyysit tehty standardien mukaisesti vertailuko-
keisiin osallistuvassa laboratoriossa (Ks. kappaleet
15-17.)

Luokitteluun merkitddn kunkin vesimuodostu-
man kohdalle tieto luokittelun perusteista taulu-
kon 10 mukaisesti ja luotettavuudesta. Tieto tulee
nikyd my0s vesienhoitosuunnitelmissa luokittelu-
jen luotettavuutta osoittamassa.

Kemiallisen tilan luokittelun tulee paéséaéantoises-
ti perustua vuosien 2006-2012, mieluiten vuosien
2008-2012 seuranta-aineistoihin. Mahdollisimman
uusien tietojen kdyttdminen mahdollistaa vertailun
ensimmadisen vesienhoitokierroksen tuloksiin eika
vanhimmat seuranta- ja tarkkailutulokset vaiku-
ta kertautuvasti uusimpiin arviointeihin. Mikali
uusia tietoja ei kuitenkaan ole kédytossd, voidaan
soveltuvin osin kdyttdd vanhempaa aineistoa. Me-
tallien osalta on huomattava, etti mittaustulos-
ten tulee olla tehtyind liukoisina pitoisuuksina.
Ahvenen elohopeapitoisuuksien osalta voidaan
kayttdd vuoden 2000 jélkeistd aineistoa. Sen sijaan
vesimuodostumien kemiallista tilaa ei voida ar-
vioida luotettavasti muiden vesimuodostumien
kalatietojen avulla. Ahvenen elohopeapitoisuus ja
jarven humuspitoisuus korreloivat, mutta timan
korrelaation perusteella tehtdva arvio elohopean
pitoisuudesta naapurijdrvessd ei ole riittavan luo-
tettava. Samoin erdiden kasvinsuojeluaineiden ja
elididen torjunta-aineiden osalta ei voida tulkita
luokkaa viereisen joen tai alajuoksun tuloksen
perusteella. Esimerkiksi pédatds siitd kuinka suuri
osuus jokimuodostumasta voidaan luokitella joen
alajuoksun seurantatulosten perusteella, on tehta-
véd tapauskohtaisesti.

Asiantuntija-arviota kédyttden on erdissd tapa-
uksissa mahdollista luokitella vesimuodostuman
kemiallinen tila puutteellisen seuranta-aineiston
pohjalta. Talldin luokittelu tulee perustella huo-
lellisesti. Perustelu voi olla esimerkiksi se, ettei ai-
netta joudu vesimuodostumaan - ei ole padstolah-
teitd eikd aine ole kaukokulkeutuva. Useita aineita
maédriteltiin tdllaisiksi jo edellisessd luokituksessa
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monille vesimuodostumille. Nama tila-arviot voi-
daan paivittdd suoraan samalla tavalla HERTTAn
VEMU?2-jdrjestelméddn, mikali olosuhteissa ei ole
tapahtunut muutoksia.

Vesimuodostumien kemiallisen
tilan luokitus perustuu asetuksen
liitteen | C aineisiin

Vesimuodostumien kemiallisen tilan luokittelussa
vesien- ja merenhoidon suunnittelua varten kayte-
tadn kautta koko Euroopan samoja kriteereité: Luo-
kittelukohteessa mitattujen prioriteettiaineiden
pitoisuuksien aritmeettista vuotuista keskiarvoa
verrataan vaarallisten aineiden asetuksen ym-
pdristonlaatunormeihin (AA-EQS). Verrattaessa
liukoisten metallien vuosittaisia mittaustuloksia
ympéristonlaatunormiin otetaan tallin huomioon
lisdyksend kyseisen metallin luonnon taustapitoi-
suus joko vaarallisten aineiden asetuksessa annet-
tu taustapitoisuuden arvo tai, jos alueella on poik-
keuksellinen korkeat metallien taustapitoisuudet
luontaisesti, kdytetddn alueellisia taustapitoisuus-
arvoja. Myos muut vesikemialliset olosuhteet vesi-
muodostumassa seké sdd- ja vuodenaikaisvaihtelut
voivat vaikuttaa oleellisesti aineiden mitattuihin
pitoisuuksiin ja tdma tulisi ottaa huomioon vertai-
lussa ympaéristonlaatunormiin. Kemiallisen tilan
luokittelussa on vain kaksi tasoa: hyvé ja hyvaa
huonompi. Mikéli yhdenkin aineen pitoisuuden
vuosikeskiarvo ylittdd mittauspaikassa ymparis-
tonlaatunormin, vesien kemiallinen tila on hyvaa
huonompi ts tyydyttava.

Jos aineen hetkellinen pitoisuus on ylittanyt
luokittelussa kéytettédvéssd seurantatiedossa het-
kellisen pitoisuuden ymparistonlaatunormin (Ma-
cEQS), vesimuodostuman kemiallinen tila laskee
hyvdd huonommaksi. Yksittdisen mittaustulok-
sen luotettavuus tulee kuitenkin aina arvioida ja
selvittdd syy korkeaan pitoisuuteen. Tarvittaessa
tulee kdyttdd tilastollisia menetelmid (esim. suu-
rimman pitoisuuden sijaan verrataan aineiston 95.



Taulukko I1. Kansalliset haitalliset aineet vesimuodostuman ekologisen tilan luokittelussa. Taulukko on osa vesienhoito-
asetuksen liitteestd | esitettya ekologisen tilan luokittelussa kdytettdvia maaritelmia.

Fysikaalis-kemiallinen tekiji Erinomainen tila

Hyvi tila Tyydyttava tila

Veden yksiloidyt synteettiset pilaa-
vat aineet (joki, jarvi, rannikkovesi
sekd keinotekoinen tai voimakkaasti
muutettu pintavesi)

havaita.
Veden yksil6idyt ei-synteettiset
pilaavat aineet (joki, jarvi, rannikko-
vesi seka keinotekoinen tai voimak-
kaasti muutetun pintavesi)

Pitoisuudet ovat ldhelld nollaa
ja ainakin pienempid kuin edis-
tyneimmilld yleisesti kdytetyilla
analysointitekniikoilla voidaan

Pitoisuudet pysyvit sellaisissa ra-
joissa, jotka tavallisesti liitetaan
héiriintymattomiin olosuhteisiin.

Vallitsevat olot eivit
haittaa edelld koh-
dassa | biologisille
tekijoille esitettyjen
mairitelmien mukais-
ten arvojen saavutta-
mista.

Pitoisuudet eivit ylita
kansallisesti valituille
vesiymparistolle
haitallisille aineille
asetettuja ymparis-
ténlaatunormeja.

prosenttipisteen pitoisuutta). Tarkempaa tietoa on
ympadristohallinnon vesienhoidon verkkosivuilla.

Analyysimenetelmien ja aineiden mittaustulos-
ten luotettavuuden tulee tdyttdd vaarallisten ainei-
den asetuksen liitteen 3 vaatimukset.

Haitalliset aineet vesien
ekologisen tilan luokittelussa

Vesien ekologisen tilan luokitteluun vaikuttavat
biologisten ja hydromorfologisten tekijéiden li-
sdksi my0s fysikaaliset ja kemialliset tekijat. Li-
sdksi ekologisen tilan yhteyteen kuuluu erillinen
kemiallinen tila, joka méardytyy kansallisilla hai-
tallisilla aineilla (liite 1 D). Luokittelussa kansal-
lisen haitallisen aineen mitattujen pitoisuuksien
aritmeettista vuosikeskiarvoa verrataan aineen
ympadristonlaatunormiin AA-EQS. Ekologisen
tilan luokittelussa on viisi tasoa: erinomainen, hy-
vd, tyydyttdvd, vilttdva ja huono. Vaikka muiden
tekijoiden (biologia, hydromorfologiset tekijat,
fysikaalis-kemialliset tekijdt) perusteella vesimuo-

dostuman laatu olisi erinomainen, ekologinen ti-
la voidaan luokitella enintddn tyydyttavaksi, jos
yhdenkin kansallisesti valitun haitallisen aineen
vuotuinen keskiarvopitoisuus ylittdd ympériston-
laatunormin.

On huomattava, ettd myds muut aineet, joille
ei ole laatunormia, voivat vaikuttaa ekologiseen
tilaan biologisten vaikutusten kautta. Esimerkik-
si dioksiinien tai PCB:n korkeaa pitoisuutta se-
dimentisséd tai elidissd, veden matalaa pH-arvoa,
korkeaa sdhkojohtokykyd tai sinkkipitoisuutta
voidaan kdyttdd luokittelumuuttujien ja vesiin
kohdistuvien ihmistoiminnan paineiden yhden-
netyssd asiantuntija-arvioinnissa lisdperusteluna
ekologisen tilan luokan maardytymiselle peruste-
lemalla ko. tekijoiden haittavaikutuksia biologisille
laatutekijoille. Vesimuodostuman luokittelu voi
muuttua ndiden aineiden vuoksi korkeintaan
tyydyttivdan tilaan.

Merenhoidon suunnittelussa kansalliset aineet
janiiden ympéristonlaatunormit ovat osa pilaavien
aineiden arviointia.
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8 Poikkeamien kaytto,

jos hyvaa tilaa ei saavuteta

Vesien- ja merenhoidossa asetettavat velvoitteet
eli ympdristotavoitteet koskevat vesien tilan tu-
loksia, eivdt keinoja saavuttaa ne.

Ympdristonsuojelulain mukainen lupamenet-
tely on keskeinen keino puuttua vesiin kohdistu-
viin pddstoihin.

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien huomioon
ottamisesta ympdristonsuojelulain mukaisessa
lupamenettelyssd on lisdksi saddetty erikseen.

Ympdristonsuojelulain 50 §:n mukaan luvas-
sa on pilaantumisen merkittdvyyttd arvioitaessa
otettava huomioon, mitd vesienhoitolain mukai-
sessa vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa on
esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan
ja kayttoon liittyvistd seikoista.

Lisdksi 52 §:n mukaan lupapddtoksessd tu-
lee esittdd, miten vesien- ja merenhoitosuunni-
telma on otettu huomioon. Lupamenettelyssd
on varmistettava erityisesti, ettd suunnitelman
tavoitteet otetaan huomioon lupaa myonnettd-
essd. Suunnitelma ja tavoitteet eivdt kuitenkaan
sellaisenaan ja suoraan vaikuta yksittdisen luvan
myontdmisen edellytyksiin tai yksittdisen lupa-
mddrdyksen asettamiseen.

Tapauksissa, joissa pddsto tai huuhtouma vaaran-
taa vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisen vesi-
muodostumassa eikd tiukempia pédstorajoituksia
ole teknisesti tai taloudellisesti mahdollista asettaa,
voidaan harkita mahdollisuutta soveltaa vesien-
hoitolain 4 lukuun sisédltyvid poikkeamia. Naitad
poikkeamia voi kédyttdd vain, jos kaikki asetetut
ehdot tayttyvat.

Paastojen purkupaikkojen ldheisyydessd pads-
toissd olevat pilaavien aineiden pitoisuudet ovat
joskus korkeampia kuin pitoisuudet muualla ym-
pérdivassd pintavesimuodostumassa. Jos paddsto-
jen seurauksena ymparistonlaatunormit uhkaavat
ylittyd, voi toiminnanharjoittaja vaarallisten ainei-
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den asetuksen 6 b §:n mukaan hakea ympaéristolu-
pavirastolta mddraystd jatevesien sekoittumisvyo-
hykkeestd purkualueen ldheisyydessd. Sekoittu-
misvyohykkeen madrittdiminen ei kuitenkaan saa
estdd sitd, ettd muu osa pintavesimuodostumasta
on asianmukaisten ympéristonlaatunormien mu-
kainen.

On my0s tarpeen tarkistaa, noudatetaanko nii-
td tavoitteita, joiden mukaan vaarallisten ainei-
den paastot on lopetettava kerralla tai vaiheittain
ja haitallisten aineiden pddstdja on vahennettava
asteittain. Vaatimuksen péddstdjen lopettamisesta
on perustuttava EU-lainsdadddantoon. Velvoittei-
den noudattamisesta tulisi tehdd avoimesti arvio
erityisesti merkittdvien padstojen ja huuhtoumien
osalta. Luonnossa tai luonnollisissa prosesseissa
esiintyvien aineiden kaikista mahdollisista l&h-
teistd perdisin olevien péastdjen ja huuhtoumien
lopettaminen kerralla on kuitenkin mahdotonta
esim metallit ja PAH-yhdisteet.

Lupamenettelyn yhteydessd ei voida suoraan so-
veltaa vaarallisten aineiden asetuksen 6 a §:n
mukaista poikkeusta rajat ylittdvdn pilaantumi-
sen vuoksi tai vesienhoitolain 4 luvun mukaisia
poikkeuksia.

Ndmd poikkeamat voivat tulla sovellettaviksi
vesienhoitosuunnitelmissa luokiteltaessa vesien
tilaa tai asetettaessa yksittdisille vesimuodostu-
mille ympadristotavoitteita.

Ympadristonsuojelulain mukaiseen lupaharkin-
taan ndmd poikkeamat vaikuttavat siten vain
vdlillisesti vesienhoitosuunnitelman huomioon
ottamisen kautta.



8.1

Sekoittumisvyohykkeet

Poikkeaminen ympdristonlaatunormeista sekoit-
tumisvyohykkeelld (Vaarallisten aineiden asetus
6bg)

Toiminnanharjoittajan hakemuksesta ympd-
ristoluvassa voidaan mddrdtd sekoittumisvyohyk-
keestd, jolla yhden tai useamman liitteen | C ja
D kohdassa tarkoitetun aineen pitoisuus voi ylit-
tdd mainitussa kohdassa esitetyn ympdristonlaa-
tunormin, jos muu osa pintavesimuodostumasta
on kyseisten normien mukainen.

Sekoittumisvyohykkeen laajuus on rajattava
ympdristoluvassa pddstoldhteen Idheisyyteen si-
ten, ettd se on oikeassa suhteessa pilaavien ainei-
den pitoisuuksiin pddstoldhteen kohdalla ja ettd
noudatetaan ympdriston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan sovellettavia ympadris-
tonsuojelulain 4 §:n mukaisia yleisid periaatteita.

Sekoittumisvychyke voi olla perusteltua mdd-
rittdd silloin, kun toiminnanharjoittajan mahdolli-
suudet rajoittaa toiminnasta aiheutuvia padstoja
ovat teknisistd syistd rajalliset tai niistd aiheutuisi
kohtuuttomia kustannuksia. Sekoittumisvyohyk-
keiden mddrittdmisen pitdd perustua ennaltaeh-
kdisevien toimien toteuttamisen periaatteeseen
sekad siihen periaatteeseen, ettd ympadristohaitta
pitdd korjata ensisijaisesti sen ldhteelld pyrkien
ndin rajoittamaan ympadristonlaatunormin ylitty-
mistd alueellisesti ja ajallisesti mahdollisimman
paljon.

Sekoittumisvyéhykkeitd voisi olla tarpeen
maddritelld esimerkiksi sellaisille vesialueille, jois-
sa suuret jdtevesivirtaamat johdetaan pieniin
vesistdihin tai vesiston luonnonolosuhteista ja
vuodenaikaisvaihteluista johtuen jdtevesien se-
koittumisessa vesistossd on suuria vaihteluita.
Tyypillisesti tallaisia tapauksia voisivat olla suuret
metalliteollisuuslaitokset, kaivokset, suuret yhdys-
kuntajdtevedenpuhdistamot sekd satama-alueet.

Suomessa esiintyy hyvin monenlaisia sddolosuh-
teita. Joissakin tapauksissa olosuhteet voivat vai-
kuttaa jatevesien sekoittumiseen niin, ettd sekoittu-
misen voidaan havaita tapahtuvan hyvin eri tavoin
vuodenajasta riippuen. Kun voidaan ennakoida
toistuvia ongelmia jdtevesien sekoittumisessa,
kuten kuivia kausia, rankkoja sateita, tilapdisia
virtauksia tai erittdin kylmid sddolosuhteita, voi
olla tarpeen ottaa kédyttoon joustava jdrjestelma ja
asettaa kausittaisia lupaehtoja mm jddpeitteisend
ajankohtana.

Sekoittumisvyohykkeen laajuus on rajattava
ympdristoluvassa péddstoldhteen ldheisyyteen
siten, ettd se on oikeassa suhteessa pilaavien ai-
neiden pitoisuuksiin pddstoldhteen kohdalla. Se-
koittumisvyohyke voidaan myontid vain, mika-
li paastdjen vahentimiseksi ja poistamiseksi on
kadytetty parasta kdyttokelpoista tekniikkaa ja
parhaita kdytantoja. Uuden paaston tapauksessa
saattaa olla tarpeen aloittaa ennakoiva mallinnus,
joka auttaa arvioimaan, miten padsto alapuolisessa
vesimuodostumassa laimentuu eri vuoden aikoina
ja luonnonolosuhteissa.

Sekoittumisvyohykkeiden maédrittdminen,
varsinkin monitahoisimmissa vesiymparistoissd,
edellyttdd huolellista harkintaa paastorajoitusten
tiukentamistarpeen ja sekoittumisvyohykkeen
koon vilisen tasapainon saavuttamiseksi. Se-
koittumisvyohykkeitd mddritettdessd tulee myos
arvioida tiukempia, teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia pddstorajoituksia suhteessa
ympadristovaikutusten vdhenemisen muodossa
saataviin hyotyihin.

Sekoittumisvyohykkeiti voidaan ensinndkin
harkita madritettivan vaarallisten aineiden ase-
tuksen liitteen 1 C ja D aineille, mutta mahdol-
lisesti myos muille alueellisesti tai paikallisesti
haitallisille aineille. Tallaisia aineita ovat ympa-
ristonsuojeluasetuksen liitteessd 1 ja liitteessa 2
pdastot vesiin osiossa mainitut aineet.

Euroopan komissio on julkaissut “Tekniset
suuntaviivat sekoittumisvyéhykkeiden méaaritta-
miseksi”

Komission julkaisussa suositellaan vaiheittaista
lahestymistapaa ja todetaan, ettd lupaviranomai-
sen on paikka- ja tilannekohtaisesti arvioitava,
voidaanko ymparistonlaatunormien ylittyminen
ehdotetulla sekoittumisvyshykkeelld hyvaksya.

Sekoittumisvyohykkeen hyviksyttivyyteen
vaikuttavia tekijoita:
* haitta-aineen pitoisuuksien vaihtelu tilassa
ja ajassa
¢ vaikutuksille alttiiden toimintojen ja kohtei-
den méédrittiminen alueen kdyton mukaan
esim. uinti, veneily, suojelu-alue sekd nykyi-
set ja vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden
mukaiset lajit(esim. rakennettava kalatie voi
palauttaa kaloja alueelle)
¢ vaikutusten méarittdminen eli yhdistetdan
pitoisuustiedot kohderyhman herkkyys- ja
levinneisyystietoihin => toksisuusvaikutuk-
set, elinympériston hylkddminen
e vaikutusten merkittdvyyden arviointi
huomioitava kohteiden suojelua koskevat
lainsddddnnon vaikutukset esim. suojeltujen
lajien turvaaminen, juomavedenottopaikat,
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Natura-alueet, sekoittumisvyohykkeelld sal-
litaan kuitenkin tietyt ekologiset vaikutukset

e oikeasuhteisuus: jos pitoisuudet aiheuttavat
letaaleja vaikutuksia voidaan hyviksyad vain
pieni vyShyke; jos vain ei-kriittisid ympa-
riston vilttelyreaktioita laajempi vychyke
hyviksyttavissd

¢ laajuuden hyviksyttdvyys (laajuuden
vaihtelu tilassa ja ajassa, EQS-arvon ylitta-
vien pitoisuuksien kasvu, haittavaikutusten
luonne ja laajuus)

8.2

Poikkeaminen
ympadristonlaatunormeista
valtioiden rajat ylittavan
pilaantumisen seurauksena

Ympéristonlaatunormin ylitysta ei pidetd vaarallis-
ten aineiden asetuksen 6 §:n 1 momentin vastaise-
na, jos ylittyminen johtuu Suomen rajojen ulko-
puolella sijaitsevasta pilaavien aineiden ldhteestd
eikd ymparistonlaatunormien tdyttamiseksi ole
voitu toteuttaa tehokkaita kansallisia toimenpi-
teitd. Ymparistonlaatunormin ylitystd arvioitaessa
on lisdksi otettava huomioon, mitd vesienhoidon
jdrjestdimisestd annetun lain 14 §:ssd sdddetddn yh-
teistyOstd valtakunnan rajan ylittavilld vesienhoi-
toalueilla ja mainitun lain 23-25 §:ssd sdddetddn
ympdristotavoitteista vesienhoitosuunnitelmassa.

Ympiéristonlaatunormeista poikkeaminen kos-
kee my6s merenhoidon suunnittelua vaarallisten
ja haitallisten aineiden tavoitteita mé&aritettdessa.
Poikkeuksista on tarkemmin sdddetty merenhoi-
don jérjestimisestd annetussa asetuksessa.

IImaperdinen kaukokulkeuma on merkittava
péastoldhde elohopealle, lyijylle ja kadmiumille,
joko suoraan ilmasta tai huuhtoumana valuma-
alueelta. Samoin polttoprosesseissa muodostuvat
PAH-yhdisteet kulkeutuvat ilman partikkeleissa.
IImaperéinen laskeuma voi olla merkittdvad myos
bromatuille difenyylieetterille seka joillekin haih-
tuville orgaanisille yhdisteille kuten heksakloo-
ribentseenille. Muiden kuin elohopean osalta ei
kuitenkaan ole oletettavaa, ettd kaukokulkeutu-
man johdosta tapahtuisi ymparistolaatunormien
ylitysta vesistoissa.

Kun seuraavalla vesienhoidon suunnittelukau-
della kdytetdan kalan ympaéristonlaatunormia elo-
hopealle, on odotettavissa, ettd merkittdvassa maa-
rin pintaveden kemiallinen tila tulee luokitelluksi
nykyistd hyvaa tilaa huonommaksi johtuen kor-
keista elohopeapitoisuuksista erityisesti humuspi-
toisissa jarvissd. Vesien kemiallinen luokittelutila
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alenee hyvistd alle hyvin sovellettavan laatunor-
min myo6td, vaikka samanaikaisesti ei voida sanoa
ymparistovaikutusten lisddntyneen. Kemiallisen
tilaluokan huononeminen tulee perustella erik-
seen vesimuodostumakohtaisesti. Samoin tulee
menetelld muidenkin kaukokulkeutumana tule-
vien aineiden osalta, jos ympaéristonlaatunormi
ylittyy.

Kalojen elohopeapitoisuus Suomessa ylittdd
noin kymmenkertaisesti kalalle asetetun ympa-
ristén-laatunormin ja normi ylittyy yleisesti myos
luontaisesti. Elohopeapitoisuudet ovat suurentu-
neet erityisesti kaukokulkeumien ja maankédyton
(metsdtaloustoimenpiteet) vuoksi. Elohopean kau-
kokulkeutumaa Euroopassa on onnistuttu pienen-
tamaan UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksel-
la ja sithen voidaan edelleen vaikuttaa sitovalla
globaalilla elohopeasopimuksella. Neuvottelut
téllaisen sopimuksen aikaansaamiseksi ovat me-
neillddn. Maankayton aiheuttamiin elohopean
huuhtoutumiseen maaperasti (ojitukset, metsan
hoidolliset toimet, turvesuot) voidaan vaikuttaa
kansallisin toimin.

8.3

Vesienhoitolain mukaiset
poikkeamat

Ymparistoministerio on asettanut 31.12.2011 hank-
keen, jonka tehtdvdna on valmistella vesienhoito-
suunnitelmissa vuoteen 2021 esitettdvien ympéris-
totavoitteiden opastusta. Tassd julkaisussa on siten
vain lyhyesti kuvattu vesienhoitolakiin sisdltyvid
poikkeusmahdollisuuksia.

Ymparistotavoitteista poikkeaminen
uuden merkittavan hankkeen vuoksi

Vesienhoitolain 23 §:ssd on pintavesimuodostumia
muuttavia uusia merkittdvid hankkeita koskeva
erityissddnnds, jonka mukaan hyvin tilan ympé-
ristdtavoitteista voidaan poiketa silloin, kun uusi
hanke muuttaa vesimuodostumaa niin, ettei pinta-
vesimuodostuman hyvéaa ekologista tilaa tai poh-
javesimuodostuman hyvéa tilaa voida saavuttaa.
Sadnnosta ei sovelleta pintaveden kemialliseen
tilaan (vaarallisten aineiden asetus liite 1 C aineet).
Pintavesilld tarkoitetaan my&s keinotekoisia ja voi-
makkaasti muutettuja pintavesia.

Edellytyksend poikkeamiselle on, ettd hanke
on yleisen edun kannalta erittdin tdrked tai ettd se
edistdisi merkittavasti ihmisten terveyttd, turvalli-
suutta taikka kestdvaa kehitystd. Edellytyksend on
lisdksi, ettd haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty



kaikkiin kdytettdvissd oleviin toimenpiteisiin ja et-
td tavoiteltaviin hy6tyihin ei padstd muilla tekni-
sesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja ympéristén
kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla, kuin
vesimuodostuman muuttamisella.

Sadnnoksessa tarkoitetut edellytykset hankkeel-
le otetaan huomioon vesienhoitosuunnitelmassa
eikd sdaannos merkitse erityistd luvanmyontami-
sedellytystd ymparistonsuojelulain tai vesilain lu-
paharkinnassa.

Vesienhoitolain 23 §:n 1 momentin piiriin kuu-
luvat sellaiset hankkeet, joissa vesimuodostuman
fyysisen muutoksen seurauksena pintaveden hy-
vad ekologista tilaa tai pohjaveden tilaa ei voida
saavuttaa. Vesienhoitolain 23 §:n 2 momentin pii-
riin kuuluvat puolestaan hankkeet, joissa pinta-
vesimuodostuman tila voi hankkeen seurauksena
heiketd erinomaisesta hyvéan tilaan. Sdannos ei
siten koske vaikutuksia pohjavesiin eikd myoskdan
vaikutuksia kemialliseen tilaan, jossa tila luokitel-
laan vain joko hyviksi tai siitd poikkeavaksi. Sddn-
noksessd tarkoitettu pintavesimuodostuman tilan
heikkeneminen erinomaisesta hyvdan tilaan voi
olla seurausta pintavesimuodostuman fyysisistd
muutoksista tai pintavesimuodostumaan vaikutta-
vista uusista paastoldhteistd. Jos hankkeen vaiku-
tusten kohteena olevien vesimuodostumien tila ei
ole erinomainen, vaan tédtd heikompi, ei 2 momen-
tin poikkeussddnnostd voida soveltaa.

Kuten edelld on todettu, ei sddnncksid ympéris-
totavoitteista poikkeamisesta voida soveltaa pinta-
veden kemiallisen tilan muutoksiin. Kaikkien ve-
siympadristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden
pitoisuudet eivit kuitenkaan vaikuta pintaveden
kemiallisen tilan luokitteluun. Pintaveden kemial-
lisen tilan luokittelu perustuu EU-lainsdadéannossa
maédriteltyjen vaarallisten aineiden laatunormei-
hin. Muiden vesiympéristolle haitallisten aineiden
laatunormit (vaarallisten aineiden asetuksen liite
1 D) otetaan huomioon maariteltdessd pintaveden
ekologista tilaa, joten ne voivat tulla sovellettaviksi
poikkeamisen tarvetta ja edellytyksid arvioitaessa.

Hankkeen tulee olla kestdvén kehityksen mu-
kainen sen lisdksi, ettd hankkeen tulee tayttda
edelld mainitut edellytykset. Kestdvén kehityksen
mukaisella hankkeella tarkoitetaan hanketta, jon-
ka vaikutukset ovat positiivisia ottaen huomioon
ympadristovaikutukset kokonaisuutena sekd ta-
loudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Hankkeiden
vaikutusten arvioinnista sdddetddn laissa ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelystd (468 /1994).
Hankkeen aiheuttamat muutokset tulee selvittid
vesienhoitosuunnitelmassa. Vesienhoitosuunni-
telmassa tulee selvittdd, ettd edelld olevat edelly-
tykset hankkeen toteuttamiselle ovat toteutuneet
tai niiden ennakoidaan toteutuvan.

Ymparistotavoitteiden lieventaminen

Vesienhoitolain 24§:n mukaan vesienhoitosuun-
nitelmassa voidaan asettaa maddratyille pinta- ja
pohjavesimuodostumille ympadristotavoitteista
poikkeavia tavoitteita. Sadannoksen mukaan lie-
ventdminen edellyttdd, ettd vesimuodostumalle
ihmisen aiheuttamat muutokset tai muodostuman
luonnonolosuhteet ovat sellaisia, ettd ne estaisivit
vaativampien ymparistotavoitteiden saavuttami-
sen. Kyse voi myos olla siitd, ettd ndiden tavoittei-
den saavuttaminen olisi muutoin teknisten tai talo-
udellisten syiden vuoksi kohtuutonta. Sdédnnoksen
soveltaminen edellyttda lisdksi, ettd 2 momentissa
1-5 kohdissa tarkoitetut vaatimukset tayttyvit.

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitolain 25 §n mukaan vesienhoitosuun-
nitelmassa voidaan pidentdd pinta- ja pohjaveden
hyvién tilan saavuttamiselle asetettuja méaéraaiko-
ja, jos ympadristotavoitteiden saavuttaminen olisi
mahdollista vain vaiheittain. Edellytyksend maara-
ajan pidentdmiselle on ettd, vesimuodostuman ti-
lan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden
aikana on teknisesti tai taloudellisesti mahdotonta
tai luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista, ja
ettd vesimuodostuman tila ei edelleen huononisi.
Maérdajan pidentdminen ja syyt siithen tulee esittdd
vesienhoitosuunnitelmassa.

Vesienhoitolain 23 -25 §:4 soveltaessa on huoleh-
dittava, ettd soveltaminen ei pysyvésti estd tai vaa-
ranna hyvén tilan tavoitteiden saavuttamista muis-
sa saman vesienhoitoalueen vesimuodostumissa
ja ettd se on sopusoinnussa muun ympaéristolain-
sdddannon taytantdonpanon kanssa. Poikkeuksia
sovellettaessa on myés taattava, ettd saavutetaan
vahintddn samantasoinen erityissuojelun taso kuin
olemassa olevassa lainsdddannossa.
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OSA III

Pohjavedet
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9 Lainsaadantoa

Pohjavesi mddritellddn eri yhteyksissd eri tavoin

* maa- tai kallioperdssd oleva vesi (ympdris-
tonsuojelulaki & vesilaki)

* vesi, joka on maan pinnan alla kylldstynees-
sd vyohykkeessd ja suorassa yhteydessd
kallio- tai maaperddn (laki vesienhoidon ja
merenhoidon jdrjestdmisestd & vesipuitedi-
rektiivi, vrt. vesimuodostuman kdsite)

Ymparistonsuojelulain 8§:n mukaisessa pohjave-
den pilaamiskiellossa on erikseen mainittu veden-
hankintaa varten tarkeét ja sithen soveltuvat pohja-
vesialueet. Laissa vesienhoidon jarjestimisestd on
lisdksi médritelma pohjavesimuodostumalle, jolla
tarkoitetaan yhtendisend esiintyména olevaa vettd,
joka sijaitsee huokoisessa ja lapédisevdssd maa- tai
kallioperdimuodostumassa ja joka mahdollistaa
merkittdvan pohjaveden virtauksen tai merkitté-
vdn pohjavedenoton. Tdhdn mé&éaritelmaan perus-
tuen on katsottu, ettd vesienhoidon suunnittelussa
tarkasteltavat vedet siséltyvat vedenhankintaa var-
ten tdrkeisiin ja sithen soveltuviin pohjavesialuei-
siin. Suomessa on tdlld hetkelld noin 3800 ympéris-
tohallinnon kartoittamaa vedenhankintaan varten
tdrkedd tai siihen soveltuvaa pohjavesialuetta.

Pohjavesiriskien arviointia,
seurantaohjelmia ja pohjaveden laadun
tarkkailua koskevat sidadokset

Pohjaveden pilaamiskiellosta sdddetdédn ym-
péristonsuojelulaissa ja aineiden pddstdmisestd
pohjaveteen on tarkemmin sdéddetty vaarallisten
aineiden asetuksen mukaisessa pdistokiellossa.
Toiminnanharjoittajan velvollisuudesta olla sel-
villa oman toimintansa ymparistovaikutuksista
sdddetdan ymparistonsuojelulaissa. Vesihuoltolais-
sa (119/2001) sdadetaan vesihuoltolaitoksen raa-
kaveden laadun tarkkailusta. Raakaveden laadun

tarkkailusta talousveden valmistuksessa sdddetdan
myos sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista (461/2000) sekd asetuksessa pienten yksi-
koiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvon-
tatutkimuksista (401/2001).

Ympdéristluvanvaraisten toimintojen tarkkai-
lusta sdddetddn ympaéristonsuojelulaissa ja ym-
péristonsuojeluasetuksessa ja vesiluvanvaraisten
toimintojen tarkkailusta vesilaissa.

Pohjaveden tilatavoitteet on asetettu vesienhoi-
tolaissa, jossa sdddetddan myos pohjavesimuodostu-
mia pilaavien aineiden pitoisuuksien nousemisen
ehkidisemisestd. Laissa ja sen nojalla annetussa ve-
sienhoitoasetuksessa sdddetddan myos pohjavesien
tilan luokittelusta ja vesienhoitosuunnitelmista.
Lisdksi vesienhoitolaissa ja -asetuksessa sdddetadn
pohjavesien seurannasta.

Pohjavettd koskevaa lainsdddéntdd on tarkem-
min esitelty liitteessa 2.
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10

Haitallisten aineiden
pddsy pohjaveteen

Sora- ja hiekkamuodostumat, joissa myds yh-
dyskuntien vedenhankinnan kannalta parhaat
pohjavesivarat sijaitsevat, ovat tarjonneet hyvan
rakennuspohjan, rakennusmateriaalia, viihtyisan
elinympaériston ja toimineet kulkureitteind. Taman
vuoksi pohjavesialueille on keskittynyt huomatta-
vasti asutusta ja erilaista ihmistoimintaa.
Ympiéristolupaa ei voida myontéd, jos toiminta
voi aiheuttaa maaperdn (YSL 7 §) tai pohjaveden
(YSL 8 §) pilaantumista tai pilaantumisen vaaraa.
Sekd maaperdn ettd pohjaveden pilaamiskielto
ovat yleiskieltoja, joita ei ole mahdollista lupamaa-
rayksilla lieventdd. Lupaviranomainen harkitsee
tapauskohtaisesti, onko toiminta sellaista, ettd sille
ei voida maaperdn- tai pohjavedenkiellon vuoksi
myOntda lupaa. Keskeistd on arvioida sitd, millais-
ta vaaraa toiminta aiheuttaa ympaéristolle. Lisdksi
luvassa tulee antaa sellaiset médaraykset, ettd maa-
perdn ja pohjaveden pilaantumisen vaara estetdan,
eivétkd haitta-aineiden pitoisuudet aiheuta vaaraa
ihmisten terveydelle tai luontoympéristolle.

10.1
Paasto ja paasy

Ymparistonsuojelulain mukainen pohjaveden pi-
laamiskielto kattaa sekd suorat ettd epasuorat péas-
tot, ja my0s sitd tiydentdva asetuksen paastokielto
kattaa aineiden suoran ja viélillisen padstimisen.
Pilaavien aineiden paasylld pohjaveteen tarkoite-
taan pilaavien aineiden suoraa tai epdsuoraa jou-
tumista pohjaveteen ihmisen toiminnan seurauk-
sena. Suoralla pddstolld pohjaveteen tarkoitetaan
pilaavien aineiden pé&astdja pohjaveteen niiden
suotautumatta maa- tai kallioperdn kautta. Epa-
suoralla padstolld pohjaveteen tarkoitetaan pilaa-
vien aineiden pddsyd pohjaveteen kallio- tai maa-
perdn ldpi suodattumalla. Pilaavan aineen padsy
pohjaveteen kisittdd tarkoituksellisten pddstdjen
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lisdksi kaiken muunkin maaperddan pédédtyneiden
haitta-aineiden joutumisen pohjaveteen.

Epédsuoran pédaston kohdalla voidaan ottaa huo-
mioon kaikki kylldstyméttomassd vyohykkeessd
tapahtuvat prosessit (esim. laimeneminen, sorptio
ja hajoaminen) suunniteltaessa toimenpiteitd, joil-
la estdd haitallisten aineiden pddsy pohjaveteen.
Kyllastyneessd vyohykkeessd tapahtuvat pro-
sessit ovat merkityksellisid vain suoran pddston
yhteydessd, jolloin niitd kdytetddn méadritettdessa
pohjavedessd tapahtuvan haitta-aineen levidmisen
estdmiseen tarvittavia toimenpiteitd (kunnostus,
eristys jne.).

Pilaamiskielto

Pohjaveden pilaamiskielto (YSL 8 §) kieltda toi-
menpiteet, joista voi aiheutua tarkedlld tai muulla
vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden muuttuminen terveydelle vaaralliseksi
tai sen laadun muu olennainen huonontuminen.
Pilaamiskielto on voimassa my06s ympdristohal-
linnon kartoittamien ja luokittelemien pohjavesi-
alueiden ulkopuolella siten, ettd toisen kiinteistolld
olevaa pohjavettd ei saa pilata tai sen laatua vaa-
rantaa. Kielto on ehdoton eli siitd poikkeamiseen
ei voi saada lupaa. Pilaamiskiellon soveltamisessa
ei ole merkitystd, onko aine tai energia paassyt
pohjaveteen vahingossa, tahallisesti vai huolimat-
tomuuden tai piittaamattomuuden seurauksena.
Pilaamiskielto sisdltdd myds vaarantamisen kiel-
lon, eli jo haitan mahdollisuus on estettdva, eika
toiminnalta edellytetd konkreettista pilaantumisen
aiheuttamista. Valvontaviranomaisen on mahdol-
lisuuksien mukaan ryhdyttdva toimenpiteisiin
pohjaveden hyvdésta tilasta huolimatta, jos pohja-
vesimuodostumassa on selkeiti, ihmistoiminnasta
aiheutuvia pilaavien aineiden pitoisuusmuutoksia.
Taten voidaan varmistaa, ettd pohjaveden kemial-
linen tila on jatkossakin hyva.



Maanpinta

Pohjaveden-
pinta

A)

Maanpinta

Pohjaveden-
pinta

B)

Kuva 6. Suora (A) ja epdsuora (B) padsto pohjaveteen. Suorassa padstossd paastolihde on vilittomassd yhteydessa
pohjaveteen véhintddn osittain tai ajoittain. Epasuorassa paastossa paastolahde ei ole lainkaan eikd koskaan suorassa

yhteydessi pohjaveteen.

Paastokielto

Pohjaveteen ei saa pédéstdd suoraan tai vélillisesti
vaarallisten aineiden asetuksen liitteen 1 E (tdmé&n
julkaisun liite 10) mukaisia pohjavedelle vaarallisia
aineita tai aineryhmiin kuuluvia vaarallisia aineita.
Kielto ei kuitenkaan koske aineen védhdisen médran
padstamistd pohjaveteen, jos pddstosta ei aiheutuisi
pohjaveden laadun heikkenemistd tai sen vaaraa
nyt tai tulevaisuudessa, minkd paaston aiheutta-
ja on velvollinen tarvittaessa tarkkailulla osoit-
tamaan. Tallaisten pienten pédstdjen salliminen

harkitaan aina tapauskohtaisesti ja ottaen huomi-
oon eri aineiden aiheuttamat haitat myos pienind
pitoisuuksina. Asetuksessa sdddetty padstokielto ei
koske ympéristonsuojelulaissa tarkoitettua talous-
jatevettd, jonka késittelyvaatimuksista on sdddetty
erikseen ympéristonsuojelulain 3 a luvussa.

lImoitusvelvollisuus

Ympdristonsuojelulain 76 §:ssd sdddetddn ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Jos maahan tai pohjaveteen
on pédssyt pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa ai-
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netta, on aiheuttajan ilmoitettava tésta valittomasti
kunnan ympéristonsuojelu- tai terveydensuojelu-
viranomaiselle, ELY-keskukselle tai kiireellisissd
vaaratilanteissa myds palo- ja pelastusviranomai-
selle. Yleisestd ilmoitusvelvollisuudesta dkillisten
vahinkojen ja onnettomuuksien johdosta on sia-
detty ymparistonsuojelulain 62 §:ssd. Ympariston-
suojelulain pilaantuneen maaperén ja pohjaveden
puhdistamista koskevassa 12 luvussa on sdddetty
myds ilmeisesti pilaantuneen maaperédn tai poh-
javeden selvitysvelvollisuudesta ja puhdistustar-
peen arvioinnista (77 §). Lisdksi, ympéristonsuo-
jelulaissa on sdddetty maa-alueen luovuttajan tai
vuokraajan selontekovelvollisuudesta uudelle hal-
tijalle tai omistajalle siltd osin, kuin kun tdlld on tie-
toa alueen mahdollisesta maaperdn tai pohjaveden
pilaantumisesta tai sen mahdollisuudesta (104 §).

10.2

Haitallisten aineiden lahteet

Pohjavesien laatuun voivat vaikuttaa melkein
kaikki ne ihmistoiminnot, joiden yhteydessa kay-
tetddn, késitellddn, varastoidaan, kuljetetaan tai
tuotetaan pohjavesien laadulle haitallisia aineita.
Likaantumisvaaran voivat aiheuttaa erilaiset py-
syvat tekijdt ja toiminnot, kuten asutus tai yksit-
tdiset tapahtumat, kuten onnettomuudet. Tiedot
tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kun-
nostetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan
tietojdrjestelmddn (MATTI). Luokitelluilla pohja-
vesialueilla oli vuonna 2011 yhteensd noin 4000
pilaantunutta maa-aluetta, joista valtaosa sijaitsi
I-luokan pohjavesialueilla. Ymparistonsuojelulain
mukaisen ymparistdluvan vaativat toiminnot (YSA
1 §) sekd joissakin tapauksissa tdtd pienemmatkin
laitokset ovat tyypillisid vaarantavia toimintoja
pohjaveden laadun kannalta. My®6s litkenteen, te-
ollisuusprosessien ja talojen lammityksen paastot
ilmaan vaikuttavat maaperdan valillisesti. Niiden
vaikutus tuntuu sateitten ja vajoveden happamoi-

tumisen aiheuttamana maannoksen muuttumisena
ja sen puskurikyvyn vihentymisend sekd pohjave-
den laadun huononemisena.

Teollisuus

Maaperin ja pohjaveden pilaantumista ovat aihe-
uttaneet hyvin erilaiset teollisuuden ja yritystoi-
minnan alat. Ympaériston pilaantumisriskin vuoksi
ndiltd toiminnoilta edellytetddn ympaéristdlupaa.
Yleisimmin pilaantumista ovat aiheuttaneet 6ljyn
jakeluasemat, kaatopaikat sekd sahat ja kyllasta-
mot. Alla olevassa taulukossa 12 on esimerkkeja
eri toimintoihin liittyvistd haitta-aineista.
Nykykdytannon mukaisesti pohjavedelle mah-
dollisesti vaaraa aiheuttava uusi teollisuus- ja yri-
tystoiminta pyritddn sijoittamaan mahdollisuuk-
sien mukaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle.

Maatalous

Maatalouden pohjavedelle aiheuttamia riskejd
ovat ldhinnéd lietelannan, lannoitteiden, erityises-
ti typpilannoitteiden, ja kasvinsuojeluaineiden
kayttd. Myos eldinldadkkeitd padtyy lannan muka-
na ymparistoon. Pohjavesialueiden (luokat I ja II)
yhteenlasketusta pinta-alasta yhteensd noin 7 % on
luokiteltu pelloksi. Yleisin maatalouden aiheutta-
ma pohjavesihaitta on nitraattipitoisuuden nousu.
Pohjavesistd havaitut kasvinsuojeluaineet ovat
padsddntdisesti olleet vanhoja, jo kdytostd poistu-
neita aineita. Metsé- ja puutarhataloudessa kaytet-
tavit torjunta-aineet muodostavat edelleen riskin
pohjavedelle. Pohjavesialueilla tulee kédyttdd vain
niilld kdytettdvaksi soveltuvia torjunta-aineita. Li-
séksi tulee kiinnittdd erityisesti huomiota kaytto-
ohjeen mukaiseen levitykseen, suojaetdisyyksiin ja
aineiden varastointiin sekd havittdmiseen.

Asutus

Jatevesien padsy pohjaveteen on yleisin asutukses-
ta johtuva pohjaveden likaantumisen aiheuttaja.

Taulukko 12. Esimerkkeja maaperan ja pohjaveden pilaantumista mahdollisesti aiheuttavista haitta-aineista ja toimialoista.

Toimiala Mahdolliset haitta-aineet

Haitta-aineiden lihteet

polttoaineen jakelu oljyhiilivedyt, Pb, MTBE, TAME

polttoaineet ja niiden lisdaineet

korjaamot, maalaamot

ja romuttamot dioksiinit ja furaanit seka PCB:t

oljyhiilivedyt, metallit (mm. Pb, Cu),

jatedljyt, akut, kaapeleiden muovit, kondensaattorit ja
muuntajat, liuottimet, maalit ja ruosteenestoaineet

sahat ja kyllastamot
PAH-yhdisteet, As, Cu, Cr

kloorifenolit, dioksiinit ja furaanit,

kyllastys- ja puunsuoja-aineet

ampumaradat Pb

luodit ja haulit

kaatopaikat lahes mita vain

pesulat perkloorietyleeni

pesuaineet
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Viemérivuotojen seurauksena maaperdén ja pohja-
veteen pddsee monia haitallisia aineita, mm. ravin-
teita, mikrobeja sekd kuluttajakemikaaleja kuten
ladkeaineet. Oljylammitys yleistyi limmitysmuo-
tona nopeasti 1950-luvulta alkaen. Lammitysoljy-
sdilidistd pddosa on asennettu 1960- ja -70 -luvuilla.
Vedenhankintaa varten tdrkeilld pohjavesialueilla
on arviolta kymmenidtuhansia maanalaisia poltto-
6ljyséilidita. Maa- ja kallioperddn tehtyjen lampo-
kaivojen riskejd ovat pinnalta valuvien vesien suo-
ra padsy pohjaveteen puutteellisesti tiivistettyjen
kaivorakenteiden takia ja lammonsiirtoainevuo-
dot. Limpdkaivon poraus voi muuttaa pohjaveden
virtausolosuhteita ja mm. aiheuttaa kalliopohja-
veden eri kerrosten sekoittumista kuten suolaisen
pohjaveden sekoittuminen makeaan veteen.

Liikenne

Maanteiden ja rautateiden sekéd lentokenttien kayt-
t6 ja kunnossapito kuormittavat maaperéa ja siten
saattavat aiheuttaa uhan pohjaveden laadulle. Ra-
ta-alueiden, maanteiden varsien rikkakasvien- ja
vesakontorjuntaan on kdytetty erilaisia torjunta-
aineita, joiden tehoaineista tai kdyttomaaristad ei
aina ole saatavilla tietoa. Vaarallisten aineiden kul-
jetukset rauta- ja maanteitse aiheuttavat riskin on-
nettomuustapauksissa samoin kuin lentokentilld ja
-paikoilla on varastoidut kemikaalit ja polttoaineet.
Liséksi tiesuolaus ja lentokentilld liukkaudentor-
junta- ja jadnestokemikaalien kayttd aiheuttavat
riskin pohjaveden puhtaudelle.

Maa-ainesten otto

Maa-ainesten otto ja erityisesti jdlkihoitamattomat
ottoalueet ovat yleinen riskitekija pohjavesialu-
eilla. Maa-ainesten otossa pohjavettd suojaavat
kerrokset ja kasvillisuus hédvidd. Paljaan mineraa-
limaan alla monien aineiden pitoisuudet pohja-
vedessd ovat korkeampia kuin luonnontilaisilla
alueilla. Ottamistoimintaan ja siihen liittyvdan
liikenteeseen siséltyvid riskeja pohjavedelle ovat
mm. polttoaineiden késittely ja varastointi, tyoko-
neiden 8ljyvuodot, kulkuteiden ja toiminta-aluei-
den pélynsidontasuolaus. Lisdksi pesuseulonnas-
ta perdisin oleva hienoaines voi paikoin aiheuttaa
pohjavedelle haittaa, kuten esimerkiksi sulfaattipi-
toisuuksien nousua.

Pintavedet

Pohjaveden muodostumiseen ndhden liiallinen
pohjaveden otto voi pohjavedenpinnan alenemi-
sen lisdksi heikentdd pohjaveden laatua. Useim-
miten laadun heikkeneminen aiheutuu pintaveden

sekoittumisesta pohjaveteen. Pintavedessa olevat
haitta-aineet voivat pddtyd pohjaveteen tekopoh-
javesi- ja rantaimeytyslaitoksilla tai missd tahansa
sellaisessa paikassa, jossa hydraulisen yhteyden ja
paine-eron vuoksi tapahtuu luontaista pintaveden
suotautumista pohjaveteen. Vastaavasti pilaantu-
nut pohjavesi aiheuttaa pintaveden laadun heikke-
nemistd niissd kohdin, missd pohjavettd purkautuu
pintaveteen. Tekopohjavesilaitosten pddasiallisena
pohjaveden kemiallista tilaa uhkaavana tekijana
voidaan pitdd raakavesildhteen dkillistd pilaan-
tumista ja sen seurauksena imeytettdvdn veden
mukana mahdollisesti pohjaveteen kulkeutuvia,
erittdin hitaasti hajoavia tai tdysin hajoamattomia
haitta-aineita.
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» Toiminnanharjoittajat tekevdt mddrdysten
mubkaista ja vapaaehtoista tarkkailua.

* Yhteistarkkailulla samalla pohjavesialueella
voidaan poistaa tarkkailun pddllekkdisyyttd
ja parantaa sen kattavuutta, kustannuste-
hokkuutta sekd tarkkailusta saatavan tiedon
hallittavuutta.

* Vesienhoidon seurantaohjelma koostuu pohja-
vesien osalta viranomaisseurannoista ja toimin-
nanharjoittajien suorittamista tarkkailuista.

Pohjaveden laadun seurannalla pyritddn saamaan
kokonaiskuva pohjaveden kemiallisesta tilasta ja
vaarallisten aineiden pitoisuuksista riskinarvioin-
tia ja pohjavesien luokittelua varten ja havaitse-
maan sekd luonnonolosuhteista ettd ihmistoimin-
nasta aiheutuvat pitoisuuksien muutossuunnat.
Seurannan tulokset tallennetaan ymparistohallin-
non pohjavesitietojdrjestelmdan (POVET).

Viranomaisseuranta
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Pohjaveden laatutietoja kertyy sekéd viranomais-
ten suorittaman seurannan ettd toiminnanharjoit-
tajien tekemén tarkkailun myota (kuva 7). Vesien-
hoitoon liittyvé pohjaveden kemiallisen tilan seu-
ranta jaetaan perus- ja toiminnalliseen seurantaan.
Vesienhoidon seurantaohjelma kootaan olemassa
olevista seurannoista ja tarkkailuista.

Yleisesti ottaen hyvan kemiallisen laadun poh-
javesialueilla tehdddn perusseurantaa ja toiminnal-
linen seuranta keskittyy riskialueille. Pohjaveden
laadun kunkin havaintopaikan tuloksia voidaan
kuitenkin hyddyntdd useammassakin seuranta-
ohjelmassa. Samasta havaintopaikasta voidaan
seurata sekd perus- ettd toiminnallisen seuran-
nan parametreja. Tulosten perusteella muoka-
taan havaintopaikasta seurattavia parametreja ja
ndytteenottotiheyttd, jotka maarittavat, kuuluuko
havaintopaikka vain perusseurantaan vai myos
toiminnalliseen.

Kuva 7. Pohjaveden laadun seuranta ja tarkkailu.




.1
Viranomaisseuranta

Ymparistohallinnon pohjavesien seuranta-asemat
sijaitsevat alueilla, joilla ei ole tai on vain vdhan
ihmistoimintaa ja niiden pohjavesien laatu edustaa
luonnontilaista pohjavettd. Tietoa aineiden tausta-
pitoisuuksista tarvitaan, jotta pilaantumistapauk-
set voidaan erottaa alueellisista maa- ja kallioperés-
td johtuvista pitoisuuksien vaihteluista.

Tienpidon pohjavesivaikutusten seurantakoh-
teet, joissa kloridipitoisuus on alhainen verrattuna
asetettuun ympdéristonlaatunormiin, kuuluvat pe-
russeurantaan. Seurantakohteet, joissa pohjaveden
kloridipitoisuus on ldhempédna asetettua ympaéris-
tonlaatunormia, tulee liittdd osaksi toiminnallista
seurantaa vesienhoidon seurantaohjelmissa.

Maa- ja metsdtalouden hajakuormituksen pohja-
vesiseuranta tdydentdd vesienhoidon seurantaoh-
jelmaa. Seurannan tavoitteena on tuottaa valtakun-
nallisesti edustavaa tietoa maa- ja metsdtalouden
sekd niihin liittyvan toiminnan, kuten karjatalou-
den ja taimitarhojen, aiheuttamasta kuormitukses-
ta ja sen vaikutuksista pohjavesiin.

1.2
Toiminnanharjoittajien
tarkkailut

2.l
Vapaaehtoiset seurannat

Vesihuoltolaitoksilla seurataan otetun raakave-
den laatua, jotta voidaan varmistua veden kisit-
telyn asianmukaisuudesta. Vedenottajan luvassa
ei yksiloidd tarkkailtavia aineita. Jotkut vedenot-
tamot ovat sisdllyttdneet ottamansa raakaveden
seurantaan pohjavesialueella sijaitsevien riskien
perusteella valittuja haitallisia aineita siitd huoli-
matta, ettd pohjaveden laadulle riskin aiheuttavaa
toimintaa harjoittavalla tulee kuitenkin aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti olla oman toimintansa
vaikutusten osalta ensisijainen tarkkailuvelvoite.

Pohjavesien suojelusuunnitelmaan liittyen on
jdrjestetty pohjaveden laadun seurantaa. Lisdksi
toiminnan harjoittajat tekevét pohjaveden laadun
seurantaa mm. lentokentilld, ratapihoilla ja hau-
tausmailla.

11.2.2
Tarkkailu

* Pohjavesien tarkkailulla varmistetaan, ettd
aineiden pitoisuudet eivdt nouse eikd toimin-
nasta aiheudu pohjaveden pilaantumista tai
sen vaaraa.

* Pohjaveden pddstokiellon mukaan véhdisen
pddston aiheuttajan on osoitettava, ettei
pddstostd voi aiheutua pohjaveden laadun
heikkenemistd tai sen vaaraa.

Pohjaveden tarkkailua tekevit toiminnanharjoit-
tajat ympaéristoluvan méardysten mukaisesti. Toi-
mintoja, joihin liittyy pohjaveden laadun tarkkai-
lua ovat mm. kaatopaikat, erilaiset teollisuuslaitok-
set, huoltamot, turkistarhat ja pilaantuneiden mai-
den kunnostukset. Myds maa-ainestenottoluvissa
on velvoitettu toiminnanharjoittaja seuraamaan
pohjaveden pinnankorkeuden liséksi pohjaveden
laatua. Tarkkailun laajuus ja siséltdé on mééritelty
tapauskohtaisesti tarkkailusuunnitelmassa, jonka
vahvistaa paikallinen ELY.

Samalla pohjaveden muodostumisalueella seu-
rantaa tekevid seurannan paallekkdisyyden ehkdise-
miseksi ja kattavuuden parantamiseksi lupaviran-
omainen voi tarvittaessa maaratd useat luvanhaltijat
yhdessé tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (yh-
teistarkkailu) tai hyvéksyd toiminnan tarkkailemi-
seksi osallistumisen alueella tehtdvadn seurantaan.

Toiminnanharjoittajan lupahakemuksessa tulee
kdyda ilmi toimintaan liittyvéat varastoidut, kay-
tetyt ja prosessissa syntyvit aineet. Hakemuksen
tulee siséltdd arvio toiminnan ymparistovaikutuk-
sista ja ehdotus niiden tarkkailun jérjestdmisesta.
Viranomainen voi lupapddtoksessddn ottaa kan-
taa tarkkailun laajuuteen ja siihen sisillytettaviin
parametreihin. Viranomainen arvioi tarvittavien
tarkkailuputkien ja ndytepisteiden méddrdn, nayt-
teenottotiheyden sekéd seurattavien aineiden vali-
koiman riittdivyyden ottaen huomioon toiminnan
laajuuden ja alueen ymparistdolosuhteet. Tarvitta-
essa luvan hakemisen tai tarkistamisen yhteydessa
voidaan edellyttda kertaluontoisesti toteutettavaa
laajempaa ndytteenottoa alueen pohjaveden ylei-
sen tilan tarkemmaksi kartoittamiseksi.

Tarkkailusuunnitelmat hyvéksytdan joko lupa-
péétoksessd tai hyvaksyminen madratddn valvon-
taviranomaisen (yleensa ELY-keskus) tehtdvaksi.
Talloin ne hyvdksytddn ELY-keskuksen tarkkai-
lupaatokselld. Lupapadtoksessd hyvaksyttaviin
tarkkailuihin ELY-keskukset voivat vaikuttaa an-
tamassaan lausunnossa. Lupapédatoksestda on myos
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kdytdva ilmi miten vesienhoitosuunnitelmat on
otettu huomioon lupapddtostd annettaessa.

Liitteeseen 13 on koottu esimerkkejd siitd, mitd
haitallisia aineita on ympdristdluvissa maaréatty
seurattaviksi pohjavedesta.

Ei-luvanvaraisessa toiminnassa varsinaisia tark-
kailuvelvoitteita ei yleensd voida asettaa, mutta
valvontaviranomainen voi mddrdtd toiminnan-
harjoittajan selvittiméddn toiminnan ympéristo-
vaikutukset, jos on perusteltua aihetta epdilld sen
aiheuttavan lain vastaista pilaantumista (YSL 84 §).

1.3

Pohjavedet vesienhoidon
seurantaohjelmassa

Vesienhoidon seurantaohjelma koostuu pohjave-
sien osalta edelld mainituista viranomaisseuran-
noista ja toiminnanharjoittajien suorittamista tark-
kailuista. Pohjaveden kemiallisen tilan seuranta
jaetaan sen luonteen mukaisesti perusseurantaan
ja toiminnalliseen seurantaan.

11.3.1
Perusseuranta

Perusseurantaa tehdddn vaikutusarviointimenette-
lyn tdydentdmiseksi ja oikeaksi osoittamiseksi seka
antamaan tietoa sekéd luontaisen ettd ihmistoimin-
nan aiheuttamien pitkdaikaisten muutossuuntien
maédrittelyd varten.

Pohjaveden kemiallisen tilan perusseuranta-
verkko tulee suunnitella niin, ettd pohjaveden
kemiallisesta tilasta saadaan yhtendinen ja mo-
nipuolinen kuva sekd havaitaan ihmistoiminnan
pilaavien aineiden pitoisuuksien pitkdaikaiset
nousevat muutokset. Seurantapaikkoja valitaan
riittdvasti pohjavesimuodostumista, joiden osal-
ta on mahdollista, ettd ympaéristotavoitteet jadvat
saavuttamatta (riskialueet).

Vesienhoidon seurantaohjelmaa varten
seurantapaikoiksi on valittu mm.
¢ ympidristohallinnon seuranta-asemat
* pohjavesimuodostumia, jotka ovat veden-
hankintakdytdssd ja joista otetaan pohja-
vettd talousvesikdyttoon keskimdarin yli
100 m? pdivassa
¢ [hmistoiminnan mahdollisia vaikutuksia
kuvaavat seurantapaikat ja pohjaveden
kemiallisen tilan kartoitukset: kloridiseu-
rannan alhaisen kloridipitoisuuden kohteet,
toiminnanharjoittajien vapaaehtoiset seu-
rannat, lupiin liittyvdt ennakoivat velvoite-
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tarkkailut, ympaéristohallinnon haitallisten
aineiden kartoitukset

¢ paikkoja, joiden perusteella voidaan maa-
rittdd pilaantuneiksi epdiltyjen alueiden
pohjaveden tila

Seurantapaikat maardytyvéat aina tapauskoh-
taisesti ja niiden valinnassa tulee ottaa huomioon
pohjavesialueen hydrogeologiset olosuhteet, alu-
een pohjaveden mahdollinen kdyttd (vedenotta-
mot ja kaivot) sekd tarkkailtaviksi valittujen ai-
neiden kdyttdytyminen pohjavedessd. Paikkoja
tulisi sijoittaa pohjaveden virtaussuuntaan nih-
den pééastoldhteen ala- ja yldpuolelle. Vedenotta-
mot ja ldhteet ovat sopivia ndytteenottopaikkoja,
koska ne kerddvit vettd laajalta alueelta ja siten
edustavat keskiméddrdistd kemiallista tilaa pohja-
vesialueella. Perusseurannan muuttujat on maa-
ritelty vesienhoitoasetuksessa. Ne ovat happi-
pitoisuus, pH-luku, sihkonjohtavuus, nitraatti
ja ammonium seka lisdksi niiden pohjavesimuo-
dostumien osalta, joissa on merkittdva riski, ettd
hyvdé tila ei vallitse tai jid saavuttamatta, kyseisten
ympadristopaineiden vaikutuksia osoittavia lisa-
muuttujia. Suositeltava tarkkailutiheys olisi 1-4
kertaa vuodessa. Seurantatiheyteen vaikuttavat
mm. alueen hydrogeologiset ominaisuudet kuten
esim. pohjaveden pinnan syvyys maanpinnasta,
pintamaan ominaisuudet, pohjaveden laatuun vai-
kuttavat luontaiset vaihtelut, alueen merkittavyys
esim. vedenhankinnan kannalta sekéd haitallisten
aineiden ominaisuudet. Riittdvadn luotettavuusta-
son saavuttaminen saattaa edellyttdd myos tihedm-
pdd seurantaa tarkkailun alkuvaiheessa. Harvem-
min tehtdva seuranta (kerran vuodessa) voi olla
perusteltua alueilla, joilla seuranta on jatkunut jo
vuosia ja kertyneiden tulosten perusteella ei ole
syytd tihentdd seurantaa. Suositeltavia ndytteen-
ottoajankohtia ovat Eteld-Suomessa toukokuu ja
syyskuu. Seurantatiheyttd tulisi muuttaa aina, jos
pohjaveden laatuun kohdistuvat uhat antavat ta-
hén aihetta.

1.3.2
Toiminnallinen seuranta

Toiminnallista seurantaa tehddan niiden pohjave-
simuodostumien tai muodostumaryhmien osalta,
joiden kemiallisen tilan ympaéristotavoitteita ei
mahdollisesti saavuteta. Toiminnallista seurantaa
tehdddn myo6s huonoon kemialliseen tilaan luoki-
telluilla pohjavesialueilla, jotta tehtyjen toimenpi-
teiden vaikutukset voidaan arvioida. Lisédksi seu-
rannan tavoitteena on havaita ihmistoiminnan ai-
heuttamat pilaavien aineiden pitoisuuksien pitkdn
ajan nousevat muutokset. Seurantapaikat valitaan



siten, ettid niiden seurantatulokset edustavat mah-
dollisimman hyvin kyseisen pohjavesimuodostu-
man tai muodostumaryhman tilaa.

Toiminnallisen seurannan paikat ovat usein
toiminnanharjoittajien seurantapaikkoja. Luvas-
sa tai luvan perusteella velvoitetussa tarkkailu-
suunnitelmassa on maaritty seurannan sisalto ja
ndytteenottotiheys. Pohjaveden kemiallisen tilan
toiminnallinen seuranta paitetidn tapauskohtai-
sesti, kuitenkin vihintian kerran vuodessa suori-
tettavaksi. Huomioon otettavia aineita on esitetty
liitteissd 10 ja 11. Ndmé seurannat tulee ottaa huo-
mioon laadittaessa pohjavesimuodostumalle tai
-ryhmille seurantaohjelmaa.

Pohjavedessd mahdollisesti havaittuja haitallisia
aineita, niiden pitoisuuksia ja pitoisuuksien muu-
tossuuntia tulee tarkastella suhteessa siihen, mil-
laista vaikutusta niilld voi olla pohjaveden nykyi-
seen tai tulevaan kayttoon. Liséksi tulee tarkastella
mahdollisia vaikutuksia pohjavesimuodostumaan
tai -ryhmaéén liittyviin maa- ja pintavesiekosystee-
meihin.

Ympéristonsuojelulain mukaisten lupien myo6n-
tdmisen edellytyksend on ollut, ettd toiminnasta
ei saa aiheutua vaaraa pohjaveden laadulle. Poh-
javedessd ei ndin ollen lain ja vallitsevan kéytdn-
non mukaan tulisi olla ihmistoiminnasta johtuvia
pysyvid ja edelleen nousevia haitallisten aineiden
pitoisuuksia. Mikili pohjaveden laadussa tode-
taan muutoksia, on ndissd tapauksissa valittomas-
ti puututtava alueen ihmistoiminnasta johtuviin
padstdihin ymparistonsuojelulain 8 §:nja 12 luvun
sadnndsten nojalla. Téastd syystd on myds katsot-

tu, ettei erikseen ole tarpeen sddtdd pohjaveden
laadun muutossuuntien kdantdmisestd laskeviksi.
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12

Pohjaveden kemiallisen

tilan luokittelu ja arviointi

ELY-keskukset suorittavat pohjavesien
kemiallisen tilan luokittelun vesienhoidon
suunnittelua varten

* Pohjavesialueet, joilla ei ole ihmistoiminnas-
ta aiheutuvia paineita pohjaveden laadulle,
luokitellaan hyvddn kemialliseen tilaan.

* Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelu ja
arviointi tehdddn ainoastaan yksiloidyille
riskialueille.

* Arvioidaan koko pohjavesimuodostuman
tilaa kdyttden pitoisuuksien vuosikeskiarvoja.

* Pohjavesimuodostuman kemiallinen tila on
aina hyvd, jos yhdessdkddn alueen havainto-
pisteessd ei todeta ympdristonlaatunormien
ylityksid.

* Ympadristonlaatunormien ylityksistd huoli-

matta pohjavesimuodostuman kemiallinen ti-

la voi olla hyvd, jos pilaavan aineen pitoisuus
ei aiheuta riskid ympdristolle eikd heikennd
pohjavesimuodostuman kdytettdvyyttd.

ELY-keskusten tehtdvina on suorittaa pohjavesi-
en luokittelu vesienhoidon suunnittelua varten.
Seuranta- ja tarkkailutietoja kdytetddn pohjaveden
kemiallisen tilan luokittelussa. Pohjaveden kemi-
allisen tilan luokittelu ja arviointi tehddan riski-
alueille eli pohjavesimuodostumille, jotka vaiku-
tusarvioinnin ja lisdselvitysten perusteella eivit
mahdollisesti saavuta hyvad kemiallista tilaa (kuva
8). Arvioinnissa ja luokittelussa otetaan huomioon
vuosittaiset aineen pitoisuuden keskiarvot niista
tdmaén julkaisun liitteessd 11 mainitusta pohjavetta
pilaavista aineista, jotka kyseiselld pohjavesialueel-
la voivat heikentdd pohjavesimuodostuman kemi-
allista tilaa. Pohjavesialueet, joilla ei ole ihmistoi-
minnasta aiheutuvaa riskid pohjaveden laadulle,
luokitellaan automaattisesti hyvaan kemialliseen
tilaan.

Liitteessd 11 esitetyt pohjaveden ympariston-
laatunormit ovat talousveden laatuvaatimuksia ja
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-suosituksia (STM:n asetus 461 /2000) alhaisempia.
Viitearvojen erilaisuus liittyy niiden ylittimisesta
aiheutuviin toimenpiteisiin. Talousveden viitear-
vojen ylittyessd on tarvittaessa ryhdyttad tervey-
densuojelulain mukaisiin toimenpiteisiin. Pohja-
veden ympaéristonlaatunormien ylittyminen taas
ei suoraan johda kemiallisen tilan luokan muutta-
miseen, vaan sen uudelleen arviointiin. Lisdksi ta-
lousveden laatuvaatimuksia ja -suosituksia sovel-
letaan suoraan yksittdiseen pitoisuusmittaukseen,
mutta vesienhoidon kemiallisen tilan arvioinnissa
ympadristonlaatunormeihin verrataan seurantapai-
kan pitoisuuksien vuosikeskiarvoja.

Pohjaveden kemiallisen tilan arvioimisessa eri-
tyisesti huomioitavia aineita ovat nitraatit ja torjun-
ta-aineet, joille on asetettu laatunormit pohjavesi-
direktiivissd (2006/118/EY). Torjunta-aineista on
tarkasteltava niiden vaikuttavia aineita sekd niiden
aineenvaihdunta-, hajoamis- tai reaktiotuotteita.
Pohjaveden kemiallinen tila kuvastaa muodostu-
man tai -ryhmén keskiméardista tilaa. Pohjaveden
kemiallinen tila on hyvé, jos pohjaveden laatu ei ole
ihmistoimintojen vuoksi olennaisesti huonontu-
nut. Kdytdnnossd Suomen oloissa tdma tarkoittaa,
ettd pohjaveden tila on ldhelld paikallisia olosuhtei-
ta vastaavaa luonnontilaa. Rauta- ja mangaanipi-
toisuus eivit tee pohjaveden tilaa huonoksi, kuten
eivdt myoskdan muut sellaiset haitta-aineet, jotka
ovat luonnosta perdisin.



Pohjaveden laatutietoa on keritty toimenpideohjelman laatimisen yhteydessa.
Onko alueelta olemassa riskien kannalta olennaisia pohjaveden laatutietoja?

lKYLLA

Onko pohjaveden laadussa havaittavissa
ihmistoiminnan vaikutusta?

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi

7

Ylittadko pohjaveden vuosikeskiarvo yhdessd tai useammassa havainto-
paikassa pohjaveden kemialliselle tilalle asetetut ymparistonlaatunormit?

KYLLA

Aiheutuuko pohjavedessa olevasta pitoisuudesta
haittaa vedenhankinnalle tai ymparistolle? El

KYLLA

Kuva 8. Pohjavesialueiden kemiallisen tilan luokittelu.
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Laske pohjavesialueen kunkin seurantapaikan tulosten vuosikeskiarvo jokaisen riskinarvioinnin perusteella
yksiléidyn aineen tai yhdisteen osalta.

Ylittadko seurantapaikan vuosikeskiarvo asetetun laatunormin yhdessa tai useammassa seurantapaikassa?

KYLLA El

Pohjavesialueille tehddin tarkentavat tarkastelut

* Haitallisen aineen laajuus pohjavesimuodostumassa
* Suolaantuminen tai muu haitallisen aineen padsy pohjavesimuodostumaan

* Pohjavedestd mahdollisesti aiheutuva pintavesien kemiallisen ja ekologisen tilan
heikkeneminen

* Pohjaveden laadun vaikutuksen arvio pohjavedesti riippuvan maaekosysteemin tilan
heikkenemiseen

* Juomaveden ottoon kaytettavien vesimuodostumien tilan arviointi

| J

( )
Yksikin tehty tarkastelu osoittaa Kaikki valitut ja suoritetut tarkastelut
huonoa tilaa. osoittavat hyvaa tilaa.

| J

Kemiallisen tilan tarkasteluihin perustuva kokonaisarvio osoittaa hyvaa tilaa.

KYLLA El

Toimenpideohjelmassa suunnitellaan toimenpiteitd kemiallisen tilan
parantamiseksi tai tilan heikkenemisen ehkdisemiseksi

Kuva 9. Pohjavesialueiden kemiallisen tilan arviointi.
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Pohjavesimuodostuma on hyvassa
kemiallisessa tilassa, mikili pohjaveden
kemiallinen koostumus on sellainen
ettd pilaavien aineiden pitoisuudet

* eivit ilmaise suolaisen veden tai muiden
haittatekijoiden padsyd muodostumaan

* eivit ylitd muun asiaankuuluvan yhteisén
lainsddaddnnon mukaan sovellettavia laatu-
normeja

e eivit aiheuta pohjavesiin yhteydessa ole-
vien pintavesien vesienhoitolain 4 luvun
mukaisten ympadristotavoitteiden saavutta-
matta jadmistd eivatkd sellaisen pintavesien
ekologisen tai kemiallisen laadun oleellista
huonontumista eivdtkd pohjavesimuodostu-
masta suoraan riippuvaisille maaekosystee-
meille oleellista haittaa.

* Pohjavesimuodostuman tila on aina hyva
jos yhdessdkéddn havaintopisteessd ei to-
deta ympaéristonlaatunormien ylityksia.

Sen lisdksi vesienhoitoasetuksen 14 ¢ §:n
mukaan muodostuman tila voi olla hyvi,
vaikka ymparistonlaatunormien ylityksia
todettaisiinkin, jos pilaavan aineen pitoi-
suus pohjavesimuodostumassa ei aiheuta
merkittdvdd ymparistoriskid tai pilaavan
aineen pitoisuus ei ole merkittavésti heiken-
tanyt pohjavesimuodostuman soveltuvuutta
tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kdyttda
(kuva 9).

Pohjaveden kemiallista tilaa arvioitaessa
on otettava huomioon mm.
® pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien
aineiden vaikutukset,
¢ pohjavesimuodostumaan liittyviin pin-
tavesiin ja siitd suoraan riippuvaisiin
maaekosysteemeihin kulkeutuvien pilaavi-
en aineiden todennikodinen vaikutus,
¢ suolaantuminen tai muiden aineiden tun-
keutuminen pohjavesimuodostumaan
sekd
e mahdollisuus, ettd pohjavedessd olevat
pilaavat aineet vaarantavat pohjavedesta
otetun tai mahdollisesti otettavan juomave-
den laadun.

Kemiallisen tilan arviointi huonoksi ei sindnsa estd
vedenhankintaa pohjavesiesiintymaésta. Pohjave-
den soveltuvuus vedenhankintaan on heikentynyt
merkittavasti, jos raakavettd on késiteltdva (ml. raa-
kaveden pitoisuuksien laimentaminen eri kaivois-
ta otetulla vedelld) ihmistoiminnasta aiheutuvien
laatumuutosten vuoksi, jotta annetut talousveden
laatukriteerit tayttyisivét talouksille toimitetussa
vedessd. Laadun heikentyminen voi johtaa esimer-

kiksi pohjaveden tehostettuun késittelyyn, uusien
kaivojen tai kokonaan uuden pohjavedenottamon
rakentamiseen.

Pohjaveden huono kemiallinen tila voi aiheutua
myds pilaavan aineen pitoisuuden vaikutuksesta
muuhun reseptoriin kuin pohjaveden kaytt66n ve-
denhankintaan. Pohjavesimuodostumista suoraan
riippuvaisista maaekosysteemeistd ja pohjavesiin
hydraulisessa yhteydessd olevista pintavesista tar-
kastellaan lahinni vesilain mukaiset 1ihteet, lahde-
purot ja lahteikot.
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