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1 Oppaan tavoite ja lahtokohdat

1.1 Tavoite ja rajaus

Taman oppaan tarkoitus on tukea vesienhoidon suunnittelijoita lupa- ja valvontavirastossa (LVV)
vesienhoidon ymparistotavoitteiden asettamisessa ja tarkistamisessa.

Opas kuuluu valtakunnalliseen vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien valmistelun
opaskokonaisuuteen. Opas on pdivitetty neljansia vesienhoitosuunnitelmia varten ja siind on
otettu huomioon vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain 1.1.2025 voimaan
tulleet muutokset poikkeuksia koskeviin pykaliin seka valtion aluehallinnon uudistus?.

Tahan oppaaseen on tiivistetty oppaan paivitysta valmistelleen tyoryhman kaytettavissa oleviin
aineistoihin pohjautuvat nakemykset seka suunnittelun kannalta keskeiset asiat
vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien suunnittelutyon tueksi.

Oppaassa ei arvioida mahdollisia lainsdadannollisia kehittamistarpeita eikd oteta kantaa
esimerkiksi ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisiin lupamenettelyihin.

Oppaassa ei myoskaan kasitellda merenhoidon ymparistotavoitteita tai niista poikkeamista.
Vesienhoidon ja merenhoidon poikkeusten kayttoa tulee mahdollisuuksien mukaan
yhteensovittaa.

Pintavesia koskevan ymparistonlaatunormi- ja pohjavesidirektiivit ja niiden aineluetteloiden
muutokset tulee toimeenpanna kansallisesti 21.12.2027. Ndiden aineiden hyvan kemiallisen tilan
saavuttamiseen liittyvien joustojen soveltamista ei tassa ohjeessa ole yksityiskohtaisesti kasitelty.

1.2 Lahtokohdat

Vesienhoidon lahtokohta on vesien tilan turvaaminen ja vesien hyvan tilan saavuttaminen.
Vesienhoidon lainsdadadanto sallii kuitenkin rajatuin edellytyksien tiettyja joustoja tasta
tavoitteesta.

Vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) kansalliseksi toimeenpanemiseksi sdddettya vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annettua lakia (1299/2004, VMIL, myds vesienhoitolaki) ja asetuksia
(1040/2006, 1303/2004 ja 1022/2006) sovelletaan ymparistotavoitteiden ja poikkeamisen

1 valtion aluehallintouudistus tuli voimaan 1.1.2026. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisviranomaisena toimii
Lupa- ja valvontavirasto. Vesienhoidon toimeenpano- ja tukiviranomaisena toimivat elinvoimakeskukset.
Viranomaisten tehtavista sdddetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetussa laissa ja sen nojalla.
Elinvoimakeskusten keskitetyista tehtavista sddadetaan elinvoimakeskuksista ja Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta annetussa lainsdddannossa (laki 531/2025, asetus 935/2025).
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asettamisessa. Lisdksi erityisalueiksi nimetyilld alueilla voi olla muista direktiiveista tulevia
tavoitteita, jotka tulee huomioida vesienhoidon tavoitteita asetettaessa.

Vesienhoitosuunnitelmissa vuosille 2022—-2027 asetettiin VMIJL 25 §:n perusteella
aikapidennyspoikkeuksia pintavesien ekologisten tilatavoitteiden osalta 1567
pintavesimuodostumassa (23 % pintavesimuodostumista), joista tavoitteiden saavuttaminen
madrdaikaa pidennettiin padosin vuoteen 2027. Lisaksi tavoitteen saavuttamisen maardaika on
siirretty luonnonolosuhteiden perusteella saavuttavaksi vuoden 2027 jalkeen yhteensa 243
vesimuodostumassa. Kemiallisen tilan maardaikaa pidennettiin vuoteen 2027 palonestoaineena
kdytettyjen polybromattujen difenyylieettereiden (PBDE) osalta kaikille 6800
pintavesimuodostumalle. Pohjavesien kemiallisen tilan osalta asetettiin aikapidennyspoikkeus 55
pohjavesimuodostumalle vuoteen 2027 ja 18 pohjavesimuodostumalle vuoden 2027 jalkeiseen
aikaan.

Alennettuja ymparistotavoitteita VMIL 24 §:n nojalla sovellettiin kolmansissa
vesienhoitosuunnitelmissa ensimmaista kertaa. Alennettu tilatavoite on asetettu neljdlle
pintavesimuodostumalle ja yhdelle pohjavesimuodostumalle. Uusien merkittavien hankkeiden
osalta arvioita on tehty useista kymmenista hankkeista, mutta yhtaan uusia hankkeita koskevaa
poikkeusta ei vesienhoitosuunnitelmissa ole asetettu.

Taman oppaan paivityksessa on otettu huomioon kansallinen lainsdadanto ja sen vuonna 2025
voimaan tulleet muutokset?. Muutoksissa on huomioitu EU-tuomioistuimen paatokset, erityisesti
EU-tuomioistuimen nk. Weser-paatos (C-461/13) joka on vaikuttanut tulkintaan vesienhoidon
ymparistotavoitteiden sitovuudesta ja laatutekijakohtaisesta heikentdamiskiellosta. Lisaksi
pdivityksessa on edelleen huomioitu EU CIS-tydssa valmistellut tekniset dokumentit
luonnonolosuhteiden tulkinnasta poikkeusten perusteluna seka aikapidennyspoikkeuksen kaytosta
vuoden 2027 jalkeen (EU-dokumentti 2017 a ja b). Ohjeiden ja oppaiden lyhyt kuvaus on taman
oppaan liitteessa 1.

Suomi osallistuu aktiivisesti yhteistyohon muiden EU-jdsenmaiden kanssa yhteisista tulkinnoista
ympadristotavoitteiden asettamisessa. Jasenmaiden yhteiset tulkinnat kuten myds
vesipuitedirektiivin sahkdiseen raportointiin liittyvat ohjeet, voivat aiheuttaa vielda oppaan
tarkistamistarvetta.

Kansallisen oppaan tarkistamista varten ymparistdministerion asettama vesien- ja merenhoidon
valtakunnallinen ohjausryhma asetti lokakuussa 2025 alaisuuteensa tydryhman, jossa jasenina
olivat Juhani Gustafsson, Turo Hjerppe ja Erja Werdi ymparistéministeriosta, Antti Parjanne maa-
ja metsatalousministeriosta, Antti Mantykoski Lupa- ja valvontavirastosta seka Lasse Jarvenpaa,
Kati Martinmaki-Aulaskari ja Milla Mdenpaa-Engelbredt Suomen ymparistokeskuksesta.

2 Kts. HE 175/2024 vp, lakien muutokset on julkaistu sddddskokoelmassa numeroilla 996-998/2024, voimaan 1.1.2025.
5
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2 Ymparistotavoitteiden asettaminen ja kaytossa
olevat poikkeukset

2.1 Lainsaadanndn muutokset

Vesienhoidon tavoitteena on estda vesien tilan heikentyminen ja saavuttaa hyva tila kaikissa
vesimuodostumissa. Ympadristotavoitteista voidaan poiketa vain jaljempana tarkemmin esitetyin
perustein. Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaisen tulee kohdistaa ja mitoittaa
toimenpideohjelmassa esitettdvat toimenpiteet ja niiden riittavyys hyvan tilan saavuttamiseksi ja
hyvan tai erinomaisen tilan sailyttamiseksi. Tavoitteen asettamisessa tulee huomioida muiden
direktiivien asettamat tavoitteet vesien tilalle. Vaikka riittavasti teknisesti ja taloudellisesti
mahdollisia toimenpiteita hyvan tilan saavuttamiseksi olisi kdynnissa ja toteutettu vuoteen 2027
mennessa, voi pintavesiekosysteemien ja pohjaveden tilan palautuminen vieda paljon aikaa.
Taman vuoksi voi olla tarpeen kayttaa vesienhoitolainsaadannon tarjoamia joustoja ja perustella
tavoitteiden saavuttamista vuoden 2027 jdlkeen.

Poikkeusten soveltamisessa tulee edelleen huolehtia siitd, etta vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt
VMIL 21 §:n 3 momentin, 22, 24 tai 25 §:n mukaiset poikkeukset 21 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista ymparistotavoitteista eivat saa pysyvasti estaa tai vaarantaa ymparistotavoitteiden
saavuttamista. Tama koskee muita saman vesienhoitoalueen vesimuodostumia. Poikkeukset eivat
saa myoskaan olla ristiriidassa muualla ymparistolainsadadannossa asetettujen vaatimusten tai
tavoitteiden kanssa. S4annos on siirretty vesienhoitoasetuksesta (1040/2006) vesienhoitolain
uuteen 25 a §:43n (muutos 996/2024).

Vesienhoitolain 25 §:n vesimuodostumakohtainen tavoitteiden saavuttamisen maaraajan
pidentdmisen ja vesienhoitolain 24 §:n alennettujen tilatavoitteiden arviointi- ja valmistelutehtava
kuuluu vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiselle. Harkintavalta poikkeusten kaytén
osalta supistui edelld mainittujen pykalien sanamuodon 1.1.2025 voimaan tulleen muutoksen
vuoksi. Saanndsten ilmaisut “pidennetdaan” ja “asetetaan” johtavat siihen, etta jos edellytykset
tayttyvat, joustoa kaytetaan.

2.2 Nakokohtia soveltamiseen

Kolmella ensimmadiselld vesienhoitokaudella Suomessa on ollut kdytossa kaikki
poikkeusvaihtoehdot ml. maaraaikojen pidentamiseksi vuoteen 2021 tai 2027 (VMIL 25 §).
Jatkossa pintaveden ekologisen tilan ja tiettyjen prioriteettiaineiden osalta hyvan kemiallisen tilan
saavuttamisen maadrdajan pidentamisenperusteena voi olla ainoastaan luonnonolosuhteet.
Vastaavasti seka pohjaveden kemiallisen ja maarallisen tilan osalta voidaan kayttaa maaraajan
pidentamisen perusteena ainoastaan luonnonoloja. Maaraaikojen pidentamisen edellytyksena on,
etta riittavasti toimenpiteita tulee olla toteutettu tai kdynnissa, mutta vesimuodostuman
luonnonolojen tai ominaisuuksien takia hyva tila tai potentiaali voidaan saavuttaa vasta asetetun
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maaraajan jalkeen. Erityisesti niissa tapauksissa, joissa on nahtdvissa positiivista kehitysta vesien
tilassa tai paineissa, voidaan olettaa, etta toimenpiteitd on kdynnistetty riittavasti.

Vaikka todettaisiin, etta toimenpiteita on kdynnissa riittavasti ja tavoitteen saavuttamisen
madrdaikaa jatketaan, toimenpideohjelmassa voi kuitenkin olla tarpeen esittdaa toimenpiteiden
jatkamista tai lisata toimenpiteita tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi ja vauhdittamiseksi.

Alennettujen tilatavoitteiden soveltaminen edellyttda huolellista poikkeuksen kayton arviointia ja
perusteluja, jotka esitetdan vesienhoitosuunnitelmassa. Tilatavoitteen alentaminen on
mahdollista, jos hyvan tilan saavuttaminen ei ole mahdollista vesimuodostuman olosuhteista
johtuen tai toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi ovat suhteettoman kalliita. Kohtuuttomien
kustannusten arviointi perustuu ensisijaisesti kustannus-hyotytarkasteluun.

Poikkeuksia ei voida soveltaa, elleivat lainsaddanndssa maaritellyt edellytykset tayty. Tama voi
tarkoittaa sitd, ettd vesimuodostumalle ei voida asettaa poikkeusta, vaikka sen hyvaa tilaa ei ole
saavutettu. Tdhan tilanteeseen voidaan paatya neljannella vesienhoitokaudella, jos tavoitteen
saavuttamisen maaraaikaa ei voida enaa jatkaa teknisilla tai taloudellisilla syill3, ja todetaan, ettei
kustannustehokkaiden toimenpiteiden toimeenpano ole ollut riittavaa.

Ymparistotavoitteita asetettaessa tulee tarkastella ekologista tilaa laatutekijakohtaisesti ja
pintavesien ja pohjavesien kemiallista tilaa ainekohtaisesti. Tama sama yksityiskohtainen
tarkastelu tulee ulottaa seka poikkeusten asettamiseen etta perusteluihin. Poikkeuksen perustelut
tulee laatia kullekin laatutekijalle tai aineelle, joille poikkeus asetetaan. Tama tulkinta vahvistui
Euroopan tuomioistuimen paatokseen (nk. Weser-paatos) (katso kuva 1) ja sisaltyy
ymparistonsuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) lupamenettelyissa sovellettaviin VMJL 3 a
luvun sdaannoksiin seka vesienhoidon suunnittelussa sovellettavaan vesienhoidon jarjestamisesta
annettuun asetukseen (1040/2006, muutos 1269/2025).
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European
Commission

Deterioration of status at quality element level

Status Inv. Flora Fish Phys Hymo RBSP Global
class Chem

Good
X o X X
Moderate X X X X
Yes!I
Poor y
X X

Note: this is a simplified representation for illustration purposes. The columns Flora, Phys Chem, Hymo and RBSP are made
of several parameters that are assessed individually. According to the CIS guidance on classification, Phys Chem and RSBP
are only relevant from high to moderate and hymo from high to good.

Legend: Inv.: macroinvertebrates; Flora: aquatic flora; Phys Chem: Physico Chemical parameters;

Hymo: hydromorphological parameters; RSBP: river basin sliecific pollutants; Global: overall ecological status 4

Kuva 1. Euroopan komission yksinkertaistettu esitys siitd, miten tilan heikkeneminen arvioidaan laatutekijoittain.
Ldhde: EU komissio.

Tietojarjestelmaan tallennetaan poikkeusten perusteet vesimuodostumakohtaisesti ja eri
laatutekijoille ja haitta-aineille. Ekologisessa tilassa poikkeus tallennetaan siis
laatutekijakohtaisesti ja pinta- ja pohjavesien kemiallisessa haitta-ainekohtaisesti, mutta sama
poikkeus ja peruste voi koskea useaa laatutekijaa tai haitta-ainetta. Vesienhoitosuunnitelmien
yhteydessa esitetdaan kaytetyt poikkeukset seka niiden perustelut. Tiedot poikkeuksista ja niiden
perusteluista saatetaan yleison saataville vesien- ja merenhoidon tietojarjestelman avoimen
kayttoliittyman kautta.
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2.3 Ymparistotavoitteista poikkeamisen vaihtoehdot
vesienhoitosuunnittelussa

Vesienhoidon lainsddadannén mahdollistamat ymparistotavoitteista poikkeamisen vaihtoehdot on
esitelty tiivistetysti alla olevassa taulukossa 1. Poikkeusten perusteita on myds kuvattu lyhyesti
perustuen EU-ohjeistukseen ja kansalliseen tulkintaan. Myéhemmin tdssa oppaassa avataan
tarkemmin poikkeusten edellytyksia ja niiden soveltamista. Erityisen tarkeaa on kiinnittaa
huomiota poikkeusten edellytysten tayttymiseen seka perusteluiden selkeyteen ja riittavyyteen.

Poikkeuksia koskevaan lainsaadantoon on tehty 1.1.2025 voimaan tulleita muutoksia.
Vesienhoidon suunnittelun yhteydessa kasitelldan pinta- ja pohjavesien tilatavoitteiden
maararajan pidentamista ja alennettuja tilatavoitteita koskevat poikkeukset. Sen sijaan
hankekohtaiset poikkeukset (VMIL 20 c §, VPD 4(7), ns. hankepoikkeus) kasitelldan jatkossa
vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisen lupa-asian yhteydessa LVV:ssa. Tasta syysta
vesienhoidon suunnittelussa ei enaa tarkastella mahdollisia hankkeita tai toimintoja, joissa
poikkeus saatettaisiin tarvita eika mydskaan tarkemmin kasitelld vaihtoehtoja poikkeuksille. Lupa-
asian yhteydessa myodnnetyt lainvoimaiset poikkeukset tulee kuitenkin sisallyttaa
vesienhoitosuunnitelmiin ja raportoida EU komissiolle. Tasta johtuen hankepoikkeuksen
perusteita ei kdsitelld tassa oppaassa tarkemmin, mutta niiden kasittely
vesienhoitosuunnitelmissa esitetdan myohemmin luvussa 7.

Sekoittumisvyohykkeen maaraaminen kasitelladn ymparistélupa-asiassa perustuen
vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1022/2006). Toiminnanharjoittajan hakemuksesta voidaan maarata sekoittumisvyohykkeests,
jolla yhden tai useamman liitteen 1 kohdissa C2 ja D tarkoitetun aineen pitoisuus vedessa voi
ylittaa aineelle sadadetyn ympadristonlaatunormin, jollei normi ylity muussa pintavesimuodostuman
osassa. Sekoittumisvydhyketta kasitelladn jaljempana tarkemmin luvussa 5.3.

Taulukko 1. Voimassa olevan vesienhoidon ja merenhoidon lainsdadannon mukaiset
vesienhoidon poikkeukset ymparistétavoitteesta. Ndiden soveltamista kuvataan tarkemmin
jaljempana tassa oppaassa.

Poikkeuksen nimi Kuvaus VMU VPD
Maédraajan pidentdaminen | VHS:ssa pidennetdan 21 §:ssa asetettuja ymparistotavoitteen 25§ 4(4) ai)
teknisen saavuttamisen maaraaikoja tai ndista poikkeavia momentissa
toteuttamiskelpoisuuden mainittujen direktiivien nojalla asetettuja maaraaikoja, jos

vuoksi mahdotonta ymparistotavoitteiden saavuttaminen on mahdollista ainoastaan

vaiheittain. Edellytyksend méaaraajan pidentamiselle on, etta
vesimuodostuman tila ei edelleen heikkene. Vesimuodostuman
tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
teknisen toteuttamiskelpoisuuden vuoksi mahdotonta muutoin
kuin vaiheittain.

Maédraajan pidentdaminen | VHS:ssa pidennetdan 21 §:ssa asetettuja ymparistotavoitteen 25§ 4(4) aii)
tilan parantamisen saavuttamisen maaraaikoja tai ndista poikkeavia momentissa

suhteettomien mainittujen direktiivien nojalla asetettuja maaraaikoja, jos

kustannusten vuoksi ymparistotavoitteiden saavuttaminen on mahdollista ainoastaan




Versio 19.5.2026

Poikkeuksen nimi

Kuvaus

VMU

VPD

vaiheittain. Edellytyksend maardajan pidentamiselle on, ettd
vesimuodostuman tila ei edelleen heikkene. Vesimuodostuman
tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
suhteettoman kallista.

Maardajan pidentdaminen
luonnonolojen vuoksi.

VHS:ssa pidennetddn 21 §:ssa asetettuja ymparistotavoitteen
saavuttamisen maaraaikoja tai ndista poikkeavia momentissa
mainittujen direktiivien nojalla asetettuja maaraaikoja, jos
ympadristotavoitteiden saavuttaminen on mahdollista ainoastaan
vaiheittain. Edellytyksend maaraajan pidentamiselle on, etta
vesimuodostuman tila ei edelleen heikkene. Luonnonolot eivat
toimenpiteista huolimatta mahdollista vesimuodostuman tilan
paranemista.

25§

4(4) a iii)

Ymparistotavoitteista
poikkeaminen pinta- ja
pohjavesimuodostuman
fyysisen muuttamisen
vuoksi uudessa
hankkeessa.

Ymparistotavoitteista voidaan poiketa, jos uusi merkittava hanke
muuttaa fyysisesti pinta- tai pohjavesimuodostumaa ja hanke on
yleisen edun kannalta erittdin tarkea ja se edistda merkittavasti
ihmisen terveytta tai ihmisten turvallisuutta tai kestavaa
kehitysta, haittojen ehkaisemiseksi on ryhdytty kaikkiin
kdytannossa mahdollisiin toimenpiteisiin, ja jos tavoiteltaviin
hyotyihin ei padsta muilla teknisesti ja taloudellisesti
kohtuullisilla ja ympariston kannalta merkittavasti paremmilla
keinoilla kuin vesimuodostuman muuttamisella. Poikkeus
myo6nnetadn lupa-asian yhteydessa lupaviranomaisessa ja
lainvoimaiset poikkeukset kuvataan vesienhoitosuunnitelmassa.

20c$§

4(7)

Pintavesien erinomaisen
tilan heikentdaminen
hyvaan tilaan uuden
kestavan kehityksen
mukaisen hankkeen
vuoksi.

Pintavesimuodostuman tilan heikkenemista erinomaisesta
hyvaan ei pideta ymparistotavoitteiden vastaisena, jos tilan
heikkenemisen aiheuttaa uusi merkittava, kestavan kehityksen
mukainen hanke ja jos hanke on yleisen edun kannalta erittdin
tarkea tai se edistda merkittavasti ihmisen terveytta tai ihmisten
turvallisuutta, haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin
kaytettavissa oleviin toimenpiteisiin, ja jos tavoiteltaviin
hyotyihin ei paasta muilla teknisesti ja taloudellisesti
kohtuullisilla ja ympaériston kannalta merkittavasti paremmilla
keinoilla. Poikkeus mydnnetdan lupa-asian yhteydessa
lupaviranomaisessa ja lainvoimaiset poikkeukset kuvataan
vesienhoitosuunnitelmassa.

20c$§

4(7)

Alennettu tilatavoite3, kun
ympadristotavoitteiden
saavuttaminen on
mahdotonta tai
suhteettoman kallista.

Vesienhoitosuunnitelmassa asetetaan vesimuodostumalle
vesienhoitokaudeksi 21 §:ssd saadettya lievempi
ympadristotavoite, jos vesimuodostuma on selvitysten mukaan
ihmisen toiminnan siten muuttama tai sen luonnonolot ovat
sellaiset, ettd vaativampien tavoitteiden saavuttaminen on
mahdotonta tai suhteettoman kallista.

Edellytyksena on lisdksi, etta:

1) ymparistoa koskevia ja yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita,
joita vesia kayttava tai kuormitusta aiheuttava toiminta palvelee,
ei voida tyydyttaa muilla sellaisilla ympariston kannalta
merkittavasti paremmilla keinoilla, joista ei aiheudu
kohtuuttomia kustannuksia;

24§

4(5)

3 Alennetuilla tilatavoitteilla tarkoitetaan tissa oppaassa samaa kuin lainsdddanndssa ymparistétavoitteiden

lieventamisella (VMIJL 24 §)
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Poikkeuksen nimi

Kuvaus

VMU

VPD

2) saavutetaan paras mahdollinen pintavesimuodostumien tila
ottaen huomioon vaikutukset, joita ei ihmisen toiminnan tai
pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu valttas;

3) muutokset pohjaveden hyvaan tilaan verrattuna jaavat
mahdollisimman vahaisiksi eika naita vaikutuksia ole mahdollista
kohtuudella valttaa ottaen huomioon ihmisten toiminta ja
pilaantumisen luonne; seka

4) vesimuodostuman tila ei heikkene.

Vesien tilapdinen
huonontuminen
poikkeuksellisten
luonnonolosuhteiden tai
onnettomuuden vuoksi

Vesien tilaa ei voida pitda ymparistotavoitteiden vastaisena, jos
poikkeuksellinen luonnonolosuhde tai onnettomuus aiheuttaa
tilapaisesti vesien tilan huonontumisen tai estaa
ympadristotavoitteiden saavuttamisen, eika tavoitteita voida
kaytettavissa olevilla keinoilla saavuttaa.

213§

4(6)

11
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2.4 Ymparistotavoitteiden tarkistaminen 4. vesienhoitosuunnitelmiin

Vesienhoitosuunnitelmassa asetetaan jokaiselle vesimuodostumalle tilatavoite nykyisen tilan
perusteella (hyva tai erinomainen). Jos tilatavoitteet on saavutettu, riittaa etta tila yllapidetdan ja
riskivesistojen toimenpidetarpeet tunnistetaan toimenpideohjelmissa. Mikali vesienhoidon
tavoitteita ei ole (v. 2025 alustavan luokittelun perusteella) saavutettu, vesimuodostumalle on
asetettava hyvan tilan tavoitteesta poikkeava tavoite, mikali poikkeuksen edellytykset tayttyvat.
Vesien tilanluokittelu perustuu vuosien 2017-2023 seuranta-aineistoihin. Tilatavoitteen
arvioinnissa otetaan huomioon, aiheutuuko erityisalueiden tavoitteista perusteet poiketa hyvan
ekologisen, kemiallisen ja/tai maarallisen tilan tavoitteesta.

Alla olevassa kaaviossa (kuva 2) on esitetty yleiskuva ympaéristotavoitteiden asettamisprosessista,
jota tarkennetaan tdman ohjeen seuraavissa luvuissa.

Kaikki hyvin!

Ei |
Onko vesimuodostumantila jo Kylla | Onko vesimuodostuman Kylld | Tunnista paineetja suunnittele
vahintaan hyva? tila vaarassa heiketa? ehkaisevat toimenpiteet
Eil
ko tila hetkellisesti alentunut x i j : : : :
Onkoti 'a B . Kylla Sl.funmtt.ele ko.rjaava}t Tunnista poikkeava tilanne ja varaudu
ennakoimattoman tapahtuman johdosta toimenpiteet, jotta tila s A S,
ja korjattavissa? VMJL 21 § 3 mom. saadaan ennalleen ) L
Ei l Ovatko tarvittavat VMIL 25 § Tekninen
Onko riittavasti toimia tehtyna tai Ei | onko kyse uusista | Kyllg toimenpiteet toteutus vaiheittain, aseta
kdynnissa, mutta tavoitteen — prioriteettiaineista? teknisesti hankalasti uusi maaraaika?
saavuttaminen vaatii liséa aikaa? l Ei toteutettavissa
Kvila l — kerralla vai VMIL 25 § Kohtuuttomien
Y Maaraajan kohtuuttoman kalliita kustannusten
VMIL 25 § Luonnonolosuhde, aseta pidennysta ei voi maaraajassa valttaminen, aseta uusi
uusi maaraaika? kayttas l toteutettaviksi? maaraaika?
Onko tavoitteen saavuttaminen Kyl Onko kustannuksiltaan kohtuullisia
mahdotonta tai suhteettoman Y vaihtoetoja tarkeiden toimintojen
kallista? VMJL 248 yllapitoon? VMJL 24 §
Ei i
\ Kylla Ei
Alennettua tilatavoitetta Alennetun tilatavoitteen
eivoi kayttaa asettaminen VMJL 24 §

Kuva 2. Vesihoidon ymparistotavoitteiden asettamisen kokonaiskuva. Varit kuvaavat eri poikkeusten soveltamista.
(Mukana ei ole hankekohtaista poikkeusta (VMJL 20 c §)).

Lainsdadanto ei aseta eri poikkeusten vilille hierarkkista suhdetta. Jasenvaltiot voivat soveltaa
maaraajan pidentamista tai tilatavoitteiden alentamista, jos niiden edellytykset tayttyvat.
Vesipuitedirektiivin yhteisen toimeenpanostrategian ohjeessa (CIS Guidance no. 20) suositellaan,
ettd poikkeusten kayttoa arvioitaessa edettaisiin vaiheittain tarkastellen ensin mahdollisuutta
ympadristotavoitteiden saavuttamisen maaraaikojen pidentamiseen ja vasta sen jalkeen tiedon
karttumisen myota alempien tilatavoitteiden asettamista. Tama on todettu myos HE 175/2025 vp
perusteluissa, liittyen 24 §:n muutoksiin. Alennettujen tilatavoitteiden asettaminen vaatii
madrdaikapoikkeuksiin verrattuna enemman tietoja ja perusteellisempaa arviointia.

12



Versio 19.5.2026

Jos asetettu tilatavoite ei ole toteutunut, arvioidaan siihen johtaneet keskeiset syyt.
Aikaisemmassa vesienhoitosuunnitelmassa asetetut poikkeukset ja niiden perusteet tarkistetaan.
Jos vesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamista on pidennetty kolmansissa
vesienhoitosuunnitelmissa ja se on asetettu vuoteen 2027, tarkistetaan, onko tilatavoite
saavutettu vai onko tarve ja edellytykset siirtda tavoitteen saavuttamisen maardaikaa vuoteen
2033. Mikali ei ole edellytyksia jatkaa tavoitteen saavuttamisen maaraaikaa, arvioidaan
alennettujen tilatavoitteiden asettamisen edellytyksia. Keskeistd on arvioida, onko aikaisemmin
asetettu poikkeus edelleen perusteltu ja linjassa muutetun lainsdadannon kanssa.

Jos toimenpiteita on riittavasti kdynnissa tai toteutettu, vesimuodostumalle on mahdollista
asettaa tilatavoite vuoden 2027 jalkeiseen aikaan, mikali VMIJL 25 §:n edellytykset tayttyvat (kts.
tarkemmin luku 3). Tilatavoitteen saavuttamisen maardaikaa voidaan pidentda vuoteen 2033
luonnonolojen perusteella, jos voidaan luotettavasti arvioida, ettd toimenpiteiden toteuttamisesta
huolimatta luonnonolot estavat tilatavoitteen saavuttamisen vuoteen 2027 mennessa.
Toimenpideohjelmassa voi edelleen olla tarve esittaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan ja
vauhditetaan tilan edelleen paranemista ja estetdan tilan huononeminen.

Jos vesimuodostumalle ei ole perusteita asettaa vaiheittaiseen saavuttamiseen liittyvaa
poikkeusta, arvioidaan, voidaanko vesimuodostumalle asettaa alennetut ymparistdtavoitteet.
Myos niiden vesimuodostumien osalta, joilla alennettuja tilatavoitteita asetetaan,
toimenpideohjelmassa esitetdan toimenpiteita parhaan mahdollisen tilan saavuttamiseksi ja
vesien tilan edelleen huononemisen ehkaisemiseksi. Naissa tapauksissa arvioidaan, mihin
tilaluokkaan esitetyilld toimenpiteilld voidaan pdastd. On myos huomioitava, ettd alennettu
tilatavoite ei ole pysyva, vaan tilatavoite ja sen perusteet tarkistetaan joka kuudes vuosi
vesienhoitosuunnitelmien pdivittamisen yhteydessa. Alennettujen tilatavoitteiden asettamisen
edellytykset ja perustelut kuvataan tarkemmin luvussa 4.

Jos poikkeusten soveltamisen edellytykset eivat tayty, esitetaan vesienhoitosuunnitelmissa
tarvittavat lisatoimenpiteet tilatavoitteen saavuttamiseksi ja priorisoidaan nama toimenpiteet
vesienhoidon toimenpideohjelmien toimeenpanossa.
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3 Ymparistotavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

3.1 Maaraajan pidentamisen mahdollistama jousto

Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain (VMJL 25 §)

Vesienhoitosuunnitelmassa pidennetddn vesimuodostumalle 21 §:ssé asetettuja ympdristtavoitteen
saavuttamisen mddrdaikoja tai ndistd poikkeavia ympdristélaatunormeista vesipolitiikan alalla,
neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY ja 86/280/ETY
muuttamisesta ja myéhemmdsté kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/105/EY
nojalla asetettuja mddrdaikoja, jos ympdristétavoitteiden saavuttaminen on mahdollista ainoastaan
vaiheittain. Edellytyksend mddréajan pidentdmiselle on, ettd vesimuodostuman tila ei edelleen
heikkene ja, ettd:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on teknisen
toteuttamiskelpoisuuden vuoksi mahdotonta muutoin kuin vaiheittain;

2) vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on suhteettoman
kallista; tai

3) luonnonolot eivit toimenpiteistd huolimatta mahdollista vesimuodostuman tilan paranemista
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana.

Mddrdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintddn kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella.
Maddrdaikaa voidaan kuitenkin edelleen pidentddi, jos luonnonolot eivit mahdollista vesimuodostuman

tilan paranemista ajoissa.

Vesienhoitolainsadadanto edellyttdad ymparistotavoitteiden saavuttamista asetetussa maaraajassa,
eli viimeistdan 15 vuotta direktiivin voimaan tulemisesta vuoteen 2015 mennessad. Maardaikaa
voidaan pidentda kahden vesienhoitosuunnitelman paivittamisen ajan eli vuoteen 2027 asti. Jos
luonnonolot vaikuttavat vesimuodostuman tilaan niin, ettei tavoitteita voida saavuttaa kyseisena
ajanjaksona, maardaikaa tavoitteen saavuttamiseksi voidaan edelleen jatkaa. Pintaveden
kemiallisen tilan osalta tiettyjen haitallisten aineiden kohdalla tavoiteaika on eri, joten
madrdaikoja voidaan pidentda edelleen myds taloudellisen ja teknisen kohtuuttomuuden
perusteella (kts. luku 5).

Maadrdajan pidentaminen ei saa pysyvasti estda tai vaarantaa hyvan tilan tavoitteiden
saavuttamista muissa vesimuodostumissa ja sen on oltava sopusoinnussa muun
ymparistélainsadadannon taytantédnpanon kanssa. Lisdksi tulee varmistaa, etta kyseisen
vesimuodostuman tila ei heikkene edelleen. Poikkeuksia sovellettaessa on myos taattava, etta
erityisalueilla (suojelualueet, vedenhankinta-alueet ja uimavedet) saavutetaan vahintdan saman
tasoinen erityissuojelun taso asetetussa maardajassa kuin erityisalueita koskevassa
lainsdddanndssa edellytetdan.

Jos vesimuodostuman tilatavoitetta ei ole saavutettu tarkistetaan poikkeuksen tarve ja
edellytykset ja julkaistaan ne neljansien vesienhoitosuunnitelmien yhteydessa.
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VMIJL 25 §:n 1 mom. sisaltad sdannodkset siitd, milloin ymparistotavoitteiden saavuttamista
vaiheittain voidaan soveltaa. VMIL 25 §:n 2 momentti sisaltaa kaksi edellytysta, joiden perusteella
tavoitteiden saavuttamisen maaraaikoja pidennetdaan. Molempien edellytysten tulee tayttya
samanaikaisesti. Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan edellytyksena on, etta
vesimuodostuman tila ei edelleen heikkene. Lisdksi tulee tayttya VMJL 25 §:n 2 momentin jokin
kolmesta vaihtoehtoisesta edellytyksesta (1-3). Kuten aikaisemmin todettiin, maaraajan
pidentdmisen ehdoista voidaan neljannelld vesienhoitokaudella kdyttda ainoastaan enda
luonnonoloja, pois lukien pintaveden kemiallisen tilan osalta tietyt aineet, joiden hyvan tilan
saavuttamisen madrdaikaa voidaan edelleen pidentda kayttamalla kaikkia edellytyksia.

VMIJL 25 §:n 2 momentin ensimmaisen kohdan vaihtoehtoisena edellytyksend on, etta
vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on teknisen
toteuttamiskelpoisuuden vuoksi mahdotonta muutoin kuin vaiheittain.

e Talla tarkoitetaan esimerkiksi sita, etta jos tekniset ratkaisut eivat ole valmiina tai
sovellettavissa tai niiden toimivuus on epdvarmaa tai jos tekniikan kayttoon liittyy
hallinnollisia tai muita kdytannodn hidasteita.

e Tama voi tarkoittaa myos sitd, etta tilaa heikentava tekija tai sen Iahde ei ole tiedossa,
joten ratkaisua ei voi maarittaa.

e Tavoitteiden saavuttaminen voi olla teknisen toteuttamiskelpoisuuden vuoksi mahdotonta
myo0s, jos tavoitteen toteutuminen vaatii kansainvalisid toimenpiteita tai toimenpiteitd
muissa maissa esimerkiksi kansainvaliselld vesienhoitoalueella tai tilanteessa, jossa
pddstoja tulee kaukokulkeumana.

VMIL 25 §:n 2 momentin toisen kohdan vaihtoehtoisena edellytyksena on, ettd vesimuodostuman
tilan parantaminen olisi suhteettoman kallista vesienhoitosuunnitelmakauden aikana.
Suhteettoman kalliina pidettaisiin sitd, etta kustannukset ovat selkedsti saavutettuja vesien tilan
hyotyja suurempia tai sitd, jos taloudellinen taakka olisi kohtuutonta vesienhoitokauden aikana.

VMIJL 25 §:n 2 momentin kolmannen kohdan vaihtoehtoisena edellytyksena on, ett3
vesimuodostuman tilan paraneminen on toimenpiteista huolimatta hidasta luonnonolojen vuoksi.
Saannodksessa tarkoitettuja luonnonoloja ovat muun muassa tilanteet, joissa ravinteiden tai
haitallisten aineiden pitoisuuksien aleneminen maaperadssa tai vesiekosysteemissa vie enemman
aikaa. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi jarven sisdinen ravinnekuormitus tai valuma-alueen
maaperadan sitoutuneet ravinteet tai haitalliset aineet. Myos lajien asettuminen uudelleen alueelle
kunnostuksen tai pilaavan toiminnan loppumisen jalkeen voi viedad pidemman aikaa.
Luonnonoloja ovat lisdksi veden lampdtilan muutos ja pohjien hapettomuuden hidas
paraneminen. Pohjavesissa pilaavien aineiden hajoaminen ja aineiden poistuminen seka
pohjaveden tilan palautuminen ennalleen vie pitkan ajan.

Vesipuitedirektiivin yhteisen toimeenpanon yhteydessa on laadittu dokumentti (EU dokumentti
2017a), jossa selvennetdan tavoitteiden saavuttamista vaiheittain koskevan poikkeuksen kayttda
eri tapauksissa. Seuraavissa alaluvuissa on tarkemmin eritelty erilaiset poikkeusmahdollisuudet ja
esimerkkeja niista.

15



Versio 19.5.2026

3.2 Maaraajan pidentamisen perustelut luonnonolojen vuoksi
Neljannelld vesienhoitokaudella pintavesien ekologisen tilan, ja tiettyjen haitallisten aineiden

osalta kemiallisen tilan seka pohjavesien kemiallisen ja maarallisen tilan osalta maardaikoja
voidaan pidentda vain luonnonolojen perusteella.

Taulukko 2. Alajaottelu vesienhoidon maaraaikoja koskevien poikkeusten kaytt6on.

Poikkeuksen nimi /Alajaottelu Esimerkkeja poikkeuksen kaytosta
Madrdajan pidentaminen |Luonnon Ravinteiden tai haitallisten aineiden vdaheneminen toimenpiteiden
luonnonolojen palautuminen |aikutuksesta maaperassa tai vesiekosysteemissa vie aikaa (syitda mm.
vuoksi vie aikaa sisdinen ravinnekuormitus, pellon korkea fosforiluku), lajien
VMIL 25 § asettuminen uudelleen alueelle kunnostuksen tai saastuttavan
Art. 4.4 (iii) toiminnan loppumisen jdlkeen vie aikaa.
Pohjaveden Pohjavetta pilaavien aineiden poistuminen hidasta, olosuhteet
tilan vaikuttavat tilan palautumiseen, pohjaveden tilan palautuminen
palautuminen lylikdytén seurauksena vie aikaa.
vie aikaa

Maaraajan pidentaminen ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi on perusteltua, jos luonnonolot
vesimuodostumassa ovat sellaiset, ettd ne eivat riittavistd toimenpiteista huolimatta mahdollista
tilan paranemista vesienhoitokauden aikana.

Vesipuitedirektiivissd on tunnistettu se tosiseikka, ettd vesistolla tai vesimuodostumalla voi kulua
pitkdkin aika palautua hyvaan tilaan, vaikka kaikki tarvittavat korjaavat toimenpiteet on
toteutettu. Esimerkiksi aikaisemman toiminnan aiheuttama nykyinen pilaantuminen tai
ekosysteemin huonontuminen voi vaikeuttaa tavoitteen saavuttamista vuoteen 2027 mennessa,
vaikka aiemmin riittaviksi katsotut toimenpiteet on toteutettu. Arvio tavoitteen saavuttamisesta
tehdaan kuuden vuoden valein vesienhoitosuunnitelmissa.

Kaytanndssa maardajan pidentaminen luonnonolojen perusteella edellyttaa, etta riittavasti
toimenpiteita on toteutettu tai kdynnissa, mutta vesimuodostuman luonnonolojen tai
ominaisuuksien takia hyva tila tai potentiaali voidaan saavuttaa vasta asetetun maardajan jalkeen.
Erityisesti niissa tapauksissa, joissa ndhdadan positiivista kehitysta vesien tilassa tai paineiden
vahentymistd, voidaan olettaa, etta toimenpiteitd on kdynnissa riittavasti. Esimerkiksi myodnteinen
kehitys tilan arvioinnissa kdytettavdssa muuttujassa tai vesien tilaan vaikuttavan paineen
vaheneminen on todennettavissa.

Vaikka todettaisiin, etta riittavasti toimenpiteitd on kdynnissa ja tavoitteen saavuttamisen

maardaikaa pidennetaan, voi olla edelleen tarpeen esittdaa toimenpideohjelmassa toimenpiteita
tavoitteen saavuttamisen varmistamiseksi ja vauhdittamiseksi.
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Luonnonolot voivat eri tavoin olla esteena tai hidasteena vesienhoidon ympéristotavoitteiden
saavuttamiselle. Poikkeusten aikamaaretta ei ole valttamatonta tarkkaan arvioida
vesienhoitosuunnitelmissa vaan voidaan vain todeta, etta tilan saavuttaminen vie aikaa ja
tilatavoite asetetaan vuoteen 2033. Tilatavoitteen saavuttamisen maaraaikoja tarkastellaan
vesienhoitosuunnitelmien paivittamisen yhteydessa kuuden vuoden valein.

Arvioihin luonnonolojen vaikutuksista tilatavoitteiden saavuttamisessa sisaltyy epavarmuuksia.
Taman vuoksi on tarkoituksenmukaista esittdaa arviot ja niiden pohjana kdytetyt aineistot ja
menetelmat mahdollisimman avoimesti vesienhoitosuunnitelmassa.

3.2.1 Esimerkkeja luonnonolojen arvioinnin tueksi

Vesimuodostuman tilan palautumiseen vaikuttavat vesimuodostumien luontaiset prosessit ja
hydrologinen kierto. Veden tilan paranemiseen tarvittavaan aikaan vaikuttavat seka historialliset
ettd edelleen olemassa olevat vesimuodostumaan kohdistuvat paineet. Esimerkiksi jarvien tila
paranee yleensa hitaammin kuin muiden vesimuodostumatyyppien johtuen niiden luontaisesta
veden viipymasta. Vahakalkkisen kallioalueen jarvet ja joet palautuvat happamoitumisen
vaikutuksesta hitaammin kuin kalkkipitoisen kallioalueen vesimuodostumat.

Paineiden poistamisen jalkeen vesimuodostuman ekologisen tilan palautuminen vie aikaa joko
kunnostustoimenpiteiden tai luontaisten prosessien kautta. Joillakin ekosysteemeilld saattaa olla
luontainen taipumus vastustaa muutosta, joten voi olla tarpeen raataléida kunnostustoimenpiteita
hyvan tilan saavuttamiseksi. Pintavesien ekologisen tilan palautumisessa aikajanne on usein yli 10
vuotta.

Ekologisen tilan palautuminen riippuu yksittdisten laatutekijoiden palautumisajasta, mutta myos
niiden valilla vallitsevista riippuvuussuhteista. Taman vuoksi ekologisen tilan paranemiseen
tarvittava aika maardytyy hitaimmin elpyvan laatutekijan mukaan.

Vesien fysikaalis-kemiallisten laatutekijoiden paranemisen viivastymisen yleinen syy on sisdinen
kuormitus, joka johtuu sedimenteista ja maaperasta. Vaikka vesien pilaantuminen ravinteiden tai
muiden pilaavien aineiden osalta on saatu hallintaan, vesien tilan paranemista estida edelleen
sedimenteistd ja/tai maaperasta vapautuvat aineet. Vesien tilan luontaista palautumista voidaan
edistda toimenpiteilla (mm. hapetus sedimenteissa olevien ravinteiden liukenemisen estaminen
tai alusveden poisjohtaminen). My6s pohjaveden mukana pintaveteen purkautuvat haitta-aineet
voivat hidastaa vesimuodostuman tilan paranemista. Palautuminen sisdisesta kuormituksesta
kestaa vuosikymmenia.

Hydrologis-morfologisten muutosten palautuminen: Elinymparistjen toipuminen
vesirakentamisen vaikutuksista voi kestda vuosia. Maarallisen ja kemiallisen tilan palautumisen
jalkeen voidaan edelleen tarvita aikaa ekologisen tilan elpymiseen. Joissakin tapauksissa
ekosysteemilld on luontainen taipumus vastustaa ekologian muuttumista, mika entisestdan
viivastyttdaa hyvan ekologisen tilan saavuttamista.
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Pintavesien kemiallisen tilan palautumisaikaan vaikuttavat tekijat: Vaikka paastojen
hallintatoimia on tehty, vesistoon jo paatyneet pysyvat yhdisteet kuten PBDE, dioksiinit ja
dioksiinin kaltaiset PCP-yhdisteet, raskaat PAH-yhdisteet, TBT, PFOS, HCH ja elohopea sitoutuvat
pohjasedimentteihin tai ovat luonteeltaan biokertyvia ja siten vaikuttaa edelleen vesien
kemialliseen tilaan. Lisdksi tietyt olosuhteet maaperdssa tai sedimenteissa saattavat hidastaa
aineiden hajoamista tai vaikuttaa elohopean metyloitumiseen.

Mikali rajatun alueen sedimenttien kunnostustoimet eivat ole kohtuuttoman kalliita ja ne ovat
teknisesti mahdollisia toteuttaa, tulisi nama toimenpiteet toteuttaa. Luontaiset korkeat
taustapitoisuudet eivat ole perusteita poikkeuksille, vaan ne otetaan huomioon kemiallista tilaa
maaritettaessa.

Pohjaveden huonon maarillisen tilan keskeisin syy on suora ja epasuora vedenotto, joka
vaikuttaa pohjavesimuodostumaan. Mikali vedenotto tai jokin muu ihmistoiminta vaikuttaa
pohjaveden maaraan siten, etta pohjavetta poistuu enemman kuin sitd alueella muodostuu,
seurauksena on pohjaveden pinnan jatkuva laskeminen tai siitad voi aiheutua meriveden tai muun
suolaisen veden paasy pohjavesimuodostumaan. Lisdksi liiallisella pohjaveden otolla on vaikutusta
pohjavedesta riippuvaisiin pintavesi- ja maaekosysteemeihin. Maarallisen tilan hitaaseen
palautumiseen voi olla syyna hidas pohjaveden imeytyminen, mutta myés muodostuman hidas
vedenjohtavuus, jonka vuoksi pohjaveden pinnankorkeus palautuu ennalleen hitaasti.

Historiallisen liiallisen vedenoton vaikutukset voivat viivastyttdaa vesimuodostuman tilan elpymista
vield paineiden poistamisen ja muiden tarvittavien toimenpiteiden jalkeen. Vaikka liiallinen
vedenotto on lopetettu, voi kuitenkin vieda aikaa, ettd pohjaveden laatu ja pinnankorkeus
palautuvat ennalleen. Mikali vedenottoa ei lopeteta kokonaan, voi viela olemassa oleva paine
hidastaa pohjaveden pinnankorkeuden palautumista.

Merkittavin pohjaveden kemiallisen tilan palautumista hidastava syy on muodostuman
pohjavesigeologiset olosuhteet, kuten maa- tai kallioperdan huokoisuus, pohjavetta suojaavien
kerrosten olemassaolo seka pintakerroksen ja maaperan vedenimeytymiskyky. Yleinen syy
pohjavesimuodostuman tilan paranemisen viivastymiseen on maaperaan varastoituneiden haitta-
aineiden kulkeutuminen pohjaveteen. Kyllastymattomasta kerrokseen varastoituneet haitta-aineet
kulkeutuvat vahitellen pohjaveteen, kun pohjavetta muodostuu tai kun pohjaveden pinnan
korkeuden muutokset huuhtelevat maaperan kerrosta, johon on sitoutunut haitta-aineita. Lisaksi
vanhojen jo kiellettyjen torjunta-aineiden hidas hajoaminen on yleinen syy pohjaveden hyvan tilan
hitaaseen paranemiseen. Kemialliseen tilaan vaikuttaa myos pohjaveden otto. Liiallinen vedenotto
voi vaikuttaa pohjaveden virtausolosuhteisiin epatoivotulla tavalla ja aiheuttaa haitta-aineiden
padsemisen pohjaveteen. Lisaksi liiallisen vedenoton vaikutuksesta suolainen vesi joko meresta tai
syvalta historiallisista pohjavesiesiintymistd, voi sekoittua kemiallisesti hyvalaatuiseen
pohjaveteen.

Luontaisesti esiintyvien aineiden korkeat taustapitoisuudet eivat ole poikkeusten perusteita, vaan
ne otetaan huomioon pohjaveden hyvan kemiallisen tilan arviointiin kaytettdvien
ympadristélaatunormien laatimisessa ja niiden soveltamisessa.
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Taulukossa 3 esitetdan EU-ohjeisiin perustuen esimerkkeja, minka tyyppisia tapauksia

luonnonoloilla voidaan tarkoittaa, kun tavoitteiden saavuttaminen vie aikaa.

Taulukko 3. Esimerkkeja VMIL 25 §:n soveltamisesta eli maaraajan siirtdminen luonnonolojen
vuoksi. Vesienhoitosuunnitelmissa voidaan esittda, etta luonnonolojen vuoksi tavoite
saavutetaan 2027 tai sen jdlkeen. Ajankohta voidaan tarkentaa kuuden vuoden vilein

vesienhoitosuunnitelmien paivityksen yhteydessa. (Lihde: EU opas 2017b)

Viive veden tilan
palautumisessa

Hydrologis-morfologisten
olosuhteiden palautumisen
viive

Viive veden ekologian
palautumisessa

Viive pohjaveden
pinnankorkeuden
palautumisessa

Aika, joka kuluu pilaavien
aineiden kuten
kemikaalien ja fysikaalis-
kemiallisten aineiden
hajoamiseen, levidmiseen
tai laimentumiseen
vesimuodostumassa tai
valuma-alueella (ml.
muut vesimuodostumat,
sedimentit ja maapera,
osana hydrologista
jarjestelmaa). Koskee seka
pinta- etta
pohjavesimuodostumia.

Kunnostamistoimenpiteiden
jalkeen tarvittava aika, jolloin
hydrologis-morfologiset
prosessit mahdollistavat
elinympaéristén palautumisen
seka kasvuolosuhteet.

Lajien palautumiseen
vaadittava aika.

Aika, joka tarvitaan
maaperan
puskurointikapasiteetin
palautumiseen ja sen
mahdollistamaan
vesimuodostuman
pH:n nousuun.

Rannikkoalueiden
elinympdristdjen rakenteen ja
kunnon palautumiseen kuluva
aika.

Lajien sopivan
runsauden ja
ikarakenteen
palautumiseen
tarvittava aika.

Tarvittava aika, joka
tarvitaan vesiston
toipumiseen vieraslajien
tilapéisesta
esiintymisesta tai sen
sopeutumiseen uuteen
lajien koostumukseen
(ml. vieraslajit).

Pohjaveden hyvan
maarallisen tilan
palautumiseen kuluva
aika, kun liiallinen
vedenotto tai muu
pohjaveteen vaikuttava
toiminta on muutettu
kestavalle pohjalle
(pohjaveden maara).

Esimerkki 1: lannoituksen vihentaminen peltoviljelyssa: Kaikki tarvittavat toimet
kasviravinteiden tasapainoisen kdyton eteen on tehty, ja on varmistettu, etta tehdyt toimet ovat
riittavia hyvan tilan saavuttamiseen. Pintavesien fosforipitoisuuden hidas viheneminen tai
nitraattipitoisuuden pieneneminen pohjavedessa voi silti aiheuttaa viivettd hyvan tilan
saavuttamiseen ja sen vuoksi on tarpeen pidentdad ymparistotavoitteiden saavuttamisen

maaraaikaa.

Esimerkki 2: kalan kulkuedellytysten parantaminen (kalatiet, kalaportaat): Tehtyjen
toimenpiteiden tulee varmistaa jokien esteettéomyys. Vaikka toimenpiteilld on saavutettu jokien
jatkuvuus, kalakantojen ja muiden lajien palautuminen vaatii tietyn ajan toipua.

3.3 Tekniset ja taloudelliset syyt (pintavesien kemiallinen luokittelu)
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Teknisten ja taloudellisten syiden osalta on otettava huomioon, ettd neljansissa
vesienhoitosuunnitelmissa niita voidaan soveltaa enda kemiallisen tilan osalta niihin haitallisiin
aineisiin, joiden ymparistonlaatunormia on muutettu ja hyvan tilan saavuttamisen maaraaikaa on
asetettu vuoden 2015 jalkeen (kts tarkemmin luku 5).

Toteuttamiskelpoisen teknisen ratkaisun puuttuminen voi olla maaraajan pidentamisen peruste.
Perusteena voi olla, ettd vesimuodostuman tilan parantamiseen ei ole valmiina teknisia ratkaisuja,
ne eivat ole sovellettavissa tai niiden toimivuus on epavarmaa. Esimerkiksi saatavilla olevaan
tekniseen ratkaisuun liittyy riskeja sen kaytannon toteutuksen tai vaikuttavuuden kannalta.

Tekniseksi katsotaan myods hallinnolliset viiveet, kuten lupamenettelyjen ja suunnitelmien vaatima
kohtuullinen aika. Viive ei kuitenkaan voi johtua jdsenmaan lainsdadannollisista rajoitteista tai
hallinnon jarjestamisesta ja rahoituksen puutteista aiheutuneista viiveista.

Jos tavoitteen toteutuminen vaatii kansainvalisia toimenpiteita tai toimenpiteita muissa maissa
(kuten kaukokulkeuma), poikkeus on mahdollinen teknisista syistd. Tahan palataan jaljempana
erityisesti kemiallisen poikkeuksen osalta.

Joskus tekninen ratkaisu voi olla olemassa, mutta se on hyotyihin ndhden suhteettoman kallista
toteuttaa niin, etta tilatavoite saavutettaisiin maardajassa. Talloin tarvitaan jatkoaikaa
kustannusvaikutusten kohtuullistamiseksi. Taloudellisen kohtuuttomuuden kdyttaminen
perusteena madraajan pidentamiselle edellyttdaa kustannushyotyanalyysin tekemista tai kattavan
kustannus- ja hyotytiedon vertailua ja sen esittamistad vesienhoitosuunnitelmassa. Hyotyjen
arvioinnissa ja niiden vertaamisessa kustannuksiin voi hyédyntada luvussa 8 esitettya
kohtuuttomien kustannusten vesimuodostumakohtaista arviointia.

Taulukossa 4 on koostettu esimerkkeja poikkeuksen soveltamisen tueksi.

Taulukko 3. Esimerkkeja maaraajan pidentamisen soveltamisesta (Ldhde: EU opas 2017b)

Poikkeuksen nimi Alajaottelu Esimerkkeja poikkeuksen kaytosta

Madaraajan pidentaminen [Tekniset ratkaisut eivat |Ei ole teknista ratkaisua tarvittavien toimenpiteiden
teknisen ole valmiina tai toteuttamiseen, ei ole mm. tarpeeksi tehokkaita keinoja
toteuttamiskelpoisuuden [sovellettavissa tai haitallisten aineiden vdahentamiseksi riittdvan nopeasti,
vuoksi mahdotonta. niiden toimivuus on saatavilla olevaan tekniseen ratkaisuun liittyy riskeja.
Toteuttamiskelpoinen epdvarmaa

tekninen ratkaisu puuttuu
- madraaikaa tarpeen

pidentdd Tekniikan kayttoon Lupienhaku, vastuiden jako, toimenpiteiden toimeenpano ja
vVMIL 25(§)’ liittyvat hallinnolliset ja [toteuttaminen sekd rahoituksen jarjestaminen vievat aikaa.
Art. 4.4 (i

muut kdytannon
hidasteet
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Poikkeuksen nimi

Alajaottelu

Esimerkkeja poikkeuksen kadytosta

Tavoitteen
toteutuminen vaatii
kansainvalisia
toimenpiteita tai
toimenpiteita muissa
maissa

Toimenpiteiden toteuttaminen vaativat kansainvalisia
sopimuksia esim. kansainvaliselld vesienhoitoalueella tai
tilanteessa, jossa paastoja tulee kaukokulkeumana, neuvottelu
muiden maiden kanssa ei tuota tulosta.

Tilaa heikentava tekija
tai sen ldhde ei ole
tiedossa, joten
ratkaisua ei voi
maarittaa

Nykyiset tiedot alueen tilasta, tilaa heikentadvasta tekijastd, sen
Iahteesta tai vaikutuksista seka ongelman laajuudesta eivat ole
riittavia, ajantasaisia tai luotettavia tarvittavan toimenpiteen
madrittamiseksi.

Madaraajan pidentaminen
tilan parantamisen
suhteettoman kalleuden
vuoksi. VMIJL 25 §

Art. 4.4 (ii)

Kustannukset ovat
selkedsti saavutettuja
vesien tilahyotyja
suurempia

Toimeenpanon vaiheistamisella kustannuspainetta voidaan
jakaa useammalle vuodelle. Kustannukset ja hyodyt arvioitava
perusteellisesti ja lapindkyvasti.

Kohtuuton
taloudellinen taakka

Vaihtoehtoisten rahoitusmuotojen etsiminen. Edellyttaa
selvityksen vaihtoehtoisen rahoituksen jarjestamiselle.

3.4 Maaraaikojen pidentamisen kasittely vesienhoitosuunnitelmissa ja
toimenpideohjelmissa

Neljansissa vesienhoitosuunnitelmissa esitetdan ne vesimuodostumat, joissa pintaveden
ekologisen ja kemiallisen tilatavoitteen seka pohjaveden kemiallisen ja maarallisen tilan
saavuttamisen maddrdaikaa on tarpeen jatkaa luonnonolojen vuoksi vield 2027 jalkeen.

Poikkeusta asetettaessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota poikkeusten huolelliseen
perustelemiseen. Perustelut tallennetaan tietojarjestelmaan ja niista tehdaan kooste
vesienhoitosuunnitelmiin.

Maadrdajan pidentaminen edellyttda, ettd vesienhoitosuunnitelmissa esitetddn seuraavat seikat:

e Arvio ajankohdasta, jolloin hyva tila saavutetaan
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e Tiedot hyvén tilan saavuttamiseksi tarvittavista toimenpiteistd, ja toteutetuista tai
kdynnissa olevista toimenpiteista.

Perusteluissa on erityisesti huomioitava, etta:

- riittdvat toimenpiteet on toteutettu tai kdynnissa vuoteen 2027 mennessa

- esitetdan peruste (poikkeuksen edellytykset)

- poikkeuksen kaytto perustellaan laatutekija- tai haitta-ainekohtaisesti

- tarkemmissa perusteluissa tuodaan keskeisin syy siihen, miksi tilaa ei ole saavutettu.

Vesienhoitosuunnitelmissa tulee lisdksi esittaa syyt toteuttamiskelvottomuudelle ja
suhteettomalle kalleudelle niiden pintavesien prioriteettiaineiden osalta, joille on edelleen
mahdollista soveltaa em. perusteluja (katso luku 5) ja miten niihin pyritdan vaikuttamaan.
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4 Ymparistotavoitteiden lieventaminen

4.1 Lainsaadanto ja periaatteet

Ympdiristotavoitteiden lieventiminen (VMIL 24 §)

Vesienhoitosuunnitelmassa asetetaan vesimuodostumalle vesienhoitokaudeksi 21 §:ssd sdddettyd
lievempi ympdristétavoite, jos vesimuodostuma on selvitysten mukaan ihmisen toiminnan siten
muuttama tai sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd vaativampien tavoitteiden saavuttaminen on
mahdotonta tai suhteettoman kallista.

Edellytyksend on liséiksi, ettd:

1) ympdristéd koskevia ja yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita, joita vesié kdyttdvd tai kuormitusta
aiheuttava toiminta palvelee, ei voida tyydyttdd muilla sellaisilla ympdristén kannalta merkittévdsti
paremmilla keinoilla, joista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia;

2) saavutetaan paras mahdollinen pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon vaikutukset, joita ei
ihmisen toiminnan tai pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu vdlttdd;

3) muutokset pohjaveden hyvddn tilaan verrattuna jadvdt mahdollisimman véhdisiksi eikd nditd
vaikutuksia ole mahdollista kohtuudella vilttdéd ottaen huomioon ihmisten toiminta ja pilaantumisen
luonne; sekd

4) vesimuodostuman tila ei heikkene.

Lievennettyja ymparistotavoitteita koskevan saanndksen (VMIL 24 § 1 momentti) perusteella
vesienhoitosuunnitelmassa asetetaan vesimuodostumalle vesienhoitokaudeksi 21 §:ssa sadadettya
lievempi ymparistotavoite, jos vesimuodostuma on selvitysten mukaan:

1) ihmisen toiminnan siten muuttama tai

2) sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd vaativampien tavoitteiden saavuttaminen on mahdotonta
tai suhteettoman kallista.

VMIL 24 §:n 2 momentti sisdltda neljakohtaisen luettelon niista edellytyksista, joiden kaikkien
tulee tayttya 1 momentin lisaksi.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan edellytyksena on, ettda ymparistoa koskevia ja
yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita, joita vesia kayttava tai kuormitusta aiheuttava toiminta
palvelee, ei voida tyydyttda muilla ympariston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla, joista
ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia. Lakimuutoksen myo6ta sdannokseen on lisdtty maininta
yhteiskunnallis-taloudellisista hyodyista. Poikkeuksen edellytysten arvioinnissa tulee ensisijaisesti
huomioida yleinen etu ja punnita yhteiskunnallisia hyotyja ja kustannuksia, ei niinkdan vaikutuksia
yksittdisen toimijan kustannusten kohtuuttomuuteen tai maksukykyyn.

VMIJL 24 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan edellytyksend on, ettd saavutetaan paras mahdollinen
pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon vaikutukset, joita ei ihmisen toiminnan tai
pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu valttaa.
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VMIJL 24 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetaan, ettd muutokset pohjaveden hyvaan tilaan
verrattuna jadvat mahdollisimman vahaisiksi eika naita vaikutuksia ole mahdollista kohtuudella
valttda ottaen huomioon ihmisten toiminta ja pilaantumisen luonne.

VMIL 24 §:n 2 momentin 4 kohdan perusteella edellytyksena on myds, etta vesimuodostuman tila
ei heikkene. S3annds toteuttaa osaltaan vesimuodostuman tilan heikentymattémyyden
vaatimusta.

Alennetut tilatavoitteet* voidaan asettaa pinta- ja pohjavesimuodostumille ja myds keinotekoisiksi
tai voimakkaasti muutetuiksi nimetyille vesimuodostumille

Poikkeus asetetaan laatutekijakohtaisesti tai ainekohtaisesti. Alennettu tilatavoite yhden
laatutekijan tai pilaavan aineen osalta ei tarkoita, etta muiden laatutekijoiden hyvan tilan
tavoitetta ei tulisi saavuttaa. Kaikki mahdolliset toimenpiteet on tehtdva, jotta vesimuodostuman
hyva tila pysyy tai saavutetaan muiden laatutekijdiden osalta. Alennetut tilatavoitteet ja niiden
perusteet tarkistetaan kuuden vuoden valein.

4.2 Alennetun tilatavoitteen asettaminen

Alennetun tilatavoitteen soveltamisessa arvioidaan ensin, onko nykyinen ihmistoiminta syyna
sithen, ett3 tilatavoitetta ei voida saavuttaa tai estavatko luonnonolot tilatavoitteen
saavuttamisen. Jos luonnonolot estavat hyvan tilan saavuttamisen, sovelletaan alennettuja
tilatavoitteita ja perustellaan luonnonolot vesienhoitosuunnitelmassa laatutekija- ja
ainekohtaisesti. Lisaksi esitetdan tarvittavat toimet mahdollisimman hyvan tilan saavuttamiseksi
ja tilan edelleen huononemisen estamiseksi.

Jos edelleen kdynnissa oleva kuormitusta tai painetta aiheuttava ihmistoiminta on muuttanut
vesimuodostumaa siten, etta tilatavoitetta ei voida saavuttaa, arvioidaan, voidaanko toiminnan
ymparisto- ja yhteiskunnallisia hyotyja saavuttaa vesienhoidon tavoitteiden kannalta
tehokkaammilla keinoilla. Tama edellyttaa vaihtoehtojen tarkastelua. Esimerkiksi arviointia, onko
vaihtoehto yhdyskuntajatevesien johtamiselle toiseen vesimuodostumaan ja/tai sen haittojen
vahentamiselle muilla keinoilla mahdollista. Jos kustannuksiltaan kohtuullisia vaihtoehtoja
toiminnalle tai sen haittojen vahentamiselle ei voida osoittaa, sovelletaan alennettuja
tilatavoitteita ja perustellaan ne vesienhoitosuunnitelmassa laatutekijakohtaisesti. Lisaksi
esitetdan tarvittavat toimet mahdollisimman hyvan tilan saavuttamiseksi ja tilan edelleen
huononemisen estamiseksi.

Jos tilatavoitteen saavuttaminen on mahdollista, arvioidaan seuraavaksi ovatko hyvan tilan
saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet suhteettoman kalliita. Arviointi tehdaan ensisijaisesti

4 Alennetuilla tilatavoitteilla tarkoitetaan tissa oppaassa samaa kuin lainsaddanndssa ympéristétavoitteiden
lieventamisella
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kustannuksia ja hyotyja vertailemalla jaljempana luvussa 6 esitetylla tavalla. Mikali kustannukset
eivat ole suhteettomia, ei voida soveltaa alennettua tilatavoitetta. Jos toimenpiteiden
kustannukset arvioidaan suhteettoman kalliiksi, arvioidaan seuraavaksi, voidaanko kuormitusta tai
painetta aiheuttavan ihmistoiminnan tuottamia ymparistéllisia tai yhteiskunnallisia hyotyja
saavuttaa muilla ympariston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla, joista ei aiheudu
kohtuuttomia kustannuksia. Mikali tallaisia vaihtoehtoja ei ole, sovelletaan alennettuja
tilatavoitteita ja edetdan arvioimaan perusteita. Jos taas tunnistetaan vaihtoehtoja tarkeiden
toimintojen ylldpitoon, ei alennetun tilatavoitteen poikkeusta voi soveltaa.

Jos on paadytty asettamaan alennettu tilatavoite, arvioidaan paras mahdollinen tila, joka voidaan
saavuttaa ja esitetdadn toimenpiteet toimenpideohjelmassa sen mukaisesti. Mikali kaikki teknisesti
mahdolliset toimet hyvan tilan saavuttamiseksi on jo pantu toimeen ja luonnonolot eivat hidasta
tilan paranemista, todetaan tavoitteeksi nykytilan sdilyttaminen.

Jos mahdollisia toimenpiteitd on olemassa tilan parantamiseksi, arvioidaan, mitka niista voidaan
toteuttaa ilman etta kustannusten voidaan katsoa olevan kohtuuttomia. Lopuksi arvioidaan, mihin
tilaan esitetyilla toimenpiteilla padstaan ja asetetaan tilaluokkatavoite seka aikatauluarvio, milloin
asetettu tavoite voidaan saavuttaa.

Alennettua tilatavoitetta arvioidaan uudelleen seuraavien vesienhoitosuunnitelmien valmistelun
yhteydessa kuuden vuoden valein, kuten kaikkia muitakin poikkeuksia.

; Onko vesimuodostuma
Onko vesimuodostuman

. . Ei ihmistoiminnan siten Ei Onko tavoitteen
luonnon olot sellaiset, etta I . I .
tavolttasn saavuttaminen muuttama, etta — saavuttaminen
tavoitteen saavuttaminen suhteettoman kallista?

on mahdotonta?
on mahdotonta?

Kylla Kylla Ei
Alennettua

tilatavoitetta
eivoi kayttaa

Kyla Onko kustannuksiltaan kohtuullisia vaihtoetoja

tarkeiden toimintojenyllapitoon? Kylla

lEi
Alennetun tilatavoitteen asettaminen VMJL 24 §

l

Toimet joilla varmistetaan, etta tila ei edelleen
heikkene ja saavutetaan paras mahdollinen tila

Kuva 3. Arviointiprosessi alennettujen tilatavoitteiden asettamisessa.

Alennettu tilatavoite asetetaan aina laatutekijd- tai ainekohtaisesti. Vesimuodostumien
ekologisen tilan arviointi perustuu ensisijaisesti biologisiin laatutekijoihin. Ottaen huomioon taman
seka vaatimuksen poikkeuksen soveltamiseen liittyvasta tietopohjasta ja perusteellisesta
arvioinnista, (ks. luku 2.1) voidaan todeta, etta alennettujen tilatavoitteiden asettaminen
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ainoastaan luokittelua tukevien laatutekijoiden perusteella ei ole perusteltua. Perusteluissa pitdisi
pystyd kuvaamaan tarve biologisten laatutekijoiden tavoitteen alentamiselle joko seuranta-
aineiston tai vesimuodostumien ryhmittelyn ja tunnettujen laatutekijdéiden painevaikutusten

avulla.

Taulukossa 4 esitetaan mahdollisia tapauksia, joissa alennettuja tilatavoitteita voitaisiin soveltaa.

Taulukko 4. Mahdollisia alennettujen tilatavoitteiden soveltamistapauksia. (Ldhde: CIS 20/2009)

Ongelma

Esimerkki

Toimenpide

Merkittdvan olemassa olevan
yhteiskunnallisen toiminnan
vaikutukset niin, etta hyvan tilan
saavuttaminen olisi mahdotonta tai
kohtuuttoman kallista.

Vesimuodostumalla ei ole
edellytyksia palautua hyvaan tilaan,
koska on tarpeen yhteiskunnallisista
tai ymparistollisista syistd jatkaa
vedenottoa, jota ei voida jarjestda
muilla keinoilla, jotka olisivat
huomattavasti parempia
vaihtoehtoja ymparistdon kannalta ja
josta ei aiheudu suhteettomia
kustannuksia.

Perustelut ja VMIL 24 §:n
edellytysten noudattaminen.

Pohjaveden osalta katso myos
valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) 4 a §.

Vesimuodostuman "uudelleen
saastuminen" pilaavien aineiden
padstojen tai pilaavien aineiden

uudelleen kierratyksen seurauksena.

Paastot historiallisista pilaantuneista
alueista tai sedimenteistd, jotka
aiheutuvat esim. taloudellisten
toimista tai luonnollisista
prosesseista.

Perustelut VMIL 24 §:n edellytysten
tayttymisestd, mukaan lukien
tarkistaminen, ovatko sedimenttien
puhdistamisen kaltaiset
toimenpiteet mahdottomia
toteuttaa tai ovatko ne
kohtuuttoman

kalliita, ja estdaako
uudelleensaastuminen hyvan tilan
saavuttamisen madaratyn ajan
kuluessa.

Rajat ylittdvan tai globaalin
pilaantumisen vaikutukset

Vaikutus vesimuodostumaan johtuu
rajat ylittavasta tai
maailmanlaajuisesta
pilaantumisesta, joka ei ole
jasenvaltion valvonnassa, esim.
jatkuva saastuminen
kaukokulkeutumisena, joka sijaitsee
toisessa maassa (esim. vanha kaivos
tai tehdas), jossa toimenpiteet
hyvan tilan saavuttamiseksi ovat
mahdottomia tai kohtuuttoman
kalliita.

Mikali ei ole mahdollisuutta
paineiden vahentamistoimiin,
voidaan katsoa, etta kyseinen
tapaus soveltuu VMIL 24 §:n
poikkeuksen piiriin, jos hyvan tilan
saavuttaminen olisi mahdotonta tai
kohtuuttoman kallista. Muutoin
voitaisiin harkita myés VMIL 25 &:n
tai 21 §:n 3 momentin soveltamista.

Katso ymparistonlaatunormeja
koskevan valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) 6 a §.
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4.3 Alennettujen tilatavoitteiden kasittely vesienhoitosuunnitelmissa ja
toimenpideohjelmissa

Vesienhoitosuunnitelmissa tulee tilatavoitteesta poikkeamiselle esittda selkeat perusteet.
Erityisesti tulee tuoda esille, etta alennetut tilatavoitteet asetetaan laatutekijakohtaisesti seka
tarkistetaan aina vesienhoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa joka kuudes vuosi.

Perusteissa tulisi esittaa arvio:

e miksi maaraaikojen pidennyksen perusteet eivat sovellu
e tilan saavuttaminen mahdotonta tai suhteettoman kallista
o Mahdotonta: esitetddn perustelut, miksi tilan saavuttaminen ei ole mahdollista
o Mahdollista, mutta suhteettoman kallista: esitetdan perustelut kustannuksista ja
hyodyista
e vaihtoehtojen arviointi: kun vesimuodostuman tilan saavuttamisen estyminen johtuu
ihmistoiminnasta, arvioidaan vaihtoehtoja ja esitetdaan perustelut miksi yhteiskunnallisten
ja ymparistohyotyjen saavuttaminen vesienhoidon kannalta merkittavasti paremmilla
keinoilla ilman kohtuuttomia kustannuksia ei ole mahdollista.

Lisdksi tulee esittaa arvio toimenpiteiden riittdvyydesta ja voidaanko tehda lisatoimenpiteita.

e Jos enempaa tai tehokkaampia toimenpiteita ei voida esittda (teknisista syista),
perustellaan, miten tilan edelleen heikkeneminen estetaan.

e Jos toimenpiteitd on mahdollista esittaa, arvioidaan, miten paljon niista voidaan toteuttaa
ennen kuin kustannukset ovat kohtuuttomia ja mihin tilatavoitteisiin niilla voidaan paasta
ja missa aikataulussa.
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5 Erityiskysymykset kemiallisen tilan poikkeuksissa

Haitallisten aineiden paasto tai huuhtouma voi vaarantaa vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen vesimuodostumassa. Jos tiukempia paastorajoituksia ei ole teknisesti tai
taloudellisesti mahdollista asettaa, voidaan harkita mahdollisuutta soveltaa tilatavoitteiden
poikkeuksia kemiallisesta tilatavoitteesta tietyn prioriteettiaineen kohdalla. Aikaisemmin tassa
oppaassa esitetyt periaatteet koskevat soveltuvin osin myos kemiallista tilaa.

5.1 Pintavesien prioriteettiaineita ja pohjavesia pilaavia aineita koskevat
tavoitteet ja poikkeukset

Vesipuitedirektiivin perusteella komissio tekee ehdotuksen prioriteettiaineluettelon
tarkistamiseksi (vesipuitedirektiivin liite X sekd ymparistonlaatudirektiivin liite ) vdhintdan joka
kuudes vuosi ja tekee siihen muutosehdotukset. Liitteet on pantu kansallisesti taytantoon
vesiympadristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksen (1022/2006) liitteen 1 kohdissa C1
ja C2. Nykyiseen prioriteettiaineluetteloon sisaltyy vesiymparistolle haitallisia aineita, joilla on eri
hyvan kemiallisen tilan saavuttamisen maardaikoja johtuen aineluettelon ja laatunormien
pdivittdmisestd. Prioriteettiaineille, joille annettiin ymparistonlaatunormit ensimmaisessa
haitallisten aineiden listassa (direktiivin 2008/105/EY perusteella), hyva kemiallinen tila tuli
saavuttaa vuonna 2015. Pohjavesien haitallisista aineista ja niiden ymparistonlaatunormeista
saadetaan vesienhoidon jarjestamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) liitteessa
7.

Tiettyjen ensimmaisen pintavesien haitallisten aineiden listan ympéristonlaatunormeja
tarkistettiin direktiivilistan uudistuksessa (muutosdirektiivi 2013/39/EU) ja nama
ympadristonlaatunormeihin tehdyt tarkistukset tulivat voimaan 22.12.2015. Ndiden aineiden uusien
ympadristonlaatunormien osalta pintaveden hyva kemiallinen tila tuli saavuttaa viimeistaan
22.12.2021 mennessa. Direktiivin uudistuksessa lisattiin 12 uutta ainetta ja niille
ymparistonlaatunormeja. Ndiden kokonaan uusien aineiden ymparistonlaatunormit tulivat
voimaan 22.12.2018 ja niiden suhteen vesien hyva kemiallinen tila tulee saavuttaa 22.12.2027
mennessa. Edelld mainittujen aineiden hyvan tilan saavuttamisen maaraaikoihin voidaan soveltaa
poikkeamia. Madrdajan pidentamiseen kemiallisen tilan osalta tulee soveltaa samoja edellytyksia
kuin ekologisen tilassa. Madraaikoja voidaan pidentda enintdaan kahdella
vesienhoitosuunnitelmakaudella, elleivat luonnonolot ole sellaiset, ettd hyvaa tilaa ei voida
saavuttaa.

Ympadristonlaatunormi- ja pohjavesidirektiivin mukaisia haitallisia aineita tarkasteltiin ja paivitettiin
vesidirektiivien muutosdirektiivissa (2026/805/EU), joka tulee voimaan 10.5.2026 ja tulee saattaa
kansallisesti voimaan viimeistdan 21.12.2027. Huomattavaa on, ettd jatkossa (viidennella
vesienhoitokaudella) kansallisesti valitut haitalliset aineet ovat osa pintavesien kemiallisen tilan
arviointia. Lisdksi ymparistonlaatunormidirektiivin prioriteettiaineliitettd muutettiin siten, etta

kaikkiaan kuusi vanhaa ainetta poistettiin listalta, 14 olemassa olevaa haitallisen aineen
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ymparistonlaatunormia muutettiin ja prioriteettiaineihin lisattiin yhteensa 25 ainetta tai
aineryhmaa. Pintavesien prioriteettiaineiden muutettujen ymparistdnlaatunormien osalta
kemiallinen hyva tila tulee saavuttaa viimeistaan vuonna 2033 ja kokonaan uusien
prioriteettiaineiden laatunormien osalta pintavesien kemiallinen tila tulee saavuttaa viimeistaan
vuonna 2039. Pintavesien kemiallisen tilan saavuttamisessa voidaan soveltaa kaikkia maaraajan
pidentdmisen perusteita yhden vesienhoitosuunnitelmakauden (kuusi vuotta) mittaisen ajan, eli
vuosiin 2039 tai 2045 asti. Sen jalkeen kemiallisen tilan saavuttamisen maaraaikoja voidaan
pidentda ndiden aineiden osalta ainoastaan luonnonolojen perusteella. Lisaksi on kdytossa
kemiallisen tilan osalta my®6s alennetut tilatavoitteet sekda muut ymparistonlaatunormidirektiivin
mukaiset poikkeukset.

Pohjavesidirektiivin osalta liitteeseen | lisattiin kuusi uutta ainetta tai aineryhmaa olemassa olevien
nitraatin ja torjunta-aineiden laatunormin lisaksi. Naiden uusien pohjavesille haitallisten aineiden
osalta pohjaveden hyva kemiallinen tila tulee saavuttaa viimeistaan vuonna 2039. Hyvan tilan
saavuttamisen madrdaikaa voidaan pidentda korkeintaan yhden vesienhoitosuunnitelmakauden
mittaisen ajan eli kuusi vuotta (vuoteen 2045). Lisdksi pohjaveden kemiallisen tilan osalta kdytossa
on alennetut tilatavoitteet, mikali edellytykset tayttyvat.

Seuraavassa taulukossa (taulukko 6) kuvattu eri EU:n prioriteettiaineita koskevien pintavesien
ymparistonlaatunormien (EQS) ja hyvan kemiallisen tilan saavuttamisen maaraajat seka sen
mukaisesti kdytettavissa olevat poikkeukset. Liitteessad 2 on ainekohtaisesti kuvattu hyvan tilan
saavuttamisen maaraajat ja kdytettavissa olevat poikkeukset.
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Taulukko 5. EU:n prioriteettiaineita koskevien pintavesien ympdristonlaatunormien (EQS:t)
voimaan tulo ja hyvan kemiallisen tilan saavuttamisen maaradaika ja kaytettavissa olevat
poikkeukset.

EU prioriteettiaineryhmat | Ymparistonl | Hyva Maaraaikojen Huomiot
voimassa olevan aatunormie | kemiallinen pidentaminen (25 §)
lainsddadann6én mukaan n tila neljansissa
(tarkempi lista aineista voimaantulo | saavutettava vesienhoitosuunnitelmiss
liiteenad) a
1. lista: 33 ainetta 1.11.2010 vuoteen 2015 | Maardajan pidennys vain Arvioidaan lievennettyja
(2008/105/EY) mennessa luonnonolojen perusteella | tilatavoitteita (24 §), jos
(25.2 § 3-kohta) 25.2 § 3-kohta ei sovellu.
1. listan 7 ainetta, joiden 22.12.2015 22.12.2021 Maaraajan pidennyksen Kaikki poikkeukset kaytossa
EQS-arvot tarkistettu alkaen mennessa perusteet mahdollisia v. 2033 asti
(2013/39/EU)? 2033 asti (25.2 §)
2. lista: 12 uutta ainetta 22.12.2018 22.12.2027 Mdaaraajan pidennyksen Kaikki poikkeukset kaytdssa
(2013/39/EU)? alkaen mennessa perusteet mahdollisia v. 2039 asti
2039 asti (25.2 §)

1. ja 2. listan 14 ainetta, 22.12.2027 22.12.2033 Maaraajan pidennys v. Kansallinen toimeenpano
joiden EQS-arvot alkaen mennessa 2039 asti (25.2 §) 21.12.2027 mennessa.
tarkistettu (EU Council Toimenpiteet muutetun
2025)3 EQS:n saavuttamiseksi

neljansiin

vesienhoitosuunnitelmiin.

! antraseeni, bromatut difenyylieetterit, fluoranteeni, lyijy, naftaleeni, nikkeli, polyaromaattiset hiilivedyt

2dikofoli, PFOS, kinoksifeeni, dioksiinit ja dioksiinin kaltaiset yhdisteet, aklonifeeni, bifenoksi, sybutryyni, sypermetriini,
diklorvossi, heksabromisyklododekaanit (HBCDD), heptakloori ja heptakloori-epoksidi, terbutryyni

3 bromatut difenyylieetterit, klorpyrifossi, diuroni, fluoranteeni, heksaklooributadieeni, elohopea, nikkeli,
nonyylifenoli, polyaromaattiset hiilivedyt, TBT, dikofoli, dioksiinit ja dioksiinin kaltaiset yhdisteet, sypermetriini,
heksabromisyklododekaani

5.2 Poikkeaminen ymparistonlaatunormeista valtioiden rajat ylittavan
pilaantumisen seurauksena (kaukokulkeuma)

Ymparistonlaatunormin ylitysta ei pideta vaarallisista ja haitallisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 1 momentin vastaisena, jos laatunormin ylittyminen johtuu
Suomen rajojen ulkopuolella sijaitsevasta pilaavien aineiden ldhteesta eikd kemiallisen hyvan tilan
saavuttamiseksi ole tehokkaita kansallisia toimenpiteitd. Ymparistonlaatunormin ylitysta
arvioitaessa on lisdksi otettava huomioon, mita vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
annetun lain 14 §:ssa sdddetaan yhteistyosta valtakunnan rajan ylittavilla vesienhoitoalueilla ja
mita 24, 25 ja 25 a §:ssd saddetddn ymparistotavoitteista vesienhoitosuunnitelmassa.
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IImaperédinen kaukokulkeuma on merkittava paastolahde elohopealle, lyijylle, kadmiumille ja
dioksiineille joko suoraan ilmasta vesimuodostumaan tai huuhtoumana valuma-alueelta. Samoin
polttoprosesseissa muodostuvat PAH-yhdisteet kulkeutuvat ilman partikkeleissa. lImaperdinen
laskeuma voi olla merkittava lahde myds bromatuille difenyylieettereille, PFOS:lle seka joillekin
haihtuville orgaanisille yhdisteille.

Kolmannella vesienhoitokaudella kemiallisen tilan saavuttamisen maaraaikaa pidennettiin
palonestoaineena kaytettavan PBDEn osalta kaikille 6800 pintavesimuodostumalle, kdyttaen
perusteena luonnonolosuhteiden ylivoimaisuutta. Toisena merkittdvana paineena pintavesien
kemialliselle tilalle on elohopean kaukokulkeuma ja luonnonolosuhteet (noin puolessa
pintavesimuodostumista). Kemiallisen tilatavoitteen saavuttamatta jaaminen asetetun maaraajan
puitteissa tulee perustella erikseen kunkin aineen tai aineryhman osalta ja
vesimuodostumakohtaisesti.

Elohopealle on asetettu ympaéristonlaatunormi kalalle. Kalojen elohopeapitoisuus Suomessa ylittaa
noin kymmenkertaisesti kalalle asetetun ymparisténlaatunormin. Ymparistonlaatunormi ylittyy
yleisesti vesimuodostumissa myds luontaisesti. Suomessa on kaytetty elohopealle
taustapitoisuutta tilaluokittelun yhteydessa. Tiettyjen metallien luontaiset taustapitoisuudet
erityyppisissa vesissa on vahvistettu vesiymparistolle haitallisista ja vaarallisista aineista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Elohopeapitoisuudet ovat kasvaneet erityisesti kaukokulkeumien ja
maankdyton (metsataloustoimenpiteet) vuoksi. Elohopean kaukokulkeutumaa Euroopassa on
onnistuttu pienentdamaan UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksella ja siihen voidaan vaikuttaa
sitovalla globaalilla elohopeasopimuksella®. Maankayton aiheuttamaan elohopean
huuhtoutumiseen maaperasta (ojitukset, metsanhoidolliset toimet, turvesuot) voidaan vaikuttaa
kansallisin toimin. Huomattavaa on, etta kaukokulkeumaan liittyvaa poikkeusta ei voida soveltaa,
jos on mahdollista toteuttaa kansallisia toimenpiteita elohopeakuormituksen vahentamiseksi.

5.3 Sekoittumisvydhykkeet

Paastojen laheisyydessa pilaavien aineiden pitoisuudet pintavedessa ovat korkeampia kuin
pitoisuudet muualla pintavesimuodostumassa. Jos pdastdjen seurauksena ympadristénlaatunormit
uhkaavat muissa osassa vesimuodostumaa ylittyd, toiminnanharjoittaja voi hakea
lupaviranomaiselta vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen 6 b §:n mukaan ymparistélupaan maaraysta jatevesien sekoittumisvydhykkeesta
jateveden purkualueen ldheisyyteen.

5 UNECE on vuonna 1983 voimaan tullut yleinen kaukokulkeumasopimus. Sen jilkeen elohopean kiyttda on rajoitettu
globaalisti Minamatan sopimuksella, joka tuli voimaan 2017 ja sen on ratifioinut 2024 mennessa yli 150 maata. EUssa
se on toimeenpantu asetuksella EU 2017/852. EU:n elohopea-asetusta tiukennettiin 2024 uudella asetuksella (EU)
2024/1849 (sis. mm. hammasamalgaanin) ja edelleen ollaan tiukentamassa elohopeaan liittyvaa saantelya.
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Sekoittumisvyohykkeen laajuus on rajattava ymparistdluvassa paastolahteen |laheisyyteen siten,
ettd se on oikeassa suhteessa pilaavien aineiden pitoisuuksiin padstoldahteen kohdalla.
Sekoittumisvydhyke liittyy siten rajattuun paastélahteeseen ja ymparistoluvanvaraiseen
toimintaan. Sekoittumisvydhyke voidaan myds rajata syvyyssuunnassa vain tiettyyn
vesikerrokseen, jos jatevedet johdetaan esimerkiksi alusveteen.

Sekoittumisvydhykkeen laajuus tulee olla tarkkaan maaritelty ja tavoitteena on suunnitelmallinen
sekoittumisvyohykkeen asteittainen pieneneminen ja pitoisuustasojen lasku vyéhykkeen sisalla.

Vesienhoidon jarjestamisviranomainen kokoaa olemassa olevat ymparistonsuojelulain mukaisessa
lupamenettelyssa kasitellyt sekoittumisvydhykkeet osana vesienhoitosuunnitelmia ja ne
tallennetaan vesienhoidon tietojarjestelmaan. Lisaksi sekoittumisvyohykkeet kirjataan
vesienhoitosuunnitelmaan ja raportoidaan niiden yhteydessa komissiolle.
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6 Kohtuuttomien kustannusten arviointi

Kolmannelle vesienhoitokaudelle kehitettiin kohtuuttomien kustannusten arviointimenetelm3a®
valuma-alueldhtoiseen tarkasteluun pohjautuen. Tassa luvussa esitelldan lahestymistapa
pdivitettyna. Lisdksi neljattad vesienhoitokautta varten Sykessa on kehitetty erillinen ohje
vesimuodostumakohtaisen arvioinnin tueksi, jota voidaan hyddyntaa tarkastelussa (Liite 3).

6.1 Taloudellinen kohtuuttomuus vesienhoidon suunnittelussa

6.1.1 Taloudellisen kohtuuttomuuden kasite

Taloudellisen kohtuuttomuuden kasitetta tai sen maarittelytapaa ei ole avattu kovin tarkasti EU-
ohjeistuksessa. Ohjeistossa kohtuuttomuus kuvataan arvovalinnaksi, joka tehd&dan taloudellisen
tiedon perusteella. Lisdksi todetaan, ettad paatosten poikkeamista tulee perustua analyysiin
toimenpiteiden kustannuksista ja ymparistohyddyista (environmental benefits). Komission
ohjeistuksen mukaan kohtuuttomuus ei saa alkaa pisteestd, missa kustannukset ylittavat
ymparistohyodyt. Tama johtuu siitd, etta kaikkia valillisia ymparistohyotyja ei aina pystyta suoraan
ottamaan mukaan kustannus-hyotyarviointiin.

Sita, kuinka suurella marginaalilla kustannusten on oltava ymparistéhyotyja suuremmat, ei ole
maaritelty. Marginaalin on kuitenkin oltava merkittdva ja se on pystyttdava todentamaan
luotettavasti. Kustannusten arviointi kannattaa tehda vasta, kun on tietoa
kustannustehokkaimmista ratkaisuista. On erityisesti huomioitava, ettd mahdollisen
kustannuksista vastaavan (yksittdisen) tahon maksukyvyttomyys ei ole peruste
ympadristotavoitteen lieventamiselle. (EU CIS 2009; WATECO 2003).

Taloudellisen kohtuuttomuuden arvioinnissa poikkeuksen perustelemiseksi tarvitaan siis
euromaaraisia tietoja kustannuksista ja hyodyista, joita tulee tarvittaessa tdydentaa laadullisten
arviointien avulla. Laadulliset hy6tyarviot voivat liittya esimerkiksi alueen vedenottoon,
matkailuun ja suojeluarvoihin.

6 Vuoden 2025 vesienhoitolain muutoksessa 24 §:n ja 25 §:n sanamuotoja yhtendistettiin vesipuitedirektiivin
suomenkielisen version kanssa. Uudistetuissa sddanndksissa viitataan nyt kustannusten kohtuuttomuuden sijaan siihen,
etta tavoitteen saavuttaminen on suhteettoman kallista. Toimenpiteiden kustannusten suhteettomuuden arviointi
neljannelld vesienhoitokaudella perustuu pitkalti aiemmin kehitettyyn kansalliseen ohjeistukseen, mista syysta tassa
luvussa kaytetdan edelleen termia kustannusten kohtuuttomuus, jota voidaan pitda synonyymina suhteettomalle
kalleudelle. Alkuperdinen arviointi perustui direktiivin ja siihen liittyvan ohjeistuksessa kaytettyyn termiin
"disproportionate costs”.

33



Versio 19.5.2026

6.1.2 Kohtuuttomien kustannusten arviointi vesienhoidon suunnittelussa

Vesienhoidon lainsddadannon mukaan taloudellinen kohtuuttomuus voi olla maaraajan
pidentamisen tai alennetun tilatavoitteen perusteena (VMJL 24 ja 25 §). Vesienhoidon
aikaisemmilla kausilla kohtuuttomien kustannusten perustetta tavoiteajan siirtdmisessa on
kdytetty vain muutamassa pintavesimuodostumassa. Poikkeuksen perusteen soveltaminen on
koettu erittdin vaativaksi, koska perusteluiden tulee pohjautua selvityksiin ja laajoihin arvioihin.

6.2 Kohtuuttomien kustannusten arvioinnin rajaukset

6.2.1 Mittakaava ja vastuut

Sykessa kehitetylla DISCO-mallilla (DISproportionate COsts) voidaan tukea taloudellisen
kohtuuttomuuden arviointia poikkeusten, erityisesti alennettujen tilatavoitteiden, asettamiseksi
vesienhoitosuunnitelmissa.

Arviossa edetdan isommalta maantieteelliseltd alueelta (suunnittelualue’) pienempaén ja
tarvittaessa vesimuodostumatasolle. Arviossa tarkastellaan joukkoa toimenpiteitd eli malli ei
suoraan tee arviota yksittdisten toimenpiteiden kustannuksista tai hyddyista.

Arvio tehdaan kaksivaiheisesti siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa arvio suoritetaan ns.
keskitetysti ja laskennallisesti Sykessa. Toisessa vaiheessa arviointia jatketaan vesienhoitoalueella.
Lopullinen arvio vesimuodostumakohtaisesta poikkeuksesta taloudellisin perustein tehdadan aina
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaisessa.

7 Pintavesien toimenpiteiden suunnittelu tehddan kullekin vesienhoitoalueelle. Suunnittelua varten vesienhoitoalueet
on jaettu pienempiin suunnittelualueisiin (72 kpl), jotka rajautuvat vesistoalueiden mukaan. Rannikolla
suunnittelualueet noudattavat osin hallinnollisia rajoja. Suunnittelualueiden rajoja koskevaan paikkatietoaineistoon ei
ole tehty 4. vesienhoitokaudelle (2028-2033) muutoksia. Pohjavesien osalta suunnittelualuetta ei ole méaaritelty,
toimenpiteet suunnitellaan vesimuodostumittain.
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6.2.2 Kustannukset ja hyodyt

Kustannusten madrittelyssa hyodynnetdan lahtotietoina vesienhoidon taydentavien
toimenpiteiden vuosikustannuksia®. Vesienhoidon kustannukset kattavat investointikustannukset
ja vuotuiset kayttokustannukset. Mallissa otetaan huomioon kaikki ns. yhteis- tai aluetoimenpiteet
seka vesimuodostumakohtaiset kunnostustoimenpiteet.

Suunnittelualuetason alustavassa arvioissa ei huomioida hydrologis-morfologisiin paineisiin
liittyvia vesimuodostumakohtaisia toimenpiteita kuten virtavesikunnostuksia, kalankulkua
helpottavia toimia tai sddanndstelyn kehittamistoimia. Naiden toimenpiteiden kohtuuttomuutta on
arvioitava erikseen vesimuodostumakohtaisesti.

Arvioinnissa kdytetdaan neljannelle vesienhoitokaudelle esitetyista toimenpiteista aiheutuvia
kustannuksia. On huomioitava, etta toimenpideohjelmissa on esitettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi.

Arviointi on tarpeen tehda kaksitasoisesti, koska valuma-aluetoimenpiteet vaikuttavat useaan
vesimuodostumaan ja kustannukset siten jakautuvat usean vesimuodostuman kesken.

Hyotyjen maarittelyssa keskeista on vesienhoidon yhteiskunnalliset ymparistohyodyt, joita syntyy
kansalaisille vesistdjen ekologisen tilan parantuessa. Suurin osa vesienhoidon ymparistohyodyista
on luonteeltaan markkinattomia eli niille ei ole maaritelty hintaa. Osalle ymparistohyodyista
voidaan kuitenkin maarittaa hinta. Esimerkiksi hyotyja parempilaatuisesta vesistosta tai
talousvedesta voidaan maarittda vahentyneiden puhdistuskustannusten avulla.

Keskitetysti tehtavassa arvioinnissa ei ole mukana esimerkiksi parantuneen talousveden tuottamia
markkinahyotyja elintarvike- ja juomateollisuudelle tai parantuneen jarviveden tuottamia
markkinahyotyja ammattikalastukselle. Keskitettyyn laskentaan ei suoraan myoskaan sisally
vesienhoitotoimenpiteiden laajempia ekosysteemihyotyja, kuten vesienhoidon toimenpiteiden
mahdolliset hyddyt luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle, hiilen sidontaan tai puun
tuotantoon. Naiden laajempien ymparistohyotyjen huomiointi voidaan tehda asiantuntija-arviona
osana vesimuodostumakohtaista tarkempaa arviointia.

Keskitetyssa arvioinnissa ymparistohyodyt maaritellaan kahdella eri tavalla: Syken vesienhoidon
suunnitteluun kehitetylla VIRVA-mallilla ja hyotyjen siirtomenetelmalla Vuoksen
vesienhoitoalueen taloudellisesta arvottamistutkimuksesta. Kyseiset arviointitavat mittaavat

8 Pintavesien osalta toimenpiteet voidaan 4. vesienhoitokaudella (2028-2033) kohdistaa vesimuodostumaan tai
suunnittelualueelle riippuen toimenpiteestd. Pohjavesien osalta toimenpiteet on aiemmin suunniteltu
pohjavesimuodostumittain ja ELY-keskuskohtaisesti. Neljannella vesienhoitokaudella toimenpiteet suunnitellaan
pohjavesimuodostumittain kullekin vesienhoitoalueelle. (Vesienhoidon ja merenhoidon oppaat (julkaisematon):
VESIEN- JA MERENHOIDON TOIMENPITEIDEN SUUNNITTELUN SUUNTAVIIVAT 2028-2033 (2025).
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Vesien-
%20ja%20merenhoidon%20toimenpiteiden%20suunnittelun%20suuntaviivat%202028-2033.pdf
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hiukan eri asioita ensimmaisen keskittyessa lahinna virkistyskayttohyotyihin ja jalkimmaisen
kayttohyotyjen lisaksi myos kaytosta riippumattomiin tekijoihin. Ymparistohyodyt lasketaan
molemmilla tavoilla ja vertaus kustannuksiin tehdaan hyotyjen suhteen optimistisemman arvion
mukaan.

6.2.3 Arvion tulos ja kohtuuttomuuden rajan maarittdminen

Keskitetty laskenta DISCO-mallilla tuottaa karkean arvion niistd mahdollisista alueista, joilla yleiset
edellytykset alennettujen ymparistotavoitteiden asettamiselle vesienhoitosuunnitelmassa
taloudellisen kohtuuttomuuden perusteella voivat tayttya. Tarkennettu analyysi mallin
osoittamilla potentiaalisilla alueilla tehddan vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisviranomaisen toimesta.

Koska vesistdjen tila, luonnonolot ja suunnitellut toimenpiteet seka vaeston- ja toimialojen
rakenne vaihtelevat alueittain, tulisi taloudellisen kohtuuttomuuden arvioinnissa ja poikkeuksen
maarittamisessa sallia erilaisia raja-arvoja ymparistohyotyjen ja kustannusten suhteille.

6.3 Taloudellisen kohtuuttomuuden arviointi

6.3.1 Suunnittelualuetason keskitetty arvio

Keskitetty arvio kohtuuttomuudesta tehdaan Sykessa kullekin vesienhoitoalueelle vaiheittain
karsien vesimuodostuma- tai suunnittelualuejoukkoa, jossa vesienhoidon kustannukset ovat
suuret suhteessa arvioituihin hyotyihin (kuva 4). Keskitetty arvio tehdaan niille suunnittelualueille,
joissa merkittavin tilaa heikentava tekija on hajakuormitus. Niissa tapauksissa, joissa merkittavin
tilaa heikentava tekija on joku muu, kuten pistekuormitus tai hydrologis-morfologiset paineet,
voidaan suoraan siirtya vesimuodostumatason kustannus-hyotytarkasteluun.

Ensimmdisessd vaiheessa verrataan suunnittelualueen toimenpiteiden kustannuksia alueella
asuvaan vaestoon ja lasketaan keskimaaraiset vuosikustannukset henked kohti. Mikali
kustannukset ovat alhaiset, voidaan todeta, etta vesienhoidon kustannukset alueella eivét ole
kohtuuttomia. Mallissa kdytetdan raja-arvo (22 €/v/asukas®) perustuu Vuoksen vesienhoitoalueella
tehdyn arvottamistutkimuksen tuloksiin, mutta sita voidaan pitaa riittavana sovellettavaksi tahan
ensimmaisen vaiheen arviointiin.

Mikali kustannukset asukasta kohti ovat vahaista suuremmat ja ylittavat raja-arvon (22 €/vuosi),
siirrytdaan toiseen vaiheeseen, jossa verrataan vesienhoidosta suunnittelualueelle syntyvia
rahamaaraisia ymparistohyotyja ja kustannuksia keskenaan (ks. luku 6.2.2). Vuotuisia kustannuksia
verrataan vuotuisiin hyotyihin, jotka arvioidaan kahdella menetelmalld. Vuotuisten hyotyjen ja

% Korjattu nykyarvoon.
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kustannusten suhteelle (hydty-kustannussuhde) voidaan asettaa prosessia ohjaavia kynnysarvoja.
Tassa on tehty alustava ehdotus kynnysarvoista 0,7 ja 0,3 (70 % ja 30 %), jotka viittaavat
vuotuisten hy6tyjen osuuteen vuotuisista kustannuksista. Hyoty-kustannussuhteen ollessa
jommallakummalla menetelmalla arvioituna yli ylarajan (0.7), voidaan todeta, etta kustannukset
eivat ole kohtuuttomia. Hy6ty-kustannussuhteen ollessa molemmilla menetelmilla arvioituna alle
valitun alarajan (0.3) voidaan todeta, ettd kustannukset ovat korkeita suhteessa arvioituihin
hyotyihin ja kohtuuttomien kustannusten poikkeuksen soveltaminen on mahdollista talla
suunnittelualueella. Hyoty-kustannussuhteen ollessa raja-arvojen valissa tarvitaan tarkennettu
arvio ympdristéhyédyistd.

6.3.2 Suunnittelualuetason tarkennettu arvio

Tarkennettu arvio hyodyistad tehdaan alueella laadullisesti vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisviranomaisen asiantuntijoiden toimesta ja siind huomioidaan sellaisia hyotytekijoita,
joihin rahamaaraisten arvottamismenetelmien avulla ei paasta kiinni. Arviointi hyotytekijoiden
merkityksesta tehddan neliportaisella asteikolla (ei merkitysta, vahdinen merkitys, kohtalainen
merkitys, suuri merkitys).

Tarkennettu arvio sisaltda ainakin seuraavien hyotytekijéiden merkityksen arvioinnin ko.
suunnittelualueella (myds muita yhteiskunnallisia hyotyja voidaan ottaa tdssa huomioon):

Erityiset suojeluarvot

Vedenotto

Matkailu

Kulttuurihistorialliset ym. paikalliset sosiaaliset merkitykset
Reittivesi (nahddaanko hyotyja myos alapuolisissa vesissa)
Muiden vesistdjen ldheisyys (vaihtoehdot kadytolle) ja niiden tila

Mikali nama hyoddyt ovat kohtalaista vahdisempia, niin kohtuuttomien kustannusten poikkeus on
mahdollinen. Jos suunnittelualueella tunnistetaan kohtalaista tai suurta merkitysta vahintaan
vhden hyotytekijan osalta johtopaatos riippuu siitd, kuinka kaukana ollaan kohtuuttomuuden raja-
arvosta.

Lopputuloksena on tunnistettuna ne suunnittelualueet, jossa kohtuuttomien kustannusten
poikkeus on mahdollinen.

37



Versio 19.5.2026

Kustannukset per asukas
>22 €/v

Hyoty-
kustannussuhde

Ei kohtuuttomia
kustannuksia

Ei kohtuuttomia
kustannuksia

Hyoty-
kustannussuhde

Vesimuodostu- Kohtuuttomien -
makohtainen kustannusten I(attfwa_mpl

tarkastelu poikkeama hVD_tV_ler_‘
mahdollinen arviointi

Kuva 4. Suunnittelualuetason tarkastelu kustannusten kohtuuttomuudesta. Kustannukset=hyvan tilan
saavuttamiseksi tarvittavien toimenpiteiden kustannukset. Hyoty-kustannussuhteen raja-arvoja voidaan
tarvittaessa muuttaa.

6.3.3 Vesimuodostumakohtainen tarkastelu

Poikkeus ymparistotavoitteesta asetetaan ja perustellaan aina vesimuodostumakohtaisesti.
Vesimuodostumakohtainen tarkastelu tehdaan vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisviranomaisessa. Vesimuodostumakohtaiseen arviointiin voidaan siirtya ylla kuvatusta
suunnittelualueiden tarkastelusta.

Vesimuodostumakohtaisessa tarkastelussa verrataan alueen vesimuodostumia hyédyntaen
VEMALA-mallilla laskettua kuormitusvahennystarpeen arviota seka vesimuodostumakohtaisia
virkistyskayttohyotyarvioita ja suoraan yksittaisiin vesimuodostumiin kohdistettujen
toimenpiteiden kustannuksia. Nama tiedot tuodaan DISCO-mallissa suunnittelijan nahtaville.
Ndiden tietojen avulla voidaan tunnistaa vesimuodostumat, joissa

- kuormitusvahennystarve on selvasti muita alueen vesimuodostumia suurempi ja/tai
- joihin kohdistuu suuret vesimuodostumakohtaiset kustannukset

JA
- joissa vesimuodostumakohtaiset hyodyt ovat samaan aikaan verrattain pienet.

Kohtuuttomien kustannusten poikkeus voidaan kohdistaa suunnittelualueella padasiassa tallaisiin
joukosta erottuviin vesimuodostumiin.
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Neljatta vesienhoitokautta varten Sykessa on kehitetty erillinen ohje (liite 3)
vesimuodostumakohtaisen arvioinnin tueksi hydtyjen siirtomenetelmaa kayttden, jota voidaan
hyodyntaa tarkastelussa. Ohje tarjoaa uutta tukea erityisesti yksittdiseen vesimuodostumaan
kohdistuvien toimenpiteiden kustannus-hyoétytarkasteluun, mutta sitd voidaan soveltaa myos
hajakuormitteisten vesimuodostumien tarkasteluun tdydentamaan ylla kuvattua menettelya.

6.3.4 Epavarmuuden huomioiminen

Taulukkoon 6 on koottu kustannusten kohtuuttomuuden arvioinnin eri vaiheisiin liittyvia
epdvarmuustekijoita. Toimenpiteiden hyoty-kustannussuhde voi tapauksesta riippuen olla arvioitu
joko liian suureksi tai pieneksi. EU-oppaiden mukaan poikkeuksia sovellettaessa taytyy olla hyvin
suuri varmuus, etta kustannukset ovat kohtuuttomia. Taman vuoksi hydty-kustannussuhteita
kdytettdessa on tarpeen soveltaa jonkinlaista varmuusmarginaalia. Yksi tapa toteuttaa tama on
kdyttaa ns. "optimistista arviointiskenaariota”, jossa hyotyja pikemminkin yliarvioidaan kuin
aliarvioidaan ja kustannuksia vastaavasti aliarvioidaan. Jos kustannukset talldinkin ovat hyotyja
suuremmat, niin silloin niiden voidaan katsoa olevan kohtuuttomia riittavan luotettavasti.

Taulukko 6. Mahdollisia syitda kohtuuttomien kustannusten arvioinnin eri vaiheisiin liittyviin
epavarmuuksiin.

Arvioinnin vaihe Epdvarmuuden lihde

Hyotyjen madrittdminen - Milta aikavaliltd hyotyja syntyy? Hyotyja syntyy yli kuusivuotiskausien.

Kaikkia mahdollisia hyotyja ei ole tunnistettu

Kaikkia mahdollisia hyotyja ei pystyta arvioimaan rahallisesti

Hyo6tyjdjoukon maarittdminen; hyddyt koituvat laajemmalle alueelle kuin mille
kustannukset kohdistuvat

Hyotyjen Hyotyjen laskennassa tehtaviin oletuksiin liittyy epatarkkuutta esim.
laskentamenetelma virkistyskdyttoarvosta tai maksuhalukkuudesta

Kustannusten laskenta Hyvan tilan saavuttamiseksi tehtavat toimenpiteet maksavat arvioitua enemman
Kustannusten jakaantuminen usealle vuodelle

Kaikkia esim. yksittdisille toimijoille aiheutuvia kustannuksia ei ole otettu huomioon
Toimenpiteiden vaikutusten | - Toimenpiteitd tarvitaan enemman tai tehokkaammin kuin on arvioitu hyvan tilan
arviointiin liittyva saavuttamiseksi

epdvarmuus Ulkoisista tekijoista (esim. ilmastonmuutos) johtuen toimenpiteiden vaikutukset
muuttuvat ajan kuluessa
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/ Ymparistotavoitteista poikkeaminen uuden

hankkeen tai toiminnan vuoksi

7.1 Uusia hankkeita koskeva poikkeus

20 c § (19.12.2024/996) Ympidristétavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi

Edelld 20 a ja 20 b §:ssd tarkoitetuista ympdristétavoitteista poiketaan ympdristénsuojelulain
(527/2014) tai vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessd uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi, jos:
1)pohjavesimuodostuman hyvdd mddrdllistd tilaa ei saavuteta tai pohjavesimuodostuman tilan
huononemista ei voida estdd ja tmd johtuu uusista pohjavesimuodostumien pohjaveden korkeutta
muuttavista toimenpiteistd;

2)pintavesimuodostuman hyvdd ekologista tilaa tai hyvdd ekologista potentiaalia ei saavuteta tai
pintavesimuodostuman huononemista ei voida estdd ja tdmd johtuu uusista pintavesimuodostuman
fyysisié ominaisuuksia muuttavista toimenpiteistd, tai

3)pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta hyvddn tilaan aiheutuu
uusista kestévdn kehityksen mukaisista toimista.

Liséksi poikkeamisen edellytyksend on, ettd:

1)kaikki kdytdnnéssd mahdolliset toimenpiteet toteutetaan hankkeesta tai toiminnasta
vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen véhentdmiseksi;

2)uusi hanke tai toiminta on yleisen edun kannalta erittdin tdrked tai uuden hankkeen tai toiminnan
vaikutukset ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden ylldpitémiselle tai kestdvdille kehitykselle
tuomat hyddyt ylittdvdt 20 a ja 20 b §:ssd sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta ympdiristélle ja
yhteiskunnalle koituvat hyédyt;

3)kyseisten vesimuodostuman muutosten tuomia hyétyjd ei voida teknisen toteuttamiskelpoisuuden
tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla ympdristén kannalta merkittévdsti
paremmilla keinoilla; seké

4)se ei pysyvdsti estd tai vaaranna ympdristétavoitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristiriidassa muualla ympdristélainsédddnnéssd
asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelu, rakentaminen ja kdytto sekd téllaisten laitosten
verkkoon liittdminen, asiaankuuluva verkko ja energiavarastot ovat aina 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja erittdin tdrkeitd yleisen edun mukaisia hankkeita tai toimintoja.

Vesienhoitolain 20 c §:ssa sdddetdadan mahdollisuudesta poiketa ymparistotavoitteista uuden
hankkeen tai toiminnan vuoksi (jaljempana hankepoikkeus). Asia kasitelldan 1.1.2026 alkaen
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ympdristédnsuojelulain tai vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessi Lupa- ja valvontavirastossa'®.
Hanke tai toiminta voi edellyttdda myds molempien em. lakien mukaisia lupia.

Vesipuitedirektiivi sekd kansallinen lainsdadanto edellyttad poikkeusten kdyton perusteluita ja
lainsdadanndssa asetettujen edellytysten tayttymista. Vesienhoidon jarjestamisasetuksen (liite 5,
kohdat 5 ja 13, muutos 1269/2025, voimassa 2.1.2026 lukien) mukaan vesienhoitosuunnitelmassa
ja yhteenvedossa on esitettdava mm. tiedot vesienhoitolain 20 ¢ §:n mukaisista
ympadristotavoitteista poikkeamista koskevista lainvoimaisista paatoksista sisaltaen poikkeuksen
perustelut.

7.2 Uusia hankkeita koskevan poikkeuksien kasittely
vesienhoitosuunnitelmassa ja toimenpideohjelmassa

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomainen sisallyttaa
vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen tiedot lainvoimaisista hankepoikkeuksista seka niita
koskevan tiiviin kuvauksen seka poikkeuksen perustelut. Kuvauksesta tulisi kiyda ilmi seuraavat
tiedot:

e Lupa- ja valvontaviraston paatos, mita hanketta tai toimintoa asia koskee

e tiedot milloin paatds on saanut lainvoiman

e mistd vesimuodostumasta on kyse

e mista poikkeuksessa on kyse (lainvoimaisen paatoksen mukaisesti)

e mitkd ovat poikkeuksen perustelut (lainvoimaisen paatéksen mukaisesti)
Kaytanndssa nama tiedot olisivat saatavilla lupapaatoksesta.

Vesienhoitosuunnitelmassa on tarpeen myds todeta, mikali yhtaan lainvoimaista hankepoikkeusta
ei ole mydnnetty. Samalla voidaan lyhyesti kuvata mahdollisesti vireilla olevia ja ei-lainvoimaisia
hankepoikkeuksia.

10 Kuten aikaisemmin luvussa 2 todetaan, tissa oppaassa ei kisitelld tarkemmin hankekohtaisten poikkeuksien
myontamisen edellytyksia tai prosessia, koska ne kasitellaan vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisen lupa-asian
yhteydessa LVV:ssa, ei osana vesienhoidon suunnitteluprosessia.
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8 Erityiskysymykset

Tassa luvussa kasitellddn ympdéristotavoitteisiin liittyvia muita erityiskysymyksia.

8.1 Erityisalueet

Erityisalueiden, kuten suojelualueiden vesimuodostumien osalta on otettava huomioon niita
koskevassa lainsaddannossa asetetut tavoitteet, jotka tulee ottaa huomioon ja yhteensovittaa
ekologisen, kemiallisen ja maarallisen tilatavoitteen osalta. Kun erityisalueisiin liittyvat
erityistavoitteet on arvioitu ja tilatavoite yhteensovitettu ja asetettu niiden perusteella, tulee
myo6s ndiden vesimuodostumien osalta arvioida poikkeamistarve, kuten edelld tdssa ohjeessa on
esitetty.

Seuraavassa esitelldan keskeiset erityisalueet ja niiden tavoitteet.

8.1.1 Natura 2000 —verkoston alueet

Vesienhoidossa on tunnistettu keskeiset vesiin liittyvat Natura 2000 -verkoston alueet. Erityisiksi
alueiksi valituilla Natura 2000 -alueilla on tarkasteltu pinta- ja pohjavesien tilaa suhteessa alueen
suojeluperusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Suunnittelun lahtékohtana on, etta
pinta- ja pohjavesien tila kykenee yllapitamaan Natura-alueen suojeluarvoja. Vesista riippuvaisten
luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan etusijalle tilatavoitteita ja toimenpiteita
suunniteltaessa.

Niissd tapauksissa, joissa suojeluperusteena on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja
kirkasvetisyys, vesienhoitolain mukainen hyvan tilan tavoite ei valttdmatta ole riittava. Myos
jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttda erinomaista tilaa. Erdissa rehevissa
lintuvesissa tilanne voi olla painvastainen. Niissa linnuston hyvinvointi ei valttdmatta edellyta
vesienhoidon mukaista veden hyvaa tai erinomaista tilaa. Monissa tapauksissa vesien- ja
merenhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan suhteen ovat silti yhtenevat.

8.1.2 Vedenottokadytdssa olevat alueet

Kaikissa pohjavesimuodostumissa, joista otetaan vetta ihmisen kayttoon enemman kuin
keskim&arin 10 m3 paivassa tai yli 50 ihmisen tarpeisiin sek3 niissd vesimuodostumissa, jotka on
tarkoitus ottaa tallaiseen kayttoon, tulee saavuttaa tasapaino pohjavedenoton ja pohjaveden
muodostumisen valilla ja pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden pitoisuuksien pysyvaa ja
merkittavaa kasvamista ehkaistaan.
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Veden ottoon tarkoitetuissa pintavesimuodostumissa on saavutettava vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) mukaiset
ymparistonlaatunormit. Lisaksi tulee huolehtia, etta vesimuodostumista asianmukaisella
vedenkasittelylla ja yhteison lainsdaddanndon mukaisesti saatava vesi tayttdaa myods talousveden
laadusta ja valvonnasta seka rakennusten vesilaitteistojen riskienhallinnasta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (talousvesiasetus, 1352/2015) vaatimukset.

Jasenvaltioiden on my6s huolehdittava yksildityjen vesimuodostumien riittavasta suojelusta niiden
laadun huononemisen valttamiseksi, jotta juomaveden tuottamisessa vaadittavan
puhdistuskasittelyn tasoa voidaan laskea. Suomessa voidaan vesilain (587/2011, VL) perusteella
pohjavedenottamoille perustaa mm. suoja-alueita (VL 4:11).

Neljansissa vesienhoitosuunnitelmissa on huomioitava uudesta juomaveteen liittyvasta
lainsdadannosta (talousvesiasetus 1352/2015 ja valtioneuvoston asetus talousveden
tuotantoketjun riskienhallinnasta ja omavalvonnasta 7/2023) tulevat velvoitteet. Nditd ovat mm.
uudet tarkasteltavat haitta-aineet ja talousveden valmistukseen kaytettavien raakavesilahteiden
riskinarvioinnin kytkenta vesienhoidon riskinarviointiin ja ndiden alueiden tarkkailun
huomioonottaminen vesienhoidon seurantaohjelmassa.

8.1.3 EU-uimarannat

EU-uimarantoja, joilla oletetaan kdyvan yli 100 uimaria pdivassa, koskevat tavoitteet maaraytyvat
uimavesidirektiivin (2006/7/EY) perusteella yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista
ja valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (177/2008) nojalla. Keskeinen
tavoite on turvata uimavesien hygieeninen laatu. Uimaveden tila maaritellaan neljan edeltavan
uimakauden tulosten perusteella, joten neljannen vesienhoitokauden arviointi perustuu 2022—-
2025 kauden uimavesien tilaan.

8.2 Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vesimuodostumat

Keinotekoisesti ja voimakkaasti muutettujen (kevomu) vesimuodostumien tilan arvioinnin EU-
ohjeistus (CIS Guidance 37) on pdivitetty vuonna 2019 ja kansallinen ohjeistus vuonna 2025. EU-
ohjeen mukaan vesimuodostumille voidaan asettaa vaiheittaiseen saavuttamiseen liittyva
poikkeus tai asettaa alennetut ymparistotavoitteet kuten muissakin vesimuodostumissa.
Esimerkiksi vesimuodostumassa, jossa on fyysinen este, voidaan arvioida vedenlaadun
poikkeustarve kuten muissakin vesimuodostumissa, mutta fyysisten ominaisuuksien poikkeuksen
perustelut on johdettava kevomu-veden omasta vertailutilasta, joka maaritellaan tilan
parantamistoimenpiteiden avulla.

Kansallisessa kevomu-luokitteluohjeessa on ohjeistettu toimenpiteiden merkittavan haitan
arviointia. Yleisena ldhtékohtana merkittdvan haitan arvioinnissa on, etta siind huomioidaan
toimenpiteiden vaikutukset vesimuodostuman kayton tuottamiin yhteiskunnan tarpeisiin ja
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laajempaan yleiseen etuun, eika siind huomioida toimenpiteiden toteuttamiskustannuksia tai
yksityisia edun menetyksia. Poikkeamisen tarvetta arvioitaessa kevomu-vesimuodostumissa tulee
arvioida toimenpiteiden toteuttamiskustannuksia ja niiden suhteettomuutta.

Mikali vesimuodostumaan tulee uusi fyysinen muutos uuden hankkeen saaman poikkeuksen
myo6tad, voidaan vesimuodostuma nimeta seuraavalla vesienhoitokaudella kevomu-
vesimuodostumaksi. Tama edellyttaa, etta vesimuodostumassa tehdaan kevomu-vesien
nimeamistesti ja kevomu-nimeamisen edellytykset tayttyvat.!

8.3 Vesimuodostuman tilapdinen tilan heikkeneminen

Vesien tilaa ei voida pitda ymparistotavoitteiden vastaisena, jos poikkeuksellinen luonnonolosuhde
tai onnettomuus aiheuttaa tilapaisesti vesien tilan huonontumisen tai estda ymparistotavoitteiden
saavuttamisen, eika tavoitteita voida kadytettavissa olevilla keinoilla saavuttaa (VMIJL 21 §:n 3

mom. tai vesipuitedirektiivin 4 artiklan 6 kohta). Tama tarkoittaa olosuhteita, jotka ovat
poikkeuksellisia tai joita ei ole voitu kohtuudella ennakoida. Talla viitataan tapahtumiin, kuten
tulviin ja kuivuuteen, jotka aiheuttavat vesiympariston tilan valiaikaisen heikkenemisten tai estavat
tilan parantumisen. Taulukossa 4 esitetdan esimerkkeja tallaisista poikkeustilanteista.

EU-tuomioistuimen oikeuskaytdannossa on vahvistettu (ennakkoratkaisu asiassa Association France
Nature Environment (C-525/20)), ettd my6s vesien tilan lyhytkestoinen tilapdinen heikkeneminen
on vesipuitedirektiivin ymparistotavoitteiden vastaista, ellei se johdu poikkeuksellisesta
luonnonolosuhteesta tai onnettomuudesta. Tilapdistd huononemista aiheuttavaa hanketta ei
voida sallia, ellei sille voida myontaa vesipuitedirektiivin 4(7) artiklan mukaista poikkeamista
ymparistotavoitteista. Ymparistotavoitteiden vastaisesta tilanteesta ei kuitenkaan ole kyse silloin,
kun lyhytkestoisella tilapaiselld heikkenemisellad on vain vahainen vaikutus vesimuodostuman
tilaan eika vaikutuksista voi seurata 4 artiklassa tarkoitettua huononemista.

11 (ks. tarkemmin opas Keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesimuodostumien nimedminen ja luokittelu
vesienhoidon 4. kaudella
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Taulukko 7. Mahdollisia tapauksia VMIL 21 § 3 mom. (VPD 4 artiklan 6 kohta) soveltuvista
poikkeuksista (Lihde: EU-opas 2017b)

Ongelma

Esimerkki

Toimenpide

Tilapadinen huonontuminen
luonnollisista syista tai
ylivoimaisesta esteesta
johtuen, jotka ovat
poikkeuksellisia tai joita ei
voitu kohtuudella ennakoida.

Aika, joka menee normaaliin vesimorfologisten
olosuhteiden palautumiseen darimmaisten
luonnonilmididen, kuten vakavien tulvien jalkeen

Pitkaaikaisen kuivuuden vaikutus hydrologisiin
olosuhteisiin.

Poikkeuksellisista luonnonolosuhteista (pitkan
kuivuusjakson jalkeinen suuri valunta) johtuva
happamoituminen.

Aika, joka kuluu onnettomuuksien tai
kertaluonteisten luonnontapahtumien, kuten
metsapalojen jalkeen normaaleihin kemiallisiin ja

fysikaalis-kemiallisiin olosuhteisiin palautumiseen.

Perustelut ja VMJL 21 § 3
mom. asettamien ehtojen
tayttyminen.

8.4 Vaihtoehtoja poikkeuksien kaytolle

Seuraavassa taulukossa esitetdan ratkaisuja tiettyihin, erityisesti luonnonolosuhteisiin liittyviin
tilanteisiin, joissa nykyiset poikkeukset eivat EU ohjeistuksen tulkinnan mukaan sovellu. N&itd on
mahdollista arvioida aina uuteen vesienhoidon suunnittelukauteen valmistauduttaessa.

Taulukko 8. Ratkaisuvaihtoehtoja liittyen vertailuolosuhteisiin tai luonnon taustapitoisuuksien
huomioon ottamiseen vuoden 2027 jilkeen. (Lihde EU-opas 2017b)

Ongelma

Esimerkki

Toimenpide

Luonnossa esiintyvien aineiden
taustapitoisuudet, mukaan lukien
kemialliset ja fysikaalis-kemialliset
aineet, jotka vaikuttavat pintavesien
ekologiseen tilaan.

Virtavedet, johon purkautuva
pohjavesi sisaltdad luonnollisesti
korkeita pitoisuuksia tiettyja aineita.
Tama vuoksi virtaveden laatu ei voi
saavuttaa hyvaa tai hyvaa
saavutettavissa olevaa tilaa.

Tyypittely- ja vertailuolosuhteiden
tarkistaminen siten, etta
vesimuodostuman tila ei enda ole
naiden aineiden takia hyvaa
huonommassa tilassa.

Metallien ja niiden yhdisteiden
luonnolliset taustapitoisuudet
ylittavat pintavesien kemiallista tilaa
maarittavien
ymparistonlaatunormien arvot.

Metallien ja niiden yhdisteiden
luonnolliset taustapitoisuudet.

Arvioidessaan seurantatuloksia
prioriteettiaineita koskevan
direktiivin mukaisiin ympariston
laatustandardeihin (ELS) jasenvaltiot
voivat tdssa yhteydessa ottaa
huomioon metallien ja niiden
vhdisteiden luonnolliset
taustapitoisuudet, mikali tallaiset
pitoisuudet estavat hyvan tilan
saavuttamisen em. aineiden osalta.

Lajien maailmanlaajuinen
sukupuuttoon kuoleminen.

Lajit, jotka talld hetkella
sisdllytetdaan vertailuolosuhteisiin,

Korjaa vertailuolosuhteet siten, etta
vesimuodostuman tila ei ole enda
hyvda huonommassa tilassa

45




Versio 19.5.2026

Ongelma

Esimerkki

Toimenpide

ovat maailmanlaajuisesti
sukupuuttoon kuolleet.

kyseisen lajin puuttuessa. Lajien
maailmanlaajuiseen sukupuuttoon
kuolemisesta tarvitaan vankka
naytto.

Lajien palautuminen

Luonnollisesti vesistossa
esiintyneiden lajien palauttamisen
vaikutukset, jotka eivat vield ndy
vertailuolosuhteita sovellettaessa.

Vesien tilan vertailuolosuhteiden
korjaaminen palautettujen lajien
suhteen, jotta vesisto voi tayttaa
hyvan tilan kriteerit.

IImastonmuutoksen vaikutukset

Vesimuodostuman muutokset
ilmastonmuutoksen seurauksena
(esim. hydrologia, lajien koostumus,
fysikaalis-kemialliset ominaisuudet).

Vesimuodostuman uudelleen
tyypittely ja sita vastaavien
vertailuolosuhteiden soveltaminen.
Tyypin sisalla vertailuolosuhteiden
uudelleentarkastelu (luokittelua
tukevat parametrit).
Vertailuolosuhteita ja
oletustavoitteita ei kuitenkaan
pitdisi muuttaa ilmastonmuutoksen
ennusteiden vuoksi, ellei siihen ole
olemassa merkittavad nayttoa.

9 Oppaasta saatu palaute

Opasluonnos oli sidosryhmilld ja opasta soveltavalla viranomaisella kommenteilla 5.-25.2.2026.
Palautetta saatiin hallinnon ulkopuolisilta tahoilta, minka lisdksi asiantuntijat ja soveltajat
hallinnosta ovat esittdaneet tarkennuksia. Palaute on otettu huomioon oppaan viimeistelyssa.

Palautteessa kiinnitettiin huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

- poikkeusten kayttamiseen uuden lainsddadannon mukaisesti (aina kun edellytykset
tayttyvat) ja toisaalta poikkeuksen viimesijaisuuden periaatteesta
- kohtuuttomien kustannusten arviointiin

- yhtendiseen termistoon

- luotettavan paatdksenteon pohjaksi riittava tietopohja ja resurssit
- eri poikkeustyyppien valinen hierarkia

- esimerkkitapauksiin

- poikkeusten soveltaminen hydromorfologiseen tilaan ja voimakkaasti muutettuihin vesiin
- heikentamattomyysvaatimuksen tulkinta

- Sekoittumisvyohykkeen maarittely ja sen tavoitteet
- hankekohtaisen poikkeuksen prosessista

- taustapitoisuuksista ja hajakuormituksen tulkinnasta
- poikkeusten taustalla olevien tietojen ja perusteluiden avoimuudesta ja julkisesti saatavilla

olemisesta.

Lisdksi kommenteissa tuotiin esiin yleisia nakemyksia vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen

tarkeyteen ja toimenpiteiden riittavyyteen.
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Opasta on kommenttikierroksen jalkeen tarkennettu. Opasta on tdydennetty pohjavesien
nakodkulmasta. Poikkeusten keskindista suhdetta on selkiytetty. Tulkintaa tukevia
esimerkkitapauksia on eri kohdissa pyritty selkeyttamaan, samoin kaavioita. Termistda on
yhtendistetty. Kohtuuttomien kustannusten arvioinnin taustoja on tarkennettu.

Kaikki palaute ei ole aiheuttanut muutoksia oppaaseen. Seuraavassa joitakin huomioita tdhan
liittyen:

- Muihin prosesseihin liittyva (esim. toimenpiteiden suunnittelu) palaute on valitetty ndihin
prosesseihin.

- Lupamenettelyihin tai hankekohtaisen poikkeuksen soveltamiseen ei oteta tdssa oppaassa
kantaa. Tassa oppaassa keskitytdaan vesienhoidon suunnitteluprosessiin.

- Toimenpiteiden riittdvyyden tarkempaa maarittelya ei katsottu mahdolliseksi maarittaa
kattavasti etukateen, vaan se jatetadn viranomaisen tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

= Tulevia lainsddddanndn muutoksia ei ole otettu huomioon, kuten vesipuitedirektiiviin
mahdollisesti tulossa olevat uudet poikkeukset. Oppaassa kasitelldadn vain lainsadadantoa,
joilla on suora vaikutus neljansien vesienhoitosuunnitelmien sisaltéon.
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Liite 1 Keskeiset ohjeet ja dokumentit

EU-ohjeita:

Wateco 2003. CIS Guidance document No. 1. Economics and the environment. The
implementation challenge of the Water Framework Directive. Opas mm. taloudellisten vaikutusten
arviointiin.

CIS 20/2009. Guidance Document No. 20. Guidance document on exemptions to the

environmental objectives. Yleisohje vesipuitedirektiivin mahdollistamien poikkeamien kéytdstd ja
niiden perustelemisesta.

CIS 36/2017. Guidance Document No. 36. Exemptions to the Environmental Objectives according
to Article 4(7). New modifications to the physical characteristics of surface water bodies,
alterations to the level of groundwater, or new sustainable human development activities.
Keskittyy vesipuitedirektiivin artikla 4.7 mukaisen poikkeuksen soveltamiseen

CIS 37/2019. Guidance Document No. 37. Steps for defining and assessing ecological potential for
improving comparability of Heavily Modified Water Bodies. Keskittyy vesipuitedirektiivin 4.3
artiklan keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesien tilan arviointiin.

EU-vesijohtajien hyvaksymat dokumentit

EU dokumentti 2017a. Clarification on the application of WFD Article 4(4) time extensions in the
2021 RBMPs and practical considerations regarding the 2027 deadline. 2017. Oppaassa pyritéén
selkiyttimddn kolmansien vesienhoitosuunnitelmien osalta aikapidennysten kéyttod.

EU dokumentti 2017b. Natural Conditions in relation to WFD Exemptions 2017 and Annex
Compilation of indicative case studies in relation to WFD Article 4(4) exemptions on grounds of
'natural conditions’. Oppaan tarkoituksen on selkiyttdd artiklan 4.4. ja 4.5. poikkeamiin sisdltyvén
luonnonolosuhteen kdsitteen eroavuutta. Lisdksi erillinen liite, jossa esimerkkejd tapauksista, joissa
luonnonolosuhdetta ei tulisi kdyttéé aikapidennysten perusteena.

Kolmannen suunnitelmakauden jalkeen tehdyt selvitykset

EC 2025a. Support to the Task force on Exemptions — stock taking of exemptions and comparing
justifications and measures under the third RBMPs. Task 1 Report. Keskittyy 3.
vesienhoitosuunnitelmien poikkeusten kdytt66n, poikkeustarpeen taustalla oleviin paineisiin ja
ndihin paineisiin kohdennettuihin toimenpiteisiin.

EC 2025b. Support to the Task force on Exemptions — stock taking of exemptions and comparing
justifications and measures under the third RBMPs. Task 2 Report. Keskittyy 3.
vesienhoitosuunnitelmien poikkeusten soveltamisen menetelmiin ja perusteluihin eri jsenmaissa.

Viime kauden oppaat ympaéristotavoitteiden asettamiseksi:

Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelu vuosille 2022-2027. Ymparistotavoitteiden asettaminen
ja ymparistotavoitteista poikkeaminen 17.9.2020.
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Kansalliset ohjeet:

YMral19/2018 Vesiymparistolle vaarallisia ja haitallisia aineita koskevan lainsdadannon
soveltaminen - Kuvaus hyvista menettelytavoista Ari Kangas (toim.): Raportissa késitellddn
tarkemmin haitallisten aineita koskevia sédédddksid ja kuvataan niiden soveltamisen hyvié
menettelytapoja sekd pintavesien kemiallisen tilan luokittelua.

Muuta kirjallisuutta:

Lehtoranta V, Hjerppe T, Kotanen J, Manninen P, Mdenpaa M, Vaisanen S (2016) Halukkuus
osallistua pintavesien tilan parantamiseen Vuoksen vesienhoitoalueella vol. 33. Suomen
ymparistokeskus.
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Liite 2. Pintavesien prioriteettiaineet ja niiden hyvan
tilan saavuttamisen maaraaika seka mahdolliset
maadraajanpidentamismahdollisuudet (EQS
(Environmental Quality standard =

ymparistonlaatunormi).

Uudet aineet (nro 46-70), jotka astuvat voimaan 22.12.2027 on esitetty harmaalla.

Aineen numero Aineen nimi Hyvan tilan saavuttamisen Mahdollinen hyvan tilan
prioriteettiainedi madaraaika saavuttamisen
rektiivin maaraajan
liitteessa | pidentaminen (vuoteen
mennessa)
(1) alakloori Siirretdan kansallisten 2027
aineiden listalle, sovelletaan
mikali paineena;
alkuperainen arvo vuodelta
2015
(2) antraseeni Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS => 2021
Tarkistettu EQS => 2033
(3) atratsiini Siirretadn kansallisten 2027
aineiden listalle, sovelletaan
mikali paineena;
alkuperainen arvo vuodelta
2015
(4) bentseeni 2015 2027
(5) bromatut difenyylieetterit Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS => 2021
Tarkistettu EQS (2013) =>
Uudelleen tarkistettu EQS
2033
(2026) => 2033
Uudelleen tarkistettu
EQS (2026) => 2039
(6) kadmium ja kadmiumyhdisteet 2015 2027
(6a) hiilitetrakloridi Siirretddn kansallisten 2027

aineiden listalle, sovelletaan
mikali paineena;
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Aineen numero
prioriteettiainedi
rektiivin

Aineen nimi

Hyvan tilan saavuttamisen
maaraaika

Mahdollinen hyvan tilan
saavuttamisen
madraajan

liitteessa | pidentaminen (vuoteen
mennessa)
alkuperadinen arvo vuodelta
2015
(7) Ci0-13 kloori-alkaanit 2015 2027
(8) klorfenvinfossi 2015 2027
(9) klorpyrifossi (klorpyrifossi-etyyli) Alkuperdinen EQS => 2015; Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS => 2021
Tarkistettu EQS (2013) =>
Uudelleen tarkistettu EQS
2033
(2026) => 2033
Uudelleen tarkistettu
EQS (2026) => 2039
(9a) syklodieeni-torjunta-aineet: 2015 2027
aldriini
dieldriini
endriini
isodriini
(9b) kokonais-DDT (1) 2015 2027
para-para-DDT 2015 2027
(10) 1,2-dikloori-etaani 2015 2027
(11) dikloorimetaani 2015 2027
(12) di(2-etyyli-heksyyli)-ftalaatti (DEHP) 2015 2027
(13) diuroni Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS (2026) =>
2033 Tarkistettu EQS (2026) =>
2039
(14) endosulfaani 2015 2027
(15) fluoranteeni Alkuperdinen EQS =>2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS => 2021
Tarkistettu EQS (2013) =>
Uudelleen tarkistettu EQS
2033
(2026) => 2033
Uudelleen tarkistettu
EQS (2026) => 2039
(16) heksaklooribentseeni 2015 2027
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Aineen numero
prioriteettiainedi
rektiivin

Aineen nimi

Hyvan tilan saavuttamisen
maaraaika

Mahdollinen hyvan tilan
saavuttamisen
madraajan

liitteessa | pidentaminen (vuoteen
mennessa)
(27) heksaklooributadieeni Alkuperdinen EQS =>2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS (2026) =>
2033 Tarkistettu EQS (2026) =>
2039
(18) heksakloorisykloheksaani 2015 2027
(19) isoproturoni 2015 2027
(20) lyijy ja lyijy-yhdisteet Alkuperdinen EQS =>2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS => 2021
Tarkistettu EQS (2013) =>
2033
(21) elohopea ja elohopeayhdisteet Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS (2026) =>
2033 Tarkistettu EQS (2026) =>
2039
(22) naftaleeni Alkuperdinen EQS = 2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS = 2021
Tarkistettu EQS (2013) =>
2033
(23) nikkeli ja nikkeliyhdisteet Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
Tarkistettu EQS => 2021
Tarkistettu EQS (2013) =>
Uudelleen tarkistettu EQS
2033
(2026) => 2033
Uudelleen tarkistettu
EQS (2026) => 2039
(24) nonyylifenolit (*4) Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
(4-nonyyli-fenoli) 2027
Tarkistettu EQS (2026) =>
2033 Tarkistettu EQS (2026) =>
2039
(25) oktyylifenolit (*°) 2015 2027
((4-(1,1',3,3'-tetrametyylibutyyli)-
fenoli))
(26) pentaklooribentseeni 2015 2027
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Aineen numero
prioriteettiainedi

Aineen nimi

Hyvan tilan saavuttamisen
maaraaika

Mahdollinen hyvan tilan
saavuttamisen

rektiivin maaraajan
liitteessa | pidentaminen (vuoteen
mennessa)
(27) pentakloorifenoli 2015 2027
(28) polyaromaattiset hiilivedyt (PAH) () Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
2027
bentso(a)pyreeni Tarkistettu EQS => 2021
) Tarkistettu EQS (2013) =>
bentso(b) Uudelleen tarkistettu EQS 5033
fluoranteeni (2026) => 2033
Uudelleen tarkistettu
bentso(k) EQS (2026) => 2039
fluoranteeni
bentso(g,h,i)peryleeni
indeno(1,2,3-cd)pyreeni
kryseeni 2039 2045
bentso(a) 2039 2045
antraseeni
dibentso(a,h)antraseeni 2039 2045
fluoranteeni 2039 2045
(29) simatsiini Siirretdan kansallisten 2027
aineiden listalle, sovelletaan
mikali paineena;
alkuperainen arvo vuodelta
2015
(29a) tetrakloorietyleeni 2015 2027
(29b) trikloorietyleeni 2015 2027
(30) tributyylitinayhdisteet (tributyylitina- Alkuperdinen EQS => 2015 Alkuperdinen EQS =>
kationi) 2027
Tarkistettu EQS (2026) =>
2033 Tarkistettu EQS (2026)
=>2039
(31) triklooribentseenit Siirretdan kansallisten 2027
aineiden listalle, sovelletaan
mikali paineena;
alkuperdinen arvo vuodelta
2015
(32) trikloorimetaani 2015 2027
(33) trifluraliini 2015 2027
(34) dikofoli Alkuperdinen EQS => 2027 Alkuperdinen EQS =>

Tarkistettu EQS (2026) =>
2033

2039
Tarkistettu EQS (2026)
=>2039
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Aineen numero
prioriteettiainedi

Aineen nimi

Hyvan tilan saavuttamisen
maaraaika

Mahdollinen hyvan tilan
saavuttamisen

rektiivin maaraajan
liitteessa | pidentaminen (vuoteen
mennessa)
(35) perfluorioktaanisulfonihappo ja sen 2027 2039
johdannaiset (PFOS)
(36) kinoksifeeni 2027 2039
(37) dioksiinit ja dioksiinin kaltaiset Alkuperdinen EQS => 2027 Alkuperdinen EQS =>

yhdisteet

Tarkistettu EQS (2026) =>
2033

2039
Tarkistettu EQS(2026) =>
2039

(38) aklonifeeni aklonifeeni 2027 2039
(39) bifenoksi 2027 2039
(40) sybutryyni 2027 2039
(41) sypermetriini Alkuperdinen EQS => 2027 Alkuperdinen EQS =>
Tarkistettu EQS (2026) => 2039
2033 Tarkistettu EQS (2026)
=>2039
(42) diklorvossi 2027 2027
(43) heksabromisyklododekaani (HBCDD) Alkuperdinen EQS => 2027 Alkuperdinen EQS =>
Tarkistettu EQS (2026) => 2039
2033 Tarkistettu EQS (2026)
=>2039
(44) heptakloori ja heptaklooriepoksidi 2027 2039
(45) terbutryyni 2027 2039
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Aineen numero
prioriteettiainedi
rektiivin
liitteessa |

Aineen nimi

Hyvan tilan saavuttamisen
maaraaika

Mahdollinen hyvan tilan
saavuttamisen
madraajan
pidentaminen (vuoteen
mennessa)
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Liite 3. Vesienhoidon toimenpiteiden aikaansaamien
hyoOtyjen arvioinnista vesistoalue- ja vesi-
muodostumatasolla neljannella vesienhoitokaudella

Tausta

Tama ohje tdydentda Ympadristotavoitteiden asettaminen ja ymparistotavoitteista poikkeaminen -
oppaan lukua 6 (kohtuuttomat kustannukset) siltd osin, miten vesimuodostuma- tai
vesistdaluekohtaisia hyotyja voidaan arvioida osana vesienhoidon toimenpiteiden
kohtuuttomuuden arviointia. Vesistdalue- tai vesimuodostumakohtaisten hyotyjen arviointia
varten on koottu viitekirjasto arvottamistutkimuksista, joissa on kaytetty
ymparistotaloustieteellisia menetelmia. (Linkki)

Viitekirjaston arvottamistutkimusten tietoja pyritdan tarkistamaan ja tdydentamaan sitd mukaa,
kun verrokeiksi soveltuvia taloudellisen arvottamisen tutkimuksia julkaistaan. Viitekirjastoon on
koottu noin 60 hyotyestimaattia yhteensa 27 tutkimuksesta, jotka julkaistu ennen 5.1.2026.

Viitekirjaston tutkimuksista on keratty seuraavat tiedot:

— vesistotyyppi,

— paine,

— paineeseen liittyva toimenpide,

— ekosysteemipalvelu, johon hyoty kytkeytyy,
— arvotieto,

— hyoddynsaajajoukko,

— taloudellisen arvottamisen menetelmsj,

— kirjallisuusldhde ja

— tiivistelma.

Taulukkoon 1 on koottu ote verrokkeina kaytettavista taloudellisen arvottamisen tutkimuksista
ajalta 1991-2025. Lista taydentyy myos naiden osalta.
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Taulukko 1. Ote hyotytiedon viitekirjaston verrokkina kdytettavista arvottamistutkimuksista,
Menetelmat: 1=matkakustannus 2=hedoniset hinnat 3=ehdollinen arvottaminen 4=valintakoe
5=ehdollinen kdyttaytyminen 6=meta-analyysi

Vesistokohde Muutos ekosysteemipalvelussa/Tarkennus arvioitavista | Koodi viitekirjastossa | Menetelma
hyodyista
Kemijoki Virkistyskaytto, kalakannat, joen ekologinen tila, valtetyt JOKI_1 4
kasvihuonekaasupaastot
Vesivoimajoki Vesivoimavesiston ennallistaminen JOKI_2 3
lijoki Joen lohikannan palauttaminen JOKI_3 3
Tourujoki Kaupunkijoen kunnostus ja kalatie JOKI_5 3
Simojoki Lohikantojen elvyttaminen (kaksinkertaistamiseksi) JOKI_6 3
Tenojoki Lohenkalastuksen virkistysarvo, keskimaarainen JOKI_7 1
kalastusmatkan kysynta (kuluttajan ylijadma yhdelle
kalastusmatkalle)
Pielinen Vedenkorkeuden vaihtelun tasaaminen JARVI_1 3
Hiidenvesi Tilan paraneminen kunnostamisen myo6ta JARVI_2 3
Vesijarvi Tilan paraneminen kunnostamisen myo6ta JARVI_3 3
Oulujarvi Vedenlaadun paraneminen JARVI_4 3
Puruvesi Keskimaarainen kysynta virkistyskaynnista hyvan JARVI_6 1,5
vedenlaadun tilanteessa
Suomenlahti Veden kirkkaus RANNIKKOVESI_1 4
Saaristomeri Vedenalainen kasvillisuus (terveempi) RANNIKKOVESI_3 4
Vesiymparistot Lisasuojelu kalakantojen ja vapaa-ajankalastuksen laadun | VESIYMPARISTO_1 3
sailyttamiseksi
Sisa-ja Toteutuneet matkakustannukset vesiston aarelle, VESIYMPARISTO_3 1
rannikkovedet kuluttajan ylijaama
Vesiympaéristot | Kuluttajan ylijagama uintikdynnista hyvan vedenlaadun VESIYMPARISTO_4 1;5
tilanteessa
Vesiymparistot Kuluttajan ylijaama kalastuspaivasta Suomen alueella VESIYMPARISTO_5 1
Vesiymparistot Kuluttajan ylijaama kalastuspéaivasta Eteld-Savon alueella | VESIYMPARISTO_5 1
Jarvi-, joki- ja Rakentamattoman rantatontin hinnannousu vesiston VESIYMPARISTO_6 2
rannikkovesistot | kayttokelpoisuuden noustessa tyydyttavalta tasolta
hyvaksi
Pintavedet Kuluttajan ylijaama vesivirkistysmatkasta Euroopassa VESIYMPARISTO_7 6

57




Versio 19.5.2026

Vesistokohde Muutos ekosysteemipalvelussa/Tarkennus arvioitavista | Koodi viitekirjastossa | Menetelma
hyodyista |
Saarijarvenreitti | Hyva ekologinen tila, monimuotoisuuden parantaminen VESISTOALUE_1 3

vesistOalueella

Virojoen valuma- | Vesistojen hyva tilan saavuttaminen VESISTOALUE_2 3
alue

Rakkolanjoen Vesimuodostumien ekologisen tilan muutos valttavasta VESISTOALUE_3 3
valuma-alue tyydyttavaksi

Vuoksen Tilan paraneminen hyvaan ekologiseen tilaan VESIENHOITOALUE_1 |3

vesienhoitoalue

Lappeenrannan | Pohjavesialueen suojelu- ja kunnostus POHJAVESI_1 3
pohjavedet
Kuusamon Pohjavesialueen suojelu- ja kunnostus POHJAVESI_2 3
pohjavedet
Taivalkosken Pohjavesialueen suojelu- ja kunnostus POHJAVESI_3 3
pohjavedet
Vaasan Pohjavesialueen suojelu- ja kunnostus POHJAVESI_4 3
pohjavedet

Hyotytiedon kayttaminen

Seuraavassa kuvataan, miten maarallisen hyotytiedon arvioimista voidaan tehda
vesimuodostuma- tai vesistokohtaisesti. Ennen arviointia tehdaan oletus, etta vesienhoidon
kustannukset voivat olla suuret suhteessa arvioituihin hyotyihin.

Vaihe 1: Valitse sopivin verrokkina kidytettiva arvottamistutkimus viitekirjastosta tarkasteltavalle
vesimuodostumalle tai vesistoalueelle. Eri tutkimusten hy6tyarvoja ei voida laskea yhteen, joten
valitse ainoastaan yksi parhaiten tarkasteltavaan kohteeseen sopiva tutkimus.

Verrokkitutkimus voi edustavimmillaan olla samalla vesienhoitoalueella (ks. taulukko 2).
Verrokkitutkimus voidaan valita myos vesimuodostumaan kohdistuvan paineen perusteella (ks.
taulukko 3). Parhaimmillaan tutkimuksen valinta onnistuu, kun kohteelta 16ytyy tutkimuksia seka
paineen etta vesienhoitoalueen sijainnin osalta. Verrokkitutkimuksen voi valita myds
tarkasteltavien arvojen perusteella. Matkakustannus- ja hedonisten hintojen menetelma tuottavat
arvion laskennallisista kustannuksista ja hinnoista vesienkayttoon liittyen (ks. taulukko 1, esim.
viitekirjaston tutkimukset JOKI_7, JARVI_6 ja VESIYMPARISTO_3). Ehdollisen arvottamisen
menetelma ja valintakoemenetelma tuottavat arvion kadytosta riippumattomista arvoista (ks.
taulukko 1, menetelmat 3 ja 4).

Lue tarkempi kuvaus viitekirjaston tarkastelemaasi tilanteeseen sopivimmista
verrokkitutkimuksista vesien- ja merenhoidon suunnittelun tausta-asiakirjoista.

58



Versio 19.5.2026

Taulukko 2 Viitekirjaston verrokkitutkimukset vesienhoitoalueittain (tilanne 5.1.2026)

Vesienhoitoalue (VHA 1-7)

Verrokkitutkimuksen nimi

Verrokkitutkimuksen koodi
viitekirjastossa

1 Vuoksi

Pielinen

Puruvesi

Rakkolanjoen vesisto
Vuoksen vesienhoitoalue

JARVI_1

JARVI_6
VESISTOALUE_3
VESIENHOITOALUE_1

Saarijarven reittivesisto
Virojoen vesistd

Lappeenrannan kp POHJAVESI_1

Itameri RANNIKKOVESI_2
2 | Kymijoki-Suomenlahti Hiidenvesi JARVI 2

Vesijarvi JARVI_3

Tourujoki JOKI_5

VESISTOALUE_1
VESISTOALUE_2

Rannikkovedet

Suomenlahti RANNIKKOVESI_1
Rannikkovedet RANNIKKOVESI_4
Itameri RANNIKKOVESI_2
3 Kokemadenjoki, Saaristomeri, Selkdmeri Saaristomeri RANNIKKOVESI_3
Vaasan kp POHJAVESI_4
Rannikkovedet RANNIKKOVESI_4
Itdmeri RANNIKKOVESI_2
4 | Oulujoki, lijoki lijoki JOKI_3
Oulujarvi JARVI_4
Kuusamon kp POHJAVESI_2
Taivalkosken kunta POHJAVESI_3

RANNIKKOVESI_4

Itameri RANNIKKOVESI_2
5 Kemijoki Kemijoki JOKI_1

Rannikkovedet RANNIKKOVESI_4

Itdmeri RANNIKKOVESI_2
6 | Tornionjoki Rannikkovedet RANNIKKOVESI_4

Itdmeri RANNIKKOVESI_2
7 | Teno, Naatamonjoki, Paatsjoki Tenojoki JOKI_7

Itameri RANNIKKOVESI_2
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Taulukko 3. Taloudellisen arvottamisen ”verrokkitutkimukset” paineittain (tilanne 5.1.2026)

Paine

Verrokkitutkimuksen nimi

Verrokkitutkimuksen koodi

HyMo-paineiden vahentdminen

Pielinen

Kemijoki

Vesivoimavesiston ennallistaminen
Tenojoki

lijoki

Tourujoki

Saarijarven reitti

Virojoen vesistoalue

Vuoksen vesienhoitoalue

JARVI_1

JOKI_1

JOKI_2

JOKI_7

JOKI_3

JOKI_5
VESISTOALUE_1
VESISTOALUE_2
VESIENHOITOALUE_1

Ravinnekuormituksen vahentaminen
(rehevoityminen)

Hiidenvesi

Vesijarvi

Rakkolanjoki

Vuoksen vesienhoitoalue
Suomenlahti

Itameri

Saaristomeri

Suomen rannikkoalueet
Virkistysmatka vesiston darelle
Vedenlaatu_kesamokkitonttihinnat

JARVI_2

JARVI_3
VESISTOALUE_3
VESIENHOITOALUE_1
RANNIKKOVESI_1
RANNIKKOVESI_2
RANNIKKOVESI_3
RANNIKKOVESI_4
VESIYMPARISTO 3
VESIYMPARISTO 6

Pohjavesien riskien vahentdaminen

Lappeenrannan kaupunki
Kuusamon kaupunki
Taivalkosken kunta
Vaasan kaupunki

POHJAVESI_1
POHJAVESI_2
POHJAVESI_3
POHJAVESI_4

Orgaanisen aineen/
Kiintoainekuormituksen vahentami-
nen

Haitallisten aineiden kuormituksen
vdahentaminen

Vaihe 2: Laske karkea arvio toimenpiteilld saavutettavista hyddyista tarkastelemallesi

vesistoalueelle tai vesimuodostumalle viitekirjastosta valitsemasi verrokkitutkimuksen avulla.

Pohdi aluksi, mille hyotyjajoukolle tarkastelemasi vesienhoitotoimenpiteet tuottavat hyotyja.
Hyodyt voivat liittya suoraan kyseisen vesimuodostuman kayttoon (virkistysmatkailu,
rantakiinteistdjen omistajat). Vesienhoidon toimenpiteet tuottavat Iahes aina hyotyja, jotka ovat

vesien kdytosta riippumattomia. Hyotyjajoukon maarittaminen vaatii talléin tarkempaa pohdintaa.

Kayta taulukossa 5 annettua vuoden 2024 hintatasoon siirrettya keskiarvoestimaattia, mikali se on
ilmoitettu. Mikali keskiarvoestimaattia ei ole ilmoitettu, kayta hydtyarvosta annettua ylaarviota
laskiessasi vuotuisia hyotyja [euroa/kotitalous/vuosi tai euroa/yksilé/vuosi]. Laske vuotuinen hyoty
siirtdmalla ”lainaamasi” vuotuinen hyotyarvo kohteesi hyotyjajoukolle kdyttden kaavaa:

Hvuosi = Hverrokkitutkimus X hyétyjien lkm
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Arvioi kokonaishyotyjen nykyarvo vuodelle 2028 diskonttaamalla vuotuiset hyodyt
toimenpideohjelmakauden alkamisvuodesta 2028 toimenpideohjelmakauden paattymisvuoteen
2033 ettd vuoteen 2052 (4 kautta eli 24 vuotta). Laske tulevien hyotyjen arvo nykyhetkella
kayttaen korkoa 3,5 % (0.035) ja ajanjaksoja 6 vuotta ja 24 vuotta (6/24) kahden alla olevan kaavan
(ja laskentataulukon) avulla (taulukot 4a ja 4b).

1—(1+0,035)°

hyotyjen nykyarvo (Hgy,) = Hyyosi X 0,035

1—(1+40,035) %4
0,035

hyOty]en nykyarvo (H24 v.) = Hvuosi X

Taulukko 4a Hyotyjen nykyarvon laskenta kuuden vuoden ajanjaksolta (esimerkki). Syota
valitsemasi hyotyarvo ja arvio hyotyjajoukon suuruudesta keltaisella taustavarilla merkittyyn
kohtaan.

Vuosi Vuotuinen Diskontattu Oletukset
hyaty (€,2024) hyoéty (€, 2024)
1 315000 304 348 Valittu hydtyarvo verrokkitutkimuksesta [€, 2024/kotitalous] 35
2 315000 294056 Arvio hyotyjien maarasta [kotitalous] 9000
3 315000 284112
4 315000 274504 Diskonttokorko 0,035
5 315000 265222 Aikajanne (v) 6
6 315000 256 253
Yht. 1890000€ 1678494 €

Ohje: Sy6ta valitsemasi hyotyestimaatti ja arvio hyotyjajoukon suuruudesta viimeiseen sarakkeeseen.
Kayta hyotyjien maaran yksikkona valitun hyétyarvon kohdejoukkoa (kotitalous/asukas/kalastaja jne.)
Diskonttokorko on 3,5 %. Yhteenveto on alimmaisella rivilla.

Taulukko 4b Hyo6tyjen nykyarvon laskenta 24 vuoden ajanjaksolta (esimerkki). Sy6ta valitsemasi
hyotyarvo ja arvio hyétyjdjoukon suuruudesta keltaisella taustavarilla merkittyyn kohtaan.
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Vuosi Vuotuinen Diskontattu Oletukset
hyaty (€, 2024) hyoty (€, 2024)
1 315000 304 348 Valittu hyotyarvo verrokkitutkimuksesta [€, 2024/kotitalous] 35
2 315000 294 056 Arvio hyotyjien maarasta [kotitalous] 9000
3 315000 284112
4 315000 274504 Diskonttokorko 0,035
5 315000 265222 Aikajanne (v) 24
6 315000 256 253
7 315000 247587
8 315000 239215
9 315000 231125
10 315000 223309
11 315000 215758
12 315000 208 462
13 315000 201412
14 315000 194601
15 315000 188021
16 315000 181662
17 315000 175519
18 315000 169584
19 315000 163849
20 315000 158308
21 315000 152955
22 315000 147782
23 315000 142785
24 315000 137956

Yht. 7560000 € 5058386 €

Ohje: Sy6ta valitsemasi hyotyestimaatti ja arvio hyotyjajoukon suuruudesta viimeiseen sarakkeeseen.
Kayta hyotyjien maaran yksikkona valitun hydtyarvon kohdejoukkoa (kotitalous/asukas/kalastaja jne.)
Diskonttokorko on 3,5 %. Yhteenveto on alimmaisella rivilla.

Taulukko 5 Kooste verrokkina kaytettavien ymparistotaloustieteellisten arvottamistutkimuksien
vuotuisista hyotyarvoista vuoden 2024 hintatasossa ja hy6dyn saajien kohdejoukoista (tilanne
5.1.2026)

Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyo6tyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyotyjen -tossa
arvioitavista arvo arvio |arvio |maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyisti kuus per...
Kemijoki Tila, Virkistyskaytto, 77,3 19,4 | 135,1 | kotitalous Alueen JOKI_1
virkistys- kalakannat, joen asukkaat
kaytto, ekologinen tila,
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Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyétyjen -tossa
arvioitavista arvo arvio |arvio | maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyists kuus per...
valtetyt valtetyt
kasvihuone- | kasvihuonekaasup
paastot aastot
(vesivoiman
korvaamisesta
syntyy CO»-
paastoja)
Kemijoki Tila, Virkistyskaytto, 107,8 65,4 | 150,0 | kotitalous Alueen JOKI_1
virkistys- kalakannat, joen asukkaat
kaytto, ekologinen tila,
valtetyt valtetyt
kasvihuone- | kasvihuonekaasup
padstot aastot (ei synny
CO»-paastoja
vesivoiman
korvaamisesta)
Vesivoima- | Virkistys- Vesivoimavesiston 59,2 | 117,2 | veronmaksaja | Veronmaksaj |JOKI_2
joki kaytto, ennallistaminen at
jokiluonnon
monimuotois
uus
lijoki Virkistys- Joen lohikannan 34,0 kalastaja Alueen JOKI_3
kaytto, palauttaminen virkistyskalast
kalakantojen ajat
tila
Tourujoki | Virkistys- Kaupunkijoen 2,3 5,0 | asukas Kaupungin JOKI_5
kadytto, joen | sdilyttdminen asukkaat
ekologinen nykytilassa ja
tila kunnostus
Tourujoki | Virkistys- Kaupunkijoen 5,7 7,3 | asukas Kaupungin JOKI_5
kaytto, joen | kunnostus ja asukkaat
ekologinen kalatie
tila
Tourujoki | Virkistys- Kaupunkijoen 9,8 13,0 | asukas Kaupungin JOKI_5
kaytto, joen | kunnostus ja asukkaat
ekologinen ennallistaminen
tila (puromainen
lisduoma)
Tourujoki | Virkistyskaytt | Kaupunkijoen 11,4 17,7 | asukas Kaupungin JOKI_5
0, joen kunnostus ja asukkaat
ennallistaminen
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Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyétyjen -tossa
arvioitavista arvo arvio |arvio |maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyists kuus per...

ekologinen (jokimainen

tila lisduoma)

Simojoki Virkistys- Lohikantojen 70,7 79,6 | kalastaja Joella lohta JOKI_6
kalastus, elvyttaminen kalastaneet
lohikalakann | (kaksinkertaista-
an tila miseksi)

Tenojoki Virkistys- Lohenkalastuksen 302,8| 302,8| 435,8 Joen vapaa- |JOKI_7
kalastus, virkistysarvo, ajan
lohikalakann | keskimd&ardinen kalastajat
an tila kalastusmatkan Suomessa

kysynta
(kuluttajan
ylijagdma yhdelle
kalastusmatkalle)

Tenojoki Virkistys- Lohenkalastuksen 366,4 | 527,3|vapaa-ajan Joenvapaa- |JOKI_7
kalastus, virkistysarvo, kalastaja per |ajan
lohikalakann | keskimaarainen kalastusmatk | kalastajat
an tila kalastusmatkan a Suomessa

kysynta
(kuluttajan
ylijagama yhdelle
kalastusmatkalle)

Pielinen Veden- Vedenkorkeuden 18,4 kotitalous Alueen JARVI_1
korkeus vaihtelun asukkaat

tasaaminen

Pielinen Veden- Vedenkorkeuden 348,3| 632,1|jarvi-km? Alueen JARVI_1
korkeus vaihtelun asukkaat

tasaaminen

Hiidenvesi | Tila Tilan paraneminen 5,5 73,5 | kotitalous Alueen JARVI_2

kunnostamisen asukkaat
myota

Hiidenvesi | Tila Tilan paraneminen 83,1| 229,7 | ranta-alueen |ranta-alueen |JARVI_2

kunnostamisen asukas asukas
myota

Hiidenvesi | Tila Tilan paraneminen 9,2 68,4 | muu kuin muu kuin JARVI 2

kunnostamisen ranta-alueen |ranta-alueen
myota asukas asukas
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(terveempi)

Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyétyjen -tossa
arvioitavista arvo arvio |arvio | maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyists kuus per...
Vesijarvi Tila Tilan paraneminen 15,2 29,5 | kotitalous Alueen JARVI_3
kunnostamisen asukkaat
myota
Oulujarvi Veden laatu | Vedenlaadun 60,0 | 163,8 | kotitalous Alueen JARVI_4
paraneminen asukkaat,
mokinomistaj
at,
metsanomist
ajat,
virkistyskalast
ajat
Oulujarvi Veden laatu | Vedenlaadun 60,0 | 237,3| kotitalous Alueen JARVI_4
sdilyttdminen asukkaat,
mokinomistaj
at,
metsanomist
ajat,
virkistyskalast
ajat
Puruvesi Virkistys- Keskimaarainen 110,5 Alueen JARVI_6
kaytto kysynta asukkaat ja
virkistyskdynnista vapaa-ajan
hyvan asunnon
vedenlaadun omistajat
tilanteessa
Suomen- Veden tila Rakkolevan 18,1 19,5 | kotitalous Aikuisvdesto | RANNIKK
lahti muutos O-VESI_1
Suomen- Veden tila Sinilevan yleisyys 45,0 47,7 | kotitalous Aikuisvdestdé | RANNIKK
lahti O-VESI_1
Suomen- Veden tila Vahaarvoisten 32,5 43,6 | kotitalous Aikuisvdestd | RANNIKK
lahti kalojen maara O-VESI_1
Suomen- Veden tila Veden kirkkaus 65,4 72,7 | kotitalous Aikuisvdestd | RANNIKK
lahti O-VESI_1
Saaristo- Meren tila Vedenalainen 61,0 40,4 81,7 | kotitalous Aikuisvdesto | RANNIKK
meri kasvillisuus O-VESI_3
(nykyinen)
Saaristo- Meren tila Vedenalainen 135,2| 113,1| 157,1 | kotitalous Aikuisvdesto | RANNIKK
meri kasvillisuus O-VESI_3
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kalastamaan
vavalla ja siimalla

Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyotyjen -tossa
arvioitavista arvo arvio |arvio |maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyists kuus per...
Saaristo- Meren tila Koskemattomat 122,4 98,8 | 145,9 | kotitalous Aikuisvdesto | RANNIKK
meri alueet O-VESI_3
Saaristo- Meren tila Petokalojen 54,3 37,3 71,3 | kotitalous Aikuisvdestd | RANNIKK
meri maara (1,5- O-VESI_3
kertaiseksi)
Saaristo- Meren tila Petokalojen 104,6 85,5| 123,8 | kotitalous Aikuisvdestd | RANNIKK
meri maara (2- O-VESI_3
kertaiseksi)
Vesi- Virkistys- Lisdsuojelu 88,8 henkilo Suomalaiset | VESI-
ymparistot | kalastus, kalakantojen ja YMPARIST
sisdvesien vapaa- 01
kalakannat ajankalastuksen
laadun
sdilyttamiseksi
Vesi- Virkistys- Vapaa-ajan 251,1 vapaa-ajan Vapaa-ajan VESI-
ymparistot | kalastus, kalastamisen kulut kalastaja kalastaja YMPARIST
sisdvesien 01
kalakannat
Vesi- Virkistys- laheisen 98,3 vapaa-ajan Vapaa-ajan VESI-
ymparistot | kalastus, puron/joen hyvan kalastaja kalastaja YMPARIST
sisdvesien tilan yllapitdminen 01
kalakannat | ja oikeudesta
paasta
kalastamaan
luonnonkanta
lohta ja
meritaimenta
Vesi- Virkistys- laheisen jarven 98,3 vapaa-ajan Vapaa-ajan VESI-
ymparistot | kalastus, hyvan tilan kalastaja kalastaja YMPARIST
sisdvesien yllapitdminen ja 01
kalakannat oikeudesta paasta
kalastamaan
haukea, ahventa
ja kuhaa
(luonnonkanta)
Vesi- Virkistys- Laheisen jarven 114,2 vapaa-ajan Vapaa-ajan VESI-
ymparistot | kalastus, hyvan tilan kalastaja kalastaja YMPARIST
sisdvesien yllapitamiseen ja 01
kalakannat oikeudesta paasta
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merialueella

Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyotyjen -tossa
arvioitavista arvo arvio |arvio |maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyists kuus per...
tdssa jarvessa,
jossa on
luonnonkanta
harjusta, taimenta
ja rautua
Sisd- ja Virkistys- Toteutuneet 1,7 5,1 | per henkild Suomalaiset | VESI-
rannikkove | kdytto, matkakustannuks per YMPARIST
det virkistys- et vesiston virkistysmatk 03
matka aarelle, kuluttajan apaiva
ylijaama
Sisa- ja Virkistys- Toteutuneet Suomalaiset | VESI-
rannikkove | kaytto, matkakustannuks YMPARIST
det virkistys- et vesiston 03
matka aarelle, kuluttajan
ylijaama
Vesi- Virkistys- Kuluttajan 9,9 29,8 Suomalaiset | VESI-
ymparistot | kayttd ylijagama YMPARIST
uintikdynnista 0 4
hyvan
vedenlaadun
tilanteessa
Vesi- Virkistys- Kuluttajan 125,1 Virkistyskalas | VESI-
ymparistot | kayttd ylijagama tajat YMPARIST
kalastuspaivasta 05
Suomen alueella
Vesi- Virkistys- Kuluttajan 49,9 Virkistyskalas | VESI-
ymparistot | kayttd ylijagama tajat YMPARIST
kalastuspaivasta 05
Eteld-Savon
alueella
Vesi- Virkistys- Kuluttajan 93,0 Virkistyskalas | VESI-
ymparistot | kayttd ylijagama tajat YMPARIST
kalastuspaivasta 05
Lapin alueella
Vesiympari | Virkistys- Kuluttajan 167,8 Virkistyskalas | VESI-
stot kayttod ylijagama tajat YMPARIST
kalastuspaivasta 05
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monimuotoisuude

Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyétyjen -tossa

arvioitavista arvo arvio |arvio |maksuhaluk- | kohdejoukko

hydyists kuus per...
Jarvi-, joki- | Virkistys- Rakentamattoman rakentamato | VESI-
ja kaytto rantatontin 8698 13723 n rantatontti, | YMPARIST
rannikkove hinnannousu hinnannousu |O_6
sistot vesiston

kayttokelpoisuude

n noustessa

tyydyttavalta

tasolta

erinomaiseksi
Jarvi-, joki- | Virkistys- Rakentamattoman rakentamato | VESI-
ja kaytto rantatontin 4039 |6170 n rantatontti, | YMPARIST
rannikkove hinnannousu hinnannousu |0 _6
sistot vesiston

kayttokelpoisuude

n noustessa

tyydyttavalta

tasolta hyvaksi
Jarvi-, joki- | Virkistys- Rakentamattoman rakentamato | VESI-
ja kaytto rantatontin 4381 6691 n rantatontti, | YMPARIST
rannikkove hinnanlasku hinnanlasku |0O_6
sistot vesiston

kayttokelpoisuude

n laskiessa

tyydyttavalta

tasolta valttavaksi
Jarvi-, joki- | Virkistys- Rakentamattoman rakentamato | VESI-
ja kaytto rantatontin 29498 [47680 n rantatontti, | YMPARIST
rannikkove hinnanlasku hinnanlasku |0 _6
sistot vesiston

kayttokelpoisuude

n laskiessa

tyydyttavalta

tasolta huonoksi
Pintavedet | Virkistys- Kuluttajan 186,4 | 126,3| 273,8|eurooppalain | Vesiston VESI-

kaytto ylijaama en virkistys- | darella YMPARIST
vesivirkistysmatka matkailija matkailevat | O_7
sta Euroopassa eurooppalais
et

Saarijarven | Veden laatu | Hyva ekologinen 37,8| 126,8 | asukas Vesistdaluee | VESISTO-
reitti ja maara tila, n asukkaat ALUE_1
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Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve viitekirjas
Hybty lussa/ Tarkennus Keski- | Ala- Yla- Vuotuinen Hyotyjen -tossa
arvioitavista arvo arvio |arvio |maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyists kuus per...
n parantaminen
vesistoalueella
Saarijarven | Veden laatu | Hyva ekologinen vesimuodost | Vesistdaluee |VESISTO-
reitti jamaara tila, 16940 | 58080 |uma alle n asukkaat ALUE_1
monimuotoisuude hyvén
n parantaminen ekologisen
vesistdalueella tilan
Virojoen Veden laatu | Vesistéjen hyva 21,4 27,8 | alueen Vesistdaluee | VESISTO-
valuma- ja tilan vakituinen n asukkaat ALUE_2
alue monimuotois | saavuttaminen asukas
uus,
virkistys-
kaytto
Virojoen Veden laatu | Vesistojen hyva 42,7 55,6 | alueen Vesistdaluee | VESISTO-
valuma- ja tilan ulkopaikkaku | n ALUE_2
alue monimuotois | saavuttaminen ntalainen ulkopaikkaku
uus, vapaa-ajan ntalainen
virkistys- asunnon vapaa-ajan
kaytto omistaja asunnon
omistaja
Rakkolan- |Veden tilaja | Vesimuodostumie 17,3 23,1 | alueen Vesistdaluee | VESISTO-
joen madara n ekologisen tilan vakituinen n asukkaat ALUE_3
valuma- muutos asukas
alue valttavasta
tyydyttavaksi
Vuoksen Vesimuodost | Tilan paraneminen 57,0 88,8 | asukas Alueen VESIENHO
vesienhoit | umien hyvaan asukkaat ITOALUE
oalue ekologinen ekologiseen tilaan 1
tila
Vuoksen Vesimuodost | Tilan paraneminen vesimuodost | Alueen VESIENHO
vesienhoit | umien hyvaan 10321 | 16104 |uma alle asukkaat ITOALUE
oalue ekologinen ekologiseen tilaan 2 0 hyvan 1
tila ekologisen
tilan
Lappeen- | Pohjavesien | Pohjavesialueen 17,0 32,5 | asukas Kaupungin POHJAVES
rannan tila suojelu- ja asukkaat 1
pohjavedet kunnostus
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Vesisto- Ekosysteemi | Muutos Hyodtyarvo euroissa vuonna 2024 Koodi
kohde -palvelu/ ekosysteemipalve - ~ - — viitekirjas
Hyéty lussa/ Tarkennus Keski- Ala.- YIa-. Vuotuinen Hyotyj.en e
arvioitavista arvo arvio |arvio |maksuhaluk- | kohdejoukko
hydyists kuus per...
Lappeen- | Pohjavesien | Pohjavesialueen pohjavesialue | Kaupungin POHJAVES
rannan tila suojelu- ja 16339 | 26796 asukkaat 1
pohjavedet kunnostus
Kuusamon | Pohjavesien | Pohjavesialueen 8,5 24,4 | asukas Kaupungin POHIJAVES
pohjavedet | tila suojelu- ja asukkaat I_2
kunnostus
Taival- Pohjavesien | Pohjavesialueen 4,9 17,1 | asukas Kunnan POHJAVES
kosken tila suojelu- ja asukkaat I_3
pohjavedet kunnostus
Taival- Pohjavesien | Pohjavesialueen 10004 | 29442 | pohjavesialue | Kunnan POHIJAVES
kosken tila suojelu- ja asukkaat I_3
pohjavedet kunnostus
Vaasan Pohjavesien | Pohjavesialueen 29,5 48,9 | asukas Kaupungin POHIJAVES
pohjavedet | tila suojelu- ja asukkaat I_4
kunnostus
Vaasan Pohjavesien | Pohjavesialueen pohjavesialue | Kaupungin POHIJAVES
pohjavedet | tila suojelu- ja 15823 |26148 asukkaat I_4
kunnostus

Vaihe 3: Laske hyétyjen ja kustannusten nykyarvojen vilinen suhdeluku erikseen kuudelle ja 24
vuodelle alla olevien kaavojen avulla.

K¢, Kzav

Suhdeluku = Suhdeluku =

6v 24v

Ainoastaan tilanteessa, jossa vesienhoidon toimenpiteen vuotuiset kustannukset ylittdvat
merkittavasti niistd saatavien vuotuisten hyotyjen arvon, voidaan soveltaa poikkeusta lievemmista
tilatavoitteista (art 4(5)). Suhdeluvun raja-arvona kdytetdan arvoa 2,0. Eli ajanjaksolla 24 v. nyt
tarkasteltavia vesienhoidon kustannuksia voidaan pitda kohtuuttomina, mikali arvio kustannusten
nykyarvosta on vahintaan kaksinkertainen hyotyjen nykyarvon korkeimpaan kohtuulliseen
nykyarvoon verrattuna. Kohtuuttomuuden arvioinnissa tulee hyotyja arvioida myds laadullisesti ja
erityisen tarkeana tama nahdaan tilanteessa, jossa edelld maaritetty suhdeluku on ldhell3 raja-
arvoa (2,0) (ks. vaihe 6).
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Vaihe 4: Arvioi myds mahdolliset muut hyddyt toimenpiteista, joista on vaikea tehda
rahamaaraista arviota

Kuvaa sanallisesti ja arvioi neliportaisella asteikolla, minkdlainen myoénteinen merkitys
toimenpiteestd/toimenpiteista voi syntya tarkasteltavan vesistén/vesimuodostuman tai sen
laheisten/alapuolisten vesistdjen erityisille suojeluarvoille, vedenotolle, vesiliikenteelle,
ammattikalastukselle, matkailulle, kiinteistdjen/maan arvoon ja ihmisten terveydelle. (Taulukko 6)

Taulukko 6 Arviointipohja toimenpiteiden muista hyodyista

Ei hyotyja Vahaisia hyotyja (1 | Kohtalaisia hyotyja | Suuria hyotyja
(Op) p.) (2p.) 3p.)

Erityiset suojeluarvot
Vedenotto

Vesiliikenne
Ammattikalastus
Matkailu
Kiinteistéjen/maan arvo
Ihmisten terveys

Kohtuuttomien kustannusten poikkeus voi olla mahdollinen, mikali edellad arvioidut muut hyodyt
ovat kohtalaista vahaisempia ja kustannusten ja hyotyjen suhdeluku on yli 2. Vastaavasti, mikali
vesistoalueella/vesimuodostumalla tunnistetaan kohtalaisia tai suuria hyotyja vahintaan yhden
hyotytekijan osalta johtopdatds riippuu siitd, kuinka kaukana ollaan kohtuuttomuuden raja-arvosta
(2,0).
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