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ASIA

Ymparistévaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen yksittdistapauksessa

HANKKEESTA VASTAAVA

Varsinais-Suomen ELY-keskus
Liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue

HANKKEESTA VASTAAVAN KUVAUS HANKKEESTA, SEN TAUSTOISTA, YM-
PARISTOSTA JA YMPARISTOVAIKUTUKSISTA

Hanke kasittda maantien parantamisen siten, ettd Parainen-Nauvo valille rakenne-
taan kiintea yhteys siltaa tai tunnelia kayttden. Kysymyksessa on aiemmin tehdyn ar-
viointimenettelyn uusiminen ennen tiesuunnitelman laatimista. Hanke on kdynnistynyt
vuonna 1991 tiehallituksen tehtya 15.11.1991 hankepaatdksen, Paraisten ja Nauvon
valisen yhteyden parantamisesta niin, etta Lillmalén-Prostvikin lauttavali korvataan
kiintealla tieyhteydella, joka voi olla silta tai tunneli. Hankkeen etenemiseksi on tehty
1992 valmistunut padsuuntaselvitys, jonka pohjalta on laadittu yleissuunnitelma, joka
sisaltaa paalinjaukset Airiston ja Maltholmin siltavaihtoehdosta ja lauttapaikan tunneli-
vaihtoehdosta. Hankkeesta vastaava on toimittanut hanketta koskevan kuvauksen
seka keskeiset tiedot hankkeen ymparistdsta. Yleissuunnitelma sisaltaa ymparistésel-
vityksia. Ymparistdministerié on ymparistévaikutusten arviointimenettelyn tarpeesta
paattaessaan 22.6.2000 todennut, ettd hanke aiheuttaisi todennakoisesti laadultaan
ja laajuudeltaan niin merkittavia ymparistdvaikutuksia, etta siitd on tehtava YVA-lain
mukainen ymparistévaikutusten arviointi ennen kuin jatkosuunnittelu voidaan kaynnis-
tda. Tdma arviointi on toteutettu vuonna 2002. Yleissuunnitelma on laadittu vuonna
1992. Taman yleissuunnitelman mukaiset vaihtoehdot on YVA-menettelyssa paivitetty
vastaamaan tuolloin olemassa olevia suunnittelukdytantdja ja -vaatimuksia ja arvioin-
tiin on otettu mukaan myés 0+ -vaihtoehto lauttayhteyden kehittdmisesta. Arviointi-
selostuksessa on tarkasteltu em. silta- ja tunnelivaihtoehtoja. Arviointiselostusta var-
ten on selvitetty ymparistda ja hankkeen seké sen vaihtoehtojen ymparistévaikutuksia
varsin monipuolisesti. Arvioinnin keskeisena perusteena on ollut tieto silloisista lilken-
nemaarista ja vuoteen 2030 ulottunut liikennemaaraennuste. Ymparistévaikutusten
tarkastelu on pohjautunut hanketta koskevassa selvitys- ja suunnittelutyéssa tehtyihin
selvityksiin ja niiden ajantasaistuksiin seka taydentaviin erillisiin luontoselvityksiin. Ar-
viointiselostuksesta 30.9.2002 antamassaan lausunnossa Lounais-Suomen ymparis-
tékeskus on katsonut arvioinnin riittavaksi, joskin tuonut esille joitakin lupamenettely-
jen yhteydessa tarkennettavia asioita. Tehdysta arvioinnista ja siitd annetusta lausun-
nosta on kulunut varsin pitka aika eli noin 15 vuotta.

Nyt esilla oleva Parainen-Nauvo kiintean yhteyden hanke, jota arviointimenettelysséa
on tarkasteltu, sisdltda edelleen lauttaliikenne-, silta- ja tunnelivaihtoehdot, joita ei ole
maantielain mukaisessa suunnitteluprosessissa tai kaavoitusmenettelyssa valittu to-
teutettavaksi tai rajattu pois. Myéskaan uusia linjausvaihtoehtoja vuoden 1992 teh-
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dyssa paasuuntaselvityksessa tutkittujen vaihtoehtojen lisaksi ei ole hankkeeseen si-
sallytetty. Hanke ei ole hanketyypiltdan eika tavoitteiltaan muuttunut. Hankkeen to-
teuttamiseen liittyvat muutokset, esim. lauttaliikenteen kayttévoimatekniikan muutok-
set ja automaatiokehitys, ovat teknisesti monipuolistaneet lauttaliikenteen toteuttamis-
mahdollisuuksia. My6s silta- ja tunnelivaihtoehdoissa tekniseen toteutettavuuteen liit-
tyva kehitys ja telematiikka ajanmukaistavat hanketta.

Hankkeen ymparisto ja ymparistovaikutukset

Hanke sijoittuu Saaristomeren lansiosaan Paraisten kaupungin alueelle. Siltavaihto-
ehdossa toinen silta rakennettaisiin Paraisten Stormalén lantiseltéd niemeltd Nauvon
Haverdn saaren koilliskarkeen ja toinen silta Haveron etelakarjesta Prostvikiin. Nykyi-
nen Stormaldn tie parannettaisiin ja Haverdn saarelle rakennettaisiin uutta tieta. 4,5
km pituinen tunnelivaihtoehto sijoittuisi nykyisen Prostvikin lauttayhteyden kohdalle.
Tunnelin suuaukot sijoittuisivat Paraisten puolella noin 1,5 km ja Nauvon puolella noin
1,2 km etdisyydelle lauttarannoista. Tunnelin suuaukot edellyttavat tieosuuden uudel-
leen rakentamista. Kiintean yhteyden toteuttamatta jattaminen edellyttaa joka tapauk-
sessa lauttayhteyden parantamistoimia.

Hankkeen ymparistdssa on tapahtunut pienehkgja, 1ahinna ajan kulumisesta seuraa-
via muutoksia maankaytossa, rakentamisessa ja luontoarvojen huomioon ottamisen
tarpeessa vuonna 2002 tehtyyn arviointiin nahden.

VIREILLE TULO JA ASIAN SELVITTAMINEN

Hankkeesta vastaava Varsinais-Suomen ELY-keskus, liikenne- ja infrastruktuuri -vas-
tuualue on 27.6.2017 pyytanyt ELY-keskukselta lausuntoa, onko ymparistovaikutus-
ten arviointimenettely toteutettava uudelleen ennen ko. hankkeen maantielain mukai-
sen yleissuunnitelman laatimista. Hankkeesta vastaava on pyyntdnsa yhteydessa toi-
mittanut edelld esitetyn kuvauksen hankkeesta ja ndkemyksensa hankkeen ymparis-
tovaikutuksista. Hankkeesta vastaava on katsonut, ettd ymparistdvaikutusten arviointi
on tarpeen paivittda. ELY-keskuksessa on kayty neuvottelu, jossa hankkeesta vas-
taavan liikkenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen edustajat ja YVA-lain mukaisista vi-
ranomaistehtavista vastaavan ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueen edustajat
ovat yksimielisesti paatyneet ymparistdvaikutusten uudelleen arviointiin.

Ymparistdministerid on 28.9.2018 paattanyt, etta toimivaltaisena viranomaisena hank-
keen arviointimenettelyn tarpeesta paattaa Varsinais-Suomen ELY-keskus. ELY-kes-
kus on ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017), jaljem-
pana YVA-laki, 11 §:n mukaisesti toimivaltainen viranomainen tekemaan paatdksen
arviointimenettelyn soveltamisesta 3 §:n 2 momentin mukaiseen yksittaistapausta
koskevaan hankkeeseen.

ELY-keskus ei edella esitetty huomioon ottaen ole katsonut tarpeelliseksi suorittaa
YVA-lain 13 §:n tarkoittamaa viranomaisten kuulemista.

Arviointimenettelyn soveltamista koskeva ratkaisu

Hankkeeseen tulee soveltaa ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
mukaista arviointimenettelya.
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Paatos on tehty hankkeesta vastaavan toimittaman tiedon, lausuntojen ja ELY-kes-
kuksen kaytdssa olevien tietojen perusteella. Hankkeesta vastaavalla on velvollisuus
toimittaa ELY-keskukselle tarvittavat tiedot paatdksenteon perusteeksi. ELY-keskuk-
sella on my6s hallintolain (343/2013) 31 §:n mukaan velvollisuus viranomaisena huo-
lehtia asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan YVA-lain 3 §:n mukaan hank-
keisiin ja niiden muutoksiin, joilla todennakoisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia.
YVA-lain liitteessa 1 luetellaan hankkeet, joihin sovelletaan arviointimenettelya. Kiin-
tedn tieyhteyden rakentaminen ei sisally em. liitteessa lueteltuihin hankkeisiin. Arvi-
ointimenettelya sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo
toteutetun hankkeen muuhunkin kuin edella tarkoitettuun olennaiseen muutokseen,
joka todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myos eri hankkeiden yh-
teisvaikutukset huomioon ottaen, lain liitteessa 1 lueteltujen arviointimenettelya edel-
lyttavien hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistdvaikutuksia.

Arviointimenettelyn soveltaminen nyt kysymyksessa olevaan Parainen-Nauvo kiintean
yhteyden hankkeeseen ratkaistaan YVA-lain 3 §:n 2 mom. mukaisena yksittaista-
pauksena.

Paatettdessa ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
hankkeeseen kaytetaan lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tekijoita. Naita tekijoita
lain liitteen 2 mukaan ovat hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne.

Hankkeen ominaisuuksia tarkasteltaessa on otettava huomioon erityisesti

a) hankkeen koko ja suunnitelma,

b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa,

c) luonnonvarojen, erityisesti maan, maaperan, veden ja luonnon monimuotoisuuden; kaytto,

d) jatteiden muodostuminen,

e) pilaantuminen ja haitat,

f) suuronnettomuus- ja/tai katastrofiriskit, jotka ovat varteenotettavia hankkeen kannalta, mukaan lukien
ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit, tieteelliseen tietoon perustuen ja

g) ihmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen johdosta).

Tarkasteltaessa hankkeen sijaintia ja vaikutusalueella olevan ympariston herkkyytta

on otettava huomioon erityisesti

a) nykyinen ja hyvaksyttyjen kaavojen mukainen maankaytto,

b) alueen ja sen maanpinnan alaisten luonnonvarojen (my®s maapera, maa, vesi ja luonnon monimuo-
toisuus) suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uudistumiskyky ja

¢) luonnonymparistdn sietokyky.

Vaikutusten luonnetta on tarkasteltava ottaen huomioon

a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus, kuten vaikutusten todennakdinen maantieteellinen alue ja
vaestdmaara, johon vaikutukset todennakoisesti kohdistuvat,

b) vaikutusten yleinen luonne,

c¢) rajat ylittava vaikutus,

d) vaikutuksen voimakkuus ja monitahoisuus,

e) vaikutusten todennakagisyys,

f) vaikutusten odotettu alkamisaika, kesto, toistumistiheys ja palautuvuus,

g) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen hankkeiden vaikutusten kanssa,

h) mahdollisuus vahentaa vaikutuksia tehokkaasti.

Ymparistdministerid on tehnyt ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamista
koskevan paatdksen 22.6.2000 6/553/2000, jonka mukaan hanke aiheuttaa merkitta-
via ymparistdvaikutuksia, minka vuoksi edelld hankkeesta ja sen taustasta kertovassa
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kohdassa mainittu ymparistovaikutusten arviointi on toteutettu. Paatds on tehty tuol-
loin ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta voimassa olevan lain (468/1994,
muut. 267/1999) ja -asetuksen (268/1999) perusteella. Ymparistdministerion ylla mai-
nitussa paatdksessa on todettu:

"Hanke on kooltaan merkittava ja sijoittuu luonnon ja maiseman kannalta herkalle
saaristoalueelle. Kiinted yhteys lisaisi olennaisella tavalla liikennettd ja rakentamispai-
neita saaristossa, erityisesti Nauvossa. Haveron kautta kulkeva linjaus kulkisi valtio-
neuvoston periaatepaatoksen (5.1.1995) mukaisen valtakunnallisesti arvokkaan mai-
sema-alueen kautta. Silta aiheuttaisi merkittdvan muutoksen alueen maisemassa.
Tutkittavista linjauksista tunnelivaihtoehto kulkisi valtioneuvoston hyvaksyman Seilin
saariston Natura 2000 verkostoon kuuluvan Kalvinkallion alitse. Hankkeen siltavaihto-
ehto sijoittuisi myds saman Natura-alueen laheisyyteen.

Edella olevaan viitaten hanke aiheuttaisi todennakdisesti laadultaan ja laajuudeltaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun asetuksen 6 §:n hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Ymparistovaiku-
tusten arviointimenettelysta annetun lain 4 §:n 2 momentin perusteella ymparistomi-
nisterio paattaa, etta "Parainen-Nauvo kiintean yhteyden" rakentamiseen on sovellet-
tava ymparistdvaikutusten arviointimenettelya."

Nyt voimassa oleva YVA-laki ja -asetus ei ole tuonut sisalldllisid muutoksia harkinta-
perusteisiin yksittaistapauksessa. Suunnitellun hankkeen ymparistévaikutusten mer-
kittavyytta on arvioitu ylla todettuihin YVA-lain liitteen 2 harkintakriteereihin perustuen.

Hankekuvauksen mukaan kysymyksessa on sama hanke kuin mita ymparistoministe-
rion paatds on koskenut. Hankkeen koko ja hankkeeseen sisaltyvat vaihtoehtoiset
suunnitelmat aiheuttavat laajoja ja moninaisia luonnonymparistoon ja ihmisten elinym-
paristoon kohdistuvia vaikutuksia. Hanke sijoittuu luontonsa ja maisemansa puolesta
herkalle alueelle saaristossa. Hanke lisaa liikkennetta saaristossa ja mahdollistaa ra-
kentamisvolyymin kasvua ja aiheuttaa mahdollisesti yhdyskuntarakenteellisia muutok-
sia alueella. Vaikutukset ovat monitahoisia ja pysyvia.

Arvioinnissa on kaytetty hakijan esittamia tietoja ja ELY-keskuksessa olevaa tietoa.
Lainsaadanndssa on tapahtunut muutoksia Natura-arvioinnin tarpeen vuoksi. Nau-
vossa olevaan lahimpaan Natura-alueeseen Kalvinkallioon kohdistuva vaikutusten ar-
viointi on tehty aiemman arvioinnin aikaan kaytdssa olevan ohjeistuksen mukaisesti ja
vaikutukset saattavat olla merkityksellisempia kuin aiemmassa arvioinnissa on to-
dettu. Vedenalaisen luonnon osalta tiedot ovat puutteelliset. Hankkeilta edellytetaan
luontoselvityksissa myos vedenalaisten luontotyyppien inventointia.

Kaytettavissa olevien tietojen perusteella hanke aiheuttaa todennakdisesti laadultaan
ja laajuudeltaan YVA-lain liitteessa 1 lueteltujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastetta-
via merkittavia vaikutuksia. Hankkeeseen tulee soveltaa ymparistdvaikutusten arvioin-
tia.

Sovelletut sdannokset

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) 3,4, 11ja 13 §
Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (277/2017) 2 §
Hallintolaki (434/2003) 60 §

MUUTOKSENHAKU

Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatdkseen muutosta valittamalla Turun hal-
linto-oikeuteen. Valituskirjelma on toimitettava Turun hallinto-oikeuteen 30 paivan ku-
luessa siitd, kun hankkeesta vastaava on saanut tiedon paatoksesta. Valitusosoitus
on liitteena.
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Tahan paatokseen ei saa muutoin erikseen hakea muutosta valittamalla. Se, jolla on
oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatokseen, saa kuitenkin hakea
muutosta hanketta koskevaan lupapaatdkseen, jolla on katsottu, ettei ymparistovai-
kutusten arviointimenettely ole tarpeen, samassa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin
hanketta koskevasta lupapaatdksesta valitetaan.

Yksikon paallikko Lassi Liippo

Ylitarkastaja Seija Savo

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN JA PAATOKSEN NAHTAVILLA OLO

Liite 1

Paatos
ELY-keskus, liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue
suoritemaksutta

Jéljennos paatoksesta siahkoisesti

Paraisten kaupunki
Varsinais-Suomen Liitto

Nahtavilla olo

Varsinais-Suomen ELY-keskus tiedottaa paatoksen nahtavilla olosta kuuluttamalla.
Kuulutus julkaistaan sdhkoisesti Paraisten kaupungin verkkosivuilla ja pidetdan nah-
tavilla 29.10 - 12.11 2018. Paatos julkaistaan sahkodisesti osoitteessa
www.ymparisto.fi->asiointi -> luvat ja ymparistdvaikutusten arviointi -YVA-paatokset
->Varsinais-Suomen ELY-keskus.

Valitusosoitus

Tama asiakirja VARELY/1762/2018 on hyvaksytty sahkdisesti /
Detta dokument VARELY/1762/2018 har godkants elektroniskt

Esittelija Savo Seija 16.10.2018 10:37

Ratkaisija Liippo Lassi 16.10.2018 15:02



6/6

VALITUSOSOITUS Liite 1

Valitusviranomainen
Téhan paatdkseen saa hakea muutosta Turun hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta. Jos
maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannus-
aatto, valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipaivana.

Tavallisella kirjeella toimitetussa tiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitse-
mantena paivana kirjeen lahettdmisesta, jollei muuta ndyteta. Asian katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
kuitenkin kirjeen saapumispaivana. Todisteellisesti toimitetussa tiedoksiannossa tiedoksisaantipaivan
osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, paatos katsotaan tie-
doksi saaduksi kolmantena paivana tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituskirjelman sisalto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassa on ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa taikka jos valituksen
laatijana on joku muu henkild, on myds tdman nimi ja kotikunta ilmoitettava

* postiosoite, puhelinnumero ja mahdollinen sahkdpostiosoite, joihin asian kasittelya koskevat
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

* paatos, johon haetaan muutosta

* miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava muutoin kuin sahkdisesti (telekopiona tai
sahkdpostilla) toimitettava valituskirjelma.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettava:

* elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatds alkuperaisena tai jaljennoksena

* todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle

* asiamiehen valtakirja, asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tulee esittda valtakirja ainoastaan, jos vali-
tus-

viranomainen niin maaraa

* toimitettaessa valituskirjelma sahkoisesti selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelma on toimitettava Turun hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on oltava perilla
maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelman voi toimittaa perille henkilo-
kohtaisesti, Iahetin valityksella, postitse tai sdhkdisesti. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta
se ehtii perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista. Sahkoisesti (teleko-
piona tai sahkopostilla) toimitetun valituskirjelman on oltava k&ytettavissa hallinto-oikeuden vastaanottolait-
teessa tai tietojarjestelmassa valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritdan asian kasittelysta hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 250 euroa. Tuomioistuin-
maksulaissa (1455/2015) on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Turun hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Postiosoite: PL 32, 20101 Turku

Kayntiosoite: Sairashuoneenkatu 2-4, 20100 Turku
Puhelin: 029 56 42400

Telefax: 029 56 42414

Sahkoposti: turku.hao@oikeus.fi

Aukioloaika: 8.00-16.15




