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1 Johdanto

Ympéristévalvonnan! tavoitteena on varmistaa, ettd toiminnot, joista saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista, noudattavat ymparistélainsdadantta seka viranomaisten myontamia
lupia ja antamia maarayksid. Valvonnalla seurataan lisédksi toiminnan aiheuttamia
ymparistovaikutuksia seka toiminnassa ja toimintaympdristéssa tapahtuvia muutoksia.
Valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteitd, joita valvontaviranomainen tekee lain ja sen nojalla
annettujen sadanndsten ja maaraysten noudattamisen edistamiseksi ja varmistamiseksi.
Pirkanmaan ELY-keskus valvoo toimialueellaan Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
(AVI) myontamia ymparisto- ja vesilupia.

Tavoitteena on, ettd valvonta on suunnitelmallista ja keskittyy ymparistovaikutuksiltaan
merkittaviin toimintoihin ja tehtaviin. Ympaéaristonsuojelulain (527/2014, jaliempand YSL) 168
8:n mukaan valtion valvontaviranomaisen eli ELY-keskuksen on laadittava alueelleen
valvontasuunnitelma ympaéristonsuojelulain mukaista saannoéllistd valvontaa varten seka
valvontaohjelma luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta sdanndllisestad valvonnasta. Valvontasuunnitelma
antaa kokonaiskuvan valvontaviranomaisen tehtavista, kun taas valvontaohjelmassa esitetdén
laitos?- ja kohdekohtaiset valvontatoimet ohjelmakauden (yleensa vuosi) aikana.

Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa saannodllisesti ja siind on oltava tiedot alueen
ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista
valvonnan voimavaroista ja keinoista (YSL 168 §). Suunnitelmassa on myf6s kuvattava
valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perusteet seka valvonnasta vastaavien
viranomaisten yhteisty0. Ymparistonsuojelulain lisaksi valvontasuunnitelman
siséltdvaatimuksista on saadetty ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014, jaliempéana YSA) 28
8:ssa.

Y SA 28 § Valvontasuunnitelma

Ympéristonsuojelulain 168 §:ssd tarkoitetussa valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) vleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeista suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista,
ilmoituksenvaraisista ja rekisterditavista toiminnoista luettelona tai erillisené
séhkdisend rekistering;

3) kuvaus meneitelysta valvontaochjelman laatimiseksi;

4) tieto siitd, mitenn ympéanstoriskien arviointi tehddédn, mitd perusteita siind kdytetdan
fa miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

8) tieto siltéd, kdytetddnkd maardaikaistarkastusten jdrjestamisesséd otantamenettelya,
miltd asin ofantaa kaytetaan ja mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ympdristonsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja
kaytosta; jos viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus
ympdristdnsuojelulain 169 ja 186 §n mukaisiin menettelyihin on riittava;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkildtydvuosina ja muina valvontaa kuvaavina
tunnuslukuina;

8) kuvaus viranomaisten vélisesta yhteistydstad valvonnassa.

1 Ymparistévalvonnalla tarkoitetaan tassa valvontasuunnitelmassa ymparistolainsaadannossa madriteltya valvontaa.
2 Laitos-termi on yleiskasite ja tarkoittaa tassa valvontasuunnitelmassa valvontakohteita yleensa, myos esimerkiksi
kaatopaikkoja, turvetuotantoalueita, eldinsuojia ym., joissa ei ole varsinaista laitosta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
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Tama valvontasuunnitelma on tehty ELY-keskusten vyhteiselle valvontasuunnitelman
mallipohjalle ja se korvaa Pirkanmaan ELY-keskuksen valvontasuunnitelman. ELY-keskukset
voivat laatia omat valvontasuunnitelmansa ELY-keskusten yhteiselle
valvontasuunnitelmapohjalle, jossa valvontasuunnitelmille on laadittu yhtendinen runko ja sisalt
siltA  osin  kuin  toimintatavat ovat yhtenaiset. Kukin ~ ELY-keskus  kirjaa
valvontasuunnitelmapohjalle omaa toimintaansa ja toiminta-aluettansa koskevat tiedot.
Valvontasuunnitelmapohjan tarkoituksena on kehittda ja tehostaa seka myos yhtenaistaé ELY-
keskusten tekemdd ymparistélainsdddanndn valvontaa. Valvontasuunnitelma on tarkoitettu
valvontaviranomaisen lisaksi  tiedoksi muille  viranomaisille, erityisesti kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisille, pelastusviranomaisille, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
(Tukes) seka aluehallintoviraston ymparistéluvat- ja tyosuojeluvastuualueille.
Valvontasuunnitelma on  my6s tarked kanava jakaa tietoa  ELY-keskuksen
ymparistonsuojeluyksikon  valvonnasta muille sidosryhmille, kuten kansalaisille ja
toiminnanharjoittajille.

ELY-keskus laatii valvontasuunnitelman perusteella vuosittain valvontaohjelman, joka ohjaa
kaytannén  valvontatydn  jarjestamista.  Ymparistbnsuojelulain 168 8:n  mukaan
valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saénndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelman sisaltOvaatimuksista on saadetty lisaksi
ymparistonsuojeluasetuksessa (YSA 30 8). Valvontaohjelman laadinta perustuu kohteiden
riskinarviointiin.

Ympaéristonsuojelulain lisdksi myds jatelaki (646/2011, jaliempana JL) sisdltda velvoitteen
suunnitelmallisen valvonnan jarjestamiselle. Jatelain 124 §&:n mukaan toimivaltaisen
valvontaviranomaisen on tarkastettava sdanndllisesti sellaiset laitokset, joiden toiminnassa
harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan
jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan
jatteen kansainvélisia siirtoja. Jatteenkasittelytoiminnoilla on paasaantdisesti ymparistoluvat,
joten nama toiminnot on katettu ymparistonsuojelulain mukaisessa valvontasuunnitelmassa,
samoin kuin ne ymparistdlupavelvolliset toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta.
Valvontaviranomaisen on laadittava edella mainittujen toimintojen tarkastuksia ja muuta
valvontaa varten suunnitelma, jos niihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen
kansainvalisia siirtoja (JL 124 8). ELY-keskuksen on laadittava suunnitelma myos jatteen
ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen valittdmisen valvontaa varten (JL 124 8).

Valtion valvontaviranomaisen tehtéviin kuuluu myds muiden lakien, mm. vesilain (587/2011,
jaliempana VL), kemikaalilain (599/2013, jaliempana  Keml), merenkulun
ymparisténsuojelulain  (1672/2009, jaljempand MYSL) ja maa-aineslain (555/1981,
jaliempand MAL) mukaista valvontaa. Tama valvontasuunnitelma kattaa ymparisténsuojelulain
ja jatelain lisaksi edella mainittujen lakien mukaisen ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvan
valvonnan. Lisdksi ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat (Y) -vastuualueella tehdddn muun
muassa luonnonsuojelulain (1096/1996) ja vesihuoltolain (119/2001) mukaista valvontaa, mutta
niitd ei kasitella tdssa suunnitelmassa.

Valvontasuunnitelman laadinnassa on  huomioitu  ymparistoministerion  julkaisema
Ymparistovalvonnan ohje (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016) seka
Ympadristonsuojelulainsdadannon laillisuusvalvontaopas 2014 (Ympaéristéhallinnon ohjeita
9/2014, jallempana laillisuusvalvontaopas). Ymparistovalvonnan ohjeessa kasitellaan
valvonnan periaatteita ja maaritellaan, milloin valvontaviranomaisen tulisi ryhtya hallinnollisiin ja
oikeudellisiin ~ toimiin  valvontatehtdvid  hoitaessaan. Ohjeessa kasitellaan lisaksi
ympadristbvalvonnan  kannalta  keskeisimpid sdadoksid ja kuvataan erityislakien
soveltamistilanteita. Laillisuusvalvontaoppaan tarkoituksena on puolestaan selventaa ja esittaa
toimintamalleja valvontaviranomaisen kaytdssa olevien valvontakeinojen soveltamiseen.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646
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Ensisijainen vastuu valvonnasta ja sen suunnittelusta kuuluu Pirkanmaan ELY-keskuksessa
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen ymparistoénsuojeluyksikoélle. Valvontasuunnitelman ja -
ohjelman hyvaksyy Y-vastuualueen johtaja.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdanndllisesti ja valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla
(YSL 168 8). Jatelain mukainen suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintdan joka kolmas
vuosi ja saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle (JL 124 §). ELY-keskusten yhteisen
valvontasuunnitelmapohjan ajantasaisuus  tarkistetaan kolmen vuoden valein.
Suunnitelmapohja paivitetédén tarvittaessa tatakin useammin esim. lainsaadantdmuutosten sitéa
edellyttdessd. ELY-keskukset tekevat omaa toimintaansa koskevat muutokset omiin
valvontasuunnitelmiinsa. Suunnitelmapohjan tarkistamis- ja paivitystyoryhméaan valitaan kultakin
neljaltd AVl-alueelta yksi ELY-keskuksen edustaja. Menettelylla pyritddn takaamaan
valvontasuunnitelmien valtakunnallinen yhtenaisyys.

Alueen ymparistéolot ja pilaantumisen vaaraa
alheuttavat toiminnot

Suomessa on 19 maakuntaa, joista Pirkanmaa on asukasluvultaan toiseksi suurin. Pirkanmaalla
on 23 kuntaa (Akaa, Hameenkyrd, lkaalinen, Juupajoki, Kangasala, Kihnid, Kuhmoinen,
Lempaala, Mantta-Vilppula, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala, Punkalaidun, Palkane,
Ruovesi, Sastamala, Tampere, Urjala, Valkeakoski, Vesilahti, Virrat, Ylojarvi). Syyskuussa
2022 Pirkanmaan vékiluku oli 531 357 henkea. Yli yhdeksén prosenttia Suomen vaestdsta asuu
Pirkanmaalla. Alueen pinta-ala on noin nelja prosenttia koko maan maapinta-alasta. Tampere
on Pohjoismaiden suurin sisdimaan keskus ja kuuluu kolmen Suomen nopeimmin kehittyvan
alueen joukkoon. Vaestotiheys on runsaasti yli kaksi kertaa Suomen keskiarvon. Suurin osa
vaestosta on keskittynyt Tampereen keskustaajamaan.

Teollisuuden osuus arvonlisdyksesta ja tyOpaikoista on Pirkanmaalla Suomen keskiarvoa
korkeampi. Maakunta on yksi Suomen keskeisista valmistavan teollisuuden keskittymista,
teollisen toiminnan perinteet ovat pitkat. Teollisuus on keskittynyt pitkalti Tampereelle ja sen
l[Ahiymparistéon, kuten Nokialle ja Valkeakoskelle. Myds Mantta-Vilppula on merkittéava
teollisuuskeskus.

Pirkanmaa on véestoltddn ja taloudelliselta toimeliaisuudeltaan Suomen toiseksi suurin
maakunta. Vékiluku kasvaa muuttovoiton tuodessa maakuntaan jatkuvasti lisdd vakea.
Vilkkaassa maakunnassa rakentaminen, energiantuotanto, teollisuus ja liikenne kuormittavat
ympaérist64, ja luonnonvarojen kulutus on suurta.

Kehityksen ohessa lahiympadristdtn suojelu maakunnassa on edennyt hyvin viime
vuosikymmenina. Pahimmat paikalliset paastolahteet seka ilmaan etta vesiin on saatu kuriin, ja
nain ollen ilman ja pintavesien laatu on valtaosin hyva. llmanlaatuongelmia aiheuttavat I1&hinna
ruuhkainen liikenne ja kevainen katupoly. Pintavesia rehevoittaa merkittdvimmin hajakuormitus,
joka paikoin nakyy laajoina levaesiintymina seka pienissa jarvissa etta reittivesilla.

Ympdriston tilan seuranta Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella painottuu vesiympariston
seurantaan. Vesiympadriston sadanndllisissa seurannoissa tarkkaillaan seka vesien laatua etta
hydrologiaa. Seurantaohjelmat on laadittu vesipuitedirektiivin mukaisesti.

ELY-keskuksen oman seurannan liséksi vesistOvaikutuksia seurataan velvoitetarkkailuissa.
Velvoitetarkkailut perustuvat vesistéa kuormittaville laitoksille myonnettyihin jateveden



laskulupiin, joissa laitokset on velvoitettu tarkkailemaan jatevesiensd vaikutusta vesistossa.
Tarkkailujen tuloksista raportoidaan ELY-keskukselle.

Pohjaveden seuranta perustuu vesienhoitolainsdddannon velvoittamaan seurantachjelmaan.
Ohjelmaan siséltyy pohjaveden ottajien, teollisten toimintojen ja ELY-keskuksen suorittamat
tarkkailut. Valvonnassa otetaan huomioon myds Etela- ja Lansi-Suomen alueellinen
jatesuunnitelma (ELSU), Pirkanmaan ymparistdohjelma seka vesienhoitosuunnitelma.

Virrat

Mantta-

Parkano | e

Ruovesi
Ylojarvi

Ikaalinen Juupajoki

Hameenkyrd Tampere Orivesi

Kuhmoinen

Nokia . Kangasala
Sastamala =

Lempaala Palkane

Vesilahti

Valkeakoski
Akaa

Kuva 1 Kartta Pirkanmaan alueesta

ELY-keskuksen valvontaan kuuluvat laitokset Pirkanmaalla jakautuvat monipuolisesti eri
toimialoille kasittden padasiassa teollisuutta, jatteenkasittelyd, maataloutta ja turvetuotantoa.

lImanlaadun yhteistarkkailua Pirkanmaan alueella suoritetaan ainoastaan Tampereen
kaupungin alueella. Tampereen ilmanlaatua seurataan neljalla mittausasemalla, jotka sijaitsevat
Epilassa, Kalevassa, Linja-autoasemalla ja Amurissa Pirkankadun varrella. Mittausasemilla
mitataan typen oksidien, otsonin ja hengitettdvien hiukkasten ja pienhiukkasten pitoisuuksia
iimassa. Kaytossa on lisdksi sddasema. Edella mainittujen lisaksi seurataan suuntaa antavin



mittauksin  sensoreilla  ultrapienten  hiukkasten keuhkodeposoituvaa pinta-alaa ja
lukumaaréapitoisuutta. llImanlaadun seuranta toteutetaan iimanlaadun
yhteistarkkailusopimuksessa mukana olevien energiantuotanto- ja teollisuuslaitosten kanssa.
Tarkkailun kustannukset jaetaan kaupungin ja laitosten kesken paastomadrien perusteella.
Seurannan toteuttaa Tampereen kaupungin ymparisténsuojeluyksikkao.

Yleiskuvaus vesistgista, joihin kohdistuu kuormitusta

Suurimmat jatevesikuormittajat (metsateollisuus ja suurimmat yhdyskuntien
jatevedenpuhdistamot) kuormittavat ~ Kyrdskosken, Mantankosken, Valkeakosken,
Tammerkosken alapuolisia vesimuodostumia ja Nokian virtaan. Vammalan rikastamon
kuivatusvedet  johdetaan Ekojokeen ja  edelleen Rautaveteen. Kuhmoisten
jatevedenpuhdistamon vedet laskevat Paijanteeseen. Liséksi pienempid
yhdyskuntapuhdistamoita ja muuta kuormittavaa toimintaa mm. eldinsuojia sijoittuu
pienempienkin vesimuodostumien valuma-alueille. Iso-Langelméveden ja Hauhon reitilla
pistekuormituksen osuus on pieni.

Turvetuotanto ja sen vaikutukset kohdistuvat Pirkanmaalla erityisesti alueen luoteis- ja
pohjoisosiin lkaalisten ja Nasijarven reiteille lkaalisten, Kihnion, Parkanon ja Virtain alueille.
Liséksi turvetuotantoa harjoitetaan lantiselld ja eteldisella Pirkanmaalla Sastamalassa,
Punkalaitumella ja Urjalassa. Turvetuotannon toimialalla on meneilladn merkittava muutos, kun
polttoturpeen nostosta ollaan siirtymassa kasvuturpeen tuotantoon. Muutoksen myoéta
tuotantoalueita tullaan lopettamaan ja siirtAmaan jalkikayttdon lahivuosina, mika osaltaan
vahentdad turvetuotannon aiheuttamaa kuormitusta Pohjois-Pirkanmaalla (Parkano, Kihnio,
Virrat) seka Etela-Pirkanmaalla (Punkalaidun, Urjala).

Nasijarven alue ja Tarjanne

Nasijarven alue ja Tarjanne kasittda jarvireitin Toisvedeltd ja Keurusseldlta asti Tampereen
Tammerkoskeen, jonka valuma-alue on 7 672 km2 ja keskivirtaama on 69 m3/s. Toisvedelta
vedet virtaavat Vaskiveden ja Tarjanneveden Syvinginsalmen kautta Ruovedelle. Keurusselalta
vedet virtaavat Mantan kautta Vilppulaan, josta reitti jatkuu Vilppulankosken kautta kohti
Ruovettd. Kuoreveden vedet laskevat reitille etelastd Mantan alapuolelta. Ruovedelta reitti
jatkuu Kautun kautta kohti Muroletta, jonka kautta vedet laskevat Nasijarvea pitkin Tampereen
suuntaan. Nasijarvi on Pirkanmaan merkittava vesienkaytto- ja virkistysalue.

Vesistdalueen Mantan alapuolista vesistda kuormittaa Mantan Puhdistamo Oy, joka k&sittelee
Mantta-Vilppulan kaupungin ja Metsa Tissue Oyj:n pehmopaperitehtaan jatevedet. Muuta
kuormitus vesistdalueelle tulee turvetuotannosta seké Virtain, Ruoveden, Kurun ja Tampereen
veden pienilta yhdyskuntapuhdistamoilta seka Tampereen Naistenlahden voimalaitoksesta.

Ikaalisten reitti ja Jamijarvi

Ikaalisten reitin virkistyskaytollinen merkitys on suuri. Valuma-alueen latvoilla on runsaasti
turvemaita ja Ikaalisten reitin jarvet ovatkin ruskeavetisia. Alueella sijaitsee kolme merkittavaa
jokihelmisimpukkajokea (Pinsion-Matalusjoki, Ruonanjoki seka Turkimusoja).

Valuma-alueen vyldosaa kuormittavat Parkanon ja Ikaalisten yhdyskuntapuhdistamot.
Turvetuotannolla on keskeinen merkitys pistekuormituksessa Jamijarven ja lkaalisten reitilla,
silla valtaosa Pirkanmaan alueen turvetuotannosta on keskittynyt reitin Iansi- ja pohjoisosiin.
Kyrosjarvesta vedet purkautuvat Kyroskosken kautta Mahnalanselélle ja edelleen Siuronkosken
kautta Kuloveteen. Kyroskosken jalkeen alapuolista vesistdd kuormittavat Metsé Board Oyj:n
kartonkitehdas ja Hameenkyron jatevedenpuhdistamo. Siuronkosken ylapuolinen valuma-alue
3255 km2 ja keskivirtaama on 30 m3/s.



Pyhéjarven alue ja Vanajavesi

Vanajaveden-Pyh&jarven alue rajoittuu etelassa Miemalanselkddn ja pohjoisessa
Tammerkoskeen sek&a Nokianvirtaan. Langelmdveden — Hauhon reitti laskee Vanajaveden-
Pyhgjarven alueeseen Valkeakosken kautta. Vanajavesi laskee Pyhdjarveen Lempaalan
Herralanvuolteen ja Lempaalan kanavan kautta. Tampereen alapuolinen Pyhajarvi on koko
vesistoalueen keskusjarvi, joka laskee Nokianvirran Melon voimalaitoksen kautta Kuloveteen.
Ns. Iso-Kulovesi koostuu Kulo-, Rauta- ja Liekovedesta. Liekoveden luusuan Hartolankosken
voimalaitoksen jalkeen alkaa Kokemaenjoki.

Pyhajarven pohjoisosaa kuormittaa Tampereen Veden Raholan ja Viinikanlahden puhdistamot.
Vanajavetta kuormittavat UPM Tervasaaren paperitehdas, Valkeakosken ja Akaan kaupunkien
jatevedenpuhdistamot. Vanajavettd kuormittaa jonkin verran myos turvetuotanto. Pyhgjarven
eteldosaa kuormittaa Lempdaalan kunnan jatevedenpuhdistamo ja Tampere-Pirkkalan
lentoasema. Nokianvirtaa kuormittavat Oy Essity Finland Ab pehmopaperi tehdas ja Nokian
kaupungin jatevedenpuhdistamo. Nokianvirran valuma-alue on 17 073 km2 ja keskivirtaama on
138 m3/s.

Vesienhoidon toimenpide-ehdotukset, joilla on vaikutusta valvottaviin laitoksiin
Turvetuotanto

Lahes kaikki turvetuotannon vesiensuojelussa kaytetyt toimenpiteet lukeutuvat muihin
perustoimenpiteisiin, koska turvetuotanto on luvanvaraista toimintaa ja vesiensuojelurakenteet
maaritellaan ymparistoluvissa.

Eldinsuojat
Perustoimenpide

Elainsuojien ymparistolupien ja iimoituspaatosten mukaiset toimenpiteet.
Ympadristolupapaatoksessa tai ilmoitusmenettelyn mukaisessa paatdksessd annetaan
maarayksia toiminnan laajuudesta, paastoista ja niiden vahentadmisestd. Toiminnan on oltava
parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaista.

Valtionneuvoston asetus (1250/2014) erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastdjen rajoittamisesta. Asetus maarittaa suurimmat sallitut typen kayttomaarat ja sisaltaa
mm. vaatimuksia lannan ja orgaanisten lannoitevalmisteiden varastoinnille, varastojen koolle,
sijoittamiselle ja rakenteille sekd lannan, muiden orgaanisten lannoitteiden ja
kivennaislannoitteiden kaytolle.

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot
Perustoimenpiteena on

+ Laitosten kayttd: Toimenpiteeseen kuuluu luvanvaraisten yhdyskuntien laitosten kaytto siten,
ettd toimintataso pysyy alkavan suunnittelukauden alkuvaiheen tasolla lupamaaraykset tayttaen.
Liséksi laitoksilla toteutetaan kunnossapito- ja uusimistoimia tarpeen mukaan.

* Riskien hallinta ja héairi6tilanteisiin varautumisen suunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen
(P): Uusi toimenpide, jolla parannetaan ja kehitetdn laitosten ja osuuskuntien toimintavarmuutta
ja héairidtilanteisiin varautumisen kattavuutta. Varautumisesta olisi tehtava jatkuva prosessi, jolla
voidaan turvata toiminnan jatkuvuus ja my6s ymparistén hyva tila.

* Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden hallinnan tehostaminen (P): Tunnistetaan
luvanvaraisten laitosten vesiymparistolle vaarallisten aineiden paastot ja huuhtoutumat seka
tehostetaan vaarallisten aineiden tarkkailuja uusittujen ohjeistojen mukaisesti ja hyédynnetaan



tarvittaessa uusien tutkimushankkeiden tuloksia (mm. HAZBREF ja CWPharma) paastojen
vahentamiseksi. Otetaan huomioon myos teollisuuslaitoksista yleisen viemarin kautta tulevat
paastot sekad hulevedet.

Taydentavana toimenpiteend on

* Laitosten kayton ja yllapidon tehostaminen (T): Pistekuormituksen p&astojen
hallintatoimenpiteet, ennakkovalvonta mukaan lukien, on tarvittaessa saatettava ajan tasalle
toimenpideohjelmien tarkistamisessa. Tahan sisaltyy lupien muuttamisen vireille paneminen, jos
ymparistonsuojelulain mukaiset luvan muuttamisen edellytykset tayttyvat.

» Ravinteiden poiston vapaaehtoinen tehostaminen Green Deal - vesiensuojelusopimuksen
keinoin

» Puhdistamoiden sulkeminen ja jatevesien kasittelyn keskittaminen
Teollisuus
Perustoimenpiteet

Teollisuuspaastodirektiivin piiriin kuuluvien laitosten paastoja rajoitetaan ymparisténsuojelulain
mukaisilla ymparist6luvilla soveltaen parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Direktiivin
soveltamisalan toiminnoille laaditaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan paéatelmat, jotka ovat
lAhtokohtana paastémaarayksia annettaessa. Ymparistolupia tarkistetaan mm. uusien BAT-
paatelmien tullessa hyvaksytyiksi ja laitosten toiminnan muuttuessa. Tietyin edellytyksin
teollisuuslaitoksille voidaan myodntaa poikkeuksia BAT-péatelmien vaatimuksista. Mikali
ympadristonlaatunormit tai muut ympariston tilan vaatimukset edellyttdvat tiukempia
lupamaarayksia, niitd voidaan antaa lupapéattksessa.

Erityistd huomiota kiinnitetaan hairidtilanteiden ennalta ehkaisyyn. Lisdksi otetaan huomioon
asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006).

Suunnittelukaudella luvanvaraisia laitoksia kaytetdan niin, etta toimintataso pysyy vahintaan
alkavan suunnittelukauden alkuvaiheen tasolla lupamaaraykset tayttaen. Laitoksilla toteutetaan
kunnossapito- ja uusimistoimia seka tehostamistoimia tarpeen mukaan esim. BAT-paatelmien
paivitysten my6ta.

Muut perustoimenpiteet

Ympaéristonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn on Suomessa ulotettu koskemaan muutakin
teollista toimintaa kuin, miké& on teollisuuspaéastodirektiivin soveltamisalan piirissa. Tallaisellakin
teollisuudella voidaan olettaa olevan vesienhoidon kannalta merkitysta vaarallisten ja haitallisten
aineiden paastdjen ehkaisyssa. Luvanvaraisilla laitoksilla tunnistetaan vesiymparistolle
vaarallisten aineiden péaastot ja huuhtoumat seka tehostetaan vaarallisten aineiden tarkkailuja
uusittujen ohjeistojen mukaisesti. Tunnistuksessa otetaan huomioon myos teollisuuslaitoksista
yleisen viemarin  kautta tulevat pa&stét sekd hulevedet. Varmistetaan, etta
ennaltavarautumissuunnitelmat ovat ajantasaisia niin, etta voidaan estdd ymparistdévahinkoja
seka varmistaa tehokas toiminta ja seurausten minimointi onnettomuus- ja hairidtilanteissa.
Ymparistoriskikartoituksia, riskien hallintaa ja hairidtilanteisiin varautumista kehitetdan myds
kemikaalien ja polttoaineiden varastoinnin osalta. Nama toimet toteutetaan osana
ympaéristblupamenettelya ja yhteistydssa valvontaviranomaisen kanssa.



Lyhyt kuvaus vesistdvaikutusten velvoitetarkkailuista

Kaikki merkittdva vesia kuormittava tai muuttava toiminta on velvoitettu tarkkailemaan
vesistovaikutuksiaan joko vesilain tai ymparisténsuojelulain perusteella.

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille, teollisuuslaitoksille, kaatopaikoille, turvetuotantoalueille
ja kaivoksille myonnettyihin lupiin liittyy lahes aina kuormituksen ja vesistdvaikutusten
tarkkailuvelvoite. Myds rakentamishankkeiden toteuttaminen voi edellyttdd vesistovaikutusten
tarkkailua. Vesilain mukaisissa rakentamishankkeissa tarkkailua tehdéan usein maéaraaikaisesti
hankeen keston mukaan.

Vesien tilaan liittyvaa tarkkailua toteuttavat patevyytensd osoittaneet vesitutkimuslaitokset
ymparistblupaan sisaltyvien tarkkailumaaraysten tai ELY-keskusten hyvaksymien ohjelmien
mukaan.

Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella on kolme laajaa vesistovaikutusten
yhteistarkkailuohjelmaa: Vanajaveden-Pyh&jarven yhteistarkkailu, Tampereen Seudun
yhteistarkkailu ja Siuronreitin yhteistarkkailua. Lisaksi Mantan seudun yhteistarkkailuohjelmassa
tarkkaillaan Mantan Puhdistamo Oy:n vaikutuksia. Tarastejarven alueen toimijoilla on oma
yhteistarkkailuohjelma, jota ollaan paivittdmassa uusien tarkkailuvelvollisten my6ta. Pirkanmaan
ELY-keskuksen alueelta Kokeméaenjoen yhteistarkkailussa on mukana Kemira Chemicals Oy.
Yhteistarkkailujen lisdksi velvoitetarkkailua on yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilla, Dragon
Mining Oy:n Sastamalan rikastamolla ja suljetulla Oriveden kaivoksella ja Kaapelinkulman
kaivoksella, Tampere-Pirkkala lentoasemalla seka toimivilla ja suljetuilla kaatopaikoilla.
Turvetuotannossa Neova Oy:lla on turvetuotantoalueidensa yhteinen vaikutustarkkailuohjelma
Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella ja muilla turvetuottajilla omia velvoitetarkkailuja. Muilla
pienemmilla vesistokuormittajilla voi olla velvoitetarkkailua, lahinna laskuojien tarkkailua.

Vesilain valvonta, vesistérakentaminen, vesistdjen saantely, tulvasuojelu

Vesilain tavoitteena on edistad, jarjestdd ja sovittaa yhteen vesivarojen ja vesiympariston
kayttoa, ehkaistd kaytosta aiheutuvia haittoja ja parantaa vesivarojen ja vesiympariston tilaa.
Vesilain valvontatehtéavat liittyvat etenkin vesistérakentamiseen, vesien saanndstelyyn ja pohja-
ja pintaveden kayttéon talousvetena tai teollisuudessa. Esimerkiksi padot, uoman ja rantojen
muokkaamiset, sillat, tiet, penkereet ja muut vesistotaytdt sekd vedenotto voivat vaikuttaa
merkittavasti vesiymparistéon. Pirkanmaan alueella keskeiset suuret jarvet ovat sddnndsteltyja
lukuun ottamatta Langelmavetté ja Tarjannevetta.

Pohjavedet, luokat, yleiskuvaus pohjavesien laadusta

Hyoddynnettavissd olevat pohjavesivarat on rajattu ja luokiteltu vesienhoitolainsdadannon
mukaisesti vedenhankintaa varten tarkeisiin pohjavesialueisiin (1- ja 1E-luokka) ja
vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin (2- ja 2E-luokka). Tarvittaessa huomioidaan
myos muut alueet, joilla on oleellista vaikutusta pintavesien tilaan tai maaekosysteemeihin (E-
luokka). Pirkanmaan alueella on 1 ja 1E -luokan pohjavesialueita 81 kpl, 2 ja 2E-luokan alueita
74 kpl ja E-luokan alueita 1 kpl. Pohjavesien kemiallinen laatu luokitelluilla pohjavesialueilla on
paaosin hyva. Vain 7 pohjavesialuetta on luokiteltu vesienhoidon suunnittelun yhteydessa
huonoon kemialliseen tilaan.



3 Valvonnan organisointi ja voimavarat

Ymparistolainsaadannon valvonta kuuluu Pirkanmaan ELY-keskuksessa Y-vastuualueen
ymparistonsuojeluyksikon tehtéviin. Valvonnan jarjestamisesta ja voimavarojen kaytdsta vastaa
ymparistonsuojeluyksikén paallikkd  yhdessa  Y-vastuualueen  johtajan kanssa.
Valvontasuunnitelmassa kasiteltyja tehtavia hoitaa yksikdssa 20 henkil6a.

Kullekin valvottavalle laitokselle tai toiminnolle on nimetty vastuuvalvoja. Valvonta-asiat, kuten
luvanvaraisia toimintoja koskevat lausunnot, ratkaistaan esittelysta ja laitoksen vastuuvalvoja
toimii laitosta koskevien asioiden esittelijana. Valvonta-asioiden ratkaisuvastuu on jaettu
tyojarjestyksen mukaisesti. Eri toimialojen asiantuntijatimit kokoontuvat tarvittaessa
keskustelemaan toimialojen ajankohtaisista valvonta-asioista ja valvontatoimenpiteiden
linjauksista. Yksikossa jarjestetddn saannodllisesti valvontapalavereita, joissa kaydaan Ilapi
ajankohtaisia valvontaan liittyvia asioita.

Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta
tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti (YSL 167 8).

Valvontaan kaytettdvaa tydaikaa seurataan tyontekijoiden Kieku-jarjestelmaan kirjaamien
tietojen avulla. Vuonna 2022 valvontatehtaviin on kaytetty yhteensa noin 12 henkilétydvuotta.

Vuosittain  laadittavassa valvonnan vuosikertomuksessa kuvataan edellisen kauden
valvontaohjelman tavoitteiden toteutuminen (YSA 30 8). Vuosikertomuksessa tuodaan esille
valvonnan tunnuslukuja ja erilaisten valvontatoimenpiteiden toteumatietoja.

4 Tietojarjestelmat

Sahkoiset tietojarjestelméat ovat kaytdnnon valvontatydn kannalta tarkeita tydkaluja. Valvonnan
tukena toimivien tietojarjestelmien tiedot pidetdédn ajantasaisina. Kaikki ELY-keskuksille
saapuvat ja ELY-keskuksilta lahtevat asiakirjat tallennetaan USPA-asianhallintajarjestelmaan.
ELY-keskuksilla on kaytdssa ymparistbnsuojelun valvonnan ja kuormituksen tietojarjestelma
YLVA (https://www.ely-keskus.fi/lweb/ylva/etusivu), johon tallennetaan tietoja
ymparistonsuojelulain,  jatelain  ja  merenkulun  ympdristénsuojelulain  perusteella
lupavelvollisista, ilmoituksenvaraisista tai rekisterditavista toiminnoista ja naiden paastoista.
YLVAan sisédltyvat myods ELY-keskusten vyllapitAma jatehuoltorekisteri, Maaperén tilan
tietojarjestelmd MATTI ja jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa -kohteet (ns. MARA-
ilmoitusten kasittely).

Ympadristohallinnon keraamaa ja tuottamaa tietoa ympadristostd kootaan ymparistétiedon
hallintajarjestelma Herttaan. Hertta sisaltdd tietokokonaisuudet muun muassa vesivaroista,
vesistotoista, pintavesien tilasta, pohjavesisté ja ympariston kuormituksesta seka karttapalvelun.
Suurin osa vaikutustarkkailujen tuloksista tallennetaan Hertta-tietojarjestelman rekistereihin.
Valvottavat vesistdrakentamishankkeet viedaan Hertan vesisttdiden tietojarjestelmaan
(VESTY). Hertta-jarjestelmd on osin avointa tietoa ja tarkasteltavissa OIVA-palvelun kautta
(https://www.syke.fi/fi-FI/Avoin _tieto/Ymparistotietojarjestelmat).

5 Valvonnan tavoitteet ja tehtavat

Ympaéristdvalvonnan avulla seurataan toimintojen lainmukaisuutta, pyritdan estdmé&an paastoja
ymparistoon ja ehkdisemaan paéastoista aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia. Valvonnalla
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varmistetaan, etta laitokset toimivat ja vesitaloushankkeet toteutetaan niitd koskevien lakien,
asetusten, lupien, ilmoitusten ja muiden paatdsten mukaisesti. Ymparistbnsuojelulain
valvonnalla pyritddn vahentamaan paastoja pinta- ja pohjavesiin, ilmaan ja maaperaan,
edistamaan meluntorjuntaa ja vahentamaan haitallisten aineiden kayttdéa. Vesilain valvonnalla
turvataan vesitaloushankkeiden toteuttamisessa riittava vesiensuojelun taso ja luonnon
monimuotoisuuden sailyttaminen.

Valvonnan yhteydessa valitetaan toiminnanharjoittajille tietoa ympaéristélainsaadannosta ja sen
muutoksista ja niiden toiminnoille asettamista vaatimuksista, ympariston
pilaantumisherkkyydesta, toiminnan ympaéristdvaikutuksista, parhaasta kayttokelpoisesta
tekniikasta (BAT) ja ympariston kannalta parhaista kaytanndoista (BEP). Valvontaa tehd&aéan
suunnitelmallisesti ja rippumattomasti, ja siind pyritaan keskittymaan ymparistovaikutuksiltaan
merkittaviin ja ympariston pilaantumisen ehkaisemisen kannalta keskeisiin valvontatehtaviin.
Valvonnassa korostetaan puolueettomuutta, tasapuolista kohtelua, kohtuullisuusperiaatetta,
avoimuutta seka hyvaa asiakaspalvelua.

Valvontaviranomaisen on jarjestettdva ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
saanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta valvonta on laadukasta, sdanndllista ja tehokasta
ja perustuu ymparistériskien arviointiin (YSL 167 8). Valvontaty6ta tehdaan tiiviissa yhteistydssa
ELY-keskuksen eri yksikdiden asiantuntijoiden kanssa. Valvontatehtaviin osallistuu
vastuuvalvojien lisdksi muun muassa luonnonsuojelun, pohjavesien, vesistovaikutusten ja
alueidenkdytdon asiantuntijoita. Yhteistyota tehd&an liséksi alueen kuntien ja muiden
viranomaisten kuten Tukesin sekd pelastusviranomaisen kanssa. Yhteisty6td on kuvattu
tarkemmin luvussa 17 Viranomaisyhteistyo ja tiedottaminen.

Ymparistovalvontaan siséltyy seka ennakkovalvontaa etté jalkivalvontaa. Ennakkovalvontaa
tehddan ennen luvan- tai ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista ja siihen liittyvia tehtavia
ovat esimerkiksi luvan tarpeen arvioinnit, aluehallintovirastolle ja kunnille lupahakemuksista
annettavat lausunnot, osallistuminen lupakasittelya edeltaviin ennakkoneuvotteluihin ja AVIn
laitoskaynteihin sekad tarvittaessa muutoksenhaku paatdksiin. Myds ympadristbvaikutusten
arviointimenettelyn (YVA) viranomaistehtdviin osallistuminen on osa ennakkovalvontaa.
Ennakkovalvontaan kuuluu myds toiminnanharjoittajien tiedottaminen lainsaadannon
vaatimuksista ja muutoksista, toiminnan ympadristévaikutuksista sekd toimialan parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta.

Jalkivalvonta puolestaan kasittda valvontaviranomaisen toimet ympéristdlainsaadannon seka
lupapdatosten ja -maaraysten noudattamisen valvomiseksi toiminnan aikana ja toiminnan
lopettamisen jalkeen. Ymparistolupavelvollisten laitosten suunnitelmallista jalkivalvontaa
tehddan valvontaohjelman mukaisin méaaraaikaistarkastuksin, laitosten vuosi-, osavuosi- ja
kuukausiraportteja ja tarkkailutuloksia tarkistamalla seka lupapaatoksissa tai valvonnassa
maarattyja suunnitelmia ja selvityksia kasittelemalla. Jatelain, kemikaalilain ja merenkulun
ymparistonsuojelulain mukainen valvonta tapahtuu ymparistéluvanvaraisten toimintojen osalta
ymparistonsuojelulain mukaisen lupavalvonnan yhteydessd. Suunnitelmallisen valvonnan
liséksi jalkivalvonnassa tehdaan reaktiivista valvontaa, jossa kasitelladn muun muassa erilaisia
poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvid hairidilmoituksia ja yleisdilmoituksia, tehd&én tarkastuksia
rikkeiden vuoksi sek& hoidetaan onnettomuustilanteita.

ELY-keskuksen tehtavana toimialueellaan on myo6s yleisen edun valvonta, mika tarkoittaa
yksityista intressia laajemman kokonaisuuden valvontaa. Yleisen edun valvonnan katsotaan
edustavan kaikkia haitankarsijoitd ja sen tavoitteena on ympariston- ja luonnonsuojelua
koskevassa lainsdadannossa asetettujen tavoitteiden turvaaminen. Yleisen edun valvontaa
toteutetaan sekd ennakkovalvonnassa etta jalkivalvonnassa muun muassa antamalla lausuntoja
lupahakemuksista aluehallintovirastolle ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille seka



hakemalla tarvittaessa muutosta ndiden antamiin paatoksiin. ELY-keskus kayttdad osaltaan
yleisen edun puhevaltaa  ymparistonsuojelulain mukaisessa  paattksenteossa,
hallintotuomioistuimissa, aluehallintovirastoissa ja muissa viranomaisissa. Liséksi ELY-keskus
toimii ympaéristonsuojelulakia (YSL 188 § 2 mom.), jatelakia (JL 136 § 2 mom.) ja vesilakia (VL
16:5) koskevissa rikosasioissa asianomistajana, jos yleista etua on loukattu.

ELY-keskus myds kasittelee ympadristonsuojelulain  mukaisesti tietyista ymparistbhaittaa
aiheuttavista kertaluonteisista toiminnoista tehtéavia ilmoituksia seka valvoo naiden toteuttamista
(esim. pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyvat ilmoitukset seka eraiden
jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2017,
jaliempand MARA-asetus) mukaiset jatteiden hyddyntédmistd maarakentamisessa koskevat
ilmoitukset). ELY-keskukselle kuuluvia jatelain valvonnan tehtéavia ovat lisaksi muun muassa
jatteenkuljettajien jatehuoltorekisterinakemusten kasittely ja naiden toimintojen valvonta.
Vesilain valvontaa ELY-keskus tekee muun muassa kasittelemalla vesilain mukaisia ilmoituksia,
tekemalla luvan tarpeen arviointeja (ennakkovalvonta) ja valvomalla ympariston kannalta
merkittaviad hankkeita (jalkivalvonta).

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin mahdollisen lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi. Asia voi tulla vireille eri tavoin, kuten yleisdilmoituksesta, toiminnanharjoittajan
omasta ilmoituksesta tai viranomaisen aloitteesta. Valvonnalliset toimenpiteet valitaan tilanteen
vakavuuden, syiden ja seurausten perusteella. Tavanomaisia keinoja ovat selvityksen
pyytaminen, tarkastus, kehotus sekd maarays tai kielto. Valvonnassa esiin tulevat ongelmat
ratkaistaan ensisijaisesti toiminnanharjoittajaa ja haitankarsijaa kuulemalla, neuvottelemalla ja
korjaavista toimenpiteista sopimalla. Mikéli asiaan ei saada ratkaisua edelld mainituilla keinoilla,
kaytetaan hallinnollisena keinona kehotusta ja sen jalkeen tarvittaessa hallintopakkoa.
Tarvittaessa ELY-keskus tekee tutkintapyynnon poliisille. Naitd menettelyita on kuvattu
tarkemmin luvussa 16 Hallintopakkomenettely ja tutkintapyynto.

Akuutteihin valvontatapauksiin, kuten laitosten hairittilanteisiin ja niista tehtaviin ilmoituksiin,
lupaehtojen rikkomisiin, ymparistévahinkoihin ja yleisdilmoituksiin pyritddn reagoimaan
valvonta-asioiden kasittelylle ymparistévalvonnan ohjeessa (liite 2) asetettujen tavoitteellisten
maaraaikojen puitteissa, jotka on esitetty taulukossa 1. Asioiden kasittelyssa ja priorisoinnissa
huomioidaan tilanteesta aiheutuvat ymparistovaikutukset ja ymparistoriskit.

Taulukko 1. Valvonta-asioille asetetut tavoiteajat.

Vuosi-ilmoitus 90 vrk
Osavuosi-/kuukausi-ilmoitus 30 vrk
Paastoraja-arvon ylitykseen puuttuminen 14 vrk
Hairidilmoituksen kasittely iimoituspaiva + 3 tydpaivaa

Yleis6ilmoituksen kasittely 30 vrk


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170843

6 Valvonnan maksullisuus

ELY-keskusten tekem& ympéristonsuojelulain ja jatelain mukainen valvonta on osittain
maksullista (YSL 205 §, JL 144 8). Tarkeimméat ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaiset
suoritteet on koottu taulukkoon 2.

Taulukko 2. ELY-keskuksen ymparisténsuojelulain ja jatelain mukaisia maksullisia suoritteita.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaiset suoritteet:

Valvontaohjelmaan perustuva luvanvaraisen tai rekisteroitavan toiminnan maéraaikaistarkastus
Vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraporttien tarkastaminen

Onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteeseen liittyva tarkastus (YSL 169 §)

Kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen vuoksi tehty tarkastus (YSL 175, 176 ja 181 §)
Tilapaistd melua tai tarinda aiheuttavasta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 118 §)
Poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 123 8)

Pilaantuneen maaperéan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 136 8)

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehdyn paatdksen valvontatoimet
(YSL 136 § 2 mom.)

Ympéristonsuojelun tietojarjestelmaéan merkitseminen

Tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen hyvéaksyminen

Jatelain (646/2011) mukaiset suoritteet:

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta (JL 96 §)
Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatoksen muuttaminen tai tarkistaminen (JL 97 8)

Jatehuoltorekisteriin merkityn jatteenkuljettajan tai -valittdjan vuosiraportin tarkastaminen

Mikroyrityksilta perittavien valvontamaksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan
laajuus ja luonne (YSL 206 8§, JL 144 a 8). Mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa
harjoittavaa luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10
tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdén 2 miljoonaa euroa.

Maksujen periminen perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja maksujen suuruus
kyseista vuotta koskevaan maksuasetukseen (valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sek& kehittamis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista). Valvontamaksutulot ohjataan valvonnasta vastaavan yksikon
kayttéon. Valvontatuloilla katetaan Pirkanmaan ELY-keskuksessa kolmesta henkilétydvuodesta
aiheutuvat kulut.

7/ Lausunnot

Aluehallintovirasto pyytaa ELY-keskukselta lausuntoja vireille tulleista
ymparistdlupahakemuksista (YSL 42 8) ja vesilain mukaisista lupahakemuksista (VL 11:6). ELY-
keskus antaa aluehallintovirastolle lausuntoja myds maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain
mukaisista yhteiskasittelylupahakemuksista.



My6s kunnat pyytavat ELY-keskukselta lausuntoja. Kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaisen
tulee pyytaa ympaéristélupahakemuksesta lausuntoa ELY-keskukselta silloin, kun toimintaa
ollaan sijoittamassa tarkedlle tai muulle vedenhankintakayttdon soveltuvalle pohjavesialueelle
(YSA 12 8). Maa-ainesten ottoa  koskevasta  lupahakemuksesta  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tulee pyytdd ELY-keskukselta lausuntoa, mikali alueella on
valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitysta luonnonsuojelun kannalta, alueella on
merkitystd vesiensuojelun kannalta tai ainesten ottaminen vaikuttaa valittbmasti toisen kunnan
alueeseen (MAL 7 8) tai jos hakemus koskee ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitettua hanketta (MAL 13 8). ELY-keskus antaa tarvittaessa lausuntoja
kunnille myos kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen ratkaistavissa olevista
ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista yhteislupahakemuksista. Kunnat voivat
pyytdd ELY-keskukselta lausuntoa myds muissa lupa-asioissa.

Lausunnon antamisen tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti. ELY-keskus antaa
aluehallintovirastolle paasaantdisesti aina lausunnon lupahakemuksesta, ellei hanketta katsota
ymparistovaikutuksiltaan vahaiseksi, hankkeella ei katsota olevan vaikutuksia yleiseen etuun tai
kasiteltavasta asiasta ei ole valitettavissé lupaviranomaiselle oleellista lisatietoa. ELY-keskus
tuo lupahakemuksista annettavissa lausunnoissa esiin yleisen edun nakdkulman seka keskittyy
kasiteltavan asian kannalta olennaisen tiedon valittdmiseen. Lausunnoissa huomioidaan
ymparistonsuojelun lisaksi luonnonsuojelun, vesiensuojelun ja vesien- ja
merenhoitosuunnitelmien, pohjavesiensuojelun seka alueidenkaytén nakokulmat ja tavoitteet.
ELY-keskus ottaa lausunnoissa huomioon myds toimintaa koskevat jatelain mukaiset
velvoitteet. Tarvittaessa lausutaan tai tehdaan paatdés myods mahdollisesta YVA-menettelyn
tarpeesta. ELY-keskus ottaa lausunnossaan kantaa lupahakemuksessa esitettyjen selvitysten
riittavyyteen ja hankkeen ymparistovaikutuksiin. Lausunnossa tuodaan myos esiin mahdolliset
yhteisvaikutukset alueen muiden luvanvaraisten toimintojen tai hankkeiden kanssa. Jos
kyseessd on olemassa oleva toiminta, esitetddn lausunnossa kooste toiminnan
ymparistovaikutusten kannalta olennaisesta valvontahistoriasta (muun muassa hairittilanteet ja
yleisdilmoitukset). Jos toiminnanharjoittaja on esittanyt lupahakemuksen yhteydessa
tarkkailusuunnitelman, kiinnitetddn lausunnossa huomiota tarkkailun toteuttamiseen, kuten
mitattaviin  parametreihin, mittaustiheyteen, mittausmenetelmiin ja niille asetettaviin
laatuvaatimuksiin seké tarkkailupisteiden sijaintiin.

Lupapaatoksid koskevissa valitusasioissa ELY-keskus antaa lausuntoja ja vastineita Vaasan
hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Lupaviranomaisten lisdksi ELY-keskus antaa lausuntoja monelle muulle viranomaistaholle,
kuten asiantuntijalausuntoja Tukesille ja poliisile seka saaddslausuntoja ministeridille.
Lausuntoja annetaan kunnille myds muun muassa kuntien ymparistonsuojelumaarayksista (YSL
203 8) ja pohjavesien suojelusuunnitelmia koskevista ehdotuksista (laki vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestd 1299/2004 10 f 8). Alueellisille jatehuoltoviranomaisille ELY-
keskus antaa lausuntoja kunnallisista jatehuoltomaarayksista (JL 92 8). Viranomaisten lisaksi
ELY-keskus antaa lausuntoja toiminnanharjoittajille muun muassa luvan muuttamisen tarpeen
arviointeihin liittyen.

Muutoksenhaku

Ympaéristonsuojelulain ja vesilain nojalla annettuun viranomaisen paatokseen seka maa-
aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisiin yhteiskasittelylupapaatoksiin saa hakea muutosta
valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen (YSL 190 §, VL 15:1, MAL 20 8).



ELY-keskus kay lapi toimialuettaan koskevat Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
myontamat ymparisté- ja vesilupapaatokset sekd maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain
mukaiset yhteiskasittelylupapéattkset ennen valitusajan paattymista. ELY-keskus arvioi
paatdsten ympaéristonsuojelullisen tason riittavyyttd seka kiinnittdd huomiota lupapaatoksen
maaraysten valvottavuuteen.

Kuntien myoéntamista ymparistéluvista ELY-keskus pyrkii kdymaan lapi ainakin pohjavesialueilla
ja vedenottopaikkojen lahella sijaitseville toiminnoille myodnnetyt lupapdatokset. Kuntien
myodntamista ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista yhteiskasittelylupap&aéatoksista
ELY-keskus pyrkii kdymaan lapi kaikki paatokset.

Tarvittaessa paatoksistd valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen ja haetaan valituslupaa
korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

9 Ymparistonsuojelulain valvonta

9.1 Valvontaviranomaiset

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (YSL 23 8). Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan valvonnasta kuuluu ELY-keskukselle, jos toiminnan ymparistéluvan on myodntanyt tai
iimoituspéétdksen on tehnyt aluehallintovirasto (YSL 189 8). Rekisteréitavien toimintojen
valvonta kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. ELY-keskus kuitenkin vastaa erdiden
jatteen kasittelytoimintojen rekisterdinnista ja rekisterodityjen toimintojen valvonnasta (YSL 189 §
2 mom., 116 § 4 mom.), kuten MARA-asetuksen mukaisista toiminnoista. Rekisteroitavista
toiminnoista saadetaan niitd koskevilla toimialakohtaisilla asetuksilla. Rekisteréitavan ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana samaan
toimintakokonaisuuteen kuuluvan luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se on tarpeen
valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestamiseksi.

9.2 Ymparistoluvanvaraisten toimintojen valvonta

Ympadristluvan tarvitsevat sellaiset toiminnot, joista voi aiheutua ympariston pilaantumisen
vaaraa. Toimintojen luvanvaraisuuden perusteista on saadetty ymparistonsuojelulain 27 §:ssa,
28 8:ssd, 29 a 8:ssa ja 30 8§:ssa. Luvanvaraiset toiminnot on maaritelty ymparistonsuojelulain
litteessa 1, jossa ne on jaoteltu direktiivilaitoksiin (taulukko 1) ja muihin laitoksiin (taulukko 2).
Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta (aluehallintovirasto tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen) saadetdan  ympaéristonsuojelulain 34 g8ssa ja
ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:ssé ja 2 8:ssé. Pirkanmaan ELY-keskus valvoo toimialueellaan
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston (AVI) myéntamia ymparistélupia.

9.2.1 Valvontakohteet

Pirkanmaan ELY-keskuksen valvonnassa on noin 280 ympaéristdlupavelvollista toimintoa, joista
61 on teollisuuspaastodirektiivin® (2010/75/EU) mukaisia nk. direktiivilaitoksia ja muut

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivana marraskuuta 2010, teollisuuden
paastoista (yhtendistetty ymparistén pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentdminen)



kansallisesti luvanvaraisia nk. muita laitoksia. Laitoksista noin 54 on velvollisia raportoimaan
paastoistaan Euroopan paastorekisteriin (E-PRTR, 166/2006/EY*).

Erilaisia jatteenkasittelylaitoksia on Pirkanmaalla noin 70 kpl ja niiden m&ara on ollut kasvava.
Lupavelvolliset jatteenkasittelylaitokset Pirkanmaalla ovat péadasiassa yhdyskuntajatteen,
teollisuuden ja puhtaan maa-aineksen kaatopaikkoja, kierratyspolttoaineita valmistavia ja
materiaalikierratysta harjoittavia suurehkoja laitoksia, pienempia hyotyjatteenkasittely- ja
siirtokuormausasemia, kompostointilaitoksia, betonijatteen murskaamoja seka jatemateriaalien
kayttod maanrakentamisessa harjoittavia yrityksia. Pirkanmaalla toimii yksi jatteenpolttolaitos,
jonne toimitetaan syntypaikkalajiteltu sekajatejae, joka aiemmin sijoitettiin kaatopaikalle. Lisaksi
Pirkanmaalla on 2022 toiminnan aloittanut biokaasulaitos, joka kasittelee puhdistamolietteita
seka biojatteita.

Suuria, monia jatteenkasittelytoimintoja harjoittavia jatteenkasittelykeskuksia Pirkanmaalla on
kaksi kappaletta, Tarastenjarven ja Koukkujarven jatteenkasittelykeskukset, jotka toimivat myds
jatteiden loppusijoitusalueina. Toiminnassa olevia teollisuuskaatopaikkoja on myds kaksi.
Pirkanmaan ELY-keskuksen valvottavia maankaatopaikkoja on nelja kappaletta. Suljettuja
yhdyskuntajatteen kaatopaikkoja on yli 20 kpl, jotka myos tydllistavat valvontaa. Naiden valvonta
keskittyy vesistbvaikutusraporttien tarkistamiseen ja tarvittaessa tehtdvaan vesinaytteenottoon
paikan paalla.

Valvottavia yhdyskuntajateveden puhdistamoita on talla hetkella 25 kpl. Lukumaard tulee
vahentymaéan alueellisten ja seudullisten keskuspuhdistamoiden seka yhdys- ja siirtoviemarien
rakentamisen myota.

Valvottavia elainsuojia on 30 kpl, joista maito- ja hautakarjatiloja on 8, sikaloita 6, siipikarjatiloja
15 kpl ja turkistarhoja yksi. Lisdksi Pirkanmaalla sijaitsee yksi kalankasvattamo, mutta sen
toimintaa valvoo p&aasaantoisesti Varsinais-Suomen ELY-keskus keskindisen sopimuksen
mukaisesti. Turvetuotannon valvontakohteita on 50 kpl.

Energiantuotantolaitoksia on talla hetkella 17 kpl. Suuri osa naista on teollisuuslaitosten
yhteydessd toimivia laitoksia. Pirkanmaalla on kaytetty varsin paljon maakaasua
energiantuotannossa, mutta sen kayttd on kuitenkin véhentynyt ja maakaasun sijaan on lisatty
puuperaisten polttoaineiden kaytt6a. Puupolttoaineet ovat korvanneet myds turpeen kayttoa.
Jatteenpolttolaitoksen toiminta on kdynnistynyt vuoden 2016 alussa.

Kemianteollisuudeksi luokiteltuja laitoksia on noin 30 kpl. Varsinaisen kemikaalien valmistuksen,
kayton ja varastoinnin lisaksi tdhan kuuluvat my6s haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayttavat ns.
VOC-laitokset seké polttonesteiden ja kemikaalien varastointi. Pirkanmaalle on keskittynyt myos
kemianteollisuuteen luettavaa kumiteollisuutta.

Metalliteollisuuslaitoksia on valvottavana 14 kpl, Metsateollisuuslaitoksia on 10 kpl, joista
kemialliseksi puunjalostusteollisuudeksi luokiteltavia laitoksia on talla hetkella 5 kpl, joista kaksi
on pehmopaperitehtaita, kaksi kartonkitehtaita ja yksi paperitehdas. Selluntuotantoa ei
Pirkanmaalla enaa ole. Mekaanisen puunjalostusteollisuuden laitoksia on 5 kpl. Naihin kuuluu
vaneritehdas, saha seké kyllastamgja.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 paivana tammikuuta 2006,
epapuhtauksien paastoja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta



9.2.2 Riskinarviointi ja valvontaluokat

Valvontaviranomainen valvoo ymparistdluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitavia
toimintoja séanndllisesti maaraaikaistarkastuksin  (YSL 168 §). Maaraaikaistarkastusten
tarkastuskohteet ja -tiheys maaritelladan  ympaéristoriskien arvioinnin  perusteella.
Riskinarvioinnissa kaytetaan seuraavia perusteita (YSA 29 8):

1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistéon ottaen
huomioon péastotasot ja -tyypit, onnettomuusriski sekéa paikallisen ympariston herkkyys;

2) ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen saannosten ja maaraysten, etenkin lupa- ja
iimoituspaatoksiin siséltyvien maaraysten, noudattaminen toiminnassa;

3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan;

4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan taman lain mukaista
valvontaa.

Saanndllista valvontaa varten ELY-keskuksissa on kayttssa nelja valvontaluokkaa, VL 1-VL 4.
Ympadristdvalvonnan ohjeen mukaisesti valvontaluokkaan VL 1 kuuluville laitoksille tehd&én
maaraaikaistarkastus kerran vuodessa, luokkaan VL 2 kuuluville joka toinen vuosi, luokkaan VL
3 kuuluville joka kolmas vuosi ja luokkaan VL 4 kuuluville laitoksille otantaperusteisesti, kuitenkin
vahintddn kerran 5-10 vuodessa. Teollisuuspaéastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
laitosten mé&araaikaistarkastus tehd&én toiminnan riskitason perusteella 1-3 vuoden valein (YSL
168 8).

Toimintojen sijoittuminen valvontaluokkiin VL 1-VL 4 maaraytyy ELY-keskusten yhteisen
riskinarviointimenetelmén avulla. Ymparistoministerio on 20.12.2017 antanut ohjeen
(YM10/401/2017) riskinarvioinnista ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan suunnittelussa.
Ohjeessa avataan kaytettdvaa riskinarviointimenettelyd ja -menetelmdad. ELY-keskusten
yhteisen riskinarviointimenetelméan avulla valvontakohteiden riskit arvioidaan valtakunnallisesti
samojen periaatteiden mukaisesti. Kaytdssa on kaksivaiheinen riskinarviointimenetelma, jossa
ymparistoriskien todennakdisyytta ja vaikutuksia arvioidaan seka toimialoittain etta laitoksittain.
Toimialakohtaisen riskinarvioinnin muuttujina on kaytetty toimialaan yleisesti liittyvia
ymparistovaikutuksia tai -riskeja, jotka eivét ole sidonnaisia yksittaisen valvontakohteen sijaintiin
tai toimintatapoihin. Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa  kullekin  toimialalle  on
riskiperusteisesti arvioitu ns. oletusvalvontaluokka. Laitoksen lopullinen valvontaluokka
maaraytyy toimialakohtaisen oletusvalvontaluokan ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella
(kuva 2). Laitoskohtaisessa riskinarvioinnissa laitoksen ymparistoriskeja arvioidaan kunkin
laitoksen yksil6lliseen sijaintiin, paastoihin, toimintaan ja valvontahistoriaan liittyvien tekijoiden
perusteella. Laitoskohtainen arviointi voi joko pitdd laitoksen toimialakohtaisessa
oletusvalvontaluokassaan tai laskea tai nostaa sita yhdella. Toiminnanharjoittajalla on oikeus
saada tietoonsa laitoksensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.
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Kuva 2. ELY-keskusten yhteinen riskinarviointimenetelma ymparistélupien valvonnassa. Tahdella (*)
merkityille muuttujille on annettu painokertoimeksi kaksi, koska niihin liittyvat ympéristdvaikutukset ja -
riskit on katsottu erityisen tarkeiksi. Siten ne vaikuttavat valvontaluokkaan muita muuttujia enemman.
(Mukaillen YM 20.12.2017, YM10/401/2017, Ohje riskinarvioinnista ymparisténsuojelulain mukaisen
valvonnan suunnittelussa).

Jos samalla laitoksella on useampi kuin yksi toiminta, valvontaluokka méaaraytyy korkeimman
ehdotetun toimialakohtaisen valvontaluokan ja laitoskohtaisen arvioinnin perusteella. Muut
riskinarviointimenettelyn erityistapaukset on kuvattu ymparistoministerion
riskinarviointiohjeessa. Laitoksen riskinarviointi tarkistetaan, miké&li laitoksen olosuhteissa,
toimintatavoissa tai laitoksen aiheuttamissa ymparistovaikutuksissa tai -riskeissad tapahtuu
muutoksia.  ELY-keskusten yhteinen riskinarviointityOkalu on  rakennettu  osaksi
ymparistonsuojelun valvonnan tietojarjestelmé YLVAa.

Pirkanmaan ELY-keskuksen valvomien ymparist6lupavelvollisten laitosten sijoittuminen
valvontaluokkiin VL 1-VL 4 on esitetty taulukossa 3. Osalla kohteista ei ole valvontaluokkaa,
tallaisia voivat olla esimerkiksi kohteet, joissa toiminta ei viela ole alkanut tai toiminta on
paattynyt ja on enéa jalkitarkkailussa.

Taulukko 3. Ymparistblupavelvollisten laitosten valvontaluokat Pirkanmaan ELY-keskuksessa (tilanne
12/2022).

Valvonta- Maaraaikaistarkastusten tiheys Lukumaara

luokka osuus kaikista laitoksista %
VL 1 Véhintdan kerran vuodessa 0 kpl (X %)

VL 2 Vahintaan kerran kahdessa vuodessa 39 kpl (19 %)

VL 3 Vahintaan kerran kolmessa vuodessa 140 kpl (68 %)



VL 4 Vahintaan kerran 4-10 vuodessa 27 kpl (13 %)

Yhteensa 206 kpl (100 %)

Valvontaluokkaan 4 kuuluvien laitosten maaréaikaistarkastus on ymparistdvalvonnan ohjeen
mukaan tehtéva otantaperusteisesti, kuitenkin vahintaan kerran 5-10 vuodessa. Otantaryhmat
voivat olla esimerkiksi toimialaryhmid, riskiperusteisesti valikoituja ryhmié tai muita ennakolta
maariteltyjd ryhmid. Otanta voidaan toteuttaa joko riskiperusteisesti painottaen otannan
laatimisessa tiettyja ennalta tiedettyja riskitekijoita tai satunnaisotantana. Pirkanmaa ELY-
keskuksessa valvontaluokkaan 4 kuuluvien laitosten tarkastustarve madritetddn paaasiallisesti
riskinarvioinnin  perusteella. Otantaan perustuvia maaraaikaistarkastuksia ei tehda.
Tarkastusvali valvontaluokan 4 kohteille on 4-10 vuotta.

9.2.3 Valvontaohjelman laatiminen

ELY-keskus laatii luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja muusta sadanndllisestd valvonnasta valvontaohjelman, jossa on
tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista sdanndllisista valvontatoimista (YSL 168
8). Valvontaohjelmassa suunnitellaan kalenterivuoden aikana toteutettavat luvanvaraisten,
iimoituksenvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen maardaikaistarkastukset ja muut
saénndllisen valvonnan toimenpiteet sekd kuvataan edellisen kauden valvontaohjelman
tavoitteiden toteutuminen (YSA 30 8).

Laitosten riskinarvioinnin perusteella maaritellyt valvontaluokat on tallennettu YLVA-
jarjestelmdan, josta saadaan valvontaluokkien perusteella muodostettua vuosittainen
valvontaohjelma. Maarédaikaistarkastusten lisdksi valvontaohjelmaan kirjataan muut
sadnnonmukaiset valvontatoimet, kuten vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraporttien seka muiden
paatdksissa maarattyjen raporttien tarkistaminen.

Valvontaohjelma paivitetdén tarvittaessa vuoden aikana. Ohjelmaan voidaan lis&ta esimerkiksi
laitoksia, joiden uusi tai tarkistettu ymparistolupa tulee lainvoimaiseksi ko. vuoden aikana tai
joiden toiminta loppuu ja tehddan lopputarkastus. Valvontaohjelmaan voidaan myds lisatd muita
laitoksia, joiden madaraaikaistarkastuksen tarve arvioidaan riskitarkastelun perusteella
valttamattomaksi. Laitoksia voidaan paivityksen yhteydessa myds perustellusta syysta poistaa
valvontaohjelmasta, esimerkiksi niiden poistuessa ELY-keskuksen valvonnasta lainmuutoksen
tai toiminnan lopettamisen myo6ta. Valvontaohjelmasta ei tule poistaa kohteita pelkdstaan
voimavarojen puutteen vuoksi.

9.2.4 Maaraaikaistarkastukset ja muut tarkastukset

Maaraaikaistarkastukset ovat valvontaohjelman mukaisia suunnitelmallisia tarkastuksia, joissa
kaydaan lapi valvontakohteen toimintaa, toiminnan pdadasttja, ymparistdvaikutuksia ja
ymparistoriskeja. Tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on sille mydnnetyn ymparistdluvan tai
toiminnanharjoittajan tekeman ilmoituksen mukaista ja ettd toiminnassa noudatetaan
ymparistonsuojelun yleisia velvoitteita ja ympéaristdlainsaadannon vaatimuksia. Tarkastuksella
myds kerrotaan toiminnanharjoittajalle mahdollisista tulevista lainsdddanndn muutoksista seké
muista velvoitteista. Toimintansa aloittavilla tai laajentavilla valvontakohteilla ensimméainen
maaraaikaistarkastus tehdaan paasaantoisesti noin vuoden sisalla siita, kun lupapaatés on
saanut lainvoiman tai toiminta on alkanut. Ensimmaiselld tarkastuksella varmistetaan



esimerkiksi, etta toiminnanharjoittaja on toteuttanut kohteiden rakenteet ympaéristéluvan
mukaisesti ja ymmartaa luvan vaatimukset samalla tavalla kuin valvontaviranomainen.

Maaraaikaistarkastus voi olla laaja tai suppea sen mukaan, kaydaanké lapi koko toiminta vai
vain osa toiminnasta. MAaardaikaistarkastukseen kuuluu valmistautuminen tarkastukseen
(perehtyminen toimintaan, sitéd koskeviin lupapaatoksiin, paastéraportteihin, hairidilmoituksiin,
yleisdilmoituksiin ym.), tarkastus etdyhteydellda ja/tai matkoineen paikan paalla laitoksella,
tarkastuskertomuksen laadinta ja mahdolliset jatkotoimet. Maaraaikaistarkastuksen ajankohta
sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukdteen ja toiminnanharjoittajalle toimitetaan
tarkastuksen asialista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle seka tarvittaessa muillekin
viranomaisille, esim. pelastusviranomaisille, varataan tarvittaessa mahdollisuus osallistua
tarkastukselle. Etayhteydelld pidettdva tarkastus saattaa lisaksi vaatia erillisen laitoskaynnin
valvontakohteessa. Mikali laitoskayntia ei tehda maaraaikaistarkastuksen yhteydessé, voidaan
laitoskierros jarjestda toisena ajankohtana niin sanottuna muuna tarkastuksena. Tietyilla
toimialoilla  voidaan laitoskierros tarvittaessa korvata my6s toiminnanharjoittajan
valvontaviranomaisen nimeamista kohteista ottamilla valokuvilla tai videokuvan valityksella
tehtavalla kierroksella, esimerkiksi, jos laitoskierros ei tarjoa uutta informaatiota laitoksen
toiminnasta ja laitoksen toiminnan luvanmukaisuus voidaan todeta tarkkailuraporttien avulla.
Tarkastuksista  laaditaan  tarkastuskertomus  YLVA-jarjestelmdan.  Direktiivilaitoksen
tarkastuskertomus annetaan toiminnanharjoittajalle tiedoksi viimeistddn kahden kuukauden
kuluttua tarkastuksesta (YSA 31 8§).

Maaraaikaistarkastusten liséksi valvontaviranomainen tekee tarvittaessa muita tarkastuksia,
jotka voivat liittya esimerkiksi onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteisiin (YSL 169 8§),
toiminnasta aiheutuviin poikkeuksellisiin paastdihin, raja-arvojen ylityksiin, toiminnan muutoksiin
tai yleis6ilmoituksiin. Direktiivilaitoksella on tehtava ylimaaradinen tarkastus kuuden kuukauden
kuluessa maaraaikaistarkastuksesta, jos valvonnassa havaitaan, ettd laitoksella on
huomattavasti rikottu ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla saadettyjd tai maarattyja
vaatimuksia (YSL 168 8).

9.2.5 Tarkkailusuunnitelmat, méaraaikaisraportit ja selvitykset

Ympdristoluvassa maaratddn usein toiminnanharjoittajaa laatimaan erilaisia selvityksia ja
suunnitelmia ja toimittamaan ne valvontaviranomaiselle. Laitosten vuosiraporttien tarkistaminen,
laitosten kaytt6-, paastd- ja vaikutustarkkailuohjelmien noudattamisen valvonta seka
tarkkailuohjelmiin perustuvien tarkkailutulosten tarkistaminen kuuluvat luvanvaraisia laitoksia
koskeviin keskeisiin valvontatehtaviin. Osa selvityksistd ja suunnitelmista maarataan
ymparistdluvassa toimitettavaksi valvontaviranomaiselle hyvaksyttavaksi ja osa tiedoksi. ELY-
keskus kasittelee hyvaksyttavaksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat ja antaa niista lausunnon.
Tiedoksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat kdaydaan lapi ja niihin reagoidaan tarvittaessa
valvonnan keinoin.

9.2.5.1 Tarkkailusuunnitelmat

Ympaéristdluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset toiminnan ja sen paastdjen tarkkailusta
sekd toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympadriston tilan tarkkailusta
(YSL 62 8). Luvassa voidaan tarvittaessa maarata myos, etta toiminnan tarkkailuvelvoitteet
toteutetaan osana useamman luvanhaltijan yhteistarkkailua tai alueella tehtdvaa seurantaa
(YSL 63 8). Yhteistarkkailu voi koskea ymparistonsuojelulakiin tai vesilakiin perustuvaa
tarkkailua. Lupaviranomainen hyvaksyy tarkkailusuunnitelman lupapééatoksen yhteydessa, tai
maaraa ymparistbluvassa toiminnanharjoittajan esittamaan tarkkailua tai yhteistarkkailua
koskevan suunnitelman lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen



hyvaksyttavaksi (YSL 64 8). Tarkkailusuunnitelman paatoksellaan hyvaksynyt viranomainen voi
my0s tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailumaarayksia tai hyvaksyméaansa suunnitelmaa
luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta (YSL 65 8).

ELY-keskus késittelee ja hyvaksyy laitosten kayttd-, paasto- tai vaikutustarkkailusuunnitelman,
jos se on lupapaatoksessa maaratty valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi. Suunnitelma
hyvaksytaan paatoksella ympéaristonsuojelulain 96 8§:n mukaisella menettelylla (YSL 64 8). ELY-
keskus voi ilman 96 §:n mukaista menettelya kuitenkin hyvaksya tarkkailusuunnitelman vahaiset
muutokset tai tarkennukset, jotka eivat vaikuta kenenk&an oikeuteen tai etuun. ELY-keskus
arvioi sdannodllisen valvonnan yhteydessa tarkkailusuunnitelman ajantasaisuutta ja tarkkailun
tuottamien tietojen luotettavuutta. Tarkkailun tulee antaa mahdollisimman hyva kuva toiminnan
vaikutuksista ymparistoon. Tarvittaessa ELY-keskus ohjaa toiminnanharjoittajaa esittdmaan
uuden tarkkailusuunnitelman lupaviranomaiselle.

Vastuuvalvoja huolehtii, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa laitoksen tarkkailutulokset
lupapdatoksen ja tarkkailuohjelman mukaisesti. Valvoja seuraa paasttrajojen ylityksia seka
pidemman ajanjakson paastétrendeja. Paastoraja-arvojen ylityksiin puututaan
ymparistovalvonnan ohjeen mukaisesti 14 vuorokaudessa. ELY-keskus tekee arvion ylityksen
merkittdvyydesta ja pyytda tarvittaessa toiminnanharjoittajalta selvitysta ylityksen syista ja
suunnitelluista korjaustoimenpiteista.

9.2.5.2 Maéaraaikaisraportit

Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa ymparistluvan valvontaviranomaiselle vuosiraportti
edellisen vuoden toiminnasta paasaantoisesti helmikuun loppuun mennessa. Vuosiraportit
toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta YLVA-jarjestelmaan. Valvoja tarkistaa
vuosiraportit 90 vuorokauden ja osavuosi- ja kuukausiraportit 30 vuorokauden sisélla niiden
saapumisesta. Raporteissa oleviin puutteisiin puututaan pyytamalla toiminnanharjoittajalta
taydennyksia.

9.2.6 Hairidtilanteet, poikkeukselliset tilanteet ja onnettomuudet

Toiminnanharjoittajalla  on  velvollisuus  ilmoittaa  valvontaviranomaisille  viipymatta
poikkeuksellisesta tilanteesta, jos sen vuoksi ymparistdlupaa tai ilmoituspaatdstd ei voida
noudattaa tai jos siitd voi aiheutua valitonta ja ilmeista ympériston pilaantumisen vaaraa tai jos
jatehuollossa tarvitaan tavanomaisesta poikkeavia toimia (YSL 123 §). Poikkeuksellisia tilanteita
ovat mm. onnettomuudet ja ennakoimattomat tuotantohairiét ja muut naihin rinnastettavat
yllattavat ja toiminnasta rippumattomat tilanteet sekéd rakennelman tai laitteen purkamiseen
littyvat poikkeukselliset tilanteet. Lisaksi ymparistonsuojelulain 99 8:ssd saadetaan
menettelystd sellaisissa suurissa polttolaitoksissa ilmenevissa poikkeuksellisissa tilanteissa,
joissa energiantuotantoyksikon savukaasujen puhdistinlaite on rikkoutunut tai siind on
toimintahairio, tai tilanteissa, joissa polttoaineen saatavuudessa on ilmennyt hairidita.

Hairidilmoitukset tehddan ensisijaisesti sdhkoisen asiointipalvelun kautta YLVA-jarjestelmaan.
Toiminnanharjoittajan  tulee viipyméattd hairidilmoituksen tekemisen jalkeen toimittaa
valvontaviranomaiselle suunnitelma toiminnasta syntyvien paastdjen ja jatteiden seka niista
aiheutuvan ympaériston pilaantumisen rajoittamiseksi. Valvoja tekee kolmen vuorokauden sisalla
hairidilmoituksen saapumisesta arvion hairion merkittavyydesta ja pyytaa toiminnanharjoittajalta
selvitysta hairiosta. llmoitusten kasittelyssd huomioidaan erityisesti tilanteesta aiheutuvat
paastot, paastojen vaikutukset ja niiden seuranta.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa voidaan tarvittaessa tehda tarkastus (YSL 169 8§).
Tarkastuksen  vireilletuloa  onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteessa  ohjaa



valvontaviranomaisen arvio haitan luonteesta, vakavuudesta ja kiireellisyydesta seka siita,
saadaanko tapahtuneesta hairiosta ja sen ymparistovaikutuksista tietoja muulla tavoin.

Hairion tai pdaastbraja-arvon ylityksen syyt selvitetddan ja valvontaviranomainen sopii
toiminnanharjoittajan kanssa jatkotoimenpiteista. Merkittdvissa poikkeuksellisissa tilanteissa
valvontaviranomainen tekee paattksen, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset ja maaraajat
toiminnan palauttamiseksi lainmukaiseksi sekad tilanteesta aiheutuvan haitan tai vaaran
poistamiseksi (YSL 123 8). ELY-keskus voi antaa maéaraykset tai kieltdd toiminnan, vaikka
toiminnanharjoittaja olisi lyonyt laimin ilmoitusvelvollisuutensa. Tarvittaessa on mahdollista
kaynnistad hallintopakkomenettely tai tehd& tutkintapyyntd poliisille. Hairidtilanteiden
iimoituskaytannot kaydaan lapi toiminnanharjoittajien kanssa maaraaikaistarkastuksilla.

Ymparistoministerid on ympéaristovalvonnan ohjeen liitteessé 3 asettanut valvontaviranomaiselle
toimenpideohjeet poikkeuksellisten tilanteiden ka&sittelyyn, esimerkiksi lupapaatoksessa
asetettujen raja-arvojen ylittyessé, ja suositukset toimenpiteiden eri vaiheiden kéasittelyajoille.

Toiminnanharjoittajan tulee myds ennakolta varautua onnettomuus- ja poikkeustilanteisiin ja
niiden seurausten rajoittamiseen (YSL 15 8§). Ennaltavarautuminen vaatii toiminnan
ymparistoriskien tunnistamista. Aluehallintovirasto voi edellyttdd luvan hakijaa esittamaan
ennaltavarautumissuunnitelman lupahakemuksen yhteydessd, jos se toiminnan luonne ja
vaikutukset huomioon ottaen on paatdsharkinnan kannalta tarpeellista (YSA 3 §). Mikali
ennaltavarautumissuunnitelmaa ei lupavaiheessa ole edellytetty laadittavaksi, arvioi ELY-
keskus sen tarpeen.

Toimialueella sattuu vuosittain erilaisia ymparistdvahinkoja ja muita ymparistéon liittyvia
erityistilanteita. Tapahtumien laajuus ja niiden ymparistolle ja ihmiselle aiheuttama vaara tai sen
uhka vaihtelee suuresti.

Tapahtuneesta ymparistdvahingosta tulee ilmoittaa ensisijaisesti hatakeskukseen numeroon
112. Hatakeskus arvioi ilmoituksen perusteella tilanteen ja halyttda vahinkopaikalle
torjuntayksikéita ja -viranomaisia.

Viranomaiset toimivat yhteistydssa ymparistovahinkojen torjunnassa ja vahinkojen arvioinnissa.
Ensisijainen toimintavastuu ymparistdvahinkojen torjunnassa on alueellisella pelastuslaitoksella.
ELY-keskus toimii asiantuntijana erityisesti vahingon syiden ja vaikutusten seka tarvittavien
jalkitoimenpiteiden arvioinnissa.

ELY-keskus informoi merkittavista poikkeuksellisista tilanteista ymparistéministerién ja Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) paivystajida. ELY-keskuksella on tarvittaessa mahdollisuus tilata
mittauksia tai ympéaristonaytteenottoa.

9.3 Yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen valvonta

Ympaéristonsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely (YSL 10 a luku) on lupamenettelyn
kaltainen menettely, joka koskee tiettyja, vahaisia ymparistbvaikutuksia aiheuttavia toimintoja.
Toiminnan ilmoitusvelvollisuudesta saadetdaan ymparistonsuojelulain 115 a 8:ssa ja
ilmoituksenvaraiset toiminnat on lueteltu lain liitteessd 4. Tietyissd tapauksissa myos
ilmoituksenvaraiselle toiminnalle on haettava ymparistdlupaa, esimerkiksi jos toiminta sijoitetaan
tarkeélle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle, jos toiminnasta voi
aiheutua vesiston pilaantumista tai jos toiminnasta saattaa aiheutua eréistd naapuruussuhteista
annetussa laissa (26/1920) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Yleisen ilmoitusmenettelyn toimivaltainen viranomainen on péaasaantoisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Valtion ymparistdviranomaiset ovat toimivaltaisia viranomaisia,



kun kyse on sotilaskayttéon tarkoitetusta toiminnasta, suuremmista nesteméaisen kemikaalin
varastoista (varastointitilavuus vahintaan 1 000 m3 mutta alle 50 000 m?®) tai pienimuotoisesta
koneellisesta kullankaivuusta (kaivettavien maamassojen maara < 500 m%/a ja tydskentelyaika
enintaan 50 vrk/a eika toimintaan tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta).

9.4 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely ja valvonta

Ympadristonsuojelulain mukaan erdiden jatteiden hyddyntédmisestd maarakentamisessa (YSL
116 8), usean kunnan alueelle sijoittuvasta tilapaistéa erityisen hairitsevaa melua tai tarinda
aiheuttavasta toiminnasta (YSL 118 8§), pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
(YSL 136 8) seka poikkeuksellisesta tilanteesta (YSL 123 8) ELY-keskuksen valvonnassa
olevassa luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja rekisterditdvassa toiminnassa, on tehtava
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle.

9.4.1 Erdaiden jatteiden hyddyntaminen maarakentamisessa

Jatteiden hyddyntamistd maarakentamisessa pyritdan edistimaan lainsdadannén avulla
(MARA-asetus). Erdiden jatteiden kayttdon maarakentamisessa ei tarvita ymparistonsuojelulain
mukaista ymparistblupaa, kun hyodynnettavét jatteet tayttdvat MARA-asetuksen mukaiset
edellytykset. Toiminnasta on kuitenkin tehtéava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdéintia varten (YSL 32 § 2 mom., 116 § 4 mom.).
Rekisterointi-ilmoitus tehdaddn sahkdisesti aluehallinnon asiointipalvelussa ja ilmoitukset
tallentuvat suoraan YLVA-jarjestelmaan. ELY-keskus kéasittelee rekisterointi-ilmoitukset. Jatteen
luovuttaminen ja hyédyntaminen voidaan aloittaa vasta, kun ELY-keskus on merkinnyt toiminnan
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. ELY-keskus ilmoittaa toiminnan rekisteréinnista
ilmoituksen tekijalle viipymattd (YSL 117 §). Pirkanmaan ELY-keskukselle tulee vuosittain
kasittelyyn noin 30-40 rekisterdinti-ilmoitusta.

Jatteen hyodyntamisen paatyttya  hyoddyntamispaikan haltijan on annettava
valvontaviranomaiselle selvitys siitd, miten rekisterdinti-ilmoituksen mukainen jatteiden
hyodyntaminen on toteutunut (MARA-asetus 5 8). ELY-keskus tarkastaa loppuraportin ja
tallentaa sen asianhallintajarjestelméén. Asetuksen noudattamisen valvontaa tehdaan
loppuraporteissa ilmoitettujen tietojen perusteella tai jos muuta kautta ilmenee, etta ilmoitetussa
maarakentamisessa ei ole noudatettu MARA-asetusta.

Jatteiden hyodyntamiskohteita tarkastetaan pistokoeluonteisesti sekd Pirkanmaan ELY-
keskukselle tulleiden yhteydenottojen perusteella. Mikéli tarkastusten perusteella jatteen
hyodyntamisessa havaitaan puutteita, pyritaan hyddyntdminen saattamaan valtioneuvoston
asetuksen 843/2017 mukaiseksi valvonnallisen keinoin eli selvityspyyntéjen ja kehotusten seka
tarvittaessa hallintopakon avulla.

Jatteiden hyddyntamistd valvotaan myo6s tarkastamalla jatteiden hyoddyntamista koskevat
loppuraportit ja  paivittamalla toteutuneet hyodyntamismaarat  ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan. Mikali raportoinnin perusteella havaitaan puutteita jatteen hyddyntamisesta,
edistetaan asiaa aiemmin mainituin valvonnallisin keinoin.

Jatteen  hybddyntamisen valvonnassa panostetaan my6s ennakkovalvontaan el
toiminnanharjoittajia ohjeistetaan olemaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa yhteydessa
ELY-keskukseen ja selvittamaan suunnitteilla olevan hyddyntadmiskohteen soveltuvuus MARA.-
ilmoitusmenettelyn piiriin jo etukdteen. Samalla toiminnanharjoittajaa pyritddn neuvomaan
muiden tarvittavien tietojen hankinnassa ja siind, mita lainsdddantovaatimuksia jatteen
hyodyntamisen suhteen tulee huomioida toiminnan suunnittelussa. Edella mainitulla



menettelylla pyritdan siihen, ettd ilmoitusten kasittely olisi toiminnanharjoittajan suuntaan
sujuvampaa ja ennakoivampaa. Liséksi etukateen tehtdvan neuvonnan ja ohjauksen avulla
pyritdén siihen, etta toteutuneet jatteen hyddyntamiset vastaisivat lainsdddannon vaatimuksia ja
siten hyddyntamiseen ei tarvitsisi jalkikateen puuttua valvonnallisin keinoin.

ELY-keskus myds neuvoo ja ohjaa toiminnanharjoittajia MARA-asetuksen ja sen sdaannodsten
soveltamiseen liittyen.

9.4.2 Melua jatarinda aiheuttava tilapainen toiminta

ELY-keskus kéasittelee usean kunnan alueella toteutettavista tilapdistd, erityisen hairitsevaa
melua tai tarindd aiheuttavista toimenpiteista tai tapahtumista jatetyt ilmoitukset (YSL 118 8).
Muut meluilmoitukset kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Pirkanmaan ELY-
keskukselle tulee vuosittain kasittelyyn keskim&arin noin 5 ilmoitusta. limoitukset koskevat
esimerkiksi rallikilpailuja seka likennevaylien rakennus- tai kunnostushankkeita. llmoitus on
tehtava viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista (YSL 118 §). ELY-keskus antaa
iimoituksesta paatoksen, johon kirjataan tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan
ympaériston pilaantumisen ehkaisemiseksi, jatelain mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi
seka toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta lahialueen asukkaille. Merkittaviin rakennus- ja
kunnostushankkeisiin tehdaan tarvittaessa tarkastuksia.

9.4.3 Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevat ilmoitukset

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sek& puhdistamisen
yhteydessd kaivetun maa-aineksen hyddyntdmiseen Kkaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siitd ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei edellytd ymparistdlupaa (YSL 136 8).

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevia ilmoituksia tulee Pirkanmaan
ELY-keskukseen vireille vuosittain keskim&arin 20 kpl. llmoitus on tehtava hyvissa ajoin,
kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen
aloittamista (YSL 136 8). ELY-keskus tarkistaa ilmoituksen ja tekee paatoksen, jossa annetaan
tarvittavat maaraykset pilaantuneen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista, maa-
aineksen hyddyntamisesta ja tarkkailusta. ELY-keskus tekee kohteisiin tarkastuksia tarpeen
mukaan. Pilaantuneiden maa-alueiden puhdistamisen valvonnassa priorisoidaan
pohjavesialueilla ja asutuilla alueilla sijaitsevat kohteet. Erityista huomiota kiinnitetdén kohteisiin,
joissa puhdistustydn aikana paljastuu ilmoituksesta oleellisesti poikkeavia olosuhteita.
Puhdistamistydn suorittaja toimittaa ELY-keskukselle tyon péatyttyd loppuraportin. ELY-keskus
tarkistaa raportin ja antaa siita tarvittaessa lausunnon.

ELY-keskukselle saapuneiden maaperatutkimus- ja puhdistusraporttien tiedot paivitetaan
maaperan tilan tietojarjestelmadan (MATTI-tietojarjestelmd), johon kootaan tietoa alueen
maaperan tilasta. Jarjestelmdan on koottu tietoa tutkituista seké pilaantuneiksi epaillyista
kohteista. Maaperan tilan tietojarjestelma on osa YLVA-jarjestelm&a.

Mikali maaperan pilaantuminen havaitaan rakentamisen yhteydessa tai jos kyse on
pienimuotoisesta maaperan pilaantumis- tai onnettomuustapauksesta, voidaan pilaantuneen
maan poisto joissakin tapauksissa toteuttaa ilman ilmoitusmenettelyad valvontaviranomaisen
erikseen ohjeistamalla tavalla. Téallaisia tapauksia on Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella
vuosittain noin 30-40 kpl. Myds ilman ilmoitusmenettelyéa toteutetuista puhdistushankkeista
edellytetddn loppuraportin laatimista ja sen toimittamista tarkastettavaksi ELY-keskukselle.



Valvontaan kuuluu myds puhdistushankkeiden tarkkailu- ja jatkotoimenpidesuunnitelmien
tarkistaminen ja hyvaksyminen, maaperan pilaantuneisuudesta ja puhdistamistarpeesta tehtyjen
selvitysten arviointi ja niistd lausuminen, ohjaus- ja neuvontatehtdvat seka maaperan tilaa
koskeviin tietopyyntdihin vastaaminen. Tarvittaessa ELY-keskus myos kehottaa selvittdmaan
jonkin alueen pilaantuneisuuden, tai jos alue on jo todettu pilaantuneeksi, ryhtymaan
puhdistustoimiin. Ep&aselvissa ja riitaisissa tapauksissa ELY-keskus selvittda puhdistusvastuita
ja ryhtyy tarvittaessa hallintopakkomenettelyyn.

10 Jatelain valvonta

10.1 Valvontaviranomaiset

Jatelain  mukaisia  yleisia  valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja  kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (JL 24 8), joiden toimivalta on osin paallekkainen. Osa jatelain
valvontatehtévistd on puolestaan erikseen saadetty joko ELY-keskuksen tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen  toimivaltaan  kuuluvaksi. Mikéli jatelain  mukaisia
valvontatehtavia kohdistuu useamman kunnan alueelle, valvontaviranomaisena toimii ELY-
keskus. Roskaantumistapausten ja luvattomien kaatopaikkojen selvittaminen Kkuuluu
lAhtokohtaisesti kuntien vastuulle, jotka voivat jatelain mukaan maaratéa alueen puhdistamisesta.
ELY-keskus antaa tarvittaessa neuvontaa ja tekee yhteisty6ta kuntien ympéristdviranhaltijoiden
kanssa. ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin hyvaksyttyjen jatteenkuljettajien ja -valittajien
toimintaa, kunta puolestaan jatteen keraystoimintaa. ELY-keskus toimii asianomistajana
jatelakia koskevissa rikosasioissa, jos yleista etua on loukattu (JL 136 §).

10.2 Jatelain huomioiminen ymparistoluvanvaraisten toimintojen
valvonnassa

ELY-keskus valvoo jatelain noudattamista ymparistéluvanvaraisten toimintojen osalta
ympaéristblupavalvonnan ja siihen kuuluvien maaraaikaistarkastusten yhteydessa. ELY-keskus
valvoo seka laitosten jatelain nojalla annettujen lupamaérdysten noudattamista ettd jatelain
saannosten noudattamista, kuten jatelain yleiset velvollisuudet (JL 2 luku), kirjanpito- ja
tiedonantovelvollisuus (JL 118, 119 §), seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (JL 120 8) seka
siirtoasiakirjavelvollisuus (JL 121 8). ELY-keskus tarkastaa maaraaikaistarkastusten yhteydessa
tarvittaessa myos kansainvalisia jatesiirtoja koskevat asiat.

10.3 Tarkastukset ja tarkastussuunnitelmat

Jatelain 124 8:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on tarkastettava sdannollisesti
sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista
kasittelyd, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai
keraysta, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Lisaksi
valvontaviranomaisen tulee tehdd suunnitelma sellaisten edellda tarkoitettujen toimintojen
valvontaa varten, joihin liittyy jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteiden kansainvalisten siirtojen
valvontaan liittyvia viranomaistehtévid hoitaa SYKE, joka laatii kansainvalisid jatteensiirtoja
koskevan valvontasuunnitelman. Muiden edelld tarkoitettujen laitosten osalta tarkastus- ja
suunnitelmavelvollisuus koskee ELY-keskuksia sek& kuntien ympéaristonsuojeluviranomaisia
naiden valisen jatelain valvontavastuun jakautumisen mukaisesti. Laitokset, joissa harjoitetaan
jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelyd tai joissa syntyy vaarallista jatettd, ovat



paasaantoisesti myds  ympdristbluvanvaraisia, jolloin  niiden jatelain  mukainen
tarkastusvelvollisuus hoidetaan ymparistéluvan mé&araaikaistarkastuksilla.

ELY-keskus laatii suunnitelman myds jatteen ammattimaisen Kkuljettamisen ja jatteen
valittAmisen valvontaa varten (JL 124 § 2 mom.). Edella tarkoitettujen suunnitelmien tulee
perustua arviointiin  jatteistd ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja
ymparistovaikutuksista (JL 124 8 2 mom.). Suunnitelmassa on esitettéava tarkastusten tavoitteet
ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden.
tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteisty6ta koskevat jarjestelyt sekd muut
tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat (JL 124 § 3 mom.). ELY-
keskuksen painopisteet jatteenkuljetusten valvonnassa ovat muun muassa kansainvaliset
jatekuljetukset, vaarallisten jatteiden kuljetukset, muu keskitetty jatteenkuljetus sekd suuria
maaria jatettad kuljettavat toimijat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas
VUOSI ja saatettava tarvittaessa ajan tasalle (JL 124 § 3 mom.). Pirkanmaan ELY-keskuksen
osalta jatelain mukainen velvoite suunnitelman laatimiselle on katettu talla
valvontasuunnitelmalla.

10.4 Jatteenkuljettajien ja -valittajien rekisterointi ja valvonta

Jatelain 94 §:n mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai toimia
jatteen valittajana, on tehtdvd hakemus toiminnan hyvéaksymiseksi jatehuoltorekisteriin.
Rekisterditymisvelvollisuus koskee jatehuoltoalalla toimivien toiminnanharjoittajien lisaksi
sellaisia kuljetusyrityksida, jotka muun kuljetustoiminnan ohessa kuljettavat myoés jatteita.
Rekisterbitymisvelvollisuus  koskee sekda omia ettA muiden jatteitd kuljettavia
toiminnanharjoittajia. Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin tehdaan sille
ELY-keskukselle, jonka toimialueella suurinta o0saa toiminnasta harjoitetaan. Suomen
ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan on tehtdvda hakemus Kaakkois-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Hakemus tehdaan sahkoisesti aluehallinnon
asiointipalvelussa.

ELY-keskus kasittelee ja hyvaksyy paatoksella jatteen ammattimaista kuljettamista ja
valittdmistda koskevat hakemukset sek& merkitsee jatteenkuljettajan tai -valittajan
jatehuoltorekisteriin (JL 96 8), joka on osa YLVA-jarjestelmda. Pirkanmaan ELY-keskuksen
tavoitteena on kasitella uudet hakemukset 7-14 vrk kuluessa siitd, kun toiminnanharjoittajalta
on saatu kaikki ratkaisuun tarvittavat tiedot. Hakemuksen kasittelija arvioi, tayttaako hakija JL
95 8§ mainitut rekisteriin hyvaksymisen edellytykset. Jatteen ammattimaista kuljettamista tai
valittamista ei saa aloittaa ennen kuin ELY-keskus on hyvaksynyt toiminnan jatehuoltorekisteriin
(JL 96 8). ELY-keskus kirjaa hakemuksesta tehtavaan paatokseen jatteenkuljetuksia koskevia
maarayksia, esimerkiksi mita jatteita kyseiselld jatteenkuljettajalla on lupa kuljettaa, jatteita
koskevasta kirjanpidosta ja vaarallisen jatteen kuljetuksesta. Kuljetuskaluston osalta arvioidaan,
soveltuuko se hakemuksessa ilmoitettujen jatteiden kuljetukseen. Paattksen yhteydessa
toiminnanharjoittaja saa jatehuoltorekisteriotteen, joka on pidettdva mukana jatteenkuljetusten
aikana (JL 98 8).

Vuoden 2024 lopussa jatehuoltorekisterissa oli Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella yhteensa
338 rekisteroitya jatteen kuljettajaa ja valittdjaa. Uusia hakemuksia toiminnan hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin arvioidaan tulevan vuosittain noin 70 kpl.

ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin merkittyjen jatteen ammattimaisten kuljettajien ja
valittajien toimintaa sdannollisesti tarkistamalla rekisteriin merkityt tiedot kolmen vuoden vélein
(JL 98 § 2 mom.). Jatteen kuljettajien ja -valittdjien maksullisia tarkastuksia pyritdan tekeméaan



2-5 kpl vuodessa. Vuonna 2025 toteutetaan jatekuljettajien valvontakampanja jatehuoltoyhtion
vaaka-asemalla.

Luvanvaraisten kohteiden maéardaikaistarkastuksilla voidaan myds tarvittaessa tarkistaa
laitosalueella ajossa oleva jatteenkuljetusajoneuvo ja pyytda esittamaan ote
jatehuoltorekisterista.

ELY-keskus vastaa myds muun muassa yritysten, kuntien ja jatelautakuntien tietopyynt6ihin
koskien jatteen kuljettajien jatehuoltorekisterdintien asianmukaisuutta.

10.5 Kansainvalisten jatesiirtojen valvonta

SYKE vastaa yhteistytsta muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisten
siirtojen valvonnan osalta. SYKE laatii kansainvélisten jatesiirtojen tarkastussuunnitelman, johon
on kirjattu kunkin vuoden tarkastusten painopisteet. Nykyinen tarkastussuunnitelma on laadittu
vuosille 2023-2025. Pirkanmaan ELY-keskus huomioi valvonnassaan em.
tarkastussuunnitelmassa esitetyt painopisteet.

SYKE lahettaa jatesiirtoilmoituksista tekemansa paatokset tiedoksi ELY-keskukselle jatteen
lahtopaikan  sijaintipaikkakunnan  mukaisesti. ELY-keskus osallistuu  pyydettaessa
tarkastuskaynneille SYKEn ja Tullin kanssa.

ELY-keskus tekee kansainvdlisten jatesiirtojen valvontaa yhteistydssa SYKEn kanssa. ELY-
keskuksessa kansainvdlisten jatesiirtojen valvontaa tehdaan laitosvalvonnan seka jatteen
kuljettajien ja valittdjien valvonnan yhteydessa. Laitosvalvonnassa kansainvalisia jatesiirtoja
valvotaan etenkin vuosiraporttien tarkastusten ja méaaraaikaistarkastusten yhteydessa. Mikali
jatesiirtoluvan edellyttavid siirtoja tehdaan, tarkastetaan luvan voimassa olo. Laittomia
jatesiirtoja koskevista epailyista ELY-keskus tekee viivytyksettd ilmoituksen SYKElle.

11 Kemikaalilain ja haitallisten aineiden péaastdjen
valvonta

ELY-keskus ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen valvovat valvontakohteissaan
kemikaalien kayttbolosuhteita ja varastointia sekd haitallisten aineiden paast6ja
ymparistohaittojen ehkéaisemiseksi ja torjumiseksi. Kemikaaleihin ja haitallisiin aineisiin liittyvia
ymparistovelvoitteita valvotaan kemikaalilain ja ymparistonsuojelulain nojalla. Kemikaalilain 11
8:n mukaan ELY-keskus ja kunnan ympdaristonsuojeluviranomainen valvovat toimivaltaansa
kuuluvissa ymparistbluvanvaraisissa, rekistergitdvisséd ja ilmoituksenvaraisissa toiminnoissa
toiminnanharjoittajien velvoitetta ehkaista ja torjua ymparistdhaittoja kemikaalien kayttssa ja
varastoinnissa kemikaalilain sekd REACH-asetuksen® (EY 1907/2006), biosidi-asetuksen® (EU
528/2012) ja POP-asetuksen’ (EU 2019/1021) nojalla. Liséksi ne valvovat elohopea-

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paivana joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterbinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistda ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sek@ neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 paivana toukokuuta 2012,
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytdsta

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, pysyvista
orgaanisista yhdisteisté



asetuksessa® (EU 2017/852) saadettya elohopean kayttod, kayton rajoituksia ja valiaikaista
varastointia. ELY-keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivalta maaraytyy
ymparistonsuojelulain mukaisesti.

ELY-keskus toteuttaa kemikaalivalvontaa paasaantoisesti muun laitosvalvonnan yhteydessa,
esimerkiksi maaraaikaistarkastuksilla ja vuosiraporttien tarkistamisen yhteydessa. Kemikaalilain
11 8:n mukainen valvonta on kemikaalituote- ja ainekohtaista, valvontaan kaytetaan
valtakunnallisesti kaytdssé olevia lomakkeita.

Kemikaalivalvonnassa huomioidaan kemikaalilain 19 8:n mukaiset yleiset periaatteet, joita ovat
selvillaolo-, huolehtimis- ja valintavelvollisuus (kemikaaleista aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseksi tulee olemassa olevista kemikaaleista tai menetelmista valita se, josta aiheutuu
vahiten vaaraa). Laitosvalvonta sisaltdd kemikaalilain edellyttdman valvonnan lisaksi
ymparistonsuojelulakiin ja ymparistdlupapaattksiin nojautuvan kemikaalivalvonnan, joka kattaa
muun muassa kemikaalien varastoinnin, purun ja lastauksen. ELY-keskus valvoo, etta
toiminnassa noudatetaan myds kemikaalien osalta ymparistonsuojelulaissa sé&adettyja yleisia
velvollisuuksia, joita ovat muun muassa selvilldolovelvollisuus (6 §8), pilaantumisen
torjuntavelvollisuus (14 8), ennaltavarautumisvelvollisuus (15 8) ja kemikaalien kayttoa koskevat
erityiset velvollisuudet (19 8).

ELY-keskus valvoo lisdksi vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettua
valtioneuvoston asetusta (1022/2006), jonka tavoitteena on lopettaa kerralla tai vaiheittain
vesiymparistélle vaarallisten aineiden paastot ja huuhtoutumat pintavesiin, vahentaa vaiheittain
haitallisten aineiden paastdja ja huuhtoutumia seka ehkaista ja rajoittaa vaarallisten aineiden
paastdja pohjaveteen. Valvonnassa otetaan huomioon asetuksessa saadetyt paastokiellot,
paastOraja-arvot ja ymparistélaatunormit.

ELY-keskus valvoo myds ymparistonsuojelulain nojalla annettua laitos-VOC-asetusta
(valtioneuvoston asetus erdiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten ilmaan
johdettavien paastdjen rajoittamisesta 64/2015), jonka tavoitteena on vahentdd ns. VOC-
paastoja (Volatile Organic Compounds).

Kemikaalivalvonnassa tehddan yhteistyttd Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kanssa, jolla on
valtakunnallinen erikoistumistehtava kemikaalilainsdddannon valvonnan kehittdmisessa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus laatii ELY-keskuksille yhdenmukaisen kemikaalilainsaadannon
valvontaohjeistuksen ja ohjaa  kuntien  ymparistbnsuojeluviranomaisten  toimintaa
kemikaalikysymyksissa. Pirkanmaan ELY-keskus osallistuu ymparistéhallinnon
kemikaalivalvonnan kehittamiseen liittyvan KEHYS-ryhman tytskentelyyn. Lisaksi ELY-keskus
osallistuu Tukesin, ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen vuosittaisiin tapaamisiin.

ELY-keskuksen kemikaalivalvonnassa noudatetaan ymparistoministerion ohjetta
Kemikaalitiedon kayttd ymparistbluvassa — Ohje lupa- ja valvontaviranomaisille
(Ympaéristoministerion julkaisuja 2021:32).

12 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain  tarkoituksena on ehkaistd alusten tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvia paastdja mereen ja jarjestad alusten jatteiden vastaanotto satamissa.
ELY-keskus valvoo toimialueellaan merenkulun ymparisténsuojelulain noudattamista silta osin
kuin se koskee sataman jatehuoltosuunnittelua, aluksista peréisin olevien jatteiden ja

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 paivana toukokuuta 2017, elohopeasta ja
asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta



sedimenttien vastaanottolaitteita satamassa seka sataman jatehuoltoa koskevia maksuja
(MYSL 12:4). ELY-keskusten valvontatehtava koskee erityisesti sellaisia kauppamerenkulun
satamia, joilla pitdd olla ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupa. Pirkanmaan ELY-
keskuksen toimialueella ei ole em. ymparistélupavelvollisia kauppamerenkulun satamia. Muita
merenkulun ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat Liikenne- ja
viestintavirasto, SYKE, Rajavartiolaitos, Tulli, poliisi ja kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen.

ELY-keskus valvoo, ettd kauppamerenkulun satamille laaditaan  merenkulun
ymparistonsuojelulain  mukaiset jatehuoltosuunnitelmat (MYSL 9:5-6). Huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmat puolestaan hyvaksyy kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. ELY-
keskus hyvaksyy satamien jatehuoltosuunnitelmat paatokselld, jossa annetaan jatehuoltoa
koskevat  tarpeelliset  maaraykset. Hyvaksytty  jatehuoltosuunnitelma  merkitééan
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos satamaan
jatettavien  jatteiden laatu, maard tai jatehuolto muuttuu  merkittavasti.  Jos
jatehuoltosuunnitelmaa ei ole tarpeen tarkistaa kolmen vuoden kuluessa sen hyvaksymisesta,
tulee sataman pitajan lahettdd ELY-keskukselle ilmoitus siita, etta jatehuoltosuunnitelma on
edelleen voimassa. Tarvittaessa ELY-keskus voi kehottaa jatehuoltosuunnitelman
tarkistamiseen.

13 Maa-aineslain valvonta

13.1 ELY-keskuksen maa-aineslain mukaiset tehtavat

ELY-keskus ohjaa ja valvoo maa-aineslain mukaista toimintaa alueellaan seka valvoo maa-
aineslain  ja ymparistonsuojelulain  mukaisia valtion lupaviranomaisen myontamia
yhteiskasittelylupia (MAL 4 b §8). Maa-aineslain mukaisena lupaviranomaisena toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen. ELY-keskus voi tarpeen vaatiessa keskeyttdd maa-aineksen
ottamisen, jos ottamisessa ei noudateta maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sdannoksia,
silloin kun ottaminen sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelu- tai pohjavesialueelle (MAL 15 §8).

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen on vuosittain ilmoitettava ELY-keskukselle kunnan
alueella otetun aineksen maara ja laatu (MAL 23 a 8). ELY-keskukset ja SYKE yllapitavat maa-
ainesten ottamisen seurannan ja valvonnan tietojarjestelmaa NOTTOa, johon tallennetaan
tarpeelliset tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista sekad ottamisalueiden tilan
seurannasta (MAL 23 b 8).

13.2 Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteiskasittelyluvat

Maa-ainesten  ottaminen voi tarvita my0s ympaéristblupaa. Maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain samaa hanketta koskeva lupahakemus késitella&n yhdessa ja ratkaistaan
paasaantoisesti samalla paatoksella (YSL 47 a 8, MAL 4 a 8). Yhteiskasittelyssa noudatetaan
ymparistonsuojelulain  menettelysdannoksia, mutta lupahakemuksen  sisaltoon ja
lupaharkintaan, luvan myoéntadmisen edellytyksiin ja lupam&arayksiin sovelletaan erikseen maa-
aineslain ja ymparisténsuojelulain mukaisia aineellisia s&&nnoksida. ELY-keskus valvoo
toimintoja, joiden maa-aineslain ja ymparistbnsuojelulain mukaisen yhteiskasittelyluvan on
myontényt aluehallintovirasto. Vuonna 2024 maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisia
yhteiskasittelylupia oli Pirkanmaan] ELY-keskuksen valvottavana 2 kpl.



14 Vesilain valvonta

14.1 Valvonnan kohdentaminen ja valvontaviranomaiset

Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin, joilla tarkoitetaan vesitaloushankkeiden toteuttamista
sekd muuta vesivarojen ja vesiympadriston kayttda ja hoitoa. Jos vesilain mukainen hanke tai
toimenpide on aloitettu ennen nykyisen vesilain voimaantuloa, sovelletaan siihen kumottua
vanhaa vesilakia (264/1961). Esimerkiksi vedenottoluvat on paaosin mydnnetty ennen nykyisen
vesilain voimaantuloa. Valvonnan menettelyissa sovelletaan kuitenkin paaasiassa nykyista
vesilakia.

Vesilaki ei velvoita valvontasuunnitelman tekemiseen. Iso osa vesilain valvonnasta on
ennakkovalvontaa, mutta tarvetta on myds kohteiden jalkivalvonnalle esimerkiksi
saannostelyjen, tayttdjen, rakenteiden, vaylien ja vedenoton valvonnassa. Suunnitelmalliseen ja
saannolliseen jalkivalvontaan kaytettavissa olevat voimavarat ovat kuitenkin ELY-keskuksissa
usein vahaiset. Vesilain jalkivalvontaan kuuluvat olennaisesti reaktiiviset valvontatoimet, jolloin
ELY-keskus kaynnistda valvontatoimenpiteitd esim. haitankarsijan tai toiminnanharjoittajan
oman ilmoituksen johdosta.

Laillisuusvalvonnan ohella ELY-keskus valvoo vesilain mukaisissa asioissa yleista etua. Yleisen
edun valvonta tarkoittaa muun muassa ympariston- ja luonnonsuojeluun, alueidenkayttoon,
kalatalouteen ja vesilikenteeseen liittyvien nakdkohtien huomioon ottamista. Vesilain valvonta
kohdennetaan ensisijaisesti hankkeisiin, joilla on yleisen edun kannalta merkittavid vaikutuksia.

Vesilain valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen, joilla
on rinnakkainen ja toisistaan riippumaton toimivalta lukuun ottamatta tiettyja toimenpiteita, joita
ovat muun muassa tietyt kunnalle kuuluvat ojitusasiat seka hankkeet, joista on tehtava
ennakkoilmoitus ELY-keskukselle (VL 2:15 ja VL 5:6). Poikkeuksellisten luonnonolojen tai muun
ylivoimaisen tapahtuman edellyttdmien vaarantorjuntatoimien osalta vireillepano-oikeus on ELY-
keskuksella (VL 18:4). Molemmat valvontaviranomaiset voivat kayttaa yleista etua koskevaa
puhevaltaa vesilain mukaisissa hakemusasioissa (VL 11:9). ELY-keskus kayttaa asianomistajan
puhevaltaa rikosasiassa, jossa on rikottu vesilakia ja loukattu yleista etua (VL 16:5). ELY-keskus
ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tekevat vesilain valvonnassa viranomaisyhteistyota
ja tiedottavat tarvittaessa yhteydenotoista ja valvontatoimista toisilleen. Pirkanmaan ELY-
keskuksen tyodjarjestyksen mukaan vesilain valvonnasta vastaa ymparistonsuojeluyksikkd
lukuun ottamatta vesilain 18 Iluvun tarkoittamia vaarantorjuntatoimiin liittyvia valtion
valvontaviranomaisen tehtavia.

14.2 Vesilain mukainen ilmoitusmenettely ja luvan tarpeen harkinta

liImoitusmenettely toimii vesilaissa pienten vesitaloushankkeiden ennakkovalvonnan valineena,
mink& perusteella valvontaviranomainen tarkistaa hankkeen luvanvaraisuuden ja saa lain
valvonnan kannalta riittavat tiedot alueella toteutettavista hankkeista. Mikali hanke ei edellyta
vesilain 3 luvun 2 8:n tai 3 8:n mukaista lupaa, on hankkeesta vastaavan vesilain 2 luvun 15 8:n
nojalla ilmoitettava ELY-keskukselle johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, ruoppauksesta ja
vesikasvien niitosta, maa-ainesten ottamisesta vesiston pohjasta sek& pinta- ja pohjaveden
ottamisesta (maaré yli 100 m3/vrk) (VL 2:15). Liséksi ELY-keskukselle on ilmoitettava muusta
kuin vahaisesta ojituksesta (VL 5:6). Ruoppauksesta ja vesikasvien niitosta, maa-ainesten
ottamisesta vesiston pohjasta seka pinta- ja pohjaveden ottamisesta tulee ilmoittaa vahintaan
30 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista. Johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle ja
muusta kuin vahaisesta ojituksesta tulee puolestaan ilmoittaa vahintdédn 60 vuorokautta ennen



toimenpiteen aloittamista. ELY-keskus antaa ilmoituksista tiedon kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle (VL 18:17). Vesilain mukaisia ilmoituksia tulee Pirkanmaan
ELY-keskukselle yhteensa n. 200-300 kpl vuodessa.

Ruoppaus- ja niittoilmoituksiin annetaan yleisen ruoppausohjeen sisaltava vakiovastaus, mikali
ELY-keskuksella ei ole hankkeesta huomautettavaa. Mikéli hanke ei ole toteutettavissa
iimoituksen mukaisena, annetaan hankkeen toteutusedellytyksistd ja mahdollisesta
luvantarpeesta lausunto. Ojitusilmoituksiin annetaan vesiensuojelutoimenpiteitd ja vesilain
luvantarvetta koskeva lausunto. Vesiston alitusilmoituksiin annetaan lausunto.

ELY-keskus arvioi vesilain mukaisia ilmoituksia késitellessaan aina my6ds hankkeen
luvantarpeen. Jos ilmoitettu toimenpide vaatii vesilain mukaisen luvan, annetaan ilmoituksesta
aina lausunto, jossa hankkeesta vastaavaa kehotetaan hakemaan lupaa. ELY-keskuksen arvio
hankkeen luvantarpeesta perustuu hankkeen luonteeseen, kokoon tai hankkeen mahdollisiin
haittavaikutuksiin. Hankkeen vaikutukset arvioidaan kuitenkin tarkemmin vasta lupakasittelyssa.

Vesilain mukainen luvantarpeen arviointi ja siihen liittyva ohjaus ja neuvonta ovat olennainen
osa ELY-keskuksen tekemaa vesilain ennakkovalvontaa. limoitusten kasittelyn yhteydessa
tehtdvan luvantarpeen arvioinnin lisdksi valvontaviranomainen harkitsee luvantarvetta
toiminnanharjoittajien ja haitankéarsijoiden yhteydenottojen johdosta. Usein myds viranomaiset
tai hankkeesta vastaavat pyytavat suunnitellusta hankkeesta tai toimenpiteesta lausuntoa ELY-
keskukselta. Luvan tarvetta arvioitaessa tehdaan yhteistyétd muun muassa luonnonsuojelun
asiantuntijoiden kanssa, jotta varmistetaan, ettd esimerkiksi vesilain mukaiset suojeltavat
luontotyypit ja luonnonsuojelulain mukaiset suojelualueet tulevat huomioiduksi.

Kaikkiaan Pirkanmaan ELY-keskus antoi vuonna 2024 noin 188 kpl vesilain valvontaan liittyvaa
lausuntoa, joista merkittava osa sisalsi lupatarpeen arvioinnin.

14.3Vesilupien valvonta ja vesilain laillisuusvalvonta

Vesilain 3 luvussa sdadetdéan vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta. Vesilain 3 luvun 3
§:ssa on lueteltu vesitaloushankkeet, joilla on oltava aina lupaviranomaisen myontama lupa
rippumatta hankkeen vaikutuksista. Lisaksi vesilain 3 luvun 2 §:ssd saadetaan
vesitaloushankkeiden vyleisestd luvanvaraisuudesta, joka perustuu hankkeen vaikutuksiin.
Vesitaloushankkeella on oltava lupa, jos se voi muuttaa vesiston asemaa, Syvyyttd,
vedenkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistoa taikka pohjaveden laatua tai maaraa, ja
muutos aiheuttaa pykalassa lueteltuja vaikutuksia. ELY-keskus ohjaa hankkeesta vastaavan
tekemaan vesilain lupaviranomaisena toimivalle aluehallintovirastolle lupahakemuksen
hankkeista, jotka ovat aina luvanvaraisia, seka hankkeista, jotka ovat vaikutustensa perusteella
luvanvaraisia. ELY-keskus toteaa vesiluvan tarpeen hankkeesta annettavassa lausunnossa.

Vesiluvan haltija on tarvittaessa velvoitettava tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen
vaikutuksia (VL 3:11). Lupaviranomainen, tai sen maarayksesta valtion valvontaviranomainen
tai kalatalousviranomainen, voi maaratd useat luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvaksya toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen
alueella tehtdvaan seurantaan.

Vesilain mukaisten hankkeiden kesto ja mittakaava vaihtelevat huomattavasti, mik& vaikuttaa
my0s niiden valvontaan. Valvonta vaihtelee pysyvien kohteiden Ilupaehtojen ja
velvoitetarkkailutulosten saanndllisestd seurannasta [&hinna yksityisten asianosaisten
ilmoituksista kaynnistyviin selvitys- ja valvontatoimenpiteisiin. Vesilain mukaiset luvat
myonnetddn paasaantoisesti pysyvind, mutta lupa voidaan erityisista syista myontad myos
maaraajaksi.



Pienissa yksittaisissa, lyhytkestoisissa ja vaikutuksiltaan vahdaisissd vesitaloushankkeissa
varsinaisen lupavalvonnan tarve on vyleensa vahaistd. Valvontatoimet kaynnistyvat
paasaantoisesti  toiminnanharjoittajan,  osakaskunnan, haitankarsijan tai  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ilmoituksesta. Yksittaisia Iyhytkestoisia kohteita ovat
esimerkiksi ruoppaukset ja laiturit, pienet siltatyot ja vesistdalitukset, vahaiset vesistorakenteet
ja yksityiset kaivot.

Suurissa pitkdkestoisissa, madaraaikaisissa ja yleiseen etuun merkittavasti vaikuttavissa
hankkeissa lupavalvonnan merkitys on suurempi. Ma&&raaikaisia valvontakohteita ovat
esimerkiksi vedenpinnan nostot, suuret vesirakenteet kuten laiturit, sillat ja vesistoalitukset seka
maa-ainesten ottaminen vesialueen pohjasta. Jotkin hanketyypit, kuten suuret vesialueen taytot,
voivat olla joko mééaraaikaisia tai pysyvaisluonteisia valvontakohteita.

Muita pysyvaisluonteisia valvontakohteita ovat esimerkiksi saanndstelyt, vesivoiman
hyddyntaminen ja veden ottaminen. Pysyvien kohteiden lupamé&éarayksissd on usein jatkuva
tarkkailuvelvoite ja monet niistd on maaratty osallistumaan yhteistarkkailuun. ELY-keskus
seuraa kohteiden tarkkailutuloksia voimavarojensa puitteissa ja vertaa niitd lupaehtoihin sekéa
lupamenettelyssa arvioituihin vaikutuksiin. Seka pysyvaisluonteisiin etta suuriin maaraaikaisiin
valvontakohteisiin tehdaan valvontakéynteja voimavarojen mukaan.

Kaikki toistaiseksi voimassa olevat vesilain piiriin kuuluvat luvat ovat periaatteessa ELY-
keskuksen valvottavana. Kaytanndssa vanhoihin paatoksiin liittyvia vireille tulevia
valvontatehtavia ilmaantuu jatkuvasti, mutta epéatasaisesti. Pohjaveden ottamiseen liittyvia lupia
on noin 70 kpl. Pirkanmaan ELY-keskuksen toimialueella on voimassa 8 pohjavedenottamoiden
suoja-aluepaatostd, joissa on maaratty rajoituksia suoja-alueille sijoittuville toiminnoille.

limoituksenvaraisille vesitaloushankkeille tehdaan tarkastuksia tarpeen mukaan. Erilaisten
yksityisten asianosaisten, osakaskuntien, toiminnanharjoittajien ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisten ilmoituksiin vesitaloushankkeiden haittoihin liittyen tehdaan
kirjallista selvitystyoté ja tarkastuksia tarpeen mukaan. Osasta yksityisten asianosaisten asioista
on muodostunut pitk&aikaisia valvonta-asioita, jotka tyollistavat runsaasti.

Vesitalousluvissa maarataan paasaantoisesti, ettd hankkeesta vastaavan on ilmoitettava téiden
aloittamisesta ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Saatuaan
aloitusilmoituksen, ELY-keskus tarkistaa, aloitetaanko hanke luvan mukaisena aikana, ja
siséltyykd lupaan tarkkailumaarayksia. Vireille tulevat vesistdrakentamishankkeet vied&aén
SYKEn vyllapitamaan vesistotdiden tietojarjestelmaan (VESTY). Vesilain mukaisesti
luvanvaraisista hankkeista tulee tehda valmistumisilmoitus lupaviranomaiselle ja valtion
valvontaviranomaiselle (VL 3:18). Lupamaarayksisséa voidaan edellyttda myos lopputarkastusta.

Valvontaviranomainen voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi, jos
vesilain tai sen nojalla annettujen saanndsten vastainen toimenpide aiheuttaa valitonta haittaa
tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle tarkealle yleiselle edulle taikka huomattavaa
vaaraa toisen omaisuudelle (VL 14:10). Valvontaviranomainen voi myos keskeyttda vesilain 2
luvun 15 8:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan toiminnan, jos se on ilmeisen
lainvastaista (VL 14:11). ELY-keskus puuttuu luvattomiin, luvanvastaisiin tai ennakoidusta
poikkeavia vaikutuksia aiheuttaneisiin hankkeisiin tarvittaessa valvonnallisin keinoin pyytamalla
toimenpiteen tehneeltd asiasta selvityksen ja kehottamalla tatd ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi (VL 14:2). Tarvittaessa ELY-keskus laittaa vireille
hallintopakkovaatimuksen aluehallintovirastoon tai tekee tutkintapyynnon poliisille (VL 14:2).



15 Yleisoilmoitukset

ELY-keskukselle tulevat yleisdilmoitukset koskevat paaasiassa ymparisténsuojelulain ja vesilain
mukaisia valvontakohteita. Yleisoilmoituksen saavuttua ELY-keskus arvioi ilmoituksen
merkittdvyyden, ottaa yhteytta toiminnanharjoittajaan asian selvittdmiseksi ja ryhtyy tarvittaessa
valvontatoimiin. ELY-keskus pyrkii kasittelemé&éan yleisdilmoituksen 30 vuorokauden kuluessa
sen vireilletulosta.

ELY-keskukselle voi tulla my6s yleisdilmoituksia, jotka selvittelyjen jalkeen voidaan kohdentaa
kuntien valvomiin toimintoihin. Tallaiset yleis6ilmoitukset seka roskaantumiseen liittyvat
yleis6ilmoitukset ohjataan kuntiin.

Kiireellisid toimenpiteita vaativissa tapauksissa ELY-keskus kdy paikan paalla tai pyytdd apua
kunnan ymparistoviranhaltijoilta tilanteen kartoittamiseksi. Tehtavat valvontatoimenpiteet
riippuvat kohteesta, asiasta sekéa asian kiireellisyydesté ja ne harkitaan tapauskohtaisesti. Kun
asia on selvitetty, ELY-keskus informoi ilmoituksen tekijaa tehdyista toimenpiteista ja asian
lopputuloksesta. Osa yleisdilmoituksista tulee myds nimettdming, jolloin jalki-informointia ei
voida tehda.

Yleisoilmoituksiin liittyvat dokumentit, kuten yhteydenotot, saadut selvitykset ja mahdolliset
tarkastuskertomukset, kirjataan joko suoraan ELY-keskuksen asianhallintajarjestelmé&an
(USPA) tai ymparistoluvanvaraisten toimintojen osalta YLVA-jarjestelmdan, josta ne asian
kasittelyn jalkeen siirtyvat automaattisesti USPAan.

Jos yleisGilmoituksen takia on tehtdvd YSL:n 169 §&:n mukainen tarkastus, voidaan
tarkastuksesta peria maksu toiminnanharjoittajalta. Kuten hairio- ja poikkeustilanteissa, myos
yleisdilmoitusten osalta YSL 169 8:n mukaisen tarkastuksen Vvireilletuloa ohjaa
valvontaviranomaisen tekema arvio haitan luonteesta, vakavuudesta ja kiireellisyydesta.

Jos yleistilmoitus osoittautuu tarpeettomaksi, asian kasittely keskeytetaan. Mikali
valvontaviranomainen  joutuu tekem&dn tarpeettomaksi  osoittautuvan ilmoituksen
selvittamiseksi paljon ty6ta tai jos samasta asiasta on useita perusteettomia ilmoituksia, voi ELY -
keskus ymparistonsuojelulain mukaisissa asioissa laskuttaa ilmoituksen tekijaé (YSL 205 8§).

16 Hallintopakkomenettely ja tutkintapyynt6

16.1 Hallintopakko

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin havaitsemansa lainvastaisen tilanteen
oikaisemiseksi. Lainvastaiset tilanteet pyritddn ensisijaisesti korjaamaan toiminnanharjoittajan
omaehtoisilla toimilla. Tarvittaessa lainvastaisen toiminnan harjoittajaa kehotetaan saattamaan
tilanne lainmukaiseksi (YSL 179 8). Mikali tilanne ei korjaannu kehotuksessa asetetussa
maéraajassa, tekee valvontaviranomainen hallintopakkop&atoksen tai
hallintopakkohakemuksen toimivaltaiselle viranomaiselle. Hallintopakkomenettelyn
tarkoituksena on saattaa lainvastainen tilanne palautettua lailliseksi.

Hallintopakkomenettelysta saadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990), jota houdatetaan kaikkien
hallinnonalojen hallintopakkomenettelyissa. Hallintopakko on kaksivaiheinen menettely, jonka
ensimmaisessa vaiheessa valvontaviranomainen antaa lain tai luvan vastaisesti toimivalle
kiellon tai maarayksen laittoman toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen saattamiseksi lailliseksi
(paavelvoite). Maaraysta tehostetaan tarvittaessa uhkasakolla, teettdmisuhalla tai



keskeyttamisuhalla. Mikali toiminnanharjoittaja ei tayta viranomaisen asettamaa paavelvoitetta,
maaraa velvoitteen asettanut viranomainen sen hallintopakkomenettelyn toisessa vaiheessa
taytantdoon pantavaksi eli uhkasakon maksettavaksi, toimenpiteen teetettavaksi laiminlydjan
kustannuksella tai toiminnan keskeytettavaksi. Velvoitettavaa on kuultava sekd ennen
hallintopakon asettamista ettd ennen uhan taytantéonpanopaatostd. Kohteeseen on
hallintopakkomenettelyssa tehtdva tarkastukset hallintopakkoa edeltdvén ensimmaisen
kehotuksen maaraajan paattymisen jalkeen, hallintopakon asettamispaatoksesséa velvoitteen
tayttamiselle asetetun maaraajan jalkeen seka uhan taytant6onpanopaatdksessd asetetun
maéraajan jalkeen. Hallintopakkomenettelyn kulku on kuvattu kuvassa 3.

Saddoksen tai maarayksen vastainen menettely tai poikkeava tilanne

Selvityspyyntd / Tarkastus

Kehotus

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Velvoitteen tai kiellon maaraamista ja uhan asettamista koskeva paatos (liitetdan valitusosoitus)

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

[Imoitus kiinteistérekisteriin (Maanmittauslaitokselle)

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Uhan maaraaminen taytantdonpanopaatos
(liitetdan valitusosoitus ja uhkasakkoa koskeva pankkisiirtolomake seka taytetdan sakkoluettelo)

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

€€CCCCCcec<««

Kuva 3. Hallintopakkomenettelyn kulku (mukaillen laillisuusvalvontaopas, s. 142).

ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen ymparistonsuojelulain nojalla ainakin
seuraavissa tapauksissa:

e Luvanvaraisissa ja ilmoituksenvaraisissa toiminnoissa, joiden ymparistéluvan myontaéa
tai ilmoituspaattksen antaa aluehallintovirasto (YSL 175 8)



e Ymparistonsuojelulain 116 8:ssa tarkoitetun rekisterdinnin laiminlydntiin liittyvissa
valvonta-asioissa silloin, kun ELY-keskus on ko. ilmoitukset ja rekisteroinnin kasitteleva
viranomainen

¢ Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden selvitys- ja kunnostustydta koskevissa asioissa
(YSL 135 §, 136 §ja 137 §)

e Vesiston merkittavan pilaantumisen tai luontovahingon korjaamista koskevassa asiassa
(YSL 176 §)

e Eraiden ilmoituksenvaraisten kertaluonteisten toimintojen valvonnassa silloin, kun ELY-
keskus on ilmoitukset ratkaiseva valvontaviranomainen (YSL 118 § ja 123 §)

e Polttolaitosten poikkeuksellisista tilanteista annettavien p&aatosten osalta (YSL 99 §)

ELY-keskus on hallintopakkoa kéayttava viranomainen myos niissa hallintopakkoasioissa, jotka
koskevat ymparistonsuojelulain rikkomuksia aluehallintoviraston mydntamissa maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain mukaisissa yhteiskasittelyluvissa (MAL 14 §, YSL 175 8). Kunnat ovat
hallintopakkoviranomaisia maa-aineslain mukaisissa hallintopakkoasioissa seka kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen  myontamissa maa-aineslain  ja  ymparisténsuojelulain
yhteiskasittelylupaa koskevissa hallintopakkoasioissa (MAL 14 §8).

Jatelain  rikkomistilanteissa  hallintopakkoviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (JL 126 8). ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava
viranomainen jatelain 13 luvun maarittelemissa ELY-keskuksen valvontavastuulle kuuluvissa
asioissa. ELY-keskus voi maarata laiminlydntimaksun erdissa jatelain rikkomistilanteissa
(velvollisuus tehda hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin, velvollisuus pitaa
jatehuoltorekisteriotetta mukana jatteen kuljetuksessa seka velvollisuus laatia siirtoasiakirja ja
pitda sitd mukana jatteen kuljetuksessa, JL 133 §). Kunnat ovat hallintopakkoviranomaisia
paasaantoisesti jatelain mukaisissa roskaamisasioissa.

Kemikaalilainsdadannon rikkomuksissa valvontaviranomainen (ELY-keskus tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen) noudattaa laillisuusvalvonnassa ymparistdnsuojelulain
menettelyja (KemL 11 §, 46 8).

Merenkulun ymparistonsuojelulain osalta hallintopakkoviranomaisia ovat ELY-keskus ja
likenne- ja viestintavirasto (MYSL 12:15). ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen
sille merenkulun ymparistonsuojelulaissa saadettyjen valvontatoimien eli satamien jatehuollon
valvonnan osalta.

Vesilain  soveltamisalaan  kuuluvissa  toiminnoissa  hallintopakkoviranomainen  on
aluehallintovirasto (VL 14:4). Tarvittaessa  ELY-keskus  voi panna Vvireille
hallintopakkohakemuksen aluehallintovirastossa, jotta AVI maaraisi saanndksia rikkovat
toimimaan vesilain ja sen nojalla annettujen paatdsten mukaisesti (VL 14:2). ELY-keskuksella
on kuitenkin valvontaviranomaisena toimivalta ja velvollisuus kehottaa toimijaa lopettamaan
vesilain sdannosten tai vesilain nojalla annettujen méaraysten vastainen menettely (VL 14:2).

16.2 Tutkintapyynto6

Valvontaviranomainen on velvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan lainvastaisuuksista poliisille
esitutkintaa varten (YSL 188 §, VL 14:2, JL 136 §). Valvontaviranomainen voi jattaa
rikosilmoituksen tekemaétta vain, jos tekoa on pidettéava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena
eika yleinen etu vaadi syytteen nostamista (YSL 188 §, JL 136 8) tai jos tekoa on olosuhteet
huomioon ottaen pidettava vahaisend (VL 14:2). Illmoittamatta jattdminen harkitaan
tapauskohtaisesti.



Laillisuusvalvonnassa pyritdan kayttamaan tehokkaasti valvonnan keinoja luparikkomuksiin ja
reagoimaan nopeasti valvonnassa esiin nouseviin puutteisiin. Valvontakeinot valitaan
tapauskohtaisesti tilanteen vakavuuden, syiden ja seurausten perusteella seka noudattaen
hallinnon oikeusperiaatteita (esimerkiksi lainalaisuus-, suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuuden
periaatteet).

Vesilain mukaan tutkintapyynntn tekeminen kuuluu sekd ELY-keskuksen ettd kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin (VL 14:2). Asianomistajan puhevaltaa kayttaa
kuitenkin  ELY-keskus (VL 16:5). Valvontaviranomaisen tulee ilmoittaa toiselle
valvontaviranomaiselle tutkintapyynnon tekemisesta.

Maa-aineslain mukaan tutkintapyynnon tekeminen kuuluu kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtaviin (MAL 18 8). Valvontaviranomaisen on maa-aineslain
vastaisen teon tai laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava asiasta syyttajaviranomaiselle syytteen
nostamista varten. limoitus saadaan kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa olosuhteet huomioon
ottaen on pidettdva vahaisena eikd yleisen edun ole katsottava vaativan viranomaisen
toimenpiteita.

ELY-keskus antaa pyydettdessa lausuntoja poliisille ja syyttajélle rikosepadilyista yleisen edun
asianomistajana ja asiantuntijana seka omien ettd muiden tahojen, kuten kuntien ja
yksityishenkildiden, tekemista tutkintapyynndista. ELY-keskuksen edustajat tai asiantuntijat
osallistuvat tarpeen mukaan ymparistérikosoikeudenkaynteihin  eri  oikeusasteissa
asiantuntijana, todistajana tai asianomistajana.

Hallintopakko- ja tutkintapyyntbasioita on kasitelty tarkemmin laillisuusvalvontaoppaassa.

17 Viranomaisyhteisty0 ja tiedottaminen

17.1 Viranomaisyhteistyo

Ymparistonsuojeluyksikkd tekee ympadristbnsuojelu- ja vesilain mukaisessa valvonnassa
yhteisty6ta ELY-keskuksen Y-vastuualueen muiden yksikoiden (rakennetun ympariston yksikkd,
luontoyksikkd, vesiyksikkd ja keskitetyt ymparistopalvelut -yksikk®) kanssa. Niille tiedotetaan
vireilla olevista merkittavista lupa-asioista ja niiden ndkemykset otetaan huomioon annettavissa
lausunnoissa ja muussa valvonnassa. Lisdksi yhteistyt6td tehddan ELY-keskuksen E- ja L-
vastuualueiden yksikoiden kanssa (esimerkiksi kalatalous, maatalouden tukivalvonta).

Valvonnan toimintatapoja pyritdan kehittdmaan ja yhtenaistamaén muiden ELY-keskusten
kanssa. Yhteistyd on tiivista etenkin Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella
sijaitsevien muiden ELY-keskusten kesken (Eteld-Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Pirkanmaan
ELY-keskukset). ELY-keskusten asiantuntijat tekevat yhteistyotd osallistumalla erilaisiin
toimialakohtaisiin yhteistydryhmiin, joissa linjataan yhdessé valvonnan periaatteita ja kaytantoja
muun muassa ymparistélainsdddannén muutosten myoéta. ELY-keskusten valvontapaallikoilla
on myo6s aktiivisesti toimiva yhteistyoverkosto. ELY-keskukset sopivat vuosittain yhteisen
valvontateeman, johon liittyvia valvontatoimenpiteita pyritdadn kehittdm&an ja jonka mukaisiin
asioihin kiinnitetdan erityistd huomiota esimerkiksi laitosten mééaraaikaistarkastuksilla.

Valvonnan tehokkuuden lisaamiseksi pyritdan jakamaan asiantuntijuutta ja edistamaan
verkostoitumista. ELY-keskusten tehtdvien hoitamisessa voidaan sovittaessa kayttdd muun
muassa ristiinesittelyoikeutta. ELY-keskuksilla on hoidettavanaan myds valtakunnallisia
erikoistumis- ja keskittamistehtavid. Ymparistovalvonnan kannalta téarkeimmat ELY-keskusten



erikoistumis- ja keskittdmistehtavat on lueteltu kappaleessa 17.2 ELY-keskusten keskitetyt
tehtavat ja erikoistumistehtavat.

Pirkanmaan ELY-keskus tekee tiivistd yhteisty6tda myds Lansi- ja Sis&-Suomen
aluehallintoviraston ymparistéluvat -vastuualueen kanssa. Yhteistyon tavoitteena on valittaa
valvonnassa saatuja tietoja lupaviranomaisen kayttoon seka vaikuttaa muun muassa siihen, etta
lupapaatokset ovat selkeita ja lupamaaraykset valvonnallisesti toimivia. Lansi- ja Sisd-Suomen
AVI ja sen toimialueen ELY-keskukset jarjestavat saanndllisesti yhteistydpalavereita, minka
lisdksi tiedonvaihtoa tapahtuu lausunnoissa, neuvotteluissa ja muiden yhteydenottojen
valityksellda, neuvottelupdivilla, toimiala- ja sektorikohtaisissa tyoryhmissa sek& BAT/BREF-
toimialaryhmissé, joissa on ELY-keskusten ja AVlen liséksi edustajia muun muassa SYKEsta ja
ymparistoministeriosta. Aluehallintovirastolle varataan mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen
jarjestamiin - maaraaikaistarkastuksiin ~ ja  mahdollisuuksien ~ mukaan  osallistutaan
aluehallintoviraston jarjestamille lupaprosessin yhteydessa tehtaville laitoskaynneille. Yhtenaisia
valtakunnallisia toimintatapoja seké aluehallintoviraston ja ELY-keskusten vélista yhteistydta on
kehitetty ymparistohallinnon ohjaus- ja kehittdmishankkeissa.

ELY-keskus tekee valvontaa yhteistydssa alueen kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.
Kuntien  ymparistoviranhaltijoille  varataan mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen
tarkastuskaynneille ja neuvotteluihin.  Kunnan viranomaisia neuvotaan erilaisissa
ympaéristonsuojeluasioissa ja tiedotetaan tarpeen mukaan ELY-keskukselle tulleista
yhteydenotoista ja ilmoituksista seka ELYn valvontatoimista. Kunnan viranomaiselta voidaan
pyytaa virka-apua (YSL 187 8), esimerkiksi kdymaan ELY-keskuksen valvomalla laitoksella
selvittdmassa tilannetta. ELY-keskus ei kuitenkaan ryhdy valvontatoimenpiteisiin (kuten
selvityspyyntd, kehotus) ennen kuin myos ELY-keskuksen valvoja on kaynyt paikalla.
Yhteistyota tehdaéan tarvittaessa myos kuntien terveydensuojelu- ja
rakennusvalvontaviranomaisten seka elainlagkareiden kanssa.

Pirkanmaan ELY-keskus jarjestaa vuosittain kuntien ymparistoviranhaltijoille
ymparistonsuojelupédivan, missa kasitellaan ajankohtaisia aiheita. Mukana on ELY-keskuksen
asiantuntijoiden esitysten lisaksi ollut myds Kuntaliton ja Ympéaristdministerion
ajankohtaiskatsaukset.

Yhteistydta tehdaan tarvittaessa myods muiden viranomaisten kuten Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes), poliisin, pelastusviranomaisen, tullin, rajavartiolaitoksen, AVIn
tyosuojelun vastuualueen ja peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen (esim.
elainsuojelu), Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Luonnonvarakeskuksen (LUKE) ja
Ruokaviraston kanssa. Yhteisia tarkastuksia esimerkiksi pelastusviranomaisen kanssa pyritaan
tekem&an riskinarvioinnin  perusteella keskeisiin  kohteisiin. Tarvittaessa jarjestetaan
yhteistapaamisia, joissa pohditaan yhteistydn kehittamista. Esimerkiksi Tukes jarjestaa
vuosittain tapaamisen ELY-keskusten kanssa ajankohtaisista asioista. ELY-keskus on mukana
alueellisissa  ymparistorikostorjunnan  viranomaisyhteistydryhmissa  poliisin,  syyttajan,
pelastuslaitoksen ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa. ELY-keskukset tekevat
yhteisty6td pelastusviranomaisten ja muiden valtion viranomaisten, kuten poliisin ja
rajavartiolaitoksen, kanssa myos ymparistovahinkoihin varautumisessa ja
ymparistdvahinkotilanteissa.

ELY-keskuksen tekem&é valvontaa tukee ymparistéministerion ohjaus. ELY-keskus osallistuu
ymparistoministerion jarjestamiin koulutuksiin ja neuvottelupdiviin. Lisdksi ELY-keskuksen
asiantuntijat ovat tarvittaessa yhteydessa ymparistoministerioon esimerkiksi laintulkintaan
liittyvissa kysymyksissa.



Valtakunnallinen Ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-aspa) neuvoo asiakkaita ELY-
keskuksen vastuulle kuuluvissa ymparistbasioissa. Y-aspan asiakaspalvelutehtava kattaa ELY-
keskusten Y-vastuualueen tehtavéat sekd E-vastuualueen kalataloustehtavat. Y-aspa neuvoo
my0Os aluehallintovirastojen ymparisto- ja vesitalouslupa-asioissa seka SYKEn vesitehtavia
koskevissa asioissa. Naiden lisaksi Y-aspa palvelee osittain myds kuntien ja
ymparistoministerion yleisissa ymparistdasioissa.

17.2 ELY-keskusten keskitetyt tehtavat ja erikoistumistehtavat

Osa ymparistonsuojeluun liittyvisté tehtdvistd on valtakunnallisesti keskitetty tietyille ELY-
keskuksille, jotka ovat erikoistuneet naiden tehtavien hoitamiseen. Ne ELY-keskukset, joilla on
erikoistumis- tai keskittamistehtavia, kehittavat ja yllapitavat erikoistumisalansa valtakunnallista
asiantuntijaverkostoa, edistavat erikoistumisalaansa kuuluvan tiedon valitysta seka jarjestavat
alaan liittyvia koulutuksia. Alueellinen ELY-keskus voi myds hoitaa erikoistumis- tai
keskittamisalansa valvontatehtavia toisten ELY-keskusten toimialueella niiden puolesta,
esimerkiksi erityisasiantuntemuksen saatavuuden turvaamiseksi.

Ympadristdvalvonnan kannalta tarkeimmat ELY-keskusten erikoistumis- ja keskittamistehtavat on
esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Ymparistovalvonnan  kannalta tarkeimmat ELY-keskusten erikoistumis- ja
keskittAmistehtavat.

Erikoistumistehtava ELY-keskus

Kaivostoiminnan ympéristoturvallisuuden asiantuntija- ja

kehittamistehtavat Kainuun ELY

Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun koordinointi- ja

asiantuntijatehtavat Varsinais-Suomen ELY

Kemikaalilainsaadannon valvonnan kehittamistehtavat Kaakkois-Suomen ELY
Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtavat Uudenmaan ELY
Metséa- ja kemianteollisuuden ympéristénsuojelun asiantuntijatehtavéat Kaakkois-Suomen ELY

Turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtavat = Pohjois-Pohjanmaan ELY
Valtakunnallinen patoturvallisuusviranomainen Kainuun ELY
Valtakunnallisen jatehuollon tuottajavastuun ohjaus- ja valvontatehtavat = Pirkanmaan ELY

Valtakunnallisen pilaantuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusohjelman

(Maapera kuntoon -ohjelma) koordinointitehtavat FITEmmEED ELY

Ymparistéhallinnon asiakaspalvelukeskuksen (Y-aspa) toiminnasta

. Pirkanmaan ELY
vastaaminen

Oljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittamiseen ja valtakunnalliseen

varallaoloon liittyvéat tehtavat SEEHPE EEE [ELY

17.3Tiedottaminen ja viestinta

ELY-keskukselle tulee paljon yhteydenottoja muun muassa toiminnanharjoittajilta, yksityisilta
henkilgilta ja konsulteilta, ja niihin pyritddn vastaamaan mahdollisimman pian. Valvontaan



liittyvissa asioissa annetaan neuvontaa ja ohjausta myds kuntien viranomaisille ja yksityisille
kansalaisille.

Tiedottaminen ja sen tarve harkitaan aina tapauskohtaisesti. Yksittaisista toimenpiteisté, kuten
merkittavista lausunnoista tai onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteista, tiedotetaan tarpeen
mukaan esimerkiksi mediatiedotteilla tai ELY-keskuksen internetsivuilla  www.ely-
keskus.fi/pirkanmaa. Tiedottamiseen liittyvissd asioissa tehdddn yhteistyotd ELY-keskuksen
viestintdasiantuntijoiden kanssa.

ELY-keskuksen valvontasuunnitelma seka valvontaohjelma ja kuvaus edellisen vuoden
tavoitteiden toteutumisesta julkaistaan ymparistohallinnon verkkosivuilla (ymparisto.fi).
Ympadristohallinnon verkkosivuilla (ymparisto.fi) julkaistaan myds paatdkset ja lausunnot
direktiivilaitosten uusista parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) koskevista paatelmista
toimitetuista toiminnanharjoittajien selvityksista. ELY-keskuksen verkkosivuilla (www.ely-
keskus.fi/pirkanmaa) on puolestaan nahtavilla mm. vesilain mukaisten ilmoitusten ja vesilain
mukaisten tarkkailuohjelmien  hyvaksymisp&atokset seka pilaantuneen maaperan
puhdistamispéaattkset ja kuulutukset.



