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Liite 1: Yhteenvetotaulukko Lapin ELY-keskuksen valvomista kohteista



1 Johdanto

Ympaéristovalvonnan' tavoitteena on varmistaa, ettd toiminnot, joista saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista, noudattavat ymparistélainsdadantéd seka viranomaisten mydntamia
lupia ja antamia maarayksid. Valvonnalla seurataan lisdksi toiminnan aiheuttamia
ymparistovaikutuksia sekd toiminnassa ja toimintaymparistdssd tapahtuvia muutoksia.
Valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteita, joita valvontaviranomainen tekee lain ja sen nojalla
annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamisen edistamiseksi ja varmistamiseksi. Lapin
ELY-keskus valvoo toimialueellaan PohjoisSuomen aluehallintoviraston (AVI) mydntamia
ymparisto- ja vesilupia.

Tavoitteena on, etta valvonta on suunnitelmallista ja keskittyy ymparistovaikutuksiltaan
merkittaviin toimintoihin ja tehtaviin. Ymparistonsuojelulain (527/2014, jaliempana YSL) 168
§:n mukaan valtion valvontaviranomaisen eli ELY-keskuksen on laadittava alueelleen
valvontasuunnitelma ymparistdnsuojelulain mukaista saanndllistda valvontaa varten seka
valvontaohjelma luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta sdanndllisestd valvonnasta. Valvontasuunnitelma
antaa kokonaiskuvan valvontaviranomaisen tehtavista, kun taas valvontaohjelmassa esitetdan
laitos?- ja kohdekohtaiset valvontatoimet ohjelmakauden (yleensa kalenterivuosi) aikana.

Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa s&annodllisesti ja siind on oltava tiedot alueen
ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista
valvonnan voimavaroista ja keinoista (YSL 168 §). Suunnitelmassa on myo6s kuvattava
valvonnan jarjestdmisen ja riskinarvioinnin perusteet sekd valvonnasta vastaavien

viranomaisten yhteistyo. Ymparistonsuojelulain lisaksi valvontasuunnitelman
siséltdvaatimuksista on saadetty ymparisténsuojeluasetuksen (713/2014, jaliempana YSA) 28
§:ssa.

Y SA 28 § Valvontasuunnitelma

Ympéristonsuojelulain 168 §:ssd tarkoitetussa valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) vleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeista suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista,
ilmoituksenvaraisista ja rekisterditavista foiminnoista luettelona tai erillisend
sédhkoisena rekistering;

3) kuvaus meneitelysta valvontachjelman laatimiseksi;

4) ftieto siitd, miten ympdéanstoriskien arviointi tehdédédn, mité perusteita siind kdytetdan
fa miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

8) tieto siitéd, kéytetddnkd maardaikaistarkastusten jdrjestdmisessd otantamenettelyd,
miltd asin otantaa kaytetaan ja mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ympdristonsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja
kaytosta; jos viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus
ympdéristdnsuojelulain 169 ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittava;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkildtydvuosina ja muina valvontaa kuvaavina
funnuslukuina;

8) kuvaus viranomaisten vélisesta yhteistydstd valvonnassa.

" Ympéristdvalvonnalla tarkoitetaan tdssa valvontasuunnitelmassa ymparistdlainsaddanndssa maariteltya valvontaa.
2 Laitos-termi on yleiskasite ja tarkoittaa tédssa valvontasuunnitelmassa valvontakohteita yleensa, myos esimerkiksi
kaatopaikkoja, turvetuotantoalueita, eldinsuojia ym., joissa ei ole varsinaista laitosta.
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Tama valvontasuunnitelma on tehty ELY-keskusten yhteiselle valvontasuunnitelman
mallipohjalle ja se korvaa Lapin ELY-keskuksen edellisen vuonna 2022 laaditun
valvontasuunnitelman. ELY-keskukset voivat laatia omat valvontasuunnitelmansa ELY-
keskusten yhteiselle valvontasuunnitelmapohjalle, jossa valvontasuunnitelmille on laadittu
yhtenainen runko ja sisalto silta osin kuin toimintatavat ovat yhtenaiset. Kukin ELY-keskus kirjaa
valvontasuunnitelmapohjalle omaa toimintaansa ja toiminta-aluettansa koskevat tiedot.
Valvontasuunnitelmapohjan tarkoituksena on kehittda ja tehostaa seka myoés yhtenaistaa ELY-
keskusten tekemaa ymparistdlainsdadannon valvontaa. Valvontasuunnitelma on tarkoitettu
valvontaviranomaisen  lisdksi  tiedoksi  muille  viranomaisille, erityisesti  kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisille, pelastusviranomaisille, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
(Tukes) seka aluehallintoviraston ymparistoluvat-  ja tyosuojeluvastuualueille.
Valvontasuunnitelma on  myds tarked kanava jakaa tietoa  ELY-keskuksen
ymparistonsuojeluyksikdbn  valvonnasta muille sidosryhmille, kuten kansalaisille ja
toiminnanharijoittajille.

ELY-keskus laatii valvontasuunnitelman perusteella vuosittain valvontaohjelman, joka ohjaa
kaytannén  valvontatyon jarjestamista.  Ymparistonsuojelulain 168 §n  mukaan
valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saanndllisistd valvontatoimista. Valvontaohjelman sisaltdvaatimuksista on saadetty lisdksi
ymparistonsuojeluasetuksessa (YSA 30 §). Valvontaohjelman laadinta perustuu kohteiden
riskinarviointiin.

Ymparistonsuojelulain lisdksi myds jatelaki (646/2011, jaliempana JL) sisaltda velvoitteen
suunnitelmallisen valvonnan jarjestamiselle. Jatelain 124 §:in mukaan toimivaltaisen
valvontaviranomaisen on tarkastettava saanndllisesti sellaiset laitokset, joiden toiminnassa
harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan
jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan
jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteenkasittelytoiminnoilla on paasaantodisesti ymparistéluvat,
joten nama toiminnot on katettu ymparistonsuojelulain mukaisessa valvontasuunnitelmassa,
samoin kuin ne ymparistdlupavelvolliset toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta.
Valvontaviranomaisen on laadittava edelld mainittujen toimintojen tarkastuksia ja muuta
valvontaa varten suunnitelma, jos niihin liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen
kansainvalisia siirtoja (JL 124 §). ELY-keskuksen on laadittava suunnitelma myds jatteen
ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen valittamisen valvontaa varten (JL 124 §).

Valtion valvontaviranomaisen tehtaviin kuuluu myds muiden lakien, mm. vesilain (587/2011,
jdliempana VL), kemikaalilain (599/2013, jaliempanad  Keml), merenkulun
ympadristonsuojelulain (1672/2009, jalilempana MYSL) ja maa-aineslain (555/1981,
jaliempana MAL) mukaista valvontaa. Tama valvontasuunnitelma kattaa ymparisténsuojelulain
ja jatelain lisdksi edella mainittujen lakien mukaisen ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvan
valvonnan. Lisaksi ELY-keskuksissa tehddan muun muassa luonnonsuojelulain (1096/1996) ja
vesihuoltolain (119/2001) mukaista valvontaa, mutta niita ei kasitella tdssa suunnitelmassa.

Valvontasuunnitelman laadinnassa on  huomioitu  ymparistoministerion  julkaisema
Ymparistovalvonnan ohje (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016) seka
Ymparistdnsuojelulainsdadanndn laillisuusvalvontaopas 2014 (Ymparistdhallinnon ohjeita
9/2014, jallempana laillisuusvalvontaopas). Ymparistdvalvonnan ohjeessa kasitelldaan
valvonnan periaatteita ja maaritelldan, milloin valvontaviranomaisen tulisi ryhtya hallinnollisiin ja
oikeudellisiin ~ toimiin  valvontatehtdvia hoitaessaan. Ohjeessa k&sitellddn  lisdksi
ymparistdvalvonnan  kannalta  keskeisimpid saaddksid ja kuvataan erityislakien
soveltamistilanteita. Laillisuusvalvontaoppaan tarkoituksena on puolestaan selventaa ja esittaa
toimintamalleja valvontaviranomaisen kaytdssa olevien valvontakeinojen soveltamiseen.
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Ensisijainen vastuu valvonnasta ja sen suunnittelusta kuuluu Lapin ELY-keskuksessa ymparisto
ja luonnonvarat -vastuualueen ymparistonsuojeluyksikélle. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman
hyvaksyy ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja ymparistdnsuojeluyksikdon paallikdn
esittelysta.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava sdanndllisesti ja valvontaohjelma on pidettava ajan tasalla
(YSL 168 §). Jatelain mukainen suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintdan joka kolmas
vuosi ja saatettava tarpeen mukaan ajan tasalle (JL 124 §). My6s muiden ELY-keskusten
valvontavastuuseen kuuluvien substanssilakien tuloksellinen ja tehokas valvominen edellyttavat
ajantasaista ja tarkistettua valvontasuunnitelmaa. ELY-keskusten yhteisen
valvontasuunnitelmapohjan ajantasaisuus tarkistetaan kolmen vuoden valein.
Suunnitelmapohja paivitetaan tarvittaessa tatakin useammin esim. lainsdadantémuutosten sita
edellyttdessd. ELY-keskukset tekevat omaa toimintaansa koskevat muutokset omiin
valvontasuunnitelmiinsa. Suunnitelmapohjan tarkistamis- ja paivitystydryhmaan valitaan kultakin
neljaltd AVl-alueelta yksi ELY-keskuksen edustaja. Menettelylld pyritddn takaamaan
valvontasuunnitelmien valtakunnallinen yhtenaisyys.

Alueen ymparistoolot ja pilaantumisen vaaraa
aiheuttavat toiminnot

Lapin (kuva 1.) 176 134 asukkaan vaestd keskittyy Rovaniemen (65 285 asukasta, vuonna
2023) ja Kemin, Keminmaan ja Tornion seuduille (48 073 asukasta, vuonna 2023). Teollisen
toiminnan painopiste on Kemi-Tornion alueella sekd kaivannaisteollisuuden vaikutuksen
kohteena olevilla alueilla Sodankylassa ja Kittildssa. Kemi-Tornion alueelle sijoittuvat mm.
Kemin Ajoksen ja Tornion Royttan satamat kemikaali- ja polttoainevarastoineen, Metsa Fibre
Oy:n biotuotetehdas, Outokumpu Oyj:n jaloteras- ja ferrokromitehtaat, Outokumpu Oyj:n kromi
kaivos ja Veitsiluodon teollisuusalue. Muista merkittavistd teollisuusalueista mainittakoon
Kemijarven Stora Enso Oyj:n lakkautettu tehdasalue.

Lentoasemia on viisi ja niiden toiminta on Lapin matkailubuumin myéta vilkastunut merkittavasti
mm. Rovaniemelld ja Kittildssd. Merkittdvimmat energiantuotantolaitokset sijaitsevat
Rovaniemelld, Kemissa, Torniossa ja Kemijoen vesistdssa. Tuotannossa olevat tuulivoimalat
ovat keskittyneet Iahinna Tornio-Simo akselille ja vyona Posiolta Kemijarven ja Sodankylan
kautta Muonioon.

Malminetsintd on Lapissa nykyisin hyvin intensiivistd ja keskeisid kaivoshankkeita on
suunnitteilla Ranualla (Suhanko), Savukoskella (Sokli), Sodankylassa (Sakatti, Pahtavaara ja
Inkkari), Kolarissa (Hannukainen) ja Ylitorniolla (Rajapalot). Koneellinen kullankaivu on
keskittynyt Inarin kuntaan Ivalojoen ja Lemmenjoen alueille. Lemmenjoen alueella koneellinen
kullanhuuhdonta on paattynyt 2020. Maisemointeja alueella on jatkettu vield vuonna 2023. Talla
hetkelld koneellista kullankaivua harjoitetaan 68 kohteessa.

Turvetuotanto on keskittynyt Simojoen vesistéalueelle sekd Kemijoen ja Tornionjoen
alajuoksulle. Turpeen kokonaistuotantoala on Lapissa noin 5 000 ha. Lapin ELY-keskus valvoo
51 turvetuotantoaluetta. Turvetuotantoa ollaan talld hetkelld ajamassa alas, mika tulee
nakymaan niin turvetuotannon kuin energiantuotannon valvonnassa.

Kalankasvatuksen tuotanto Lapissa on alentunut verrattuna 1990-luvun vaihteeseen. Lapin
ELY-keskuksen valvonnassa on nykyaan 38 kalankasvatuslaitosta.



Maatilojen lukumaara on laskenut tasaisesti koko 2000-luvun ajan. Samanaikaisesti
keskimaarainen tilakoko on kuitenkin kasvanut ja tuotanto keskittynyt Etela-Lapin alueelle.
Suurin osa eldinsuojista siirtyi lainsdaddanndén muutoksen myd6td vuonna 2019 kuntien
valvottavaksi. ELY-keskus valvoo kahta suurta maidontuotantolaitosta/elainsuojaa.

Lapissa on kaksi toiminnassa olevaa yhdyskuntajatteen keskuskaatopaikkaa (Rovaniemi ja
Tornio), joista Rovaniemi on nyt sulkemisprosessissa. Suuressa osassa Lappia hoidetaan
yhdyskuntien jatehuoltotehtavia kuntien valisena yhteistydna. Alueella toimii kolme ylikunnallista
jatehuoltoyhtiéta; Perameren Jatehuolto Oy (Kemi, Tornio, Ylitornio, Keminmaa ja Tervola),
Napapiirin Residuum Oy (Rovaniemi, Pello ja Ranua) ja Lapin Jatehuolto kuntayhtyma Lapeco
(Enontekio, Inari, Kemijarvi, Kittila, Muonio, Pelkosenniemi, Salla, Savukoski, Sodankyla). Kolari
tekee yhteisty6td Perameren Jatehuolto Oy:n kanssa, Utsjoen kunta Lapin jatehuolto
kuntayhtyman kanssa, Posio Kuusamon kaupungin kanssa sekd& Simo suoraan oululaisen
jateyhtié Kiertokaari Oy:n kanssa.

Vuosien 2012-2017 seuranta-aineiston perusteella Lapin jokien pituudesta noin 90 % ja jarvien
pinta-alasta n. 80 % on hyvassd tai erinomaisessa ekologisessa tilassa. Perameren
rannikkoalueet ovat tyydyttdvassd ekologisessa tilassa. Pintavesien tilaa ovat heikentaneet
vesistdjen rakentaminen, ojitukset, sdanndstely seka piste- ja hajakuormitus etenkin Kemijoen
ja Tornionjoen vesistdjen alaosilla. Huomattava osuus ihmistoiminnasta sisavesiin tulevasta
laskennallisesta fosfori- ja typpikuormituksesta tulee hajakuormituksena maa- ja
metsataloudesta seka haja- ja loma-asutuksesta. Maatalouden fosfori- ja typpitaseet ovat
laskeneet Lapissa kymmenen viime vuoden aikana. Teollisuuden ja yhdyskuntien
fosforikuormituksen vaheneminen vesiin on tasaantunut ja pysytellyt samalla tasolla viime
vuodet. Teollisuuden typpikuormitus on viime vuosina lisdantynyt kaivosteollisuuden kasvun
myota

Lapin ELY-keskuksen alueella olevat PIMA-kohteet ovat suurimmilta osin dljylla ja
raskasmetalleilla pilaantuneita kohteita. Oljypilaantumia ovat aiheutuneet paasaantdisesti
polttonesteiden jakelutoiminta ja vanhat kaytosta poistetut Oljysailiot.
Raskasmetallipilaantumiset on aiheuttanut paasaantdisesti vanha teollinen toiminta. Lapin
alueella pilaantuneen maan kohteet sijoittuvat suurilta osin Rovaniemen, Kemin ja Tornion
alueille. Pohjavesialueiden syrjaisten sijaintien takia Lapin alueella on suhteellisen vahan
pilaantuneita kohteita luokitetuilla pohjavesialueilla.

PIMA-asioiden edistamiseen ja valvontaan liittyy my0s maaperan tietojarjestelman
(MATTIrekisterin) yllapito. Tahan liittyen paivitetaan tietojarjestelmassa jo olemassa olevien
kohteiden tietoja seka tallennetaan jarjestelmaan uusia tietoon tulleita ja potentiaalisia PIMA-
kohteita. Lapin ELY-keskuksen alueella on Maaperan tilan tietojarjestelman (MATTI) mukaan
yhteensd 1 369 aktiivista kohdetta. Kohteista 623:ssa toiminta jatkuu (toiminnan tila = toimiva)
ja 746 kohteessa toiminta on loppunut (toiminnan tila = lopetettu). Kohteet lajiluokittain Lapin
alueella seuraavasti: arviointitarve (170 kpl), ei puhdistustarvetta (125 kpl), ei puhdistustarvetta
nykyisella maankaytolla (196 kpl), puhdistustarve (5 kpl), selvitystarve (230 kpl), toimiva kohde
(623 kpl) ja tyhja (20 kpl).

Valvonnassa priorisoidaan erityisesti pohjavesialueilla ja herkdn maankayton alueilla sijaitsevat
puhdistuskohteet Paatdokseen perustuvaa puhdistamista valvotan ennakkoneuvotteluilla ja
tarkastuskaynneilla. Puhdistettavilla kohteilla pyritdan tekemaan ainakin aloituskokous ja
lopputarkastus. Lisaksi tarkastetaan ja hyvaksytaan resurssien sallimissa rajoissa puhdistuksen
tarkkailu- ja jatkotoimenpidesuunnitelmia, loppuraportteja, tutkimussuunnitelmia,
riskinarviointeja ja pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointiraportteja seka kasitellaan
kunnostamiseen liittyvia hallintopakkoasioita.



Lapin ELY-keskuksen alueella on lisdksi vanhoja kaivosalueita, joista kaksi on talla hetkelld
aktiivisesti mukana Kajak-hankkeessa. Kyseiset kohteet ovat Karvasvaara ja Raajarvi
Kemijarvella, joissa meneillddn on seuranta- ja selvitysvaihe. Kajak-hankkeen toteutuksesta
vastaa Pirkanmaan ELY-keskus.

Metsaojitusten maara on Lapin alueella laskenut viime vuosina huomattavasti. Vuonna 2017
Lapin ELY -keskus sai 99 vesilain mukaista ojitusilmoitusta metsa-/kunnostusojituksiin liittyen.
Vuonna 2021 vastaava maara oli 38 ilmoitusta. Ojitushankkeet keskittyvat paaosin Lounais-
Lapin alueelle, jossa esiintyvat happamat sulfaattimaat muodostavat riskin vesistjen
happamoitumiselle. Toiminnanharjoittajat ovat kuitenkin tiedostaneet mahdolliset riskit
hankkeiden toteutuksen yhteydessa. Tulevaisuudessa yksityismetsien rahoitustuen
muuttuminen todennakoisesti pienentaa ojitushankkeiden maaraa entisestdan metsapuolella.

Kemijoen vesistéalue on Lapin suurin ja Suomen toiseksi suurin vesistdalue, ja sen paduoma
on saannostelty lukuun ottamatta koskiensuojelulailla suojeltua Yla-Kemijokea. Paauomaa
saannostellddan Kemijarveltd Peramerelle yhteensa 8 voimalaitoksella. Kemijarven ylapuolella
Pelkosenniemelld Kemijokeen laskevaan Kitiseen on rakennettu 7 voimalaitosta. Kitiseen
johdetaan vettd Euroopan unionin suurimmista tekojarvistd Lokasta ja Porttipahdasta.
Kemijarven ja Rovaniemen véliselld Kemijoen osalla sdannosteltyjd sivuvesistdja ovat
Raudanjoen, Vanttausjoen, Kaihuanjoen ja Juotasjoen vesistot. Kemijoen suurin sivujoki
Ounasjoki on suojeltu voimalaitosrakentamisella erityissuojelulailla. Kemijoen vesistdalueen
lisdksi Lapissa saanndstelldan Tornion-Muonionjoen vesistdalueeseen kuuluvaa Tengeliénjoen
vesistda sekd Paatsjoen vesistdalueella Inarijarved ja Rahajarved. Lapissa vesivoimalaitoksia
on yhteensa 25 kappaletta, jotka muodostavat teholtaan Suomen rakennetusta vesivoimasta
noin 40 %. Saanndsteltyja jarvia 24 kappaletta ja tekojarvia 3 kappaletta.

EU:n vuonna 2007 saadetty tulvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot arvioimaan tulvariskinsa ja
maarittdmaan merkittavien tulvariskien alueet seka laatimaan naille alueille tulvakartat ja
tulvariskien hallintasuunnitelmat. Suomen tulvariskilainsdadantd saatettiin yhdenmukaiseksi
EU:n tulvalainsdadannoén kanssa vuonna 2010 voimaan tulleella lailla tulvariskien hallinnasta
(620/2010) ja valtioneuvoston asetuksella tulvariskien hallinnasta (659/2010). Lain mukaan
ELY-keskusten tehtavana on edistaa tulvasuojelua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia
toimenpiteita. Lapissa merkittaviksi tulvariskialueiksi on nimetty Kemijoen vesistdalueella
Rovaniemen kaupunki, Kittilan kirkonkyla sekd Kemijarven kaupunki, Tornion-Muonionjoen
vesistoalueella Tornion kaupunki, Paatsjoen vesistdalueella Ivalon taajama ja rannikkoalueella
Kemin kaupunki.

Osa velvoitetarkkailuista tehdaan ns. yhteistarkkailuina, joissa on mukana saman vesistdalueen
kuormittajat. Tornion edustan ja Kemin edustan yhteistarkkailut sijoittuvat merialueelle.
Sisdvesilld laajoja yhteistarkkailuja ovat Kemijoen-Ounasjoen, Tornion-Muonionjoen seka
Lokka-Porttipahdan yhteistarkkailut. Lapin ELY-keskus osallistuu my6s Kuivajoen ja lijoen
yhteistarkkailujen valvontaan Lapin alueella sijaitsevien toimintojen osalta. Lisaksi on
toimialakohtaisia yhteistarkkailuja mm. turvetuotannon ja koneellisen kullankaivuun osalta.
Velvoitetarkkailuista tehdaan vuosiraportit ja useamman vuoden tuloksia tarkastellaan
maaravuosin laadittavissa laajemmissa raporteissa. Velvoitetarkkailuihin kuuluu myds ns.
tydnaikaisia vesistétarkkailuja, joita vuosittain on muutamia esim. siltatyémailla ja isoissa
ruoppaushankkeissa.

Lapissa on noin 300 vedenhankintaa varten tarkeaa (1-luokka) ja 600 muuta vedenhankintaan
soveltuvaa (2-luokka) pohjavesialuetta. Lisaksi E-luokkaan (pohjavesialue, jonka pohjavedesta
maa- tai pintavesiekosysteemi on suoraan riippuvainen) on luokiteltu noin 50 aluetta. Il luokan
pohjavesialueita on Lapin alueella noin 550 kappaletta. Naiden alueiden soveltuvuutta
yhdyskuntien vedenhankintaan ei ole vield tutkittu. Ill luokan pohjavesialueiden soveltuvuus
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yhdyskuntien vedenhankintaan selvitetddn pohjavesialueiden uudelleenluokitustydn edetessa.
Pohjavesialueiden luokitusten tarkistaminen lainsaadantoa (laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta, 1299/2004, luku 2a) on Lapin alueella ollut mittava tyd, joka pyritddn saamana
valmiiksi vuoden 2025 mennessa.

Vedenhankintaa varten tarkeiden ja vedenhankintaan soveltuvien alueiden pohjaveden
maarallinen ja laadullinen tila Lapissa on hyva. Pohjavesialueista 17 on nimetty riskialueiksi,
joilla on todettu yksittaisia haitta-ainepitoisuuksien vylityksia. Riskikohteiden lisdksi 42
pohjavesialuetta on nimetty selvityskohteeksi. Riskialueilla ja selvityskohteilla sijaitsee
yksittaisia riskitoimintoja, kuten ampumaratoja, vanhoja kaatopaikkoja, lopetettuja
polttonesteiden jakelupaikkoja, lentokenttia ja hautausmaita. Keskeisimmat riskia aiheuttavat
aineet ovat Odljyhiilivedyt, Kkloridi, ammoniumtyppi, torjunta-aineet ja raskasmetallit.
Selvityskohteiksi nimettyjen alueiden pohjaveden laadusta ei ole talla hetkella riittavasti tietoa
kaytettavissa. Riskialueiden ja selvityskohteiden maara on vesienhoidon 3. suunnittelukaudelle
kasvanut aikaisemmasta, silld pohjavesialueiden uudelleenluokittelutyén myo6td alueita on
noussut Il luokasta 1- tai 2-luokkiin, ja tullut siten vesienhoidon tarkastelun piiriin. Lisaksi
riskikohteiden pohjaveden laadusta on saatu uutta tietoa.

Lapin ilmanlaatua seurataan ilmatieteenlaitoksen puolesta useammalla tausta-asemalla mm.
Sodankylassa ja Pallastunturilla (www.ilmanlaatu.fi). Taman lisdksi ilmanlaatua seurataan
maaravalein tehtavilla mittauksilla Rovaniemen, Kemin ja Tornion kaupunkialueilla.
Kaupunkialueilla mittaukset suoritetaan paasaantdisesti yhteistarkkailuna teollisuuslaitosten ja
kuntien kesken. Teollisuus tekee myds omia mittauksia ja selvityksiadn mm. ymparistolupiensa
lupamaarayksiin pohjautuen. Kokonaisuudessaan Lapin ilmanlaadun seurannan voi ajatella
jakautuvan yleiseen ilmanlaadun tarkkailuun niin kaupunki- kuin tausta-alueilla seka
teollisuusspesifiseen tarkkailuun (Kemin metsateollisuus, Tornion metalliteollisuus seka
kaivosalueet) tai naiden yhdistelmiin. Kokonaisuudessaan Lapissa ilmanlaatu on hyvalla tai
erittdin hyvalla tasolla niin Suomen kuin Euroopan osalta tarkasteltuna. Viimeisimmat Lapin
kaupunkialueen mittaukset on tehty Rovaniemella vuonna 2023.



Utsjoki

Enontekio

Sodankyla

uonio Kittila

Savukoski

Pelkosenniemi

Rovaniemi Kemijarvi

Ylitornio

ornio Tervola

Keminmaa
Simo

Kuva 1. Kartta Lapin ELY-keskuksen toimialueesta.

Valvonnan organisointi ja voimavarat

Ymparistolainsdadanndén mukainen valvonta kuuluu Lapin ELY-keskuksessa Y-vastuualueen
ymparistdnsuojeluyksikdn tehtaviin. Valvonnan jarjestamisestd ja olemassa olevien
voimavarojen kaytosta vastaa ymparistonsuojeluyksikon paallikkd yhdessa Y-vastuualueen
johtajan kanssa. Ymparistonsuojeluyksikkd hoitaa valvonnan lisdksi ymparistdonsuojelun
edistamistehtavia. Valvontasuunnitelmassa kasiteltyja tehtavia hoitaa yksikdssa 18 henkil6a
(tilanne 2/2024). Lisaksi valvontaa tehddadn maankayttd- ja ymparistévaikutukset yksikdssa
pohjavesien ja maa-ainesten osalta sekd vesitalousyksikdssa saannodstelyn ja ruoppausten
osalta noin 1-4 henkilon tydpanoksen osalta.
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Kullekin valvottavalle laitokselle tai toiminnolle on nimetty vastuuvalvoja. Suurissa laitoksissa tai
laitoskokonaisuuksissa voi olla vastuuvalvojan liséksi sektorivalvojia esimerkiksi ilmansuojelun,
vesiensuojelun, kemikaaliasioiden tai jateasioiden osalta. Monet valvonta-asiat, kuten
luvanvaraisia toimintoja koskevat lausunnot, ratkaistaan esittelysta ja laitoksen vastuuvalvoja
toimii laitosta koskevien asioiden esittelijana. Valvonta-asioiden ratkaisuvastuu on jaettu
ty6jarjestyksen mukaisesti. Eri toimialojen asiantuntijatimit kokoontuvat tarvittaessa
keskustelemaan toimialojen ajankohtaisista valvonta-asioista ja valvontatoimenpiteiden
linjauksista. Yksikdssa jarjestetdan saanndllisesti yksikkd- ja valvontapalavereita, joissa
kaydaan lapi ajankohtaisia valvontaan liittyvia asioita.

Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta
tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti (YSL 167 §). Lapin ELY-keskuksessa priorisoidaan
tehtavia sdanndénmukaisesti mm. hairidilmoitusten, rikos- ja hallintapakkoasioiden, YVA-
tehtavien, tietopyyntdjen ja poissaolojen takia. Lapin ELY-keskuksen ymparistdnsuojeluyksikkd
ei paasaantoisesti pysty vaikuttamaan sille ulkopuolelta tulevien tyétehtdvien maaraan, vaan
rajoitetusti niiden kasittelyn tasoon ja aikataulutukseen. Tehtavien priorisoinnista vastaa yksikon
paallikkd tai vastuualueen johtaja asiantuntijoita kuultuaan. Tyotehtavien ja lausuntojen
priorisointijarjestys on esitetty liitteessa 2.

Lisaksi ELY-keskuksessa priorisoidaan tehtavia, jotka liittyvat ymparistdnsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelystd aluehallintovirastossa annetun lain valiaikaisesta muuttamisesta
annetun lain (1144/2022) 2 a §:n mukaisiin ns. etusijamenettelyhankkeisiin. ELY-keskukset ovat
saaneet vihrean siirtyman maararahoja, joilla on pystytty palkkaamaan maaraaikaisia
lisdresursseja.

Valvontaan kaytettdvaa tydaikaa seurataan tyOntekijdiden tydajanseurantajarjestelmaan
kirjaamien tietojen avulla. Vuosina 2021-2023 ymparistélupavalvontaan on kaytetty vuosittain
keskimaarin noin 6,7 henkildtydvuotta. Taulukossa 1 on esitetty ymparistdnsuojeluyksikdssa
kaytetty tydaika 2023 keskeisilta osiltaan.

Vuosittain laadittavaan valvontaohjelmaan kirjataan kuvaus edellisen vuoden valvontaohjelman
tavoitteiden toteutumisesta (YSA 30 §). Tassd tuodaan esille valvonnan tunnuslukuja ja
erilaisten valvontatoimenpiteiden toteumatietoja.

Taulukko 1: Tybajan kohdentuminen ympdéristénsuojeluyksikossa.

Toiminto 2021 (tybaika | 2022 (tydaika | 2023 (tydaika 2023
tuntia/a) tuntia/a) tuntia/a) (HTV)
Ymparistovalvonta 18 256 19 044 21 939 13,9
Ympéristdlupavalvonta 10151 10255 11523 7,3
Ymparistovalvonta yleinen 4198 3588 3181 2
Vesilain valvonta 2299 2341 2 567 1,6
PIMA-valvonta 1017 2192 4046 2,6
Jatelain valvonta 551 581 549 0,3
Kemikaalilain valvonta 38 85 71 0,05
Jaterekisterdinti 357 367 437 0,3
PIMA-ilmoitus 209 345 242 0,2
Muu ys-rekist. ja ilmoit. 152 191 306 0,2
YVA 795 731 608 0,4
PIMA-ohjaus 87 337 345 0,2
Yleishallinto ja johtaminen 966 1340 1328 0,8
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4 Tietojarjestelmat

Sahkoiset tietojarjestelmat ovat kdytanndn valvontatydn kannalta tarkeita tydkaluja. Valvonnan
tukena toimivien tietojarjestelmien tiedot pidetddn ajantasaisina. Kaikki ELY-keskuksille
saapuvat ja ELY-keskuksilta |&htevat asiakirjat tallennetaan USPA-asianhallintajarjestelmaan.
ELY-keskuksilla on kaytdéssd ymparistdnsuojelun tietojarjestelman valvontaosa YLVA
(https://www.ely-keskus.fi/web/ylva/etusivu), johon tallennetaan tietoja ymparistonsuojelulain,
jatelain ja merenkulun ymparistonsuojelulain perusteella lupavelvollisista, ilmoituksenvaraisista
tai rekisteroitavista toiminnoista ja naiden paastoista. Tietoja tallennetaan myds muun muassa
jatehuoltorekisteriin ja maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI).

Ymparistohallinnon kerdamaa ja tuottamaa tietoa ymparistosta kootaan ymparistotiedon
hallintajarjestelmad Herttaan. Hertta sisaltda tietokokonaisuudet muun muassa vesivaroista,
vesistotdista, pintavesien tilasta, pohjavesista ja ympariston kuormituksesta seka karttapalvelun.
Suurin osa vaikutustarkkailujen tuloksista tallennetaan Hertta-tietojarjestelman rekistereihin.
Vesilain mukaisesti valvottavat vesistorakentamishankkeet vieddan Hertan vesistotdiden
tietojarjestelmaan (VESTY). Osa Hertta-jarjestelmaan sisaltyvista aineistoista kuuluu vapaan
kayttboikeuden piiriin  ja on koottu Avoimien ymparistotietojarjestelmien -palveluun
(https://www.syke. fi/fi-FI/Avoin _tieto/Ymparistotietojarjestelmat).

5 Valvonnan tavoitteet ja tehtavat

Ymparistovalvonnan avulla seurataan toimintojen lainmukaisuutta, pyritddn vahentamaan
paastéja ymparistdédn ja ehkaisemaan toiminnoista tai hankkeista aiheutuvia haitallisia
ymparistovaikutuksia. Valvonnalla varmistetaan, etta laitokset toimivat ja vesitaloushankkeet
toteutetaan niitd koskevien lakien, asetusten, lupien, ilmoitusten ja muiden paatdosten
mukaisesti. Ymparistdbnsuojelulain valvonnalla pyritddn vahentdmaan paastdja pinta- ja
pohjavesiin, ilmaan ja maaperaan, edistamaan meluntorjuntaa ja vahentamaan haitallisten
aineiden kayttoéa. Vesilain valvonnalla turvataan mm. vesitaloushankkeiden toteuttamisessa
rittava vesiensuojelun taso ja luonnon monimuotoisuuden sailyttaminen.

Valvonnan yhteydessa valitetdan toiminnanharjoittajille tietoa ymparistolainsaadanndosta ja sen
muutoksista ja niiden toiminnoille asettamista vaatimuksista, ympariston
pilaantumisherkkyydestd, toiminnan ymparistovaikutuksista, parhaasta kayttdkelpoisesta
tekniikasta (BAT) ja ymparistén kannalta parhaista kaytannoéista (BEP). Valvontaa tehdaan
suunnitelmallisesti ja rippumattomasti, ja siind pyritdan keskittymaan ymparistdvaikutuksiltaan
merkittaviin ja ympariston pilaantumisen ehkaisemisen kannalta keskeisiin valvontatehtaviin.
Valvonta toteutetaan puolueettomasti, tasapuolisesti ja avoimesti seka kohtuullisuusperiaatetta
ja hyvaa asiakaspalvelua noudattaen.

Valvontaviranomaisen on jarjestettdva ymparistdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, ettd valvonta on laadukasta, sdanndllista ja tehokasta
ja perustuu ymparistoriskien arviointiin (YSL 167 §). Valvontaty6ta tehdaan yhteistyossa ELY-
keskuksen eri yksikodiden asiantuntijoiden kanssa. Valvontatehtaviin osallistuu vastuuvalvojien
lisdksi muun muassa luonnonsuojelun, pohjavesien, vesistdvaikutusten ja alueidenkaytdn
asiantuntijoita. Yhteistyota tehdaan lisaksi alueen kuntien ja muiden viranomaisten kuten
Tukesin seka pelastusviranomaisen kanssa. Yhteisty6td on kuvattu tarkemmin luvussa 17
Viranomaisyhteisty0 ja tiedottaminen.

Ymparistovalvontaan sisaltyy seka ennakkovalvontaa etta jalkivalvontaa. Ennakkovalvontaa
tehdaan ennen luvan- tai ilmoituksenvaraisen toiminnan aloittamista ja siihen liittyvia tehtavia
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ovat esimerkiksi luvan tarpeen arvioinnit, aluehallintovirastolle ja kunnille lupahakemuksista
annettavat lausunnot, osallistuminen lupakasittelya edeltaviin ennakkoneuvotteluihin ja AVIn
laitoskaynteihin sekd tarvittaessa muutoksenhaku paatdksiin. Myds ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn (YVA) viranomaistehtaviin osallistuminen on osa ennakkovalvontaa.
Ennakkovalvontaan kuuluu myds toiminnanharjoittajien tiedottaminen lainsaadannon
vaatimuksista ja muutoksista, toiminnan ymparistdovaikutuksista seka toimialan parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta.

Jélkivalvonta puolestaan kasittda valvontaviranomaisen toimet ymparistélainsaadannén seka
lupapaatosten ja -maaraysten noudattamisen valvomiseksi toiminnan aikana ja toiminnan
lopettamisen jalkeen. Ymparistdlupavelvollisten laitosten suunnitelmallista jalkivalvontaa
tehdadan valvontaohjelman mukaisin maaraaikaistarkastuksin, laitosten vuosi-, osavuosi- ja
kuukausiraportteja ja tarkkailutuloksia tarkastamalla seka lupapaatoksissa tai valvonnassa
maarattyjd suunnitelmia ja selvityksia kasittelemalla. Jatelain, kemikaalilain ja merenkulun
ymparistonsuojelulain mukainen valvonta tapahtuu ymparistéluvanvaraisten toimintojen osalta
ymparistonsuojelulain mukaisen lupavalvonnan yhteydessa. Suunnitelmallisen valvonnan
lisaksi jalkivalvonnassa tehdaan reaktiivista valvontaa, jossa kasitelldadan muun muassa erilaisia
poikkeuksellisiin tilanteisiin liittyvia hairidilmoituksia ja yleisoilmoituksia, tehdaan tarkastuksia
rikkeiden vuoksi seka hoidetaan onnettomuustilanteita.

ELY-keskuksen tehtavana toimialueellaan on myds yleisen edun valvonta, mika tarkoittaa
yksityista intressid laajemman kokonaisuuden valvontaa. Yleisen edun valvonnan katsotaan
edustavan kaikkia haitankarsijoitd ja sen tavoitteena on ympariston- ja luonnonsuojelua
koskevassa lainsdadanndssa asetettujen tavoitteiden turvaaminen. Yleisen edun valvontaa
toteutetaan sekd ennakkovalvonnassa etté jalkivalvonnassa muun muassa antamalla lausuntoja
lupahakemuksista aluehallintovirastolle ja kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisille seka
hakemalla tarvittaessa muutosta naiden antamiin paatdksiin. ELY-keskus kayttdd osaltaan
yleisen edun puhevaltaa ymparisténsuojelulain mukaisessa paatoksenteossa,
hallintotuomioistuimissa, aluehallintovirastoissa ja muissa viranomaisissa. Lisaksi ELY-keskus
toimii ymparisténsuojelulakia (YSL 188 § 2 mom.), jatelakia (JL 136 § 2 mom.) ja vesilakia (VL
16:5) koskevissa rikosasioissa asianomistajana, jos yleista etua on loukattu.

ELY-keskus myOs kasittelee ymparistonsuojelulain mukaisesti tietyistd ymparistdhaittaa
aiheuttavista kertaluonteisista toiminnoista tehtavia ilmoituksia seka valvoo naiden toteuttamista
(esim. pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen liittyvat ilmoitukset, usean kunnan
alueella toteutettavat melua tai tarindd aiheuttavista toimenpiteista jatetyt ilmoitukset seka
erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen
(843/2017, jaliempana MARA-asetus) mukaiset jatteiden hyddyntamista maarakentamisessa
koskevat ilmoitukset). ELY-keskukselle kuuluvia jatelain valvonnan tehtavia ovat lisaksi muun
muassa jatteen kuljettajien ja valittajien jatehuoltorekisterihnakemusten kasittely ja naiden
toimintojen valvonta. Vesilain valvontaa ELY-keskus tekee muun muassa kasittelemalla vesilain
mukaisia ilmoituksia (esim. ruoppaus- ja ojitusilmoitukset), tekemalla luvan tarpeen arviointeja
(ennakkovalvonta) ja valvomalla ymparistdon kannalta merkittavia hankkeita (jalkivalvonta).

Vihreaa siirtymaa edistetdaan valvonnassa mm. ohjeistamalla toiminnanharjoittajia tarvittavista
luvista seka lainsdadanndén muutoksista. Useat vihredn siirtyman hankkeet vaativat
toteutuakseen ymparistblupaa, vesilupaa tai esimerkiksi kaavamuutosta. Tehtdvana on
huolehtia, ettd vihrean siityman hankkeiden vaatimat luvat ja arvioinnit tunnistetaan ajoissa ja
naihin liittyvat lausunnot valmistuvat annetussa aikataulussa.

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtyd toimiin mahdollisen lainvastaisen tilanteen
korjaamiseksi. Asia voi tulla vireille eri tavoin, kuten yleiséilmoituksesta, toiminnanharjoittajan
omasta ilmoituksesta tai viranomaisen aloitteesta. Valvonnalliset toimenpiteet valitaan tilanteen
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vakavuuden, syiden ja seurausten perusteella. Tavanomaisia keinoja ovat selvityksen
pyytaminen, tarkastus, huomautus, kehotus sekd maarays tai kielto. Valvonnassa esiin tulevat
ongelmat ratkaistaan ensisijaisesti toiminnanharjoittajaa ja haitankarsijaa kuulemalla,
neuvottelemalla ja korjaavista toimenpiteista sopimalla. Mikali asiaan ei saada ratkaisua edella
mainituilla keinoilla, kaytetdan hallinnollisena keinona kehotusta ja sen jalkeen tarvittaessa
hallintopakkoa. Tarvittaessa ELY-keskus tekee tutkintapyynnon poliisille. Naitd menettelyita on
kuvattu tarkemmin luvussa 16 Hallintopakkomenettely ja tutkintapyynto.

Akuutteihin valvontatapauksiin, kuten laitosten hairiétilanteisiin ja niistd tehtaviin ilmoituksiin,
lupaehtojen rikkomisiin, ymparistdévahinkoihin ja yleisdilmoituksiin pyritddn reagoimaan
valvonta-asioiden kasittelylle ymparistdvalvonnan ohjeen liitteessa 2 asetettujen tavoitteellisten
maaraaikojen puitteissa, jotka on esitetty taulukossa 2. Asioiden kasittelyssa ja priorisoinnissa
huomioidaan tilanteesta aiheutuvat ymparistdvaikutukset ja ymparistoriskit.

Taulukko 2. Valvonta-asioille asetetut tavoiteajat.

Vuosi-ilmoitus 90 vrk
Osavuosi-/kuukausi-ilmoitus 30 vrk
Paastdraja-arvon ylitykseen puuttuminen 14 vrk
Hairidilmoituksen kasittely ilmoituspaiva + 3 tydpaivaa
Yleisoilmoituksen kasittely 30 vrk

Direktiivilaitoksen tarkastuskertomus (YSA 318§) @ 2 kk
Direktiivilaitoksen uusintatarkastus (YSL 168 §) 6 kk

Direktiivilaitoksen tarkastusvali (YSL 168 §) enintaan 3 vuotta

Valvonnan maksullisuus
ELY-keskusten tekema ymparistonsuojelulain ja jatelain mukainen valvonta on osittain

maksullista (YSL 205 §, JL 144 §). Tarkeimmat ymparistdnsuojelulain ja jatelain mukaiset
suoritteet on koottu taulukkoon 3.

Taulukko 3. ELY-keskuksen ympadristénsuojelulain ja jatelain mukaisia maksullisia suoritteita.

Valvontaohjelmaan perustuva luvanvaraisen tai rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkastus
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Vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraporttien tarkastaminen

Onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteeseen liittyva tarkastus (YSL 169 §)

Kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen vuoksi tehty tarkastus (YSL 175, 176 ja 181 §)
Tilapaista melua tai tarinaa aiheuttavasta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 118 §)
Poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 123 §)

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 136 §)

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehdyn paatdksen valvontatoimet
(YSL 136 § 2 mom.)

Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen

Tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen hyvaksyminen

Jatelain (646/2011) mukaiset suoritteet:

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta (JL 96 §)

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatdksen muuttaminen tai tarkistaminen (JL 97 §)

Jatehuoltorekisteriin merkityn jatteenkuljettajan tai -valittdjan vuosiraportin tarkastaminen

Mikroyrityksilta perittavien valvontamaksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan
laajuus ja luonne (YSL 206 §, JL 144 a §). Mikroyrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10
tyéntekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdan 2 miljoonaa euroa.

Maksujen periminen perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja maksujen suuruus
kyseista vuotta koskevaan maksuasetukseen (valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja
ymparistOkeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen
maksullisista suoritteista). Valvontamaksutulot ohjataan valvonnasta vastaavan yksikdn
kayttédon. Valvontatuloilla katetaan Lapin ELY-keskuksessa yhdestd henkilétydvuodesta
aiheutuvat kulut.

Lausunnot

Aluehallintovirasto pyytaa ELY-keskukselta lausuntoja vireille tulleista
ymparistolupahakemuksista (YSL 42 §), vesilain mukaisista lupahakemuksista (VL 11:6) seka
koeluonteista toimintaa koskevista ilmoituksista (YSL 121 §). ELY-keskus antaa
aluehallintovirastolle lausuntoja myds maa-aineslain ja ymparistdnsuojelulain mukaisista
yhteiskasittelylupahakemuksista.

Myo6s kunnat pyytavat ELY-keskukselta lausuntoja. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
tulee pyytda ymparistdlupahakemuksesta lausuntoa ELY-keskukselta silloin, kun toimintaa
ollaan sijoittamassa tarkealle tai muulle vedenhankintakayttdon soveltuvalle pohjavesialueelle
(YSA 12 §). Maa-ainesten  ottoa  koskevasta  lupahakemuksesta  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tulee pyytaa ELY-keskukselta lausuntoa, mikali alueella on
valtakunnallista tai muutoin huomattavaa merkitystd luonnonsuojelun kannalta, alueella on
merkitysta vesiensuojelun kannalta tai ainesten ottaminen vaikuttaa valittdmasti toisen kunnan
alueeseen (MAL 7 §) tai jos hakemus koskee ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
annetussa laissa tarkoitettua hanketta (MAL 13 §). ELY-keskus antaa tarvittaessa lausuntoja
kunnille myds kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ratkaistavissa olevista

15



ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista yhteislupahakemuksista. Kunnat voivat
pyytad ELY-keskukselta lausuntoa myds muissa lupa-asioissa.

Lausunnon antamisen tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti. ELY-keskus antaa
aluehallintovirastolle paasaantdisesti aina lausunnon lupahakemuksesta, ellei hanketta katsota
ymparistovaikutuksiltaan vahaiseksi, hankkeella ei katsota olevan vaikutuksia yleiseen etuun tai
kasiteltdvasta asiasta ei ole valitettavissa lupaviranomaiselle oleellista lisatietoa. ELY-keskus
tuo lupahakemuksista annettavissa lausunnoissa esiin yleisen edun nakdkulman seka keskittyy
kasiteltdvan asian kannalta olennaisen tiedon valittdmiseen. Lausunnoissa huomioidaan
ymparistonsuojelun lisaksi luonnonsuojelun, vesiensuojelun ja vesien- ja
merenhoitosuunnitelmien, pohjavesiensuojelun seka alueidenkaytén nakokulmat ja tavoitteet.
ELY-keskus ottaa lausunnoissa huomioon myds toimintaa koskevat jatelain mukaiset
velvoitteet. Tarvittaessa lausutaan tai tehddan paatés myods mahdollisesta YVA-menettelyn
tarpeesta. ELY-keskus ottaa lausunnossaan kantaa lupahakemuksessa esitettyjen selvitysten
riittdvyyteen ja hankkeen ymparistdvaikutuksiin. Lausunnossa tuodaan myos esiin mahdolliset
yhteisvaikutukset alueen muiden luvanvaraisten toimintojen tai hankkeiden kanssa. Jos
kyseessa on olemassa oleva toiminta, esitetddn lausunnossa kooste toiminnan
ymparistovaikutusten kannalta olennaisesta valvontahistoriasta (muun muassa hairiétilanteet ja
yleis6ilmoitukset). Jos toiminnanharjoittaja on esittanyt lupahakemuksen yhteydessa
tarkkailusuunnitelman, kiinnitetdan lausunnossa huomiota tarkkailun toteuttamiseen, kuten
mitattaviin  parametreihin, mittaustiheyteen, mittausmenetelmiin ja niille asetettaviin
laatuvaatimuksiin seka tarkkailupisteiden sijaintiin.

Lupapaatdksia koskevissa muutoksenhakuasioissa ELY-keskus antaa lausuntoja ja vastineita
Vaasan hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Lupaviranomaisten lisdksi ELY-keskus antaa lausuntoja monelle muulle viranomaistaholle,
kuten asiantuntijalausuntoja Tukesille ja poliisile sekd saaddslausuntoja ministeridille.
Lausuntoja annetaan kunnille my6s muun muassa kuntien ymparistonsuojelumaarayksista (YSL
203 §) ja pohjavesien suojelusuunnitelmia koskevista ehdotuksista (laki vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestd 1299/2004 10 f §). Alueellisille jatehuoltoviranomaisille ELY-
keskus antaa lausuntoja kunnallisista jatehuoltomaarayksista (JL 92 §). Viranomaisten lisaksi
ELY-keskus antaa lausuntoja toiminnanharjoittajille muun muassa luvan muuttamisen tarpeen
arviointeihin liittyen.

Muutoksenhaku

Ymparistonsuojelulain ja vesilain nojalla annettuun viranomaisen paatokseen sekda maa-
aineslain ja ymparistdnsuojelulain mukaiseen yhteiskasittelylupapaatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen (YSL 190 §, VL 15:1, MAL 20 §). Jatelain nojalla
tehtyyn viranomaisen paatokseen sekd maa-aineslain nojalla annettuun muuhun kuin maa-
aineslain ja ymparistdnsuojelulain mukaiseen yhteiskasittelylupapdatdkseen liittyvaan
viranomaisen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla alueelliseen hallintotuomioistuimeen
(JL 137 §, MAL 20 §).

Lapin ELY-keskus kay lapi toimialuettaan koskevat Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
myontamat ymparistd- ja vesilupapaatokset sekd maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain
mukaiset yhteiskasittelylupapaatokset ennen valitusajan paattymista. ELY-keskus arvioi
paatdsten ymparistonsuojelullisen tason riittavyyttd seka kiinnittdd huomiota lupapaatoksen
maaraysten valvottavuuteen.
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Kuntien myodntamista ymparistéluvista ELY-keskus pyrkii kdymaan lapi ainakin pohjavesialueilla
ja vedenottopaikkojen lahelld sijaitseville toiminnoille myodnnetyt lupapaatdkset. Kuntien
myontamista ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisista yhteiskasittelylupapaatoksista
ELY-keskus pyrkii kdymaan lapi kaikki paatdkset.

Tarvittaessa paatdksistd valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen ja haetaan valituslupaa
korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

9 Ymparistonsuojelulain valvonta

9.1 Valvontaviranomaiset

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (YSL 23 §). Vastuu luvanvaraisen ja ilmoituksenvaraisen
toiminnan valvonnasta kuuluu ELY-keskukselle, jos toiminnan ymparistéluvan on myontanyt tai
ilmoituspaatdksen on tehnyt aluehallintovirasto (YSL 189 §). Rekisterditavien toimintojen
valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. ELY-keskus kuitenkin vastaa eraiden
jatteen kasittelytoimintojen rekisterdinnista ja rekisterodityjen toimintojen valvonnasta (YSL 189 §
2 mom., 116 § 4 mom.), kuten MARA-asetuksen mukaisista toiminnoista. Rekisteroditavista
toiminnoista saadetdan niitd koskevilla toimialakohtaisilla asetuksilla. Rekisterditdvan ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta voidaan suorittaa osana samaan
toimintakokonaisuuteen kuuluvan luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se on tarpeen
valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestamiseksi.

9.2 Ymparistoluvanvaraisten toimintojen valvonta

Ymparistoluvan tarvitsevat sellaiset toiminnot, joista voi aiheutua ympariston pilaantumisen
vaaraa. Toimintojen luvanvaraisuuden perusteista on saadetty ymparistdonsuojelulain 27 §:ssa,
28 §:ssd, 29 a §:ssé ja 30 §:ssa. Luvanvaraiset toiminnot on maaritelty ymparistonsuojelulain
litteessa 1, jossa ne on jaoteltu direktiivilaitoksiin (taulukko 1) ja muihin laitoksiin (taulukko 2).
Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta (aluehallintovirasto tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen)  sdadetdan ymparisténsuojelulain 34 §:ssda ja
ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:ssa ja 2 §:ssd. Lapin ELY-keskus valvoo toimialueellaan
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (AVI) myontamia ymparistolupia.

9.2.1 Valvontakohteet

Lapin ELY-keskuksen valvonnassa on 311 (12.2.2024, YLVA, aktiiviset)
ymparistolupavelvollista toimintoa, joista 16 (liséksi 4 kaivosta) on teollisuuspaastodirektiivin®
(2010/75/EU) mukaisia nk. direktiivilaitoksia ja 295 on kansallisesti luvanvaraisia nk. muita
laitoksia. Laitoksista 19 on velvollisia raportoimaan paastoistaan Euroopan paastorekisteriin (E-
PRTR, 166/2006/EY*). Passiivisia kaatopaikkoja on YLVA:n perusteella valvottavana 70 kpl.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivana marraskuuta 2010, teollisuuden
paastoista (yhtenaistetty ymparistdn pilaantumisen ehkaiseminen ja vahentaminen)

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 paivana tammikuuta 2006,
epapuhtauksien paastdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta
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Valvontakohteiden lukumaara toimialoittain

YHDYSKUNTAJATEVEDEN PUHDISTAMO

TURVETUOTANTO

POLTTOAINEIDEN VALMISTUS TAIKKA KEMIKAALIEN TAI POLTTOAINEIDEN...
NAHAN TAI TEKSTIILIEN LAITOSMAINEN TUOTANTO TAI KASITTELY

MUU TOIMINTA

METSATEOLLISUUS

METALLITEOLLISUUS

MALMIEN TAI MINERAALIEN KAIVAMINEN TAI MAAPERAN AINESTEN OTTO
LIIKENNE

KONEELLINEN KULLANKAIVUU, MAAMASSAT ALLE 500 M3/V

KONEELLINEN KULLANKAIVU

KALANKASVATUSLAITOS

KAATOPAIKKA

JATTEENKASITTELY

ENERGIANTUOTANTOLAITOS...

ENERGIANTUOTANTO

ELAINSUOJAT

ARMEIA

Kuvassa 2 on esitetty Lapin ELY-keskuksen valvomien ymparistdlupavelvollisten laitosten

lukumaara toimialoittain (tilanne 02/2024).
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9.2.2 Riskinarviointi ja valvontaluokat

Valvontaviranomainen valvoo ymparistoluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia
toimintoja saanndllisesti maaraaikaistarkastuksin (YSL 168 §). Maaraaikaistarkastusten
tarkastuskohteet ja -tiheys maaritelladn  ymparistoriskien arvioinnin  perusteella.
Riskinarvioinnissa kaytetaan seuraavia perusteita (YSA 29 §):

1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistoon ottaen
huomioon paastotasot ja -tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ympariston herkkyys;

2) ymparistdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten, etenkin lupa- ja
iimoituspaatoksiin sisaltyvien maaraysten, noudattaminen toiminnassa;

3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan;

4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan taman lain mukaista
valvontaa.

Saanndllista valvontaa varten ELY-keskuksissa on kaytdssa nelja valvontaluokkaa, VL 1-VL 4.
Ymparistdvalvonnan ohjeen mukaisesti valvontaluokkaan VL 1 kuuluville laitoksille tehdaan
maaraaikaistarkastus kerran vuodessa, luokkaan VL 2 kuuluville joka toinen vuosi, luokkaan VL
3 kuuluville joka kolmas vuosi ja luokkaan VL 4 kuuluville laitoksille otantaperusteisesti, kuitenkin
vahintdan kerran 5-10 vuodessa. Teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
laitosten maaraaikaistarkastus tehdaan toiminnan riskitason perusteella 1-3 vuoden valein (YSL
168 §).

Toimintojen sijoittuminen valvontaluokkiin VL 1-VL 4 maaraytyy ELY-keskusten yhteisen
riskinarviointimenetelman avulla. Ymparistdministerio on 20.12.2017 antanut ohjeen
(YM10/401/2017) riskinarvioinnista ymparistdnsuojelulain mukaisen valvonnan suunnittelussa.
Ohjeessa avataan kaytettdvaa riskinarviointimenettelyd ja -menetelmaa. ELY-keskusten
yhteisen riskinarviointimenetelman avulla valvontakohteiden riskit arvioidaan valtakunnallisesti
samojen periaatteiden mukaisesti. Kaytossa on kaksivaiheinen riskinarviointimenetelma, jossa
ymparistoriskien todennakoisyytta ja vaikutuksia arvioidaan seka toimialoittain etta laitoksittain.
Toimialakohtaisen riskinarvioinnin muuttujina on kaytetty toimialaan vyleisesti liittyvia
ymparistovaikutuksia tai -riskeja, jotka eivat ole sidonnaisia yksittaisen valvontakohteen sijaintiin
tai toimintatapoihin. Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa kullekin  toimialalle on
riskiperusteisesti arvioitu ns. oletusvalvontaluokka. Laitoksen lopullinen valvontaluokka
maaraytyy toimialakohtaisen oletusvalvontaluokan ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin perusteella
(kuva 3). Laitoskohtaisessa riskinarvioinnissa laitoksen ymparistdriskejd arvioidaan kunkin
laitoksen yksil6lliseen sijaintiin, paastoihin, toimintaan ja valvontahistoriaan liittyvien tekijoiden
perusteella. Laitoskohtainen arviointi voi joko pitdd laitoksen toimialakohtaisessa
oletusvalvontaluokassaan tai laskea tai nostaa sitd yhdella. Toiminnanharjoittajalla on oikeus
saada tietoonsa laitoksensa valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.
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Ehdotus
valvontaluokaksi

Paatos
valvontaluokasta

sl uvanvaraisten toimintojen

toimialakohtaisten riskien
tunnistaminen

todenndkdisyytta ja

aiheutuvan pilaantumisen

vaikutuksen merkityst3;
muuttujat:

1. Melu ja tarind

2. Pély

3. Haju

4. Roskaantuminen ja
epdsiisteys

5. Paastot viemariin

6. Paastst ilmaan *

7. Paastot maaperaan ja
pohjavesiin *

(ympéristonsuojelulain liite 1)

*Arvioitiin riskin toteutumisen

*Jokaisen valvontakohteen
yksiléllisten riskien
tunnistaminen yhteisen
arviointipohjan avulla

*Sijaintiriskit:

1) Pohjavesialueet
1) Vesist6t
11} Hairiintyvat kohteet

*P33st6- ja toimintariskit:

IV) Toiminnan luonne ja
laajuus

V) ¥Ympéristdnsuojelutekniikan
taso

*Valvontahistoria:

VI) Tarkastuskdynnin tulos *

VII) Tarkkailun tulokset *

VIII) Lain ja lupamaaraysten

sToimialakohtaista
valvontaluokkaehdotusta
voidaan nostaa tai laskea
yhdella luokalla
*Valvontaluokka merkitdan
YLVA-tietojarjestelmaan
sToiminnanharjoittaja saa
halutessaan tiedon tehdysta
riskinarvioinnista
*Valvontaluokkaa
tarkistetaan, jos
valvontakohteen olosuhteet,
toimintatavat tai
ympdristdvaikutukset ja -
riskit muuttuvat
sTarkistamistarve arvioidaan
vuosittain valvontaohjelmaa
laadittaessa

noudattaminen *
1X) Hairio- ja
poikkeustilanteet *
X) Ympaéristojarjestelmat ja -
tietoisuus

8. Paastot vesistoihin *

9. Onnettomuusriski

10. Toiminnan paattymisen
jalkeiset ympdristovaikutukset
(riski pilata ymparista)

\ _/ - _/ \

Kuva 3. ELY-keskusten yhteinen riskinarviointimenetelma ympéristélupien valvonnassa. Tahdelld (*)
merkityille muuttujille on annettu painokertoimeksi kaksi, koska niihin liittyvéat ympéristévaikutukset ja -
riskit on katsottu erityisen térkeiksi. Siten ne vaikuttavat valvontaluokkaan muita muuttujia enemman.
(Mukaillen YM 20.12.2017, YM10/401/2017, Ohje riskinarvioinnista ympdristénsuojelulain mukaisen
valvonnan suunnittelussa).

Jos samalla laitoksella on useampi kuin yksi toiminta, valvontaluokka maaraytyy korkeimman
ehdotetun toimialakohtaisen valvontaluokan ja laitoskohtaisen arvioinnin perusteella. Muut
riskinarviointimenettelyn erityistapaukset on kuvattu ymparistoministerion
riskinarviointiohjeessa. Laitoksen riskinarviointi tarkistetaan, mikali laitoksen olosuhteissa,
toimintatavoissa tai laitoksen aiheuttamissa ymparistdvaikutuksissa tai -riskeissa tapahtuu
muutoksia.  ELY-keskusten yhteinen riskinarviointitybkalu on  rakennettu  osaksi
ymparistonsuojelun valvonnan tietojarjestelma YLVAa.

Lapin ELY-keskuksen valvomien ymparistdlupavelvollisten laitosten  sijoittuminen
valvontaluokkiin VL 1-VL 4 on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 4. Ympdristélupavelvollisten laitosten valvontaluokat Lapin ELY-keskuksessa (tilanne
02/2024).

VL1 Vahintaan kerran vuodessa 12 kpl (4 %)
VL 2 Vahintaan kerran kahdessa vuodessa 26 kpl (8 %)
VL 3 Vahintaan kerran kolmessa vuodessa 137 kpl (44 %)
VL 4 Vahintaan kerran 4—-10 vuodessa / 136 kpl (44 %)

otantaperusteisesti

Yhteensa 311 kpl (100 %)
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Valvontaluokkaan 4 kuuluvien laitosten maaraaikaistarkastus on Ymparistdvalvonnan ohjeen
(Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016) mukaan tehtava otantaperusteisesti, kuitenkin vahintaan
kerran 5-10 vuodessa. Otantaryhmat voivat olla mm. toimialaryhmia, riskiperusteisesti
valikoituja ryhmia tai muita ennakolta maariteltyja ryhmia. Otanta voidaan toteuttaa joko
riskiperusteisesti painottaen otannan laatimisessa tiettyja ennalta tiedettyja riskitekijoita tai
satunnaisotantana. Otantaan perustuvia maaraaikaistarkastuksia ei paasaantdisesti tehda,
vaan tarkastustarve maaritetddn mm. riskinarvioinnin perusteella. Maaraaikaistarkastuksiin
lasketaan myods toimintaymparistéon akillisistd muutoksista johtuvat tarkastukset, kuten
turvetuotantoalueiden lopettamista koskevat loppu- / jalkitarkastukset.

9.2.3 Valvontaohjelman laatiminen

ELY-keskus laatii luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja muusta saanndllisesta valvonnasta valvontaohjelman, jossa on
tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista saanndllisistd valvontatoimista (YSL 168
§). Valvontaohjelmassa suunnitellaan kalenterivuoden aikana toteutettavat luvanvaraisten,
iimoituksenvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen maaraaikaistarkastukset ja muut
saanndllisen valvonnan toimenpiteet sekd kuvataan edellisen kauden valvontaohjelman
tavoitteiden toteutuminen (YSA 30 §).

Laitosten riskinarvioinnin perusteella maaritellyt valvontaluokat on tallennettu YLVA-
jarjestelmaan, josta saadaan valvontaluokkien perusteella muodostettua vuosittainen
valvontaohjelma. Maardaikaistarkastusten lisdksi valvontaohjelmaan kirjataan muut
sdanndénmukaiset valvontatoimet, kuten vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraporttien sekd muiden
paatoksissa maarattyjen raporttien tarkastaminen.

Valvontaohjelma paivitetaan tarvittaessa vuoden aikana. Ohjelmaan voidaan lisata esimerkiksi
laitoksia, joiden uusi tai tarkistettu ymparistélupa tulee lainvoimaiseksi ko. vuoden aikana tai
joiden toiminta loppuu ja tehdaan viimeinen maaraaikaistarkastus. Valvontaohjelmaan voidaan
myos lisata muita laitoksia, joiden maaraaikaistarkastuksen tarve arvioidaan riskitarkastelun
perusteella valttamattomaksi. Laitoksia voidaan paivityksen yhteydessd myo6s perustellusta
syysta poistaa valvontaohjelmasta, esimerkiksi niiden poistuessa ELY-keskuksen valvonnasta
lainmuutoksen tai toiminnan lopettamisen mydéta. Valvontaohjelmasta ei kuitenkaan poisteta
kohteita pelkdstdan voimavarojen puutteen vuoksi.

9.2.4 Maaraaikaistarkastukset ja muut tarkastukset

Maaraaikaistarkastukset ovat valvontaohjelman mukaisia suunnitelmallisia tarkastuksia, joissa
kaydaan lapi valvontakohteen toimintaa, toiminnan paastéja, ymparistovaikutuksia ja
ymparistoriskeja. Tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on sille mydnnetyn ymparistdluvan tai
toiminnanharjoittajan tekeman ilmoituksen mukaista ja ettd toiminnassa noudatetaan
ymparistonsuojelun yleisia velvoitteita ja ymparistdlainsdadannén vaatimuksia. Tarkastuksella
my0ds kerrotaan toiminnanharjoittajalle mahdollisista tulevista lainsdddannon muutoksista seka
muista velvoitteista. Toimintansa aloittavilla tai laajentavilla valvontakohteilla ensimmainen
maaraaikaistarkastus tehdaan paasaantodisesti noin vuoden sisalla siita, kun lupapaatdés on
saanut lainvoiman tai toiminta on alkanut. Ensimmaiselld tarkastuksella varmistetaan
esimerkiksi, ettd toiminnanharjoittaja on toteuttanut kohteiden rakenteet ymparistéluvan
mukaisesti ja ymmartda luvan vaatimukset samalla tavalla kuin valvontaviranomainen.
Ymparistoluvallisen  kohteen toiminnan paattyessa, tehddan kohteelle viimeinen
maaraaikaistarkastus, jossa varmistetaan, ettd lopettamista koskevat toimenpiteet ja luvan
velvoitteet on hoidettu.
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Maaraaikaistarkastukset ovat paasaantdisesti laajoja. Suppeassa maaraaikaistarkastuksessa
kaydaan lapi vain osa laitoksen toiminnasta ja sen ymparistovaikutuksista.
Méaaraaikaistarkastukseen kuuluu valmistautuminen tarkastukseen (perehtyminen toimintaan,
sitd koskeviin lupapaatdksiin, paastdraportteihin, hairidilmoituksiin, yleisdilmoituksiin ym.),
tarkastus etayhteydella ja/tai matkoineen paikan paalla laitoksella, tarkastuskertomuksen
laadinta ja mahdolliset jatkotoimet. Maaraaikaistarkastuksen ajankohta sovitaan
toiminnanharjoittajan kanssa etukateen ja toiminnanharjoittajalle toimitetaan tarkastuksen
asialista. Méaaraaikaistarkastukselle kutsutaan aina mukaan myds kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.  Muille  viranomaisille, kuten lupa-, pelastus- ja
tydsuojeluviranomaisille seka Tukesille varataan tarvittaessa mahdollisuus osallistua
tarkastukselle. Etdyhteydelld pidettdva tarkastus saattaa lisaksi vaatia erillisen laitoskaynnin
valvontakohteessa. Mikali laitoskayntia ei tehda maaraaikaistarkastuksen yhteydessa, voidaan
laitoskierros jarjestda toisena ajankohtana niin sanottuna muuna tarkastuksena. Tietyilla
toimialoilla  voidaan laitoskierros tarvittaessa korvata myds toiminnanharjoittajan
valvontaviranomaisen nimeamista kohteista ottamilla valokuvilla tai videokuvan valityksella
tehtavalla kierroksella, esimerkiksi, jos laitoskierros ei tarjoa uutta informaatiota laitoksen
toiminnasta ja laitoksen toiminnan luvanmukaisuus voidaan todeta tarkkailuraporttien avulla.
Tarkastuksista  laaditaan  tarkastuskertomus  YLVA-jarjestelmaan.  Direktiivilaitoksen
tarkastuskertomus annetaan toiminnanharjoittajalle tiedoksi viimeistdan kahden kuukauden
kuluttua tarkastuksesta (YSA 31 §).

Maaraaikaistarkastusten lisdksi valvontaviranomainen tekee tarvittaessa muita tarkastuksia,
jotka voivat liittyd esimerkiksi onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteisiin (YSL 169 §),
toiminnasta aiheutuviin poikkeuksellisiin paastaihin, raja-arvojen ylityksiin, toiminnan muutoksiin
tai yleisdilmoituksiin. Direktiivilaitoksella on tehtava ylimaarainen tarkastus kuuden kuukauden
kuluessa maaraaikaistarkastuksesta, jos valvonnassa havaitaan, ettd laitoksella on
huomattavasti rikottu ymparistonsuojelulakia tai sen nojalla saadettyja tai maarattyja
vaatimuksia (YSL 168 §).

9.2.5 Tarkkailusuunnitelmat, maaraaikaisraportit ja selvitykset

Ymparistdluvassa maaratddn usein toiminnanharjoittajaa laatimaan erilaisia selvityksia ja
suunnitelmia ja toimittamaan ne valvontaviranomaiselle. Osa selvityksista ja suunnitelmista
maarataan ymparistdluvassa toimitettavaksi valvontaviranomaiselle hyvaksyttavaksi ja osa
tiedoksi. ELY-keskus kasittelee hyvaksyttavaksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat ja antaa
niistd paatdksen tai lausunnon. Tiedoksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat kaydaan lapi ja
niihin reagoidaan tarvittaessa valvonnan keinoin. Laitosten vuosiraporttien tarkastaminen,
laitosten kayttd-, paadstd- ja vaikutustarkkailuohjelmien noudattamisen valvonta seka
tarkkailuohjelmiin perustuvien tarkkailutulosten tarkastaminen kuuluvat luvanvaraisia laitoksia
koskeviin keskeisiin valvontatehtaviin.

9.2.5.1 Tarkkailusuunnitelmat

Ymparistdluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset toiminnan ja sen paastdjen tarkkailusta
seka toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailusta
(YSL 62 §). Luvassa voidaan tarvittaessa maarata myds, ettd toiminnan tarkkailuvelvoitteet
toteutetaan osana useamman luvanhaltijan yhteistarkkailua tai alueella tehtavaa seurantaa
(YSL 63 §). Yhteistarkkailu voi koskea ymparistonsuojelulakiin tai vesilakiin perustuvaa
tarkkailua. Lupaviranomainen hyvaksyy tarkkailusuunnitelman lupapaatoksen yhteydessa, tai
maaraa ymparistdluvassa toiminnanharjoittajan esittdmaan tarkkailua tai yhteistarkkailua
koskevan suunnitelman lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen
hyvaksyttavaksi (YSL 64 §). Tarkkailusuunnitelman paatdksellaan hyvaksynyt viranomainen voi
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my0s tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailumaarayksia tai hyvaksymaansa suunnitelmaa
luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta (YSL 65 §). Lupapaatdksessa voidaan myos
maaratd tarkkailusuunnitelma taydennettdvaksi paatdksen mukaisesti ja toimitettavaksi
valvontaviranomaiselle tarkistettavaksi tai tiedoksi.

ELY-keskus kasittelee ja hyvaksyy laitosten kaytto-, paasto- tai vaikutustarkkailusuunnitelman,
jos se on lupapaatoksessa maaratty valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi. Suunnitelma
hyvaksytaan paatoksella ymparistonsuojelulain 96 §:n mukaisella menettelylla (YSL 64 §). ELY-
keskus voi ilman 96 §:n mukaista menettelya kuitenkin hyvaksya tarkkailusuunnitelman vahaiset
muutokset tai tarkennukset, jotka eivat vaikuta kenenkaan oikeuteen tai etuun. ELY-keskus
arvioi saanndllisen valvonnan yhteydessa tarkkailusuunnitelman ajantasaisuutta ja tarkkailun
tuottamien tietojen luotettavuutta. Tarkkailun tulee antaa mahdollisimman hyva kuva toiminnan
vaikutuksista ymparistéon. Tarvittaessa ELY-keskus ohjaa toiminnanharjoittajaa esittdamaan
uuden tarkkailusuunnitelman lupaviranomaiselle.

Vastuuvalvoja huolehtii, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa laitoksen tarkkailutulokset
lupapaatoksen ja tarkkailuohjelman mukaisesti. Valvoja seuraa paastdrajojen ylityksia seka
pidemman ajanjakson paastétrendeja. Paastoraja-arvojen ylityksiin puututaan
ymparistdvalvonnan ohjeen mukaisesti 14 vuorokaudessa. ELY-keskus tekee arvion ylityksen
merkittavyydesta ja pyytaa toiminnanharjoittajalta selvitysta ylityksen syista ja suunnitelluista
korjaustoimenpiteista.

9.2.5.2 Maaraaikaisraportit

Toiminnanharjoittajan tulee toimittaa ymparistéluvan valvontaviranomaiselle vuosiraportti
edellisen vuoden toiminnasta paasaantoisesti helmikuun loppuun mennessa. Vuosiraportit
toimitetaan sahkodisen asiointipalvelun kautta YLVA-jarjestelmaan. Valvoja tarkastaa
vuosiraportit 90 vuorokauden ja osavuosi- ja kuukausiraportit 30 vuorokauden sisalla niiden
saapumisesta. Raporteissa oleviin puutteisiin puututaan pyytamalla toiminnanharjoittajalta
taydennyksia.

9.2.6 Hairiotilanteet, poikkeukselliset tilanteet ja onnettomuudet

Laitoksen lupaan tai tavanomaiseen toimintaan nahden poikkeavasta tapahtumasta,
pienehkdstd vahingosta tai paastéstd tai muusta vastaavasta tilanteesta tehdaan
valvontaviranomaiselle hairidilmoitus. Hairidilmoitukset tehdaan ensisijaisesti sahkodisen
asiointipalvelun kautta YLVA-jarjestelmaan. Valvoja tekee kolmen vuorokauden sisalla
hairidilmoituksen saapumisesta arvion hairién merkittdvyydesta ja pyytaa toiminnanharjoittajalta
tarvittaessa selvitystd hairidsta. limoitusten kasittelyssd huomioidaan erityisesti tilanteesta
aiheutuvat paastot, paastojen vaikutukset ja niiden seuranta.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa voidaan tarvittaessa tehda tarkastus (YSL 169 §).
Tarkastuksen tarvetta onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteessa arvioidaan haitan luonteen,
vakavuuden ja kiireellisyyden perusteella sekd sen mukaan, saadaanko tapahtuneesta hairidsta
ja sen ymparistovaikutuksista tietoja muulla tavoin.

Toiminnanharjoittajan tulee myds ennakolta varautua onnettomuus- ja poikkeustilanteisiin ja
niiden seurausten rajoittamiseen (YSL 15 §). Ennaltavarautuminen vaatii toiminnan
ymparistoriskien tunnistamista. Aluehallintovirasto voi edellyttdd luvan hakijaa esittdmaan
ennaltavarautumissuunnitelman lupahakemuksen yhteydessa, jos se toiminnan luonne ja
vaikutukset huomioon ottaen on paatdsharkinnan kannalta tarpeellista (YSA 3 §). Mikali
ennaltavarautumissuunnitelmaa ei lupavaiheessa ole edellytetty laadittavaksi, arvioi ELY-
keskus sen tarpeen.
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Poikkeuksellisten tilanteiden osalta Lapin ELY-keskuksen Y-vastuualueen tydjarjestyksen
litteessd 2 on lueteltu ne henkil6t, joilla on ratkaisuvalta poikkeuksellisissa tilanteissa.
Varsinaisista kriisitilanteissa noudatetaan ELY-keskuksen tyQjarjestysta ja kriisiviestinnan
ohjetta. ELY-keskusten ymparistdvahinkopaivystys on laajenemassa rannikkoalueiden ELY-
keskuksista myds Lapin ELY:n alueelle vuoden 2024 ensimmaisen vuosipuoliskon aikana.
Talléin myds Lapin ELY-keskuksen alueelle tulee eri ELY-keskusten viranhaltijoiden valilla
kiertdva ymparivuorokautinen paivystys ymparistdvahinkojen varalle. Kyseinen palvelu on
tarkoitettu pelastus- ja rajavartiolaitoksen kayttoon.

ELY-keskuksella on poikkeuksellisessa tilanteessa tarvittaessa mahdollisuus tilata myds
mittauksia tai ymparistonaytteenottoa. Ohjeita ymparistdvahingoista ilmoittamiseen on saatavilla
osoitteesta https://www.ely-keskus.fi/lymparistovahingoista-ilmoittaminen.

Suomen ymparistokeskuksella (Syke) on jarjestetty merkittavia ymparistévahinkoja koskeva
varallaolomenettely. Varallaolo on jarjestetty muille viranomaisille arkisin klo 7-22 ja
viikonloppuisin seka arkipyhina klo 9—-22.

9.3 Yleiseen ilmoitusmenettelyyn kuuluvien toimintojen valvonta

Ymparistdnsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely (YSL 10 a luku) on lupamenettelyn
kaltainen menettely, joka koskee tiettyja, vahaisia ymparistdvaikutuksia aiheuttavia toimintoja.
Toiminnan ilmoitusvelvollisuudesta saadetdaan ymparistdnsuojelulain 115 a §:ssa ja
ilmoituksenvaraiset toiminnat on lueteltu lain liitteessa 4. Tietyissa tapauksissa myo0s
ilmoituksenvaraiselle toiminnalle on haettava ymparistdlupaa, esimerkiksi jos toiminta sijoitetaan
tarkealle tai muulle vedenhankintakayttéén soveltuvalle pohjavesialueelle, jos toiminnasta voi
aiheutua vesistdn pilaantumista tai jos toiminnasta saattaa aiheutua eraistd naapuruussuhteista
annetussa laissa (26/1920) tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Yleisen ilmoitusmenettelyn toimivaltainen viranomainen on paasaantdisesti kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Valtion ymparistéviranomaiset ovat toimivaltaisia viranomaisia,
kun kyse on sotilaskayttéon tarkoitetusta toiminnasta, suuremmista nestemaisen kemikaalin
varastoista (varastointitilavuus vahintaan 1 000 m3 mutta alle 50 000 m3) tai pienimuotoisesta
koneellisesta kullankaivuusta (kaivettavien maamassojen maara < 500 m%/a ja tydskentelyaika
enintdan 50 vrk/a eika toimintaan tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta).

9.4 Ymparistonsuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely ja valvonta

Ymparistonsuojelulain mukaan eradiden jatteiden hyodyntadmisestda maarakentamisessa (YSL
116 §), usean kunnan alueelle sijoittuvasta tilapaistad erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa
aiheuttavasta toiminnasta (YSL 118 §), pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
(YSL 136 §) sekd poikkeuksellisesta tilanteesta ELY-keskuksen valvonnassa olevassa
luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisteroitdvassa toiminnassa (YSL 123 §), on
tehtava ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle.

9.4.1 Eraiden jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa

Jatteiden hyodyntdmistd maarakentamisessa pyritddn edistdmaan lainsdadannén avulla
(MARA-asetus). Eraiden jatteiden kayttéén maarakentamisessa ei tarvita ymparistdonsuojelulain
mukaista ymparistdlupaa, kun jatteen hyoédyntadminen tayttdd MARA-asetuksen mukaiset
edellytykset. Toiminnasta on kuitenkin tehtdva ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia varten (YSL 32 § 2 mom., 116 § 4 mom.).
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https://www.ely-keskus.fi/ymparistovahingoista-ilmoittaminen

Rekisterdinti-ilmoitus tehdadan sahkdisesti aluehallinnon asiointipalvelussa ja ilmoitukset
tallentuvat suoraan YLVA-jarjestelmaan. ELY-keskus kasittelee rekisterodinti-ilmoitukset. Jatteen
luovuttaminen, varastointi ja hyddyntaminen voidaan aloittaa vasta, kun ELY-keskus on
merkinnyt toiminnan ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan. ELY-keskus ilmoittaa toiminnan
rekisteroinnista ilmoituksen tekijalle ja muille asianosaisille viipymatta (YSL 117 §). Lapin ELY-
keskukselle on viime vuosina (2021-2023) tullut vuosittain vireille keskimaarin 23 rekisterointi-
ilmoitusta jatteiden hyédyntamisestd maarakentamisessa (vaihteluvali 22—-24 kpl).

Jatteen hyddyntamisen paatyttya hyddyntamispaikan haltijan on annettava
valvontaviranomaiselle selvitys siitd, miten rekisterdinti-ilmoituksen mukainen jatteiden
hyédyntaminen on toteutunut (MARA-asetus 5 §).

ELY-keskus pyrkii tarkastamaan noin puolet kasiteltyjen MARA-iimoitusten mukaisista
hyédyntamispaikoista vuosittain. Tarkastuksia tehdaan lisadksi ELY-keskukselle tulleiden
yhteydenottojen tai riskinarvioinnin perusteella myds aikaisempina vuosina kasiteltyjen
ilmoitusten mukaisiin kohteisiin. Mikali tarkastusten perusteella jatteen hyddyntadmisessa
havaitaan puutteita, pyritdan hyddyntdminen saattamaan valtioneuvoston asetuksen 843/2017
mukaiseksi valvonnallisen keinoin eli selvityspyyntdjen ja kehotusten seka tarvittaessa
hallintopakon avulla.

ELY-keskus tarkastaa jatteiden hyodyntamista koskevat loppuraportit ja paivittaa toteutuneet
hyédyntamismaarat ymparistdonsuojelun tietojarjestelmaan. Mikali raportoinnin perusteella
havaitaan puutteita jatteen hyédyntamisessa, edistetdan asiaa aiemmin mainituin valvonnallisin
keinoin.

ELY-keskus myds neuvoo ja ohjaa toiminnanharjoittajja MARA-asetuksen ja sen sdannosten
soveltamiseen liittyen. Toiminnanharjoittajia ohjeistetaan olemaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa yhteydessa ELY-keskukseen ja selvittdmaan etukateen suunnitteilla olevan
hyddyntamiskohteen soveltuvuus MARA-ilmoitusmenettelyn piiriin. Samalla
toiminnanharjoittajaa pyritddn neuvomaan tarvittavien tietojen hankinnassa ja siina, mita
lainsdadantovaatimuksia jatteen hyddyntdmisen suhteen tulee huomioida toiminnan
suunnittelussa. Edelld mainitulla menettelylld pyritddn sujuvaan ja ennakoivaan ilmoitusten
kasittelyyn. Lisaksi etukateen tehtdvan neuvonnan ja ohjauksen avulla pyritdan siihen, etta
toteutuneet jatteen hyddyntamiset vastaisivat lainsdddannén vaatimuksia ja siten
hyédyntamiseen ei tarvitsisi jalkikateen puuttua valvonnallisin keinoin.

Lapin ELY-keskus pyrkii sdanndllisesti jarjestdmaan yleistd neuvontaa ja ohjausta
toiminnanharjoittajille. Vuonna 2023 jarjestettiin toiminnanharjoittajille ja sidosryhmille avoin
"Jatteen hyddyntaminen ja kiertotalous maarakentamisessa’-infotilaisuus. Tilaisuudessa
kasiteltiin erityisesti MARA-ilmoitusmenettelya ja ilmoituksen laatimista. Saadun palautteen
perusteella vastaavia tilaisuuksia toivottiin toteutettavaksi lisaa.

9.4.2 Melua ja tarinaa aiheuttava tilapainen toiminta

ELY-keskus kasittelee usean kunnan alueella toteutettavista tilapdista, erityisen hairitsevaa
melua tai tarinda aiheuttavista toimenpiteista tai tapahtumista jatetyt ilmoitukset (YSL 118 §).
Muut meluilmoitukset kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen. Lapin ELY-
keskukselle on viime vuosina (2019-2023) tullut vuosittain vireille keskimaarin 4 meluilmoitusta
(vaihteluvali 1-6 kpl). Ilimoitukset koskevat esimerkiksi liikennevaylien rakennus- tai
kunnostushankkeita. llmoitus on tehtdva viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista (YSL 118 §). ELY-keskus antaa ilmoituksesta paatéksen, johon kirjataan tarpeelliset
maaraykset toiminnasta aiheutuvan ymparistdon pilaantumisen ehkaisemiseksi, jatelain
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mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi seka toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta
l&hialueen asukkaille. Merkittaviin rakennus- ja kunnostushankkeisiin tehdaan tarvittaessa
tarkastuksia.

9.4.3 Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevat ilmoitukset

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen
yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyddyntdmiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan ryhtya tekemallda siitd ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei edellytd ymparistélupaa (YSL 136 §).

limoitus on tehtava sellaisen kohteen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta, jonka maapera
ja pohjavesi on valtioneuvoston asetuksen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007) mukaisesti arvioitu pilaantuneeksi. Jos maaperassa olevista haitta-
aineista ei arvioida aiheutuvan ymparistdnsuojelulaissa kiellettya terveys- tai ymparistéhaittaa
tai vaaraa, ei ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaista ilmoitusmenettelya tarvita.

Lapin ELY-keskukselle on viime vuosina (2013-2023) tullut vuosittain vireille keskimaarin
seitsemantoista (17) pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevaa ilmoitusta
(vaihteluvali 5-24 kpl). limoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistdan 45 vuorokautta
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tyévaiheen aloittamista (YSL 136 §). ELY-keskus
tarkastaa ilmoituksen ja tekee paatdksen, jossa annetaan tarvittavat maaraykset pilaantuneen
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista, maa-aineksen hyoddyntamisesta ja
tarkkailusta. ELY-keskus tekee kohteisiin tarkastuksia tarpeen mukaan. Pilaantuneiden maiden
puhdistamisen valvonnassa priorisoidaan pohjavesialueilla ja asutuilla alueilla sijaitsevat
kohteet. Erityistd huomiota kiinnitetdén kohteisiin, joissa kunnostustyon aikana paljastuu
iimoituksesta oleellisesti poikkeavia olosuhteita. Puhdistamistyon suorittaja toimittaa ELY-
keskukselle tyon paatyttyd loppuraportin. ELY-keskus tarkastaa raportin ja antaa siita
tarvittaessa lausunnon. Kunnostettujen kohteiden tiedot merkitadn maaperan tilan
tietojarjestelmaan MATTIin.

Maarakennustdiden tai onnettomuustapausten yhteydessa esille tulevien haitta-ainepitoisten
maa-ainesjatteiden asianmukaisesta kasittelystd ELY-keskus antaa pyydettdessa ohjeita.
Paaasiassa kyseessa on kunnassa toteutettavasta jatehuollon valvonnasta, joten ensisijainen
toimivaltainen viranomainen on kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Oljyonnettomuuksien
torjuntatydn yhteydessa syntyvien jatteiden asianmukaiseen kasittelyyn toimittamisesta vastaa
pelastuslaitos. Oljyvahingon jalkitorjunnasta kunnassa vastaa kunnan dljytorjunnan jalkinoidosta
vastaava viranomainen. ELY-keskus antaa pyydettaessa ohjeita vahinkotapausten yhteydessa
syntyvien haitta-ainepitoisten jatteiden asianmukaiseen kasittelyyn ohjaamisesta.

Maarakennustoiden yhteydessa syntyvien haitta-ainepitoisten maa-ainesjatteiden kasittelya ja
asiaan liittyvia menettelyja koskevia ohjeita tiedustellaan ELY-keskukselta vuosittain 10-20
kertaa. ELY-keskuksen ohjeistukseen kuuluu mm. se, ettd toimenpiteistd on laadittava
toimenpideraportti, joka on toimitettava kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle ja tiedoksi
ELY-keskukselle.

Valvontaan kuluu myds puhdistamisten tarkkailu- ja jatkotoimenpidesuunnitelmien
tarkastaminen, maaperan pilaantuneisuudesta ja puhdistamistarpeesta tehtyjen selvitysten
arviointi ja niistd lausuminen, ohjaus- ja neuvontatehtavat, riskikohteiden tutkimustarpeiden
arviointi ja edistaminen seka pilaantuneita kohteita koskeviin tietopyyntdihin vastaaminen.

Tarvittaessa ELY-keskus myds kehottaa selvittamaan jonkin alueen pilaantuneisuuden, tai jos
alue on jo todettu pilaantuneeksi, ryhtymaan puhdistustoimiin. Ellei selvittamisestd ja
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puhdistamisesta vastuussa oleva ryhdy hanelle kuuluviin tehtaviin vapaaehtoisesti, on ELY-
keskuksen maarattdva asiasta. Ennen maardysten antoa ELY-keskuksen on huolellisesti
selvitettava kenelle maaperan pilaantuneisuuden selvittdminen ja kunnostusvastuu kuuluu.

9.4.4 Poikkeuksellista tilannetta luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa ja
rekisteroitavassa toiminnassa koskeva ilmoitus

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisille viipymatta, jos
onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairiosta tai muusta niihin rinnastettavasta
yllattavasta, toiminnasta riippumattomasta poikkeuksellisesta syysta taikka rakennelman tai
laitteen purkamisesta luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisterditdvassa toiminnassa
aiheutuu paastdja tai syntyy jatetta siten, ettad aiheutuu

— tilanne, jonka vuoksi ymparistdlupaa, ilmoituspaatostd tai toimintaa koskevan
valtioneuvoston asetuksen vaatimuksia ei voida noudattaa

— tilanne, jossa voi aiheutua valitdnta ja ilmeista ympariston pilaantumisen vaaraa

— tilanne, jossa voi aiheutua jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi tavanomaisesta
poikkeavia toimia jatehuollossa (YSL 123 §)

Poikkeuksellisesta tilanteesta ilmoitetaan viipymattd ELY-keskuksen vastuuvalvojalle tai
vaihteeseen sekd ELY-keskuksen kirjaamoon. Poikkeuksellisesta tilanteesta ei ole erillistd
ilmoituslomaketta. Ilimoituksen jalkeen ELY-keskukselle toimitetaan suunnitelma, jonka
mukaisesti toiminnan paastoja ja jatteitd seka niista aiheutuvaa ympariston pilaantumista
voidaan rajoittaa poikkeuksellisen tilanteen aikana. ELY-keskus tekee ilmoituksen johdosta
paatdksen, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset toiminnan palauttamiseksi lain ja luvan
mukaiseksi seka tilanteesta aiheutuvan haitan ja vaaran poistamiseksi ja ymparistdn
pilaantumisen ehkaisemiseksi. Paatoksessa asetetaan maardaika, johon mennessa tdma on
tehtava. ELY-keskus voi antaa maaraykset tai kieltda toiminnan, vaikka toiminnanharjoittaja olisi
lybnyt laimin  ilmoitusvelvollisuutensa.  Tarvittaessa on  mahdollista  kaynnistaa
hallintopakkomenettely tai tehda tutkintapyyntd poliisille.

Ymparistoministeridé on ymparistovalvonnan ohjeen liitteessa 3 asettanut valvontaviranomaiselle
toimenpideohjeet poikkeuksellisten tilanteiden kasittelyyn, esimerkiksi lupapaatdoksessa
asetettujen raja-arvojen ylittyessa, ja suositukset toimenpiteiden eri vaiheiden kasittelyajoille.

Lisdksi ymparistonsuojelulain 99 §:ssa saadetdan menettelysta sellaisissa suurissa
polttolaitoksissa ilmenevissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa polttoaineen saatavuudessa
on ilmennyt hairidita tai energiantuotantoyksikon savukaasujen puhdistinlaite on rikkoutunut tai
siind on toimintahairio.

10Jatelain valvonta

10.1 Valvontaviranomaiset

Jatelain  mukaisia  yleisia  valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja  kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (JL 24 §), joiden toimivalta on osin paallekkainen. Osa jatelain
valvontatehtdvistd on puolestaan erikseen saadetty joko ELY-keskuksen tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen  toimivaltaan  kuuluvaksi.  Mikali  jatelain  mukaisia
valvontatehtavid kohdistuu useamman kunnan alueelle, valvontaviranomaisena toimii ELY-
keskus. Roskaantumistapausten selvittaminen kuuluu 1dhtdkohtaisesti kuntien vastuulle, jotka
voivat jatelain mukaan maaratd alueen puhdistamisesta. ELY-keskus antaa tarvittaessa
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neuvontaa ja tekee yhteistyotéd kuntien ymparistdviranhaltijoiden kanssa. ELY-keskus valvoo
jatehuoltorekisteriin hyvaksyttyjen jatteenkuljettajien ja -valittdjien toimintaa, kunta puolestaan
jatteen keraystoimintaa. ELY-keskus toimii asianomistajana jatelakia koskevissa rikosasioissa,
jos yleista etua on loukattu (JL 136 §).

10.2 Jatelain huomioiminen ymparistoluvanvaraisten toimintojen
valvonnassa

ELY-keskus valvoo jatelain noudattamista ymparistdluvanvaraisten toimintojen osalta
ymparistdlupavalvonnan ja siihen kuuluvien maaraaikaistarkastusten yhteydessa. ELY-keskus
valvoo sekd laitosten jatelain nojalla annettujen lupamaardysten noudattamista ettd jatelain
saannosten noudattamista, kuten jatelain yleiset velvollisuudet (JL 2 luku), kirjanpito- ja
tiedonantovelvollisuus (JL 118, 119 §), seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (JL 120 §) seka
siirtoasiakirjavelvollisuus (JL 121 §). ELY-keskus tarkastaa maaraaikaistarkastusten yhteydessa
tarvittaessa myds kansainvalisia jatesiirtoja koskevat asiat.

10.3 Tarkastukset ja tarkastussuunnitelmat

Jatelain 124 §:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on tarkastettava saanndllisesti
sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista
kasittelya, syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai
keraysta, toimitaan jatteen valittdjana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Lisaksi
valvontaviranomaisen tulee tehdd suunnitelma sellaisten edelld tarkoitettujen toimintojen
valvontaa varten, joihin liittyy jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteiden kansainvalisten siirtojen
valvontaan liittyvia viranomaistehtavia hoitaa Syke, joka laatii kansainvalisia jatteensiirtoja
koskevan valvontasuunnitelman. Muiden edella tarkoitettujen laitosten osalta tarkastus- ja
suunnitelmavelvollisuus koskee ELY-keskuksia sekd kuntien ymparistdnsuojeluviranomaisia
naiden valisen jatelain valvontavastuun jakautumisen mukaisesti. Laitokset, joissa harjoitetaan
jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelyd tai joissa syntyy vaarallista jatettd, ovat
paasaantoisesti myods  ymparistoluvanvaraisia, jolloin  niiden jatelain  mukainen
tarkastusvelvollisuus hoidetaan ymparistdluvan maaraaikaistarkastuksilla.

ELY-keskus laatii suunnitelman myds jatteen ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen
valittdmisen valvontaa varten (JL 124 § 2 mom.). Edella tarkoitettujen suunnitelmien tulee
perustua arviointin  jatteistda ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeistd ja
ymparistovaikutuksista (JL 124 § 2 mom.). Suunnitelmassa on esitettava tarkastusten tavoitteet
ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut tarkastukset ja niiden
tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteisty6ta koskevat jarjestelyt seka muut
tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset seikat (JL 124 § 3 mom.). ELY-
keskuksen painopisteet jatteenkuljetusten valvonnassa ovat muun muassa kansainvaliset
jatekuljetukset, vaarallisten jatteiden kuljetukset, muu keskitetty jatteenkuljetus seka suuria
maaria jatettd kuljettavat toimijat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas
vuosi ja saatettava tarvittaessa ajan tasalle (JL 124 § 3 mom.). Lapin ELY-keskuksen osalta
jatelain mukainen velvoite suunnitelman laatimiselle on katettu talla valvontasuunnitelmalla.

10.4 Jatteenkuljettajien ja -valittajien rekisterointi ja valvonta

Jatelain 94 §:n mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai toimia
jatteen valittdjana, on tehtdvd hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin.
Rekisterditymisvelvollisuus koskee jatehuoltoalalla toimivien toiminnanharjoittajien lisaksi
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sellaisia  yrityksid, jotka ~muun toiminnan ohessa kuljettavat myds jatteita.
Rekisterditymisvelvollisuus  koskee sekd omia ettd muiden jatteitd kuljettavia
toiminnanharjoittajia. Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin tehdaan sille
ELY-keskukselle, jonka toimialueella suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Hakemus tehdaan
sahkoisesti aluehallinnon asiointipalvelussa.

ELY-keskus kasittelee ja hyvaksyy paatoksella jatteen ammattimaista kuljettamista ja
valittamistd koskevat hakemukset seka merkitsee jatteenkuljettajan tai -valittajan
jatehuoltorekisteriin (JL 96 §). Lapin ELY-keskuksen tavoitteena on kasitella uudet hakemukset
noin kuukauden kuluessa siita, kun toiminnanharjoittajalta on saatu kaikki ratkaisuun tarvittavat
tiedot. Hakemuksen kasittelija arvioi, onko jatteenkuljettajalla riittava asiantuntemus jatejakeiden
oikeasta kasittelysta ja kuljettamisesta. Jatteen ammattimaista kuljettamista tai valittdmista ei
saa aloittaa ennen kuin ELY-keskus on hyvaksynyt toiminnan jatehuoltorekisteriin (JL 96 §).
ELY-keskus kirjaa hakemuksesta tehtavdan paatdkseen jatteenkuljetuksia koskevia
maarayksia, esimerkiksi mita jatteitd kyseiselld jatteenkuljettajalla on lupa kuljettaa, jatteita
koskevasta kirjanpidosta ja vaarallisen jatteen kuljetuksesta. Kuljetuskaluston osalta arvioidaan,
soveltuuko se hakemuksessa ilmoitettujen jatteiden kuljetukseen. Paatdoksen yhteydessa
toiminnanharjoittaja saa jatehuoltorekisteriotteen, joka on pidettdva mukana jatteenkuljetusten
aikana (JL 98 §).

Jatehuoltorekisterissa on Lapin ELY-keskuksen alueella yhteensa 151 rekisterditya jatteen
kuljettajaa ja/tai valittajaa (tilanne 1/2024). Lapin ELY-keskukselle on viime vuosina (2021-2023)
tullut  vuosittain  vireille  keskimaarin 47 hakemusta toiminnan  hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin (vaihteluvali 39-58 kpl).

Lapin ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin merkittyjen jatteen ammattimaisten kuljettajien ja
valittajien toimintaa sdanndllisesti tarkastamalla rekisteriin merkityt tiedot kolmen vuoden valein
(JL 98 § 2 mom.).

Lapin ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin merkittyjen jatteen ammattimaisten kuljettajien ja
valittajien toimintaa saanndllisesti tarkistamalla rekisteriin merkityt tiedot kolmen vuoden valein
(JL 98 § 2 mom.), sekd toteuttamalla vuodesta 2023 Iahtien rekisterdityjen toimijoiden
toimipisteille sdannollista valvontaa.

Jatteenkuljetusyrityksiin tehdaan maksullisia valvontakaynteja vuosittain. Tavoitteena on tehda
noin 25 tarkastusta vuodessa, joista osa tehdaan tarkastuskdynteind ja osa jatekirjanpidon
tarkastuksina. Valvontakohteet valitaan riskiperusteisesti. Riskinarviointi perustuu yrityksen
kuljettamiin jatteisiin (esim. vaarallisten jatteiden kuljetusta), toiminnan kokoluokkaan ja muun
valvonnan yhteydessa esiin nousseisiin epakohtiin esimerkiksi siirtoasiakirjojen kaytén osalta.
Vuodelle 2024 on suunniteltu 19 tarkastuskayntia ja 8 jatekirjanpidon tarkistusta (yhteensa 27
tarkastusta).

Jatteen kuljetusyrityksiltd voidaan pyytaa jatekirjanpitoa tarkistettavaksi myés muun valvonnan
yhteydessa nousseiden epakohtien selvittamiseksi. Tallaisia tilanteita ovat esimerkiksi
siirtoasiakirjojen puutteellisuus, laiminlyénti siirtoasiakirjojen toimittamisessa SIIRTO-rekisteriin
tai jatteen luovuttamiseen liittyvat epaselvyydet.

Vuonna 2024 on tarkoitus tehda kartoitus jatteen kuljettajien SIIRTO-rekisterin kayttoon liittyen.
Kartoituksen tuloksia voidaan kayttda riskiperusteisen valvonnan suunnittelussa.
Jatteen kuljettajia valvotaan kampanjaluonteisesti tien paalla yhteistydssa poliisin kanssa
likenteen valvonnan yhteydessa tehtavilld ratsioilla, joissa jatteen kuljettajilta tarkastetaan
jatehuoltorekisteriote ja mahdolliset siirtoasiakirjat. Valvontatempaus pyritdan jarjestamaan joka
toinen vuosi. Edellisen kerran valvontatempaus jarjestettiin vuonna 2022 Rovaniemen alueella,
Meri-Lapin alueella ja Sodankylan, Muonion, Kittildn ja Kolarin kuntien alueella.
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Jatteen kuljettajien valvontatempauksia tehdddn myds jatteenkasittelylaitoksilla, joissa
kuljettajilta tarkistetaan jatehuoltorekisteriote ja siirtoasiakirjat ja annetaan neuvontaa jatteen
kuljettajien  rekisterdintivelvollisuuteen  liittyen.  Edellisen  kerran  valvontatempaus
kasittelylaitoksella jarjestettin  vuonna 2023 Rovaniemelld Alakorkalon jateasemalla.
Luvanvaraisten kohteiden maaraaikaistarkastuksilla voidaan myds tarvittaessa tarkastaa
laitosalueella ajossa oleva jatteenkuljetusajoneuvo ja pyytaa esittamaan ote
jatehuoltorekisterista ja siirtoasiakirja.

Lapin ELY-keskus vastaa myb6s muun muassa yritysten, kuntien ja jatelautakuntien
tietopyyntoihin koskien jatteen kuljettajien kuulumista jatehuoltorekisteriin. Tietopyyntdjen
odotetaan vahentyvan uuden Jatehuoltokompassi-verkkopalvelun kayton yleistyttya.
Jatehuoltokompassi-verkkopalvelu on Suomen ymparistdkeskuksen kehittdama verkkopalvelu,
jonka avoimelta tietoalustalta voi hakea jatteenkuljettajia yrityksen nimelld, toimialueittain ja/tai
jatejakeittain.

Lapin ELY-keskus on toteuttamassa vuonna 2024 tiedotus- ja neuvontatilaisuutta Lapin,
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskusten alueella toimiville jatehuoltorekisteriin
merkityille jatteen kuljettajille seka toiminnanharjoittajille, jotka ovat kiinnostuneita aloittamaan
jatteen kuljetustoiminnan. Tilaisuus jarjestetaan yhteistydssa SKAL Pohjois-Suomen kanssa.

10.5 Kansainvalisten jatesiirtojen valvonta

Syke vastaa yhteistydstd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisten
siirtojen valvonnan osalta. Syke on laatinut suunnitelman sellaisten laitosten ja yritysten
tarkastuksista, joiden toimintaan liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen
kansainvalisia siirtoja. Tarkastussuunnitelma paivitetdan kolmen vuoden valein tai tarpeen
vaatiessa tihedmmin. Syke lahettaa jatesiirtoilmoituksista tekemansa paatokset tiedoksi ELY-
keskukselle jatteen lahtdpaikan sijaintipaikkakunnan mukaisesti. Lapin ELY-keskus osallistuu
pyydettaessa tarkastuskaynneille Syken ja Tullin kanssa.

Lapin ELY-keskus tekee kansainvalisten jatesiirtojen valvontaa yhteistydéssa Syken kanssa.
Lapin ELY-keskuksessa kansainvalisten jatesiirtojen valvontaa tehdaan laitosvalvonnan seka
jatteen kuljettajien ja valittdjien valvonnan yhteydessa. Laitosvalvonnassa kansainvalisia
jatesiirtoja  valvotaan etenkin vuosiraporttien tarkastusten ja maaraaikaistarkastusten
yhteydessa. Mikali jatesiirtoluvan edellyttavia siirtoja tehdaan, tarkastetaan luvan voimassa olo.
Laittomia jatesiirtoja koskevista epailyista ELY-keskus tekee viivytyksetta ilmoituksen Sykelle.

10.6 Vaarallisia jatteita tuottavien laitosten ja toimintojen valvonta

Luvanvaraisten laitosten ja toimintojen, joiden toiminnassa syntyy vaarallisia jatteita, valvonta
toteutetaan lahtdkohtaisesti osana ymparistdlupavalvontaa. Lapin ELY-keskus suunnittelee
toteuttavansa kohdennettua toimialakohtaista valvontaa otantojen perusteella niille toimialoille,
joilla ei ole lainsdadanndn mukaista velvoitetta hakea toiminnalle ymparistélupaa. Otantoihin
perustuvaa valvontaa tullaan suunnittelemaan ja toteuttamaan yhteistydssa Poliisin ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisten kanssa. Valvontaa tullaa toteuttamaan esim. huolto- ja
korjaamoliikkeissa, metalliteollisuuden pienyrityksissa ja muussa teollisessa toiminnassa.
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11 Kemikaalilain ja haitallisten aineiden paastojen
valvonta

ELY-keskus ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvovat valvontakohteissaan
kemikaalien kayttdolosuhteita ja varastointia sekd haitallisten aineiden paastoja
ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kemikaaleihin ja haitallisiin aineisiin liittyvia
ymparistovelvoitteita valvotaan kemikaalilain ja ymparistonsuojelulain nojalla. Kemikaalilain 11
§:n mukaan ELY-keskus ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvovat toimivaltaansa
kuuluvissa ymparistoluvanvaraisissa, rekisterditavissa ja ilmoituksenvaraisissa toiminnoissa
toiminnanharjoittajien velvoitetta ehkaista ja torjua ymparistdhaittoja kemikaalien kaytossa ja
varastoinnissa kemikaalilain sekd REACH-asetuksen® (EY 1907/2006), biosidiasetuksen® (EU
528/2012) ja POP-asetuksen’” (EU 2019/1021) nojalla. Lisdksi ne valvovat elohopea-
asetuksessa® (EU 2017/852) saadettya elohopean kayttdod, kayton rajoituksia ja valiaikaista
varastointia. ELY-keskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivalta maaraytyy
ymparistonsuojelulain mukaisesti.

ELY-keskus toteuttaa kemikaalivalvontaa paasaantdisesti muun laitosvalvonnan yhteydessa,
esimerkiksi maaraaikaistarkastuksilla ja vuosiraporttien tarkastamisen yhteydessa. ELY-
keskuksen kemikaalivalvonta keskittyy kemikaalien kayttd- ja varastointiolosuhteiden
valvontaan sekd REACH-asetuksen luvanvaraisten (lite XIV) ja rajoitettujen aineiden (lite XVII)
valvontaan. ELY-keskusten kemikaalivalvontaa ollaan kehittamassa siten, etta tulevaisuudessa
pystytaan tehokkaammin valvomaan myds POP- ja biosidiasetusten vaatimuksia.

Kemikaalivalvonnassa huomioidaan kemikaalilain 19 §:n mukaiset yleiset periaatteet, joita ovat
selvillaolo-, huolehtimis- ja valintavelvollisuus (kemikaaleista aiheutuvien haittojen
ehkaisemiseksi tulee olemassa olevista kemikaaleista tai menetelmista valita se, josta aiheutuu
vahiten vaaraa). Laitosvalvonta sisaltdd kemikaalilain edellyttdman valvonnan lisdksi
ymparistonsuojelulakiin ja ymparistélupapaatoksiin nojautuvan kemikaalivalvonnan, joka kattaa
muun muassa kemikaalien varastoinnin, purun ja lastauksen. ELY-keskus valvoo, etta
toiminnassa noudatetaan myds kemikaalien osalta ymparistdnsuojelulaissa sdadettyja yleisia
velvollisuuksia, joita ovat muun muassa selvilldolovelvollisuus (6 §), pilaantumisen
torjuntavelvollisuus (14 §), ennaltavarautumisvelvollisuus (15 §) ja kemikaalien kaytt6a koskevat
erityiset velvollisuudet (19 §).

ELY-keskus valvoo lisaksi vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista aineista annettua
valtioneuvoston asetusta (1022/2006), jonka tavoitteena on lopettaa kerralla tai vaiheittain
vesiymparistolle vaarallisten aineiden paastot ja huuhtoutumat pintavesiin, vahentaa vaiheittain
haitallisten aineiden paastdja ja huuhtoutumia seka ehkaista ja rajoittaa vaarallisten aineiden
paastdja pohjaveteen. Valvonnassa otetaan huomioon asetuksessa saadetyt paastokiellot,
paastoraja-arvot ja ymparistélaatunormit.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 paivana joulukuuta 2006, kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012, annettu 22 paivana toukokuuta 2012,
biosidivalmisteiden asettamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021, annettu 20 paivana kesakuuta 2019, pysyvista
orgaanisista yhdisteista

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 paivana toukokuuta 2017, elohopeasta ja
asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta
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ELY-keskus valvoo myds ymparistdnsuojelulain nojalla annettua laitos-VOC-asetusta
(valtioneuvoston asetus eraiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten ilmaan
johdettavien paastdjen rajoittamisesta 64/2015), jonka tavoitteena on vahentdd ns. VOC-
paastoja (Volatile Organic Compounds).

ELY-keskuksen kemikaalivalvonnassa noudatetaan ymparistoministerion ohjetta
Kemikaalitiedon  kayttd  ymparistdluvassa: ohje lupa- ja valvontaviranomaisille
(Ymparistoministerion julkaisuja 2021:32).

12 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain tarkoituksena on ehkaistd alusten tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvia paastéja mereen ja jarjestaa alusten jatteiden vastaanotto satamissa.
ELY-keskus valvoo toimialueellaan merenkulun ymparistdonsuojelulain noudattamista siltd osin
kuin se koskee sataman jatehuoltosuunnittelua, aluksista peraisin olevien jatteiden ja
sedimenttien vastaanottolaitteita satamassa sekd sataman jatehuoltoa koskevia maksuja
(MYSL 12:4). Valvontatehtava koskee erityisesti sellaisia kauppamerenkulun satamia, joilla on
ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupa. Merenkulun ymparisténsuojelulain valvontaa
tehddan osana satamiin kohdistuvaa ymparistonsuojelulain mukaista lupavalvontaa. Muita
merenkulun ymparistdnsuojelulaissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat Liikenne- ja
viestintavirasto, Syke, Rajavartiolaitos, Tulli, poliisi ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen.

ELY-keskus valvoo, ettd satamalle laaditaan merenkulun ymparistdnsuojelulain mukainen
jatehuoltosuunnitelma aluksista peraisin olevien jatteiden jatehuollon jarjestamisesta satamassa
(MYSL 9:5, 9:6). Jatehuoltosuunnitelmien valvonta koskee ELY-keskuksen osalta
kauppamerenkulun satamia ja kalastussatamia, joihin vuosittain purettu saalismaara on yli
20 000 kg. Huvivenesataman ja sellaisen kalastussataman, johon vuosittain purettu saalismaara
on alle 20 000 kg, jatehuoltosuunnitelman puolestaan hyvaksyy kunnan

ymparistonsuojeluviranomainen (MYSL 9:6). ELY-keskus hyvaksyy sataman
jatehuoltosuunnitelman paatdkselld, jossa voidaan antaa jatehuoltoa koskevia tarpeellisia
maarayksia. Hyvaksytty jatehuoltosuunnitelma merkitaan ymparisténsuojelun

tietojarjestelmaan. Lapin ELY-keskuksessa satamien jatehuoltosuunnitelmia on merkitty
tietojarjestelmaan 3 kappaletta. Jatehuoltosuunnitelma on paivitettdva ja esitettava
toimivaltaisen viranomaisen arvioitavaksi ja hyvaksyttavaksi vahintaan viiden vuoden valein tai
aina, jos sataman toiminta tai satamaan jatettavien jatteiden laatu, maara tai jatehuolto muuttuu
merkittavasti.

Lapin ELY-keskus on vuonna 2023 Kkartoittanut maakunnan alueen satamien
jatehuoltosuunnitelmien maarda ja lainsdadanndn uudistusten mukaisten paivitysten
toimeenpanoa yhteistyéssa kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten kanssa.

Kalastuslain sisavesien satamien kalasaaliiden raportointivelvoite muuttui 1.1.2024 alkaen. Kun
ensimmaiset raportoinnit uudistuneen lainsdddannén mukaisina saapuvat, voidaan tarkemmin
maaritelld, kuuluuko purkukohteena olevan sataman jatehuoltosuunnitelma valtion vai kunnan
valvontaviranomaisen valvontavastuulle. Lapin ELY-keskus varautuu sen valvontavastuulle
mahdollisesti siirtyvien kalastussatamien jatehuoltosuunnitelmien kasittelyyn ja valvontaan.
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13Maa-aineslain valvonta

13.1 ELY-keskuksen maa-aineslain mukaiset tehtavat

ELY-keskus ohjaa ja valvoo maa-aineslain mukaista toimintaa alueellaan seka valvoo maa-
aineslain  ja ymparistonsuojelulain  mukaisia valtion lupaviranomaisen myontamia
yhteiskasittelylupia (MAL 4 b §). Maa-aineslain mukaisena lupaviranomaisena toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. ELY-keskus voi tarpeen vaatiessa keskeyttda maa-aineksen
ottamisen, jos ottamisessa ei noudateta maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sdannoksia,
silloin kun ottaminen sijoittuu esimerkiksi luonnonsuojelu- tai pohjavesialueelle (MAL 15 §).
Tama koskee kaikkea maa-aineksen ottamista.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen on vuosittain ilmoitettava ELY-keskukselle kunnan
alueella otetun aineksen maara ja laatu (MAL 23 a §). ELY-keskukset ja Syke yllapitavat maa-
ainesten ottamisen seurannan ja valvonnan tietojarjestelmaa NOTTOa, johon tallennetaan
tarpeelliset tiedot maa-aineslain mukaisista luvista ja ilmoituksista seka ottamisalueiden tilan
seurannasta (MAL 23 b §).

13.2 Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain yhteiskasittelyluvat

Maa-ainesten  ottaminen voi tarvita my®6s ymparistdlupaa. Maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain samaa hanketta koskeva lupahakemus kasitelldan yhdessa ja ratkaistaan
paasaantoisesti samalla paatoksella (YSL 47 a §, MAL 4 a §). Yhteiskasittelyssa noudatetaan
ymparistonsuojelulain  menettelysddnndksia, mutta lupahakemuksen  sisdltédén  ja
lupaharkintaan, luvan myoéntamisen edellytyksiin ja lupamaarayksiin sovelletaan erikseen maa-
aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisia aineellisia saannoksia. ELY-keskus valvoo
toimintoja, joiden maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisen yhteiskasittelyluvan on
mydntanyt aluehallintovirasto. Lapin ELY-keskuksella on valvottavanaan 0 kpl maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain mukaista yhteiskasittelylupaa (tilanne 11/2023).

14Vesilain valvonta

14.1 Valvonnan kohdentaminen ja valvontaviranomaiset

Vesilakia sovelletaan vesitalousasioihin, joilla tarkoitetaan vesitaloushankkeiden toteuttamista
sekd muuta vesivarojen ja vesiympariston kayttdéa ja hoitoa. Jos vesilain mukainen hanke tai
toimenpide on aloitettu ennen nykyisen vesilain voimaantuloa, sovelletaan siihen vireilletulon
aikaista saantelya. Esimerkiksi vedenottoluvat on padosin mydnnetty ennen nykyisen vesilain
voimaantuloa. Valvonnan menettelyissa sovelletaan kuitenkin paaasiassa nykyista vesilakia.

Vesilaki ei velvoita valvontasuunnitelman tekemiseen. Iso osa vesilain valvonnasta on
ennakkovalvontaa, mutta tarvetta on my6s kohteiden jalkivalvonnalle esimerkiksi
saannostelyjen, tayttojen, rakenteiden, vaylien ja vedenoton valvonnassa. Suunnitelmalliseen ja
saannolliseen jalkivalvontaan kaytettavissa olevat voimavarat ovat kuitenkin ELY-keskuksissa
usein vahaiset. Vesilain jalkivalvontaan kuuluvat olennaisesti reaktiiviset valvontatoimet, jolloin
ELY-keskus kaynnistdd valvontatoimenpiteitd esim. haitankarsijan tai toiminnanharjoittajan
oman ilmoituksen johdosta.
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Laillisuusvalvonnan ohella ELY-keskus valvoo vesilain mukaisissa asioissa yleista etua. Yleisen
edun valvonta tarkoittaa muun muassa ympariston- ja luonnonsuojeluun, alueidenkayttdoon,
kalatalouteen ja vesiliikenteeseen liittyvien nakdkohtien huomioon ottamista. Vesilain valvonta
kohdennetaan ensisijaisesti hankkeisiin, joilla on yleisen edun kannalta merkittavid vaikutuksia.

Vesilain valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, joilla
on rinnakkainen ja toisistaan riippumaton toimivalta lukuun ottamatta tiettyja toimenpiteita, joita
ovat muun muassa tietyt kunnalle kuuluvat ojitusasiat sekad hankkeet, joista on tehtava
ennakkoilmoitus ELY-keskukselle (VL 2:15 ja VL 5:6). Poikkeuksellisten luonnonolojen tai muun
ylivoimaisen tapahtuman edellyttdmien vaarantorjuntatoimien osalta vireillepano-oikeus on ELY-
keskuksella (VL 18:4). Molemmat valvontaviranomaiset voivat kayttaa yleistd etua koskevaa
puhevaltaa vesilain mukaisissa hakemusasioissa (VL 11:9). ELY-keskus kayttda asianomistajan
puhevaltaa rikosasiassa, jossa on rikottu vesilakia ja loukattu yleista etua (VL 16:5). ELY-keskus
ja kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekevat vesilain valvonnassa viranomaisyhteisty6ta
ja tiedottavat tarvittaessa yhteydenotoista ja valvontatoimista toisilleen.

14.2 Vesilain mukainen ilmoitusmenettely ja luvan tarpeen harkinta

liImoitusmenettely toimii vesilaissa pienten vesitaloushankkeiden ennakkovalvonnan valineena3,
minka perusteella valvontaviranomainen tarkistaa hankkeen luvanvaraisuuden ja saa lain
valvonnan kannalta riittdvat tiedot alueella toteutettavista hankkeista. Mikali hanke ei edellyta
vesilain 3 luvun 2 §:n tai 3 §:n mukaista lupaa, on hankkeesta vastaavan ilmoitettava ELY-
keskukselle johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle, ruoppauksesta ja vesikasvien niitosta,
maa-ainesten ottamisesta vesistdn pohjasta seka pinta- ja pohjaveden ottamisesta (maara yli
100 md/vrk) (VL 2:15). Lisaksi ELY-keskukselle on ilmoitettava muusta kuin vahaisesta
ojituksesta (VL 5:6). Ruoppauksesta ja vesikasvien niitosta, maa-ainesten ottamisesta vesiston
pohjasta seka pinta- ja pohjaveden ottamisesta tulee ilmoittaa vahintadan 30 vuorokautta ennen
toimenpiteen aloittamista. Johdon sijoittamisesta toisen vesialueelle ja muusta kuin vahaisesta
ojituksesta tulee puolestaan ilmoittaa vahintaan 60 vuorokautta ennen toimenpiteen aloittamista.
ELY-keskus antaa ilmoituksista tiedon kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (VL 18:17).
Lapin ELY-keskukselle on tullut vireille vesilain mukaisia ilmoituksia seuraavasti (vaihteluvalit
suluissa vuosille 2021-2023):

e ruoppaus- ja niittoilmoitukset vuonna 2023: 62 ilmoitusta (vaihteluvali 55-67 kpl)

o ojitusilmoitukset vuonna 2023: 44 ilmoitusta (vaihteluvali 34—44 kpl)

o alitusilmoitukset vuonna 2023: 9 kpl

e pintaveden ottamista koskevat ilmoitukset vuonna 2023: 6 ilmoitusta (ilmoitukset tai
vastaavat, joissa ELY ottanut kantaa/lausunut pintaveden oton luvan tai oikeuden
hakemisesta)

¢ pohjaveden ottamista koskevat ilmoitukset vuonna 2023: 0 ilmoitusta vuodessa

¢ maa-ainesten ottamista vesiston pohjasta koskevat ilmoitukset vuonna 2023: 0 ilmoitusta
vuodessa (ns. Kotitarveotto, pintavesien pohjasta)

limoituksista annetaan yleensa lausunto. Ruoppaus- ja niitto- ja alitusilmoituksista annetaan aina
lausunto. Kaikkiin ilmoituksiin pyritdan kuitenkin vastaamaan vahintdankin toteamalla
toimenpiteen hyvaksyttavyys, seka antamalla ilmoituksen tekijalle toimenpiteen suorittamista
koskevia ohjeita.

Lapin ELY-keskus arvioi vesilain mukaisia ilmoituksia kasitellessdan aina myds hankkeen
luvantarpeen. ELY-keskus voi hankkeen luonteen, koon tai hankkeen mahdollisten
haittavaikutusten perusteella kehottaa ilmoituksen tekijaa hakemaan vesilain mukaista lupaa.
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Jos ilmoitettu toimenpide vaatii vesilain mukaisen luvan, annetaan ilmoituksesta aina lausunto,
jossa kehotetaan hakemaan lupaa.

Vesilain mukainen luvantarpeen arviointi ja siihen liittyva ohjaus ja neuvonta ovat olennainen
osa ELY-keskuksen tekemaa vesilain ennakkovalvontaa. Ilimoitusten kasittelyn yhteydessa
tehtdvan luvantarpeen arvioinnin lisdksi valvontaviranomainen harkitsee luvantarvetta
toiminnanharjoittajien ja haitankarsijoiden yhteydenottojen perusteella. Usein myo0s
viranomaiset tai hankkeesta vastaavat pyytavat suunnitellun hankkeen tai toimenpiteen
luvanvaraisuudesta lausuntoa ELY-keskukselta. Luvantarvetta arvioidaan myods sellaisten
hankkeiden osalta, jotka eivat ole vesilain mukaan ilmoitusvelvollisia, mutta joiden vaikutukset
tulee arvioida. Tallaisia hankkeita ovat muun muassa metsankayttdilmoituksia koskevat vesilain
mukaisen luvan tarpeen arvioinnit, rummut, vesistokunnostukset, merialueen alitukset,
luonnontilaisten pienvesien vaarantaminen, laiturit, sillat, aallonmurtajat, maaldmpdjarjestelmien
rakentaminen pohjavesialueella ja vesialueen tayttaminen maa-aineksella. Erillisia lausuntoja
vesilain mukaisen luvan tarpeesta on vuonna 2023 annettu 59 kpl.

Luvan tarvetta arvioitaessa tehdaan yhteisty6td muun muassa luonnonsuojelun asiantuntijoiden
kanssa, jotta varmistetaan, ettd esimerkiksi vesilain mukaiset suojeltavat luontotyypit ja
luonnonsuojelulain mukaiset suojelualueet tulevat huomioiduksi.

Lisdksi Lapin ELY-keskus vastaa erilaisiin vesirakennustoihin ja vesistovaikutuksiin liittyviin
yleis6ilmoituksiin ja antaa neuvontaa hankkeiden ja toimenpiteiden toteuttamiseen. Vuonna
2023 vastattin 35 yleisdilmoitukseen ja annettin neuvontaa 61 tiedustelun tai
neuvottelupyynnon osalta.

14.3 Vesilupien valvonta ja vesilain laillisuusvalvonta

Vesilain 3 luvussa sdadetdan vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta. Vesilain 3 luvun 3
§:ssa on lueteltu vesitaloushankkeet, joilla on oltava aina lupaviranomaisen myontama lupa
rippumatta hankkeen vaikutuksista. Lisaksi vesilain 3 luvun 2 §:ssd saadetaan
vesitaloushankkeiden yleisesta luvanvaraisuudesta, joka perustuu hankkeen vaikutuksiin.
Vesitaloushankkeella on oltava lupa, jos se voi muuttaa vesistdn asemaa, syvyytta,
vedenkorkeutta tai vitaamaa, rantaa tai vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maara3, ja
muutos aiheuttaa pykaldssa lueteltuja vaikutuksia. ELY-keskus ohjaa hankkeesta vastaavan
tekema@an vesilain lupaviranomaisena toimivalle aluehallintovirastolle lupahakemuksen
hankkeista, jotka ovat aina luvanvaraisia, seka hankkeista, jotka ovat vaikutustensa perusteella
luvanvaraisia. ELY-keskus toteaa vesiluvan tarpeen hankkeesta annettavassa lausunnossa.

Vesiluvan haltija on tarvittaessa velvoitettava tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen
vaikutuksia (VL 3:11). Lupaviranomainen, tai sen maarayksesta valtion valvontaviranomainen
tai kalatalousviranomainen, voi maaratd useat Iluvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai hyvaksya toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen
alueella tehtdavaan seurantaan. Kaytdnnodssa vesilain mukaiset tarkkailusuunnitelmat on
vesitalousluvissa maaratty poikkeuksetta ELY-keskukselle hyvaksyttavaksi. Joissakin luvissa on
velvoitettu myds kalataloudelliseen tarkkailuun, minkd hyvaksyy kalatalousyksikkd, tai
kasvillisuusseurantaan, jonka osalta valvontaviranomainen tekee yhteisty6ta
luonnonsuojeluyksikdn kanssa.

Vesilain mukaisten hankkeiden kesto ja mittakaava vaihtelevat huomattavasti, mika vaikuttaa
myods niiden valvontaan. Valvonta vaihtelee pysyvien kohteiden Ilupaehtojen ja
velvoitetarkkailutulosten saannodllisestda seurannasta lahinna vyksityisten asianosaisten
ilmoituksista kaynnistyviin selvitys- ja valvontatoimenpiteisiin. Vesilain mukaiset luvat
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myonnetddn paasaantdisesti pysyvind, mutta lupa voidaan erityisista syistd myodntda myos
maaraajaksi.

Pienissa yksittaisissa, lyhytkestoisissa ja vaikutuksiltaan vahaisissa vesitaloushankkeissa
varsinaisen lupavalvonnan tarve on vyleensd vahaistd. Valvontatoimet kaynnistyvat
paasaantdisesti  toiminnanharjoittajan, = osakaskunnan, haitankarsijan tai  kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ilmoituksesta. Yksittdisia lyhytkestoisia kohteita ovat
esimerkiksi ruoppaukset ja laiturit, pienet siltatyot ja vesistoalitukset, vahaiset vesistorakenteet
ja yksityiset kaivot.

Suurissa pitkakestoisissa, maaraaikaisissa ja yleiseen etuun merkittavasti vaikuttavissa
hankkeissa lupavalvonnan merkitys on suurempi. Maaraaikaisia valvontakohteita ovat
esimerkiksi vedenpinnan nostot, suuret vesirakenteet kuten laiturit, sillat ja vesistdalitukset seka
maa-ainesten ottaminen vesialueen pohjasta. Jotkin hanketyypit, kuten suuret vesialueen taytot,
voivat olla joko maaraaikaisia tai pysyvaisluonteisia valvontakohteita.

Muita pysyvaisluonteisia valvontakohteita ovat esimerkiksi saanndstelyt, vesivoiman
hyédyntaminen ja veden ottaminen. Pysyvien kohteiden lupamaarayksissa on usein jatkuva
tarkkailuvelvoite ja monet niistd on maaratty osallistumaan yhteistarkkailuun. ELY-keskus
seuraa kohteiden tarkkailutuloksia voimavarojensa puitteissa ja vertaa niitd lupaehtoihin seka
lupamenettelyssa arvioituihin vaikutuksiin. Seka pysyvaisluonteisiin ettd suuriin maaraaikaisiin
valvontakohteisiin tehddan valvontakaynteja voimavarojen mukaan.

Lapin ELY-keskuksen tiedossa olevia vesilain mukaisin lupia on tallad hetkella aktiivisen
valvonnan kohteena 30 hanketta, jotka koskevat mm. vaylaruoppauksia, siltojen rakentamista ja
muita isoja vesirakennustoitd. Vesivoiman saannostelylupia on valvonnassa 30 kpl. Lisaksi
ymparistdluvallisilla toimijoilla voi olla vesilain mukaisia lupia, joita valvontaa ymparistéluvan
valvonnan yhteydessa.

Vesilain mukaisia lupia on Lapin ELY-keskuksen aktiivisesti valvottavana noin 216 kpl, joista
noin 156 kpl on pohjavedenottamiseen tai muita pohjaveden muuttamiseen liittyvia lupia. Lisaksi
Lapin ELY-keskuksen toimialueella on voimassa 16 vedenottolupaa, joiden mukainen toiminta
on lopetettu, mutta lupaa ei ole rauetettu. Melko iso osa luvista on myoénnetty 1970- ja 1980-
luvuilla. Valvonnassa huomiota tulisikin jatkossa kiinnittdd muun muassa vanhoissa
lupapaatoksissd maaritettyihin  vedenottomaariin, jotka eivat kaikissa tapauksissa ole
muodostuman todelliseen antoisuuteen verrattuna kohtuullisia. Lapin ELY-keskuksen
toimialueella on voimassa yhdeksan pohjavedenottamoiden suoja-aluepdatdsta, joissa on
esitetty rajoituksia suoja-alueille sijoittuville toiminnoille. Kuten vedenottolupienkin kohdalla,
myos Lapin ELY-keskuksen alueella voimassa olevat paatdkset vedenottamoiden suoja-alueista
ovat paasaantoisesti vanhoja, ja niita olisi tulevaisuudessa tarpeen paivittaa vastaamaan
paremmin alueilla nykyisin sijaitsevia riskitoimintoja.

Vesitalousluvissa maarataan paasaantoisesti, ettd hankkeesta vastaavan on ilmoitettava tdiden
aloittamisesta ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Saatuaan
aloitusilmoituksen, ELY-keskus tarkistaa, aloitetaanko hanke luvan mukaisena aikana, ja
sisaltyykd lupaan tarkkailumaarayksia. Vireille tulevat vesistérakentamishankkeet viedaan
Syken ylladpitdmaan vesistotdiden tietojarjestelmaan (VESTY). Vesilain mukaisesti
luvanvaraisista hankkeista tulee tehda valmistumisilmoitus lupaviranomaiselle ja valtion
valvontaviranomaiselle (VL 3:18). ELY-keskus tiedottaa valmistumisilmoituksesta kuuluttamalla,
jos hankkeesta aiheutuu merkittavia tai laajalle ulottuvia ymparistdvaikutuksia (VL 14:13).
Lupamaarayksissa voidaan edellyttdd myds lopputarkastusta.

Valvontaviranomainen voi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin haitan tai vaaran poistamiseksi, jos
vesilain tai sen nojalla annettujen saanndsten vastainen toimenpide aiheuttaa valitonta haittaa
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tai vaaraa turvallisuudelle, terveydelle tai muulle tarkealle yleiselle edulle taikka huomattavaa
vaaraa toisen omaisuudelle (VL 14:10). Valvontaviranomainen voi myos keskeyttaa vesilain 2
luvun 15 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan toiminnan, jos se on ilmeisen
lainvastaista (VL 14:11). ELY-keskus puuttuu luvattomiin, luvanvastaisiin tai ennakoidusta
poikkeavia vaikutuksia aiheuttaneisiin hankkeisiin tarvittaessa valvonnallisin keinoin pyytamalla
toimenpiteen tehneelta asiasta selvityksen ja kehottamalla tata ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi (VL 14:2). Tarvittaessa ELY-keskus laittaa vireille
hallintopakkovaatimuksen aluehallintovirastoon tai tekee tutkintapyynnon poliisille (VL 14:2).

15 Yleisoilmoitukset

ELY-keskukselle tulevat yleisdilmoitukset koskevat paaasiassa ymparistdnsuojelulain ja vesilain
mukaisia valvontakohteita. Yleisdilmoituksen saavuttua ELY-keskus arvioi ilmoituksen
merkittdvyyden, ottaa yhteytta toiminnanharjoittajaan asian selvittdmiseksi ja ryhtyy tarvittaessa
valvontatoimiin. ELY-keskus pyrkii kasittelemaan yleisdilmoituksen 30 vuorokauden kuluessa
sen vireilletulosta.

ELY-keskukselle voi tulla myds yleisoilmoituksia, jotka selvittelyjen jalkeen voidaan kohdentaa
kuntien valvomiin toimintoihin. Tallaiset yleis6ilmoitukset sek@ roskaantumiseen liittyvat
yleiséilmoitukset ohjataan kuntiin.

Kiireellisia toimenpiteitd vaativissa tapauksissa ELY-keskus kdy paikan paalla tai pyytda apua
kunnan ymparistoviranhaltijoilta tilanteen Kkartoittamiseksi. Tehtavat valvontatoimenpiteet
riippuvat kohteesta, asiasta seka asian kiireellisyydesta ja ne harkitaan tapauskohtaisesti. Kun
asia on selvitetty, ELY-keskus informoi ilmoituksen tekijaa tehdyista toimenpiteista ja asian
lopputuloksesta. Osa yleisGilmoituksista tulee myds nimettdmina, jolloin jalki-informointia ei
voida tehda.

Yleisoilmoituksiin liittyvat dokumentit, kuten yhteydenotot, saadut selvitykset ja mahdolliset
tarkastuskertomukset, kirjataan ELY-keskuksen tietojarjestelmiin.

Jos yleis6ilmoituksen takia on tehtavd YSL:n 169 §:n mukainen tarkastus, voidaan
tarkastuksesta perid maksu toiminnanharjoittajalta. Kuten hairid- ja poikkeustilanteissa, myds
yleiséilmoitusten osalta YSL 169 §:n mukaisen tarkastuksen Vvireilletuloa ohjaa
valvontaviranomaisen tekema arvio haitan luonteesta, vakavuudesta ja kiireellisyydesta.

Jos yleisGilmoitus osoittautuu tarpeettomaksi, asian kasittely keskeytetdan. Mikali
valvontaviranomainen  joutuu tekemaan tarpeettomaksi osoittautuvan ilmoituksen
selvittdmiseksi paljon ty6ta tai jos samasta asiasta on useita perusteettomia ilmoituksia, voi ELY-
keskus ymparistonsuojelulain mukaisissa asioissa laskuttaa ilmoituksen tekijaa (YSL 205 §).

16 Hallintopakkomenettely ja tutkintapyynto

16.1 Hallintopakko

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin havaitsemansa lainvastaisen tilanteen
oikaisemiseksi. Lainvastaiset tilanteet pyritdan ensisijaisesti korjaamaan toiminnanharjoittajan
omaehtoisilla toimilla. Tarvittaessa lainvastaisen toiminnan harjoittajaa kehotetaan saattamaan
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tilanne lainmukaiseksi (YSL 179 §). Mikali tilanne ei korjaannu kehotuksessa asetetussa
maaraajassa, tekee valvontaviranomainen hallintopakkopdatoksen (YSL, JL) tai
hallintopakkohakemuksen (VL) toimivaltaiselle viranomaiselle. Hallintopakkomenettelyn
tarkoituksena on saattaa lainvastainen tilanne palautettua lailliseksi.

Hallintopakkomenettelysta saadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990), jota noudatetaan kaikkien
hallinnonalojen hallintopakkomenettelyissa. Lisdksi muun muassa ymparistonsuojelulaissa,
jatelaissa ja vesilaissa on omat hallintopakkosaannoksensa (valillinen hallintopakko, YSL 175 §,
184 §, JL 126 §, 129 §, VL 14:4 ja 14:8). Ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa on myds
saannokset valittdmasta hallintopakosta (YSL 181 § ja 182 a §, VL 14:10 ja 14:11).

Valillinen  hallintopakkomenettely on  kaksivaiheinen. Ensimmaisessad  vaiheessa
valvontaviranomainen antaa lain tai luvan vastaisesti toimivalle kiellon tai maarayksen laittoman
toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen saattamiseksi lailliseksi (paavelvoite). Maaraysta/kieltoa
on tehostettava uhkasakolla, teettdmisuhalla tai keskeyttdamisuhalla, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Mikali toiminnanharjoittaja ei tayta viranomaisen asettamaa paavelvoitetta, maaraa
velvoitteen asettanut viranomainen sen hallintopakkomenettelyn toisessa vaiheessa taytantoon
pantavaksi eli uhkasakon maksettavaksi, toimenpiteen teetettavaksi laiminlyéjan kustannuksella
tai toiminnan keskeytettavaksi. Velvoitettavaa on kuultava seka ennen hallintopakon asettamista
ettd ennen uhan taytantdonpanopaatosta. Kohteeseen on hallintopakkomenettelyssa tehtava
tarkastukset hallintopakkoa edeltdvan ensimmaisen kehotuksen maaraajan paattymisen
jalkeen, hallintopakon asettamispaatoksessa velvoitteen tayttdmiselle asetetun maaraajan
jalkeen sekd uhan taytantdOnpanopaatOksessa  asetetun maaraajan  jalkeen.
Hallintopakkomenettelyn kulku on kuvattu kuvassa 4.
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Saadoksen tai maarayksen vastainen menettely tai poikkeava tilanne

Selvityspyyntd / Tarkastus

Kirjallinen kehotus

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Velvoitteen tai kiellon maaraamista ja uhan asettamista koskeva paatos (liitetdan valitusosoitus)

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

[Imoitus kiinteistérekisteriin (Maanmittauslaitokselle)

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Uhan maaraaminen taytantdonpanopaatos
(liitetdan valitusosoitus ja uhkasakkoa koskeva pankkisiirtolomake seka taytetdan sakkoluettelo)

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

€€CCCCCcec<c«

Kuva 4. Hallintopakkomenettelyn kulku (mukaillen laillisuusvalvontaopas, s. 142).

ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen ymparistonsuojelulain nojalla ainakin
seuraavissa tapauksissa:

e Luvanvaraisissa ja ilmoituksenvaraisissa toiminnoissa, joiden ymparistéluvan myoéntaa
tai ilmoituspaatdksen antaa aluehallintovirasto (YSL 175 §)

o Ymparistonsuojelulain 116 §:ssd tarkoitetun rekisterdinnin laiminlyontiin liittyvissa
valvonta-asioissa silloin, kun ELY-keskus on ko. ilmoitukset ja rekisterdinnin kasitteleva
viranomainen

e Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden selvitys- ja kunnostusty6ta koskevissa asioissa
(YSL 135§, 136 §ja 137 §)

o Vesiston merkittavan pilaantumisen tai luontovahingon korjaamista koskevassa asiassa
(YSL 176 §)

o Eraiden ilmoituksenvaraisten kertaluonteisten toimintojen valvonnassa silloin, kun ELY-
keskus on ilmoitukset ratkaiseva valvontaviranomainen (YSL 118 § ja 123 §)

o Polttolaitosten poikkeuksellisista tilanteista annettavien paatdosten osalta (YSL 99 §)
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ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen myods niissa hallintopakkoasioissa, jotka
koskevat ymparistonsuojelulain rikkomuksia aluehallintoviraston mydntadmissad maa-aineslain ja
ymparistonsuojelulain mukaisissa yhteiskasittelyluvissa (MAL 14 §, YSL 175 §). Kunnat ovat
hallintopakkoviranomaisia maa-aineslain mukaisissa hallintopakkoasioissa sekda kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen myontamissd maa-aineslain  ja ymparistonsuojelulain
yhteiskasittelylupaa koskevissa hallintopakkoasioissa (MAL 14 §).

Jatelain rikkomistilanteissa hallintopakkoviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (JL 24 §, 126 §). ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava
viranomainen jatelain 13 luvun maarittelemissd ELY-keskuksen valvontavastuulle kuuluvissa
asioissa. ELY-keskus voi maarata myds laiminlydntimaksun eraissa jatelain rikkomistilanteissa
(velvollisuus tehda hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin, velvollisuus pitéda
jatehuoltorekisteriotetta mukana jatteen kuljetuksessa seka velvollisuus laatia siirtoasiakirja ja
pitdd sitd mukana jatteen kuljetuksessa, JL 133 §). Kunnat ovat hallintopakkoviranomaisia
paasaantoisesti jatelain mukaisissa roskaamisasioissa.

Kemikaalilainsdadannén rikkomuksissa valvontaviranomainen (ELY-keskus tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen) noudattaa laillisuusvalvonnassa ymparisténsuojelulain
menettelyja (KemL 11 §, 46 §).

Merenkulun ymparistdbnsuojelulain osalta hallintopakkoviranomaisia ovat liikenne- ja
viestintavirasto, ELY-keskus, kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ja Tulli (MYSL 12:15).
ELY-keskus on hallintopakkoa kayttdva viranomainen sille merenkulun ymparisténsuojelulaissa
saadettyjen valvontatoimien eli satamien jatehuollon valvonnan osalta (MYSL 12:4). Kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen on hallintopakkoa kayttava viranomainen huvivenesatamien ja
sellaisten kalastussatamien, joihin vuosittain purettu saalismaara on alle 20 000 kilogrammaa,
jatehuollon osalta.

Vesilain  soveltamisalaan  kuuluvissa  toiminnoissa  hallintopakkoviranomainen  on
aluehallintovirasto (VL 14:4). Tarvittaessa ELY-keskus  voi panna vireille
hallintopakkohakemuksen aluehallintovirastossa, jotta AVI maaraisi saanndksia rikkovat
toimimaan vesilain ja sen nojalla annettujen paatésten mukaisesti (VL 14:2).

16.2 Tutkintapyynto

Valvontaviranomainen on velvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan lainvastaisuuksista poliisille
esitutkintaa varten (YSL 188 §, VL 14:2, JL 136 §). Valvontaviranomainen voi jattaa
rikosilmoituksen tekeméttd vain, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon ottaen vahaisena
eika yleinen etu vaadi syytteen nostamista (YSL 188 §, JL 136 §) tai jos tekoa on olosuhteet
huomioon ottaen pidettdva vahaisena (VL 14:2). limoittamatta jattdminen harkitaan
tapauskohtaisesti. ELY-keskus on rikosasiassa asianomistaja, jos yleista etua on loukattu (YSL
188 §, JL 136 §, VL 16:5).

Maa-aineslain (18 §) mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen (valvontaviranomainen)
on lain 17 §:ssd tarkoitetun teon tai laiminlydnnin todettuaan ilmoitettava asiasta
syyttajaviranomaiselle syytteen nostamista varten.

Laillisuusvalvonnassa pyritaan kayttamaan tehokkaasti valvonnan keinoja luparikkomuksiin ja
reagoimaan nopeasti valvonnassa esiin nouseviin puutteisiin. Valvontakeinot valitaan
tapauskohtaisesti tilanteen vakavuuden, syiden ja seurausten perusteella sekd noudattaen
hallinnon oikeusperiaatteita (esimerkiksi lainalaisuus-, suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuuden
periaatteet).
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ELY-keskus antaa pyydettdessa lausuntoja poliisille ja syyttajalle rikosepailyista yleisen edun
asianomistajana ja asiantuntijana seka omien ettd muiden tahojen, kuten kuntien ja
yksityishenkiliden, tekemista tutkintapyynnoistd. ELY-keskuksen edustajat tai asiantuntijat
osallistuvat tarpeen mukaan ymparistorikosoikeudenkaynteihin eri  oikeusasteissa
asiantuntijana, todistajana tai asianomistajana.

Hallintopakko- ja tutkintapyyntdasioita on kasitelty tarkemmin ymparistdministerién
julkaisemassa laillisuusvalvontaoppaassa.

17 Viranomaisyhteistyo ja tiedottaminen

17.1 Viranomaisyhteistyo

Ymparistonsuojeluyksikkd tekee ymparistdnsuojelu- ja vesilain mukaisessa valvonnassa
yhteisty6ta  ELY-keskuksen Y-vastuualueen muiden yksikdiden (maankayttdo- ja
ymparistovaikutukset-, luontoymparisto- ja vesitalousyksikkd) kanssa. Niille tiedotetaan vireilla
olevista merkittavistd lupa-asioista ja niiden nakemykset otetaan huomioon annettavissa
lausunnoissa ja muussa valvonnassa. Lisdksi yhteisty6td tehddan ELY-keskuksen E- ja L-
vastuualueiden yksikdiden kanssa (esimerkiksi kalatalous, maatalouden tukivalvonta).

Valvonnan toimintatapoja pyritddn kehittdmaan ja yhtendistdmaan muiden ELY-keskusten
kanssa. Yhteisty® on tiivistd etenkin Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella sijaitsevien
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten kanssa. ELY-keskusten asiantuntijat tekevat
yhteistyota osallistumalla erilaisiin toimialakohtaisiin yhteistydryhmiin, joissa linjataan yhdessa
valvonnan periaatteita ja kdytant6jd muun muassa ymparistdlainsdddannén muutosten myota.
ELY-keskusten valvontapaallikéilla on myds aktiivisesti toimiva yhteistydverkosto. ELY-
keskukset sopivat vuosittain yhteisen valvontateeman, johon liittyvia valvontatoimenpiteita
pyritddn kehittdamaan ja jonka mukaisiin asioihin kiinnitetdan erityistd huomiota esimerkiksi
laitosten maaraaikaistarkastuksilla. Viime vuosina valvontateemoina ovat olleet muun muassa
kansainvaliset jatesiirrot, materiaalitehokkuus, kemikaalilain valvonta ja hulevesien hallinta
ymparistolupavelvollisilla laitoksilla.

Valvonnan tehokkuuden lisdamiseksi pyritddn jakamaan asiantuntijuutta ja edistdmaan
verkostoitumista. ELY-keskusten tehtdvien hoitamisessa voidaan sovittaessa kayttdd muun
muassa ristiinesittelyoikeutta. ELY-keskuksilla on hoidettavanaan myds valtakunnallisia
erikoistumis- ja keskittamistehtavia. Ymparistovalvonnan kannalta tarkeimmat ELY-keskusten
erikoistumis- ja keskittamistehtavat on lueteltu kappaleessa 17.2 ELY-keskusten keskitetyt
tehtavat ja erikoistumistehtavat.

Lapin ELY-keskus tekee tiivistd yhteisty6td myds Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
ymparistdluvat -vastuualueen kanssa. Yhteistydon tavoitteena on valittaa valvonnassa saatuja
tietoja lupaviranomaisen kayttoon seka vaikuttaa muun muassa siihen, etta lupapaatokset ovat
selkeita ja lupamaaraykset valvonnallisesti toimivia. Pohjois-Suomen AVI ja sen toimialueen
ELY-keskukset jarjestavat saannollisesti yhteistyOpalavereita, minka liséksi tiedonvaihtoa
tapahtuu  lausunnoissa, neuvotteluissa ja muiden yhteydenottojen  valityksella,
neuvottelupaivilla, toimiala- ja  sektorikohtaisissa tyoryhmissd sekd BAT/BREF-
toimialaryhmiss3, joissa on ELY-keskusten ja AVlen lisdksi edustajia muun muassa Sykesta ja
ymparistoministeridsta. Aluehallintovirastolle varataan mahdollisuus osallistua ELY-keskuksen
jarjestamiin - maaraaikaistarkastuksiin  ja  mahdollisuuksien  mukaan  osallistutaan
aluehallintoviraston jarjestamille lupaprosessin yhteydessa tehtaville laitoskaynneille. Yhtenaisia
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valtakunnallisia toimintatapoja seka aluehallintoviraston ja ELY-keskusten valista yhteistyéta on
kehitetty ymparistohallinnon ohjaus- ja kehittdmishankkeissa.

ELY-keskus tekee valvontaa yhteisty6ssa alueen kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.
Kuntien  ymparistdviranhaltijoille  varataan  mahdollisuus  osallistua ELY-keskuksen
tarkastuskaynneille ja neuvotteluihin. Kunnan viranomaisia neuvotaan erilaisissa
ymparistonsuojeluasioissa ja tiedotetaan tarpeen mukaan ELY-keskukselle tulleista
yhteydenotoista ja ilmoituksista seka ELYn valvontatoimista. Yhteistyota tehddan monilla
sektoreilla, ELY-keskus esimerkiksi ohjaa kuntien tekemaa ilmanlaadun seurantaa yleisella
tasolla, aktivoi ja kannustaa kuntia yhteistydhdén sekd tekee ehdotuksia seurannan
jarjestamiseksi. ELY-keskus voi pyytdd kunnan viranomaiselta virka-apua (YSL 187 §),
esimerkiksi kdymaan ELY-keskuksen valvomalla laitoksella selvittdmassa tilannetta. ELY-
keskus ei kuitenkaan ryhdy valvontatoimenpiteisiin (kuten selvityspyyntd, kehotus) ennen kuin
myods ELY-keskuksen valvoja on kaynyt paikalla. Yhteisty6ta tehdaan tarvittaessa myds kuntien
terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten seka elainlddkareiden kanssa.

Lapin ELY-keskus jarjestdd alueensa kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille neuvottelupaivia
joka toinen vuosi. Neuvottelupaivat jarjestetddn seuraavan kerran vuosina 2024 ja 2026.

Lapin ELY-keskuksen kunta-YLVA-yhteyshenkild neuvoo ja ohjaa kuntien ymparistdnsuojelun
viranhaltijoita YLVA-jarjestelman kaytdssa ja jarjestaa tarvittaessa koulutusta jarjestelman
kayttéon. Koulutustarpeita kartoitetaan vuosittain. Vuonna 2023 jarjestettiin  yksi
koulutustilaisuus  koulutustarpeesta ilmoittaneen Simon kunnan ymparisténsuojelun
viranhaltijoille.

Yhteisty6td tehdaan tarvittaessa myds muiden viranomaisten kuten Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes), poliisin, pelastusviranomaisen, tullin, rajavartiolaitoksen, AVI:n
tydsuojelun vastuualueen ja peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen (esim.
eldinsuojelu), Suomen ymparistokeskuksen (Syke), Luonnonvarakeskuksen (Luke) ja
Ruokaviraston kanssa. Yhteisid tarkastuksia esimerkiksi pelastusviranomaisen kanssa pyritaan
tekemaan riskinarvioinnin  perusteella keskeisiin  kohteisiin. Tarvittaessa jarjestetdan
yhteistapaamisia, joissa pohditaan yhteistydon kehittdmista. Esimerkiksi Tukes jarjestaa
vuosittain tapaamisen ELY-keskusten kanssa ajankohtaisista asioista. ELY-keskus on mukana
alueellisissa  ymparistorikostorjunnan  viranomaisyhteistyéryhmissa  poliisin,  syyttajan,
pelastuslaitoksen ja kuntien ymparistdonsuojeluviranomaisten kanssa. ELY-keskukset tekevat
yhteisty6ta pelastusviranomaisten ja muiden valtion viranomaisten, kuten poliisin ja
rajavartiolaitoksen, kanssa myos ymparistovahinkoihin varautumisessa ja
ymparistovahinkotilanteissa.

ELY-keskuksen tekemaa ymparisténsuojelulain mukaista valvontaa tukee ymparistéministerion
ohjaus. ELY-keskus osallistuu  ymparistdministerion  jarjestdmiin  koulutuksiin  ja
neuvottelupaiviin. Lisdksi ELY-keskuksen asiantuntijat ovat tarvittaessa yhteydessa
ymparistdministeriodn esimerkiksi laintulkintaan liittyvissa kysymyksissa. Vesilain valvonnan
ohjaus kuuluu maa- ja metsatalousministeridlle ja oikeusministeridlle.

Valtakunnallinen Ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-aspa) neuvoo asiakkaita ELY-
keskuksen vastuulle kuuluvissa ymparistdasioissa. Y-aspan asiakaspalvelutehtava kattaa ELY-
keskusten Y-vastuualueen tehtavat seka E-vastuualueen kalataloustehtavat. Y-aspa neuvoo
myo6s aluehallintovirastojen ymparistd- ja vesitalouslupa-asioissa sekda Syken vesitehtavia
koskevissa asioissa. Naiden lisdksi Y-aspa palvelee osittain myds kuntien ja
ymparistOministerion yleisissd ymparistdasioissa. Y-aspa valittdd myds asiakkaiden
yhteydenottoja ELYn asiantuntijoille.
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17.2 ELY-keskusten keskitetyt tehtavat ja erikoistumistehtavat

Osa ymparistonsuojeluun liittyvistéd tehtavistd on valtakunnallisesti keskitetty tietyille ELY-
keskuksille, jotka ovat erikoistuneet naiden tehtavien hoitamiseen. Ne ELY-keskukset, joilla on
erikoistumis- tai keskittamistehtavia, kehittavat ja yllapitavat erikoistumisalansa valtakunnallista
asiantuntijaverkostoa, edistavat erikoistumisalaansa kuuluvan tiedon valitystd seka jarjestavat
alaan liittyvia koulutuksia. Alueellinen ELY-keskus voi myds hoitaa erikoistumis- tai
keskittamisalansa valvontatehtavia toisten ELY-keskusten toimialueella niiden puolesta,
esimerkiksi erityisasiantuntemuksen saatavuuden turvaamiseksi.

Ymparistovalvonnan kannalta tarkeimmat ELY-keskusten erikoistumis- ja keskittamistehtavat on
esitetty taulukossa 5.

Taulukko 5. Ympéristbvalvonnan  kannalta tdrkeimméat ELY-keskusten erikoistumis-  ja

keskittdmistehtavéat.
Kaivostoiminnan ymparistoturvallisuuden asiantuntija- ja Kainuun ELY

kehittamistehtavat

Kalankasvatuksen ymparisténsuojelun koordinointi- ja

asiantuntijatehtavat Varsinais-Suomen ELY

Kansainvalisten jatteenkuljettajien rekisterdintiin liittyvat tehtavat Kaakkois-Suomen ELY
Kemikaalilain mukaisten valvontakysymysten asiantuntijatehtavat Kaakkois-Suomen ELY
Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtavat Uudenmaan ELY

Metsateollisuuden ja siihen liittyvan kemianteollisuuden Kaakkois-Suomen ELY

ymparistokysymyksia koskevat asiantuntijatehtavat
Turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtavat = Pohjois-Pohjanmaan ELY

Valtakunnallinen patoturvallisuusviranomainen Kainuun ELY
Valtakunnallisen jatehuollon tuottajavastuun ohjaus- ja valvontatehtavat = Pirkanmaan ELY

Valtakunnallisen pilaantuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusohjelman

(Maapera kuntoon -ohjelma) koordinointitehtavat Pirkanmaan ELY

Ymparistohallinnon asiakaspalvelukeskuksen (Y-aspa) toiminnasta

. Pirkanmaan ELY
vastaaminen

Oljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittdmiseen ja valtakunnalliseen

varallaoloon liittyvat tehtavat Etela-Pohjanmaan ELY

Lapin ELY-keskuksen erikoistumistehtavistd keskeisimmat ymparistdvalvonnan osalta ovat
Etelamantereen ymparisténsuojelun lupa- ja valvontatehtavat sekd rajajokisopimuksen
toimeenpanotehtavat.

17.3 Tiedottaminen ja viestinta

ELY-keskukselle tulee paljon yhteydenottoja muun muassa toiminnanharjoittajilta, yksityisilta
henkil6ilta ja konsulteilta, ja niihin pyritddn vastaamaan mahdollisimman pian. Valvontaan
liittyvissa asioissa annetaan neuvontaa ja ohjausta my6s kuntien viranomaisille ja yksityisille
kansalaisille.
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Tiedottaminen ja sen tarve harkitaan aina tapauskohtaisesti. Yksittaisista toimenpiteista, kuten
merkittavista lausunnoista tai onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteista, tiedotetaan tarpeen
mukaan esimerkiksi mediatiedotteilla tai ELY-keskuksen internetsivuilla www.ely-keskus.fi/lappi.
Tiedottamiseen liittyvissa asioissa tehdaan yhteisty6td ELY-keskuksen viestintdasiantuntijoiden
kanssa.

ELY-keskuksen valvontasuunnitelma seka& valvontaohjelma ja kuvaus edellisen vuoden
tavoitteiden toteutumisesta julkaistaan ymparistdhallinnon verkkosivuilla (ymparisto.fi).
Ymparistohallinnon verkkosivuilla (ymparisto.fi) julkaistaan myds paatokset ja lausunnot
direktiivilaitosten uusista parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) koskevista paatelmista
toimitetuista toiminnanharjoittajien selvityksistd. ELY-keskuksen verkkosivuilla (www.ely-
keskus.fi/lappi) on puolestaan nahtavillda mm. vesilain mukaisten ilmoitusten ja vesilain
mukaisten  tarkkailuohjelmien  hyvaksymispaatdkset sekd pilaantuneen maaperan
puhdistamispaatokset ja kuulutukset.

Valvontatydssa esiin tulleiden tarpeiden perusteella ELY keskus jarjestaa infotilaisuuksia ja
koulutuksia eri toimialojen toiminnanharijoittajille.

Vuonna 2023 jarjestettiin toiminnanharijoittajille ja sidosryhmille avoin "Jatteen hyddyntaminen
ja kiertotalous maarakentamisessa’-infotilaisuus. Tilaisuudessa kasiteltiin erityisesti MARA-
iimoitusmenettelyéd ja ilmoituksen laatimista. Saadun palautteen perusteella vastaavia
tilaisuuksia toivottiin toteutettavaksi lisaa.

Lapin ELY-keskus on toteuttamassa vuonna 2024 tiedotus- ja neuvontatilaisuutta, joka on
suunnattu jatehuoltorekisteriin merkityille jatteen kuljettajille sekd toiminnanharjoittajille, jotka
ovat kiinnostuneita aloittamaan jatteen kuljetustoiminnan. Tiedotustilaisuus jarjestetdan
yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskusten seka SKAL Pohjois-Suomi ry:n
kanssa.

Lapin ELY-keskus osallistuu myds Sodankylan kaivostoiminnan yhteistoiminnallisen
vesistdseurannan kehittamistydhon yhdessa kaivosyhtididen ja paikallisten muiden toimijoiden
kanssa jakaen mm. tietoa ymparistonsuojelun valvontakaytanndista.

Lapin ELY-keskus tiedottaa sdanndllisesti internetsivuillaan ja some-alustoissa ajankohtaisista
ja kansalaisia koskettavista ymparistdasioista.
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Liite 1 1/3

Liite 1: Yhteenvetotaulukko Lapin ELY-keskuksen valvomista kohteista.

Taulukossa on esitetty Lapin ELY-keskuksen valvomat ymparisténsuojelulain mukaiset
luvanvaraiset toiminnat, maa-aineslain ja ymparisténsuojelulain mukaiset
yhteiskasittelylupapaatdkset, jatelain mukaiset rekisterditavat toiminnat ja vesilain mukaiset
luvanvaraiset hankkeet. Liséksi taulukossa on esitetty vuonna 2023 vireille tulleiden
ymparistonsuojelulain mukaisten kertaluonteista toimintaa koskevien ilmoitusten maarat seka
vuonna 2023 vireille tulleiden vesilain mukaisten ilmoitusten maarat.

Yhteensa LapinELY-keskuksella on valvottavana (tilanne 1/2024):

e ymparistosuojelulain perusteella luvanvaraisia toimintoja 311 kpl (YLVA, aktiiviset)
¢ maa-aineslain ja ymparistdnsuojelulain mukaisia yhteiskasittelylupapaatoksia 0 kpl
¢ vesilain perusteella luvanvaraisia hankkeita 197 kpl (tiedossa olevat)

e jatelain perusteella rekisterditavia toimintoja (jatteenkuljettajat ja -valittajat) 151 kpl

Lisdksi vuonna 2023 on tullut vireille ymparistdonsuojelulain mukaisia kertaluonteista toimintaa
koskevia ilmoituksia yhteensa 44 kpl ja vesilain mukaisia ilmoituksia yhteensa 120 kpl.

Ympéristonsuojelulain perusteella luvanvaraiset toiminnat

Ampumarata (sis. armeijaan) YSL 4 kpl
Armeija YSL 14 kpl
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus YSL 0 kpl
Eldinsuojat YSL 2 kpl
II\E/Ir\1/\e/;g|antuotanto (sis. 1kpl alle 20 MW, yhteensa alle 50 YSL 10 kpl
Jatteenkasittely YSL 12 kpl
Kaatopaikka YsL 58 Eg:)(pass""iSia
Kalankasvatuslaitos YSL 37 kpl
Kemianteollisuus YSL 0 kpl
Koneellinen kullankaivuu YSL 63 kpl
Liikenne YSL 8 kpl
(I;/{?cl)mien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten YSL 11 kpl
Metalliteollisuus YSL 2 kpl
Metsateollisuus YSL 8 kpl
Mineraalituotteiden valmistus YSL 0 kpl
Muu lannoitetehdas YSL 0 kpl
Muu toiminta YSL 5 kpl
Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely YSL 3 kpl
Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta YSL 0 kpl

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden

varastointi tai kasittely YSL 6 kpl



Turkistarha YSL
Turvetuotanto YSL
Yhdyskuntajateveden puhdistamo YSL

Ymparistonsuojelulain perusteella ilmoituksenvaraiset toiminnat

Nestemaisen kemikaalin varasto, varastointitilavuus: 1 000—
50 000 m3

Koneellinen kullankaivuu, kaivettavien maamassojen maara <
500 m3/a ja tydskentelyaika enintdan 50 vrk/a

Ulkona sijaitseva, ampumarata, jolla on tarkoitettu
ammuttavaksi enintaan 10 000 laukausta vuodessa ja jossa YSL
ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

YSL

YSL
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0 kpl
38 kpl
39 kpl

0 kpl

30 kpl

3 kpl

Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaiset yhteiskasittelylupapaatokset

Maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukainen

yhteiskésittelylupapaatos YSL, MAL

0 kpl

Ymparistonsuojelulain mukaiset kertaluonteista toimintaa koskevat ilmoitukset (vuonna 2023

vireille tulleiden ilmoitusten maara)
Jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa YSL

Tilapaista melua ja tarinaa koskevat ilmoitukset YSL

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista
o YSL
koskevat ilmoitukset

Jételain perusteella rekisteroitaviat toiminnat (jatteenkuljettajat ja -valittajat)

Jatteenkuljettajat ja -valittajat JL

23 kpl
5 kpl
16 kpl

151 kpl

Vesilain perusteella luvanvaraiset hankkeet (VL 3,3 ja 3,2) mukaiset hanketyypit) (Hankkeet,

joille on myonnetty lupa (ovat valvonnassa))

Valtavaylan tai yleisen kulku- tai uittovaylan sulkeminen tai
supistaminen seka vaylan kayttamista vaikeuttavan laitteen VL
tai muun esteen asettaminen

Veden ottaminen (vedenottamot, kaytettavissa olevat) VL

Veden imeyttaminen maahan tekopohjaveden tekemiseksi tai

pohjaveden laadun parantamiseksi (tekopohjavesilaitos) VL
Sillan tai kuljetuslaitteen tekeminen yleisen kulku- tai VL
valtavaylan yli
Vesi-, viemari-, voima- tai muun johdon tekeminen yleisen VL
kulkuvaylan ali
Maa-alueen muuttaminen pysyvasti vesialueeksi vesiston
VL

vedenkorkeutta nostamalla
Vesivoimalaitoksen rakentaminen (vireilla) VL
Vesialueen ruoppaaminen (ruoppausmassan maara > 500

o . ; VL
m3, pl. julkisen kulkuvayléan kunnossapito)
Ruoppausmassan sijoittaminen hylkaamistarkoituksessa VL
Suomen aluevesilla (Merialueella)
Maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta (ml. maa- VL

ainesten ottaminen pohjavedenpinnan alta)
Uiton vakinaisen toimintapaikan perustaminen VL

Vesiston saanndstely (sdaannostelykokonaisuudet, mm.

Vesivoimalaitokset) VL

0 kpl
156 kpl
0 kpl
3 kpl
1 kpl

1 kpl
1 kpl

4 kpl

1 kpl

0 kpl
0 kpl
30 kpl

Vesilain mukaiset ilmoitukset (vuonna 2023 vireille tulleiden ilmoitusten maara)
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Ruoppaus- ja niittoilmoitukset VL 64 kpl
Ojitusilmoitukset VL 44 kpl
Alitusilmoitukset VL 9 kpl

Pintaveden ottamista koskevat ilmoitukset (ml.

o VL 3 kpl
lausuntopyynnét ja kannanotot)
Pohjaveden ottamista koskevat ilmoitukset (ml.

ey VL 0 kpl
Lausuntopyynnét ja kannanotot)
Maa-ainesten ottamista vesiston pohjasta koskevat VL 0 kol
ilmoitukset (ns. kotitarveotto) P
Yleisd ja hairibilmoitukset VL 35 kpl

Liite 2.
Tehtavien priorisointijarjestys Lapin ELY-keskuksen ymparistonsuojeluyksikdssa. (YSL 167 §)

1.Poikkeus- ja onnettomuustilanteet ml. naitd koskevat tarkastukset (Huomioiden
tydjarjestyksen liite 2.)

2.Hairi6- ja yleistilmoitukset ml. naitd koskevat tarkastukset
3.Rikosasioiden kasittely (mm. vireilla olevat tutkintapyynnét ja lausuntopyynnét poliisille)

4. Toimenpiteet, joille on asetettu maaraaika laissa, asetuksessa tai valvontaohjeessa ml.
vastinepyynnét ja valitukset valitustuomioistuimille, YVA-menettelyt (ml. sisaisiin
lausuntopyyntoéihin vastaaminen), vuosi- ja osavuosiraporttien tarkastaminen, tietopyynnét ja
omat paatokset.

5.Téiden (mm. hankkeet, tydmaat) aloituskokoukset ja ymparistdnsuojelurakenteiden
hyvaksynnat, joiden pitdminen/osallistuminen on hankkeen etenemisen kannalta oleellista (ml.
ennakkoneuvottelut YVA/Lupa).

6. Maaraaikaistarkastukset (maksulliset)

7.Tarkastukset koetoiminta kohteisiin, PIMA-kunnostuskohteisiin ja MARA-kohteisiin
8.Lausuntopyynnét (ulkoiset ja sisdiset)

9.Hyvaksymiset, joille ei ole kiire (vertaa kohta 5)

10.Paatoksissa edellytettyjen raporttien tarkastaminen ja niista lausuminen

11.Muut tarkastukset ja raporttien hyvaksynnat

12.Kehittdminen ja tydryhmat (Ellei erikseen ole muuta sovittu tai maaratty.)

Lisadksi lahtokohta on, ettd yksikdn henkildstd osallistuu saannéllisiin - yksikkd- ja
vastuualuepalavereihin, joiden ajankohta on ennakolta sovittu. Yleiset koulutukset, jotka ovat
velvoitettu suoritettavaksi esim. E-oppivassa, tehdaan niille asetetussa maaraajassa (maaraaika
on esim. 1 vuosi) ty6tehtaviin sovittaen.

Lausunnot ja valitukset (ymparistonsuojelu)

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pyytda ELY-keskukselta lausuntoja mm. ymparistdlupa-
asioissa sekd ymparistdnsuojelulain ja maa-aineslain mukaisissa yhteiskasittelylupa-asioissa.
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Lausuntopyyntdihin pyritddn antamaan aina lausunto. Vuonna 2023 lausuntoja annettiin 76 kpl
(kunnille 11 kpl, VHaO:lle 6 kpl, KHO:lle 6 kpl ja Tukesille 33 kpl).

Vuodesta 2023 eteenpain aluehallintoviraston lausuntopyyntdjen suhteen toimitaan seuraavien
periaatteiden mukaisesti:

- Ymparistovaikutuksiltaan ja/tai paastoiltéan suurten laitosten lupahakemuksista annetaan
aina lausunto.

- Keskisuurten laitosten ml. kullanhuuhdonta toiminnasta annetaan lausunto, jossa nostetaan
esille laitostyypille yleisesti kaytdssa oleva ymparistdnsuojelun taso seka kyseisen

toiminnan ongelmat.

- Pienimmista laitoksista annetaan lausunto aina, kun se on tarpeen valvonnallisista syista.

- Lausuntoa ei anneta, jos kasiteltdvasta asiasta ei ole valitettavissa tietoa, jota
lupaviranomaisella ei ole jo kaytdssa.

- Uusia toimintoja koskevista lupahakemuksista annetaan pdasaantoisesti aina lausunto.

Muiden lausuntojen osalta sovelletaan ylla esitettya. Muita lausuntoja annetaan mm. Tukesille,
kunnille ja YM:lle. FErillisind tapauksina ovat lausunnot poliisille ja oikeuslaitoksille (mm.
asiantuntija lausunnot ja yleisen edun valvonta), mitka pyritdan aina antamaan, ellei asiasta ole
jo kasittelyn aikaisemmassa vaiheessa lausuttu, milloin todetaan, ettei lausuntoa ole tasta syysta
tarpeen enaa antaa.

Lausunnon esittelijd ja ratkaisija arvioivat yhdessd lausunnon antamisen tarpeen aina
tapauskohtaisesti. Hakemuksesta tiedotetaan tarvittaessa myds ELY-keskuksen muille
asiantuntijoille mahdollisen lausunnon tarpeen tarkistamiseksi (pohjavedet, luonnonsuojelu
jne...). Lupaviranomaiselle (lausunnon pyytajalle) ilmoitetaan, jos hakemuksesta ei anneta
lausuntoa.
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