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Lapin ELY-keskuksen ymparistonsuojelulain mukainen valvontaohjelma vuodelle

2025

Ymparistonsuojelulain  (YSL) (527/2014) 168 §:n mukaan valtion
valvontaviranomaisen  (ELY-keskus) on laadittava alueelleen
ymparistdnsuojelulain  mukaista  sdanndllistd  valvontaa varten
suunnitelma seka vuosittain luvanvaraisten ja rekisteroitavien
toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja muusta saanndllisesta
valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelman sisallosta
saadetaan valtioneuvoston asetuksen ymparistonsuojelusta (713/2014)
30 §:ssa.

Valvontaviranomainen voi ymparistonsuojelulain 205 §:n 1 momentin
mukaan perid maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen,
ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavan toiminnan
maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta
sdanndllisesta valvonnasta; onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa
(169 §) ja kiellon tai maarayksen noudattamisen (175 ja 176 §) tai
toiminnan keskeyttdmisen (181 §) valvomiseksi tehtavista tarkastuksista
sekad valvontatoimista, jotka ovat tarpeen pilaantuneen maaperéan ja
pohjaveden puhdistamisesta tehdyn paatoksen (136 §) noudattamisen
varmistamiseksi. Lisdksi maksu voidaan peria jatelain 124 §n 1
momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista maaraaikaistarkastuksista ja
niiden muusta saanndllisesta suunnitelman mukaisesta valvonnasta.
Vuoden 2025 valvonnan osalta maksujen suuruus maaraytyy
valtioneuvoston asetuksen (794/2024) mukaisena.

Ymparistdvalvontaa toteutetaan Lapin ELY-keskuksen
valvontasuunnitelman mukaisesti ottaen huomioon lainsdadanndssa
tapahtuvat muutokset. Valvonnan painopiste on ymparistélupien
saannollisessa valvonnassa, mutta sita toteutetaan kokonaisuudessaan
ymparistonsuojelu-, vesi-, jate- ja kemikaalilain sekd merenkulun
ymparistdnsuojelulain vaatimukset huomioiden. Valvonta kohdennetaan
ympariston pilaantumisen ehkdisemisen kannalta keskeisiin kohteisiin ja
varsinaisten luvanvaraisten valvontakohteiden valvontaluokat
(maaraaikaistarkastustiheys) maaritetddn YLVA-jarjestelmassa ELY-
keskusten ja kuntien yhteisella riskinarviointitydkalulla.

Lapin ELY-keskuksen tulostavoiteasiakirjassa ja ymparistoministerion
tulos- ja seurantamittareissa todetaan, ettd ympéaristdvalvonnan
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valvontasuunnitelmaan sisdltyvd ymparistdnsuojelulain  mukainen
valvontaohjelma toteutuu 100-prosenttisesti. Ymparistoministerion tulos-
ja seurantamittareissa vuosiksi 2024-2027 tavoitteiksi on asetettu 100
YSL:n mukaiseen valvontaan liittyvaa tarkastuskayntia sekd 10 YSL:n
mukaista tarkastusta, joissa on kemikaalilain mukaista valvontaa.
Kemikaalilain ja REACH-asetuksen mukaista valvontaa tehdaan
maaraaikaistarkastuksen yhteydessa erityisesti teollisuuden toimialalla.

Luvanvaraisten toimintojen maaraaikaistarkastuksia tehdadan vuonna
2025 riskinarviointiin perustuvien valvontaluokkien (VL1-4) perusteella
niin teollisuuspaastddirektiivin alaisiin laitoksiin kuin
ymparistovaikutuksiltaan merkittdvimpiin muihin laitoksiin. Liitteen 1
taulukossa 1 on esitetty valvontakohteiden toimialat, joihin tehdaan 102
maaraaikaistarkastusta vuonna 2025. Lisaksi maaraaikaistarkastuksia
tehdaan valvontakohteisiin, jotka vuoden 2025 aikana saavat uuden
ymparistélupapaatdksen tai aloittavat/lopettavat toimintansa.

Rekisteroitavien toimintojen osalta jatketaan edelleen
jatehuoltorekisterin tarkistamista. Vuosittain tarkastuksia tehdaan n. 30
kpl ja uusia toiminnanharjoittajia hyvaksytaan n. 5-10 kpl. Jatelain 124 §
mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava sellaiset
laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai
ammattimaista kasittelya; syntyy vaarallista jatettd; harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta; toimitaan jatteen valittajana ja
toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Tallaisia tarkastuksia tehdaan
taman valvontaohjelman mukaisten maaraaikaistarkastusten
yhteydessa ja valvontasuunnitelman mukaisesti. Lisaksi jarjestetaan
jatteenkuljettajiin  ja/tai -valittdjiin  kohdistuvia valvontatempauksia
yhdessa tai erikseen Lapin poliisilaitoksen ja Tullin kanssa.

Muita saanndllisen valvonnan toimenpiteita ovat kuukausi-, osavuosi- ja
vuosiraporttien, sekd muiden paatoksissd maarattyjen raporttien
tarkastaminen luvanvaraisilta, rekisterdidyilta, ilmoitusvelvollisilta,
toimintansa lopettaneilta ja jalkitarkkailuun velvoitetuilta kohteilta (esim.
kaatopaikat). Lisaksi kasitellddn mm. lupa-, rekisterdinti- tai
iimoituspaatdksessa maarattyja selvityksia, tietopyyntdja, hairié- ja
yleisoilmoituksia.

Pilaantuneen maaperan (PIMA) ja pohjaveden puhdistamisesta tehtyjen
paatdsten maksullisia valvontatoimia ovat mm. valvontakaynnit
puhdistustydomaalla, loppuraporteista annettavat lausunnot ja
jalkitarkkailutoimenpiteiden valvonta. PIMA-paatdksia on keskimaarin
10-20 kpl/v.

Valvonnassa esiin tulevaan ymparistéluvan vastaiseen toimintaan tai
muiden laitosta velvoittavien s&addsten laiminlyonteihin  liittyy
tarvittaessa tarkastus, jonka tavoitteena on saavuttaa laillinen tila.
Lisaksi  kaytetddn tarvittaessa hallintopakkoa ja/tai tehdaan
tutkintapyyntd poliisille.

Valvontaohjelma pidetaan ajantasaisena paivittamalla se
riskinarvioinnin perusteella tarvittaessa myos kesken vuotta.

Kuvaus vuoden 2024 valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta
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Vuoden 2024 valvontaohjelmassa (9.2.2024) esitettiin tehtavan
yhteensd 98 maaraaikaistarkastusta. Lapin ELY-keskuksen vuoden
2024 tulossopimuksessa tavoitteeksi oli asetettu yhteensd 100 YSL:n
(sis. 98 maaraaikaistarkastusta) mukaista tarkastuskayntia ja 10 ns.
REACH-tarkastusta.

Vuoden 2024 lopulla Lapin ELY-keskuksen valvottavana oli 311
kohdetta  (YLVA, aktiivinen kohde 1.1.2025). Suunniteltuja
maaraaikaistarkastuksia tehtiin vuoden 2024 aikana 81 kpl. YSL:n
mukaisia  tarkastuksia  tehtiin  kokonaisuudessaan 146  kpl
(maaraaikaistarkastukset 81 kpl, Mara 25 kpl, muu YSL 15 kpl ja PIMA
25 kpl). Vesilain mukaisia tarkastuksia tehtiin 42 kpl:ita ja jatelain
mukaisia 149 kpl:ta (20 kpl kuljetusyritykset, 12 kpl otteet ja 117 kpl
vanhat kaatopaikat). REACH- tarkastuksia tehtiin 11 kpl. Valvontatuloa
vuonna 2024 maaraaikaistarkastuksista kertyi 70 558,25 euroa (laaja,
suppea ja YSL 169 §).

Valvontaohjelmasta 2024 jai toteuttamatta 16  suunniteltua
maaraaikaistarkastusta. 13:sta kohteessa ei toimintaa ollut ja 3:ssa
kohteessa tarkastus siirrettiin seuraavalle vuodelle henkildvaihdosten
takia. Maaraaikaistarkastusten toteuma oli 82,7 % (81/98) verrattuna
suunniteltuun ja 95,3 % (81/85) verrattuna siihen, ettd 13 tarkastusta jai
valiin ELY-keskuksesta riippumattomasta syysta (toimintaa kohteessa ei
ollut). REACH-tarkastusten osalta painopistetta keskitettiin
kemikaalilomakkeiden kayttdonottoon ja tdman osalta tavoite (10 kpl)
toteutuikin. REACH-tarkastuksiksi lasketaan ainoastaan tarkastukset,
joissa kaytetty valvonnan kemikaalilomakkeita.

Vuosi- ja osavuosiraporttien tarkistamisesta saatiin 51 249,00 euroa ja
satamien jatehuollon tarkkailusuunnitelmien hyvaksymispaatoksista
saatiin 1400,00 euroa. P&aosa raporteista toimitettin sahkoisen
asiointipalvelun kautta ymparisténsuojelun valvonnan sahkdiseen
asiointijarjestelmaan (YLVA).

Vuoden 2024 valvontamaksutuloja tarkastuksista,
tarkkailusuunnitelmien hyvaksymisistd ja raporttien tarkastamisesta
kertyi noin 123 207,25 euroa (vuonna 2023: 130 087,75 euroa).

Lisdksi maksutuloja kertyi PIMA-valvonnasta 1 095,00 euroa (vuonna
2023: 6 935,00 euroa), PIMA-iimoitusten kasittelystd 9 976,00 euroa
(vuonna 2023: 15 196,00 euroa), jatehuoltorekisterin
hyvaksymispaatoksistda 28 195,00 euroa (vuonna 2023: 21 090,00
euroa), jatelain valvonnasta 4950, 00 euroa ja YSL 123 §:n mukaisista
paatoksista 2030,00 euroa.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti. Asian on hyvaksynyt Y-
vastuualueen johtaja Timo Jokelainen ja esitellyt yksikon paallikko
Juha-Pekka Hamalainen.
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Liite 1. Lapin ELY-keskuksen ymparistdnsuojelulain mukaisten
maaraaikaistarkastusten lukumaara toimialoittain vuonna 2025, seka vuosien 2023 ja

2024 tavoite/toteuma.
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Taulukko 1. Lapin ELY-keskuksen ymparistonsuojelulain mukaisten maaraaikaistarkastusten
lukumaara toimialoittain vuonna 2025, seka vuosien 2023 ja 2024 tavoite/toteuma. s = suunnitelma

jat=toteuma

Toimiala 2023 (s) | 2023 (t) | 2024 (s) | 2024 (t) | 2025 2026
Armeija 3 3 4 3 7 2
Yhdyskuntajatevedenpuhdistamot 11 11 14 14 13 15
Elainsuojat 0 0 0 0 0 0
Jatteenkasittely 8 8 4 3 8 4
Kaatopaikat 4 4 2 1 7 7
Kalankasvatus 9 8 10 9 10 10
Koneellinen kullankaivu 19 12 23 18 19 20
Energiantuotanto 2 2 5 4 3 4
Turvetuotanto 12 12 5 5 11 7
Liikenne 5 5 4 1 0 6
Malmien ja mineraalien 11 10 16 13 12 10
Metalliteollisuus 1 2 2 2 2 2
Metsateollisuus 4 4 5 5 3 6
Muu toiminta 1 1 1 1 2 1
Nahan ja tekstiilien kasittely 1 1 0 0 1 0
Kemikaalien varastointi ja 2 2 2 2 4 1
Elintarvikkeiden ja rehujen 0 0 1 0 0 0
Yhteensa 93 85 98 81 102 95
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