: Elinkeino-, likenne- ja Paatos UUDELY/14156/2019
ymparistokeskus

Asia

22.1.2020 Julkinen

Paatds ymparistdnsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisen pilaantuneen
maaperan puhdistamista koskevan ilmoituksen hyvaksynnasta.

limoituksen tekijan nimi

Puhdistettava alue

Kiinteisto Oy Ala-Emali
Valurinkatu 4 A 1
03600 Karkkila

Sijainti Karkkilan kaupunki,
Valurinkatu 4

Kiinteistétunnus 224-1-11-12-M502

Omistaja Kiinteistdé Oy Ala-Emali

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Puhdistettava alue sijaitsee Hogforsin ruukin alueella. Ruukin alueella on
harjoitettu teollista toimintaa 1820-luvulta I&htien ja sen maaperassa on
todettu monin paikoin kohonneita pitoisuuksia metalleja ja orgaanisia
yhdisteita (mm. PAH-yhdisteita ja 6ljyhiilivetyja). Kiinteisté Oy Ala-Emalin
omistamalle maaraalalle on tarkoitus porata maaldmpdkaivoja ja kaivaa
niihin liittyvia rakenteita alueella, jonka maaperassa on todettu osin
korkeita metallipitoisuuksia ja jatteita.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen maa-
peran puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus alueelliselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukselle. lImoitus on tehtava riittavan
ajoissa kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kan-
nalta olennaisen vaiheen aloittamista. limoitus pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta toimitettiin Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskukselle (mydhemmin Uudenmaan ELY-keskus) 16.12.2019. limoi-
tusta taydennettiin 13.1.2020.

Puhdistettavan alueen kuvaus

Toiminta kiinteistolla

Hogforsin ruukin alueella oli alun perin raudanjalostusta ja taman jalkeen
valimo, konepaja, putlaus- ja valssilaitos. 1930-luvun jalkeen alueella on
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ollut konepaja, valimo ja kaksi emalointilaitoista. Maaraalalla M502 sijait-
sevassa rakennuksessa on ollut mm. emalointia. Nykyisin sielld on yri-
tystoimintaa, kuten yksityinen terveysasema.

Maaperassa todetut metallipitoisuudet ovat peraisin alueella harjoitetusta
teollisuustoiminnasta ja jatteet todennakdisesti joenvarteen tehdyista tay-
toista, joihin on maa-ainesten lisaksi kaytetty kuonaa ja rakennusjatetta.

Ymparisto, lahimmat hairiintyvat kohteet ja kaavoitustilanne

Puhdistettava alue sijaitsee Karkkilassa osoitteessa Valurinkatu 4 (Liite

1.).

Méaaraala M502 sijoittuu Valurinkadun ja Karjaanjoen valiselle alueelle.
Sen lahiymparistdssa on metsaa, vanhoja teollisuusrakennuksia, parkki-
alueita ja paivakoti.

Kiinteistd on merkitty 1.7.2018 lainvoiman saaneessa asemakaavassa
toimitilarakennusten korttelialueeksi (KTY/s-1). Kaavamaarayksen mu-
kaan alueen rakennuskanta ja ymparist6 sailytetdan. Alueelle saa raken-
taa julkisten palvelutilojen lisaksi liike- ja toimistotiloja seka toimistoty6-
hon verrattavia tuotannollisia tai teolliseen toimintaan liittyvia tiloja. Ra-
kennuksiin voidaan sijoittaa asuntoja, mikali muutostyét eivat johda ny-
kyisten julkisivujen rakennustaiteellisesti arvokkaiden piirteiden menet-
tamiseen. Rakennuksiin tehtavien muutosten seka lisdrakentamisen so-
peuttaminen kulttuuriymparistodn on kiinnitettava eritysta huomiota.

Alueen maapera-, pohja- ja pintavesiolosuhteet

Maalampdkaivohankkeen toimenpidealueella on maaperatutkimusten
mukaan 1-5 metrid paksu hiekasta ja sorasta koostuva tayttdkerros,
jonka alapuolella on silttid/savea. Taytossa on todettu myds mm. tiilta,
betonia ja kuonaa.

Toimenpidealue rajautuu etelassa Karjaanjokeen. Alue ei sijaitse luoki-
tellulla pohjavesialueella.
Aikaisemman viranomaislausunnot

Uudenmaan ELY-keskuksen 25.10.2019 Karkkilan kaupungin rakennus-
valvonnalle antama lausunto koskien Kiinteistdé Oy Ala-Emalin maalam-
pdkaivohanketta.

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

Ymparistotekniset lisatutkimukset ja riskinarviointi, Componenta Oyj:n
kiinteistd, Karkkila, Kallioinen yhtiét Oy. Vahanen Environment Oy,
27.9.2017.
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Pilaantumista koskevat tiedot

Kiinteistolla 224-1-11-12 tehtiin maaperan pilaantuneisuustutkimuksia
kesalla 2017. Tutkimuspisteista nelja (VAH1-VAH3 ja VAH14) sijoittuvat
maalampokaivohankkeen toimenpidealueelle. Maalampdkaivojen ja vaa-
kakaivukanaalin sijainnit on esitetty liitteessa 2. ja maaperatutkimusten
naytepisteiden sijainnit liitteessa 3.

Neljasta tutkimuspisteesta otettiin yhteensa 17 kpl maanaytteita. Kaikista
naytteista mitattiin metallipitoisuudet Niton-XRF-kenttamittarilla ja tutkit-
tiin haihtuvien yhdisteiden esiintymistd PID-mittarilla. Laboratoriossa
analysoitiin viidestd naytteestd metallien ja puolimetallien (Sb, As, Hg,
Cd, Co, Cr, Cu, Pb, Ni, Zn ja V) pitoisuudet, kahdesta naytteesta dljyhii-
livetyjen keskitisleiden (>C4,—C;,) ja raskaiden jakeiden (>C31—C4) pitoi-
suudet ja yhdesta naytteesta PCB-yhdisteiden pitoisuudet.

Naytteessd VAH1/0-0,5 m todettiin laboratorioanalyysissa valtioneuvos-
ton asetuksen 214/2007 mukaiset ylemmat ohjearvot ylittavat pitoisuudet
antimonia (105 mg/kg) ja sinkkia (1 075 mg/kg) seka kynnysarvot ylit-
tavat pitoisuudet arseenia (9,1 mg/kg), kadmiumia (6,9 mg/kg), kobolttia
(23 mg/kg) ja lyijya (144 mg/kg).

Naytteessa VAH1/0,5—-1 m todettiin kenttamittauksessa ylemman ohjear-
von ylittdva sinkkipitoisuus (403 mg/kg).

Naytteessa VAH1/2-3 m todettiin laboratorioanalyysissa ylemman oh-
jearvon ylittava sinkkipitoisuus (412 mg/kg) ja alemmat ohjearvot ylittavat
pitoisuudet antimonia (50 mg/kg) ja lyijya (234 mg/kg) seka kynnysarvon
ylittava pitoisuus arseenia (6,5 mg/kg).

Naytteessa VAH2/0-0,5 m todettiin laboratorioanalyysissa nk. vaaralli-
sen jatteen raja-arvon ylittdva sinkkipitoisuus (6 556 mg/kg), ylemmat
ohjearvot ylittdvat pitoisuudet antimonia (721 mg/kg), kadmiumia
(46 mg/kg), kobolttia (575 mg/kg), kuparia (477 mg/kg) ja nikkelia
(799 mg/kg), alemman ohjearvon Yylittava lyijypitoisuus (242 mg/kg) ja
kynnysarvon ylittava arseenipitoisuus (25 mg/kg).

Naytteessa VAH2/0,5—-1 m todettiin kenttamittauksessa ylemman ohjear-
von ylittava sinkkipitoisuus (1 108 mg/kg) ja alemman ohjearvon ylittava
nikkelipitoisuus (122 mg/kg).

Naytteessa VAH3/0-0,5 m todettiin laboratorioanalyysissa nk. vaaralli-
sen jatteen raja-arvon ylittdva sinkkipitoisuus (3 740 mg/kg), ylemmat
ohjearvot ylittavat pitoisuudet antimonia (57 mg/kg) ja kadmiumia
(35 mg/kg), alemman ohjearvon ylittava lyijypitoisuus (565 mg/kg) ja kyn-
nysarvot ylittdvat pitoisuudet arseenia (57 mg/kg), kobolttia (85 mg/kg) ja
nikkelia (86 mg/kg).

Naytteessa VAH3/0,5-1 m todettiin kenttamittauksessa kynnysarvot ylit-
tavat pitoisuudet arseenia (21 mg/kg), lyijya (117 mg/kg) ja sinkkia
(228 mg/kg).
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Naytteessa VAH14/0,5-1 m todettiin kenttdmittauksessa kynnysarvon
ylittava kuparipitoisuus (107 mg/kg).

Naytteessd VA14/1-2 m todettiin laboratorioanalyysissd kynnysarvot
ylittavat pitoisuudet arseenia (13 mg/kg) ja vanadiinia (101 mg/kg).

Kaikissa tutkimuspisteissa todettiin myds jatteita (mm. tiilta, betonia, kuo-
naa).

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi

Maaperatutkimusten tulosten perusteella alueelle on laadittu riskinarvi-
ointi vuonna 2017, ennen nykyisen kaavan valmistumista. Riskinarviointi
on laadittu alueen nykyiselle toimitilakaytdlle eika siina ole huomioitu ny-
kyisen kaavan sallimaa rakennusten osittaista muuttamista asuinkayt-
toon.

Maalampdkaivojen toimenpidealueella kriittisia haitta-aineita ovat anti-
moni, kadmium, koboltti, kupari, nikkeli ja sinkki. Korkeita metallipitoi-
suuksia on todettu pintamassa, mutta riskinarvioinnin mukaan metallien
kulkeutuminen pintamaasta pélyn mukana ja altistuminen pdélya hengi-
tettdessa ei ole todennakdista, koska alueen pintahumus ja kasvillisuus
estavat kulkeutumista. Metallien kulkeutuminen huuhtoutumalla Karjaan-
jokeen ja altistuminen veden juonnin valityksella ei ole mahdollista, koska
metallit ovat niukkaliukoisia eika joen vetta tai alueen pohjavetta kayteta
juomavetena. Karjaanjoesta otetuissa vesinaytteissa ei ole todettu sellai-
sia metallipitoisuuksia, joista aiheutuisi haittaa joen elidstolle.

Riskiarvioinnin perusteella alueella ei ole tarvetta maaperan puhdistus-
toimenpiteille. Arvioinnissa todetaan, ettd mikali alueen tai sen osien
kayttétarkoitus muuttuu maankaytéltdan herkemmaksi (esim. vanhoja
teollisuustiloja otetaan asuinkayttéén), tulee maaperan pilaantuneisuus
ja rakenteiden kunnostustarve arvioida uudelleen.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistusmenetelma ja tyon toteuttaminen

Méaaraalalle M502 tehddan kymmenen maalampdkaivoa (Liite 2.), joiden
asennus ja keraysputkistojen vaakakaivu tulevat sijoittumaan pilaantu-
neelle alueelle. Kaivojen asennuksen ja vaakakaivun yhteydessa tullaan
poistamaan pilaantuneita maa-aineksia rakentamisen edellyttdmassa
laajuudessa. Poistettavien pilaantuneiden maiden maaraksi arvioidaan
41 ms.

Maalampdkaivojen asennuksen yhteydessd maa-aines poistetaan maa-
kerrokseen sijoittuvan suojaputken sisaltd suoraan konttiin. Suojaputken
sisaltd maa-aines poistetaan kallion pintaan asti. Vaakakaivannoista
maa-ainekset kaivetaan myds suoraan konttiin tai lavalle. Vaakakaivan-
not taytetdan pilaantumattomilla maa-aineksilla. Kaivantojen pohijille
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asennetaan suodatinkangas, joka toimii merkkind ja erottavan raken-
teena kaivannon pohjan ja tayttdmaiden valillda sekd painetta jakavana
geotekstiilina.

Em. tyodn toteutustavasta johtuen tydn aikana ei tapahdu merkittavaa pi-
laantuneiden maiden polyamista. Maa-ainesten siirto jatkokasittelyyn tai
loppusijoitukseen aiheuttaa jonkin verran ymparistokuormitusta (kulje-
tuksen paastot), mutta maalampdkaivojen asennus mahdollistaa ympa-
ristdystavallisen energiatuotannon, jolla saavutettava myonteinen ympa-
ristdvaikutus arvioidaan kunnostuksen haittoja suuremmaksi.

Tyon aikainen naytteenotto

Konttiin siirretystd maa-aineksesta otetaan pilaantuneisuuden todentami-
seksi naytteet ennen sen toimittamista loppusijoitukseen. Naytteista mi-
tataan kentalld XRF-mittarilla metallipitoisuudet ja vahintdan joka kym-
menes nayte toimitetaan laboratorioon varmennettavaksi.

Vaakakaivantojen pohjista otetaan jadnndspitoisuusnaytteet kokooma-
naytteina niin, etta yksi kokoomanayte edustaa noin 20 metrin pituista ka-
naalin pohjaa. Jaanndspitoisuusnaytteistd analysoidaan vahintdan me-
tallit.

Viranomaisen ratkaisu

Uudenmaan ELY-keskus on tarkastanut Kiinteistd Oy Ala-Emalin ilmoi-
tuksen, joka koskee pilaantuneen maan poistoa rakennustoiden yhtey-
dessa Karkkilassa osoitteessa Valurinkatu 4 sijaitsevalla kiinteistolla
RN:0 224-1-11-12-M502, ja hyvaksyy sen seuraavin maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1.1.

1.2

1.3.

Kiinteistolta 224-1-11-12-M502 on poistettava maalampoékaivojen ja
niihin liittyvien rakenteiden asennustoiden vaatimilta alueilta maa-
ainekset, joiden metallien ja/tai puolimetallien pitoisuudet ylittavat
valtioneuvoston asetuksessa saadetyt kynnysarvotasot sekd maa-
perassa mahdollisesti olevat jatejakeet.

Maalampokaivot ja niihin liittyvat rakenteet eivat saa muodostaa
estettd alueella mahdollisesti myohemmin tarvittaville maaperan
puhdistustoimenpiteille. Tarvittaessa puhdistustoimenpiteitda on jo
tassa vaiheessa laajennettava maardayksen 1.1. mukaisia alueita
laajemmalle.

Paatoksen maaraysten 1.1.-8.4. mukaiset toimenpiteet on toteute-
ttava 31.1.2025 mennessa. Mikali puhdistamiselle on tarpeen hakea
lisdaikaa, on asiasta tehtava Uudenmaan ELY-keskuksen hyvaksyt-
tavaksi perusteltu esitys. Esitys on toimitettava tiedoksi myos Kark-
kilan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.
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Kaivutyon aikaiset maaperatutkimukset

2,

Poistettavista maa-aineksista on otettava naytteitd niiden haitta-ai-
nepitoisuuksien tarkastamiseksi. Naytteet on otettava siten, etta eri
kasittelypaikkoihin toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuu-
det on edustavasti selvitetty.

Jos naytteiden tutkimisessa kaytetddn kenttamittauslaitetta, on
kenttamittaustuloksista vahintaan joka kymmenennen naytteen tu-
los tarkastettava laboratoriomittauksilla. Laboratorionédytteistd on
analysoitava vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa aiemmis-
sa tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.1.

3.2.

Pilaantuneiden maiden poiston aikana on huolehdittava, ettei alu-
eelle paase tai siella oleskele asiaankuulumattomia henkil6ita. Tar-
vittaessa alueet on aidattava. Lisdksi alueet on varustettava pilaan-
tuneen maaperan puhdistamisesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
liittyvat tyovaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta pilaan-
tunutta maa-ainesta ei levia ymparistoon. Puhdistustyon aikana on
huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa alu-
eella tai sen lahistolla oleskeleville eika muuta terveys- tai ymparis-
toriskia.

Maa-ainesten poisto on suunniteltava ja toteutettava siten, etteivat
pilaantuneet ja pilaantumattomat maa-ainekset sekoitu tyon aikana.
Pilaantumattomat maa-ainekset ja eri kasittelypaikkoihin toimitet-
tavat haitta-ainepitoiset maa-ainekset on pidettava erillaan maiden
poiston/kaivun, lastaamisen ja kuljetuksen aikana.

Kaivualueiden jaannospitoisuudet

4.

Pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen on kaivantojen sei-
namista ja pohjista otettava edustavia maanaytteita. Naytteenotto-
tiheys on valittava siten, ettd kaivannon seindmien ja pohjien haitta-
aineiden jaannospitoisuudet tulevat tarkasti ja luotettavasti selvite-
tyksi. Jokaiselta pilaantuneen maan kaivualueelta on otettava kui-
tenkin vahintaan kaksi edustavaa naytetta. Naytteista on analysoi-
tava laboratoriossa vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa
tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneiden maa-ainesten kuljettaminen

5.

Pilaantuneet maa-ainekset on peitettiva kuljetuksen ajaksi. Pilaan-
tuneen maa-aineksen kuljetuksesta on tehtdva siirtoasiakirja, joka
on oltava mukana kuljetuksen aikana ja luovutettava jatteen vas-
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taanottajalle. Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekis-
teriin hyvaksytylle toiminnanharjoittajalle.

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten kasittely

6.1.

6.2.

Pilaantuneet maa-ainekset on toimitettava ominaisuuksiensa mu-
kaisesti ensisijaisesti hyodynnettavaksi ja toissijaisesti loppukasi-
teltavaksi vastaanottopaikkaan, jonka ymparistéluvassa on hyvak-
sytty kyseisen jatteen kasittely.

Maa-ainesten poiston yhteydessa mahdollisesti kaivettavat jateja-
keet on toimitettava ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti
hyodynnettavaksi ja toissijaisesti loppukasiteltiaviksi vastaanotto-
paikkaan, jonka ymparistéluvassa on hyvaksytty kyseisen jatteen
kasittely.

Pilaantuneen veden kasittely

7.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta
on otettava edustavia vesinaytteitd. Naytteista on tutkittava alueella
tehdyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Pilaantunut vesi on poistettava esimerkiksi imuautolla tai vesi on
puhdistettava paikan paalla tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla.
Jos kaivantoihin kertyva vesi viemaroidaan, on veden viemaraointiin
pyydettava lupa alueen vesihuollosta vastaavalta laitokselta ja nou-
datettava sen antamia ohjeita ja maarayksia.

Veden kasittelyssa talteenotettu, haitta-aineita siséltava jate on toi-
mitettava kasiteltavaksi laitokseen, jonka ymparistoluvassa on hy-
vaksytty kyseisen jatteen kasittely. Vaarallisen jatteen kuljetuksesta
on tehtava siirtoasiakirja. Siirtoasiakirja on oltava mukana jatteiden
siirron aikana ja se on luovutettava jatteiden vastaanottajalle.

Tiedottaminen, valvonta, kirjanpito ja raportointi

8.1.

8.2.

Puhdistusty6hon on nimettava henkilo, joka vastaa paatoksen maa-
raysten noudattamisesta ja puhdistustyon valvonnasta. Valvonnas-
ta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen aloittamisajan-
kohta on ilmoitettava kirjallisesti Uudenmaan ELY-keskukselle ja
Karkkilan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle ennen toi-
menpiteiden aloittamista. Edella mainituille tahoille on ilmoitettava
myos taman paatoksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopet-
tamisajankohta.

Mikali puhdistustyon aikana todetaan muita kuin maarayksessa 1.1.
mainittuja haitta-aineita, naytetuloksissa todetaan merkittavasti ai-
emmasta poikkeavia metallien pitoisuuksia tai muista poikkeuksel-
lisista tilanteista sekd puhdistussuunnitelman mahdollisista muu-
tostarpeista, on viipymitta ilmoitettava jatkotoimenpiteiden sopimi-
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seksi Uudenmaan ELY-keskukselle seka Karkkilan kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaiselle.

Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperéanaytteenotosta ja eri kasit-
telypaikkoihin toimitettavan maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksista
seka pilaantuneen maa-aineksen maarista ja sijoituskohteista.

Taman paatoksen mukaisista puhdistustoimenpiteista on tehtava
raportti, jossa on esitettiva puhdistustyon toteuttaminen ja kartta-
piirustus toteutuneista toimenpidealueista ja -syvyyksista, kuvaus
tyon aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikai-
sesta nadytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoi-
sista maa-aineksista, analyysitulokset puhdistetun maaperéan hait-
ta-aineiden jaannospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten vesi-
ndytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta
ja kasittelysta. Raporttiin on liitettidva yhteenveto pilaantuneiden
maa-ainesten siirtoasiakirjoista.

Raportti on toimitettava Uudenmaan ELY-keskukselle ja Karkkilan
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle kahden kuukauden
kuluessa kaivuty6n loppuunsaattamisesta.

Paatoksen perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja poh-
javeden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yh-
teydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoi-
tus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos puhdistaminen ei lu-
vun 4 nojalla edellyta ymparistdlupaa. Valtion valvontaviranomainen tar-
kastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatdksen. Paatdksessa on
annettava tarvittavat maaraykset alueen puhdistamisesta, puhdistamisen
tavoitteista ja maa-aineksen hyédyntamisesta ja tarkkailusta. (Maarayk-
set 1.1.-8.4.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista velvolli-
suuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan selvilla-
olovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja rajoittaa toi-
mintansa ymparistovaikutuksia (7 §), maaperan pilaamiskiellosta (16 §)
ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §). (Maaraykset 1.1.—7. ja 8.2.)

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista (214/2007) on saadetty maaperassa yleisimmin
esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot, alemmat ohjearvot ja ylem-
mat ohjearvot, joita kdytetddn apuna maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnissa. Mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittdd kynnysarvon, on maaperan pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioitava. Maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena,
jollei arvioinnista muuta johdu: 1) alueella, jota kaytetdan teollisuus-,
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varasto- tai likennealueena, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus
ylittda saadetyn ylemman ohjearvon; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoite-
tulla alueella, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittaa saadetyn
alemman ohjearvon.

Maalampdkaivohankkeen toimenpidealueella on todettu kynnysarvot ylit-
tavia metallipitoisuuksia. Valtioneuvoston asetuksen 214/2007 liitteessa
saadetyt metallien ja puolimetallien kynnysarvot, alemmat ohjearvot ja
ylemmat ohjearvot on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Metallien ja puolimetallien kynnysarvot sekéd alemmat ja
ylemmét ohjearvot.

Haitta-aine Kynnysarvo Alempi Ylempi
ohjearvo ohjearvo
mg/kg mg/kg mg/kg
Antimoni 2 10 50
Arseeni 5 50 100
Elohopea 0,5 2 5
Kadmium 1 10 20
Koboltti 20 100 250
Kromi 100 200 300
Kupari 100 150 200
Lyijy 60 200 750
Nikkeli 50 100 150
Sinkki 200 250 400
Vanadiini 100 150 250

Paatoksessa on hyvaksytty puhdistussuunnitelmassa esitetyn mukaisesti
pilaantuneiden maiden poisto maalampokaivojen ja niihin liittyvien raken-
teiden asennustdiden vaatimilta alueilta. Puhdistussuunnitelman mukaan
kaivannot taytetaan pilaantumattomilla maa-aineksilla eika suunnitelmas-
sa ole esitetty kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltdvien maa-aines-
ten hyotykayttoa taytdissa. Taman vuoksi toimenpidealueiden puhdistus-
tasoksi on asetettu kynnysarvotasot. (Maarays 1.1.)

liImoitusasiakirjoissa ei oltu huomioitu alueen nykyista kaavaa, jonka mu-
kaan rakennuksiin voidaan sijoittaa asuintiloja. Mikali ndin halutaan tule-
vaisuudessa toimia, on maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvi-
oitava uudelleen ja alueella saattaa olla tarpeen tehda puhdistustoimen-
piteitd. Taman vuoksi paatoksessa on edellytetty, etteivat maaldmpdkai-
vot ja niihin liittyvat rakenteet saa estda mahdollisia mydhemmin tarvitta-
via puhdistustoimenpiteita. Mikali mahdollisia jatkopuhdistuksia ei pystyta
toteuttamaan, voi rakennuksen nykyista herkempi kaytto estya. (Maarays
1.2.)

Paatoksessa on edellytetty toteutettavaksi puhdistustoimenpiteet viiden
vuoden kuluessa. Kyseessa on kertaluontoinen puhdistustoimenpide,
jonka kesto on suhteellisen lyhyt. Mikali puhdistusta ei jostain syysta pys-
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tyta toteuttamaan viiden vuoden maaraajassa, voi siihen hakea lisdaikaa
ELY-keskukselta. Talloin tulee arvioitavaksi se, onko alueen olosuhteet
ja suunnitelman muuttuneet niin, etta on tarpeen laatia uusi ilmoitus, vain
vastaavatko ne edelleen taman paatdksen perustana ollutta tilannetta.
(Maarays 1.3.)

Puhdistusty6n aikaisella naytteenotolla selvitetdan poistettavien maa-ai-
nesten haitta-ainepitoisuudet. Kasittelyyn toimitettavien maa-ainesten
tutkiminen on edellytetty toteutettavaksi siten, ettd kenttdmittaustulokset
varmennetaan laboratoriossa maa-aineserakohtaisesti ja ettd tulosten
perusteella voidaan erotella toisistaan vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavat
pilaantuneet maa-ainekset, tavanomaiseksi jatteeksi luokiteltavat pilaan-
tuneet maa-ainekset seka kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat
maa-ainekset ja eri kasittelypaikkoihin toimitettavat maa-ainekset. (Maa-
rays 2.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 §: n mukaan lain taytantéonpanon
edellyttdmat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. (Maaraykset
2.,4.,7.ja8.1)

Asiattomien paasy pilaantuneiden maiden kaivualueelle on edellytetty es-
tettavaksi ja tydbmaa merkittavaksi kylteilla, jotta puhdistustyosta ei aiheu-
du vaaraa tydmaan ulkopuolisille tahoille. Poistettavat pilaantunutta maa-
ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset
kaivetut maa-ainekset on edellytetty pidettaviksi erillaan pilaantumatto-
mista maa-aineksista, jotta haitta-ainepitoisista maa-aineksista ei aiheu-
du haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle. (Maaraykset 3.1., 3.2.
jab.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa sdadetdan mm., ettei jatteesta tai jatehuol-
losta saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle. 15 §:ssa
saadetaan jatteiden erilldanpitovelvollisuudesta. (Maaraykset 2.-3.2., 5.—
7.ja8.3.)

Jaannodspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-ainepitoi-
suudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen. Naytteenotolla
varmennetaan edellytettyjen kunnostustavoitteiden toteutuminen. (Maa-
rays 4.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava siirto-
asiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava muka-
na jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen vastaanottajalle. Siir-
toasiakirjat on sailytettdva vahintdan kolmen vuoden ajan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle. (Maara-
ys 5.)
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Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, ettd kaikessa toiminnassa on mah-
dollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta. Etusijajar-
jestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista uudel-
leenkayttaa, kierrattaa tai hyddyntaa, loppukasitelldaan. (Maaraykset 6.1.
ja6.2.)

Kaivetut pilaantuneet maa-ainekset toimitetaan kasiteltavaksi vastaan-
ottopaikkaan, jolla on voimassa oleva ymparistdlupa kasitella kyseisia
maa-aineksia. Kaatopaikalle toimitettavien pilaantuneiden maa-ainesten
kaatopaikkakelpoisuus arvioidaan kaatopaikoista annetun asetuksen
331/2013 mukaisesti. Alueelta poistettavat kohonneita haitta-ainepitoi-
suuksia sisaltavat maa-ainekset on edellytetty toimitettaviksi asianmu-
kaisen luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 6.1.)

Maaperan kunnostustdiden yhteydessd mahdollisesti kaivettavat jateja-
keet on edellytetty toimitettavaksi hyddynnettavaksi tai loppukasitelta-
vaksi asianmukaisen luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays
6.2.)

Pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan, etteivat vedessa olevat
haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle alueelle eivatka aiheuta
enempaa maaperan pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa tervey-
delle tai ymparistolle. (Maarays 7.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssad saadetdan valvontaviran-
omaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa suorittamista varten. Maa-
raykset 8.1.—8.4. on annettu viranomaisvalvonnan kannalta.

Pilaantunutta maaperaa puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin
ei ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty varau-
tumaan, esim. maaperassa todetaan uusia haitta-aineita tai maaperassa
todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat merkittavasti aiemmista tut-
kimuksista. Taman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa
uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maarays 8.2.)

Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet. (Maaraykset 8.3. ja 8.4.)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 85, 133, 136, 172, 190,
191, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 6, 8, 13, 15, 29, 121,122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 3, 4, 11,24 §
Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) 3 §
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Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten, ty6-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisis-
ta suoritteista vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Taman ilmoituksen kasittelysta perittava maksu on 880 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, likken-
ne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis-
ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020
(1372/2018) ja sen liitteend olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta perittava
maksu on 55 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman paa-
toksen kasittelyyn kului 16 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaan ELY-keskus voi peria maksun
valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun
paatoksen noudattamisen varmistamiseksi. Maksun suuruus perustuu
valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten,
ty6- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksul-
lisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018) ja sen liitteena ole-
vaan maksutaulukkoon.

Paatoksesta tiedottaminen

Paatos

Tiedoksi

Kiinteistd Oy Ala-Emali

Pertti Toikka (sahkoisesti)

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, Christian Tallsten (sahkdisesti)
Suomen ymparistdkeskus (sahkdisesti)
Karkkilan kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen (sahkdisesti)

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Uudenmaan ELY-
keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella. Kuulutus
ja kuulutettava paatds ovat nahtavilla Uudenmaan ELY-keskuksen verk-
kosivuilla.
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Tietojarjestelmaan merkitseminen

Kiinteisté on merkitty valtakunnalliseen Maaperan tilan tietojarjestel-

maan.

Muutoksenhaku
Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oi-
keuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdoksen tiedoksisaannista. Va-
lituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaa-
moon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatdoksen liitteena 4.
olevassa valitusosoituksessa.

Hyvaksynta
Tama paatds on hyvaksytty sahkoisesti. Paatoksen on esitellyt ylitarkas-
taja Hanna Valkeapaa ja ratkaissut ylitarkastaja Elina Kerko.

Liitteet Liite 1. Puhdistettavan alueen sijainti

Liite 2. Maalampokaivojen ja vaakakaivukanaalin sijainnit
Liite 3. Maaperatutkimusten naytepisteiden sijainnit
Liite 4. Valitusosoitus



Tama asiakirja UUDELY/14156/2019 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument UUDELY/14156/2019 har
godkants elektroniskt

Esittelija Valkeap&da Hanna 22.01.2020 10:14
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Liite 4. ELY-keskuksen péaitokseen 22.1.2020, UUDELY/14156/2019

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympdiristokeskuksen péddtokseen saa hakea muutosta
valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, siten kuin oikeudenkédynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) tarkemmin sédddetdén.

Valitusaika

Valitus on tehtivé kirjallisesti 30 péaivan kuluessa pédédtoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun. Jos valitusajan viimeinen péiva on pyhépiiva,
lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpdivi, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu vield
seuraavana arkipdivana.

Tiedoksisaantipdivdn osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos kysymyksessd on
sijaistiedoksianto, pddtos katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta ndytetd, kolmantena pdivana
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta pdivistd. Tavallisen kirjeen katsotaan tulleen
vastaanottajan tietoon seitsemédntend pdivand kirjeen ldhettdmisestd, jollei muuta ndytetd.
Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispdivdnddn. Jos kyseessd on
yleistiedoksianto tai julkinen kuulutus, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemintena
pdivand ilmoituksen/ kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Valituksen sisilto

Valituksessa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot;

- se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan
lahettdd (prosessiosoite);

- pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos);

- miltd kohdin pddtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtaviksi
(vaatimukset);

- vaatimusten perustelut; ja

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva piétds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, myds tdmédn
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa
ilmoitettava viipymaéttd hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- valituksen kohteena oleva pditos valitusosoituksineen;

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettdvd valitukseen
valtakirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paémiesta.



Valituksen toimittaminen
Valitus on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle.

Valitus liitteineen voidaan ldhettdd my0s postitse, telekopiona tai sdhkopostilla. Valituksen
tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan padttymista.
Sahkoisesti (telekopio, sdhkoposti, sdhkdinen asiointipalvelu) toimitettavan valituksen tulee
olla toimitettu siten, etti se viimeistddn valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston
aukioloajan padttymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa tai
tietojérjestelmassa.

Valituksen ja liitteiden ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla
vastuulla.

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkodisessd asiointipalvelussa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkiyntimaksu

Muutoksenhakijalta ~ peritddn asian késittelystd =~ Vaasan  hallinto-oikeudessa
oikeudenkdyntimaksu 260 €. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sédéddetty
erdistd tapauksista, joissa maksua ei perita.

Vaasan hallinto-oikeus

Kiyntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: Kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Siahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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