YM018:00/2009

Liite 1.
Valtioneuvoston paatos Vuoksen, Kymijoen-Suomenlahden,
Kokemaenjoen-Saaristomeren-Selkameren, Oulujoen-Iijoen,

Kemijoen, Tornionjoen seka Tenojoen-Naatamojoen-Paatsjoen
vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmista vuoteen 2015

Sisalto
R -1 (0] o] oo - | SRS 3
2. Pinta- ja ponjaveSIEN tHa.........c.coiviiiiiiciice e 4
3. Suunnitelmien YMPAEriStOtAVOITIEET ..........ooviiiiiiiii e 5
4. Vesienhoitosuunnitelmien keskeiset ehdotukset vuosille 2010-2015..........cccoccvvvevveieiieneennnns 5
I T 1 v USSR SSPSN 5
4.2.  Yhdyskunnat sekd haja- ja l0ma-aSUtUs ...........c.cooeiiriiiniiiienese e 8
G T |V - - = 1[0 11U OUPR TSR 9
N |V, [ £5F: 1 -1 011 PP PRTS 11
4.5.  Vesistojen sdannostely, rakentaminen ja KUNNOSTUS..........c.oovverviiriienesieseee e 12
4.6, PONJAVEUEL ..o et 14
4.7.  Teollisuus ja YrityStOIMINTA.........cceiiieiieieiie et 15
4.8, KaAIANKASVALUS. ... .eiueeieieiieiie ettt sttt reeste et easeesreeteeseesseeteaneesseeneeenee e 16
e TR V] V7= (N o] r=1 o (o SO TR 16
4.10.  TUrKISEIAINTUOTANTO .......cuviiiciicie ettt ae e reenne e 17
4.11.  MaaPeran NAPPAMUUS .......ooviitiitiite ettt bbbttt sb e bt enes 18
4.12.  Oljy- ja kemikaalivahinKojen torjUNta...........cc.cveuevieceerceeieeeee e, 18
5. Vesienhoitosuunnitelmien VaIKUTUKSEL ............cooiiiieiiiiiic e 19
5.1.  Toimien vaikutukset VESIEN tHaaN ..........ccoivveiieciieceee s 19
5.2, Taloudelliset VAIKULIUKSEL...........c.couiiieiieie et esnaenes 20
5.2.1. Kotitalouksiin ja toiminnanharjoittajiin kohdistuvat vaikutukset.................cccccoeennins 20
5.2.2. Valtiontalouteen ja julkiseen hallintoon kohdistuvat vaikutukset ..............ccc.ccoeuvenee. 21
5.2.3.  Kokonaistaloudelliset VAIKUTUKSEL ............ccciiiiiiiieiicciec e 23
5.3.  Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL............coiveiiiieiieic e 24
5.4.  Vaikutukset viranomaisten tOIMINTAAN ...........cceeiiieiieiie e 25
6. ASIAN VAIMISIEIU......oieiiie et 26
7. Kuulemisesta ja muusta yhteisty0Gsta Saatu palaute............ccccoeveieniiinininieeee e 26
8. Paatoksen julkipano ja MUULOKSEN NaKU ..........ccooiiiiiiiiiiie s 27



YM018:00/2009

Kuva 1. Suomen vesienhoitoalueet ja alueellisten ymparistokeskusten toimialueet.

Kuva 2. Tarkasteltujen pintavesien ekologinen luokka tai muu arvio tilasta seka vesimuodostumat,
joissa kemiallinen tila on hyvaa huonompi.

Kuva 3. Pohjavesien tila, riskialueet ja selvityskohteet sek& niiden osuudet pohjavesialueiden
lukumaarasta.

Kuva 4. Tarkasteltujen vesien tavoitetilan saavuttaminen koko maassa mikéali esitetyt
vesienhoitotoimenpiteet toteutetaan.
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1. Liahtokohdat

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY) hyvéksyttiin vuonna 2000. Se on toimeenpantu
Suomessa vesienhoidon jarjestdmisestd annetulla lailla (1299/2004) seka vesienhoitoalueista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (1303/2004) ja vesienhoidon jdrjestdmisestd annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1040/2006). Vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista aineista
annettiin asetus vuonna 2006 (1022/2006). Pohjavesien osalta vesipuitedirektiivin tavoitteita ja
saadoksia on tarkennettu direktiivilla pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta
(2006/118/EY). Se on toimeenpantu kansallisesti edelld mainittujen asetusten muutoksilla.
Vesienhoidon jdrjestdmisestd annetun lain 17 8:n mukaan valtioneuvosto hyvéksyy
vesienhoitosuunnitelmat. Suunnitelmat tarkistetaan kuuden vuoden valein.

Vesienhoidon keskeisend tavoitteena on pintavesien hyvén ekologisen ja kemiallisen tilan seka
pohjavesien hyvan kemiallisen ja maarallisen tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennessd, vesien
erinomaisen ja hyvan tilan yllapito seka tilan heikkenemisen estdminen. Tavoitteisiin padsemiseksi
kukin maa laatii alueelliset vesienhoitosuunnitelmat. Suomi on jaettu suunnittelua varten viiteen
kansalliseen vesienhoitoalueeseen, jotka muodostuvat yhdestd tai useammasta vesistdalueesta.
Lisédksi Ruotsin ja Norjan kanssa yhteisille vesistoalueille on muodostettu kansainvaliset
vesienhoitoalueet. Ahvenanmaa vastaa EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanosta omalla
vesienhoitoalueellaan.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat laatineet vesienhoidon toimenpideohjelmat, joista on koottu
koko vesienhoitoalueen kattavat vesienhoitosuunnitelmat. Suunnitelmien laatiminen on perustunut
laajaan yhteistyohon eri tahojen kesken. Suunnittelua ovat ohjanneet kunkin ymparistokeskuksen
nimedmat yhteistydryhmat, joissa on edustajia kansalaisjarjestdista toiminnanharjoittajiin ja
etujérjestoihin.  Valmisteluun on sisaltynyt kolme kuulemisjaksoa, joiden kuluessa Kkaikilla
kansalaisilla on ollut mahdollisuus esittdd mielipiteensa valmisteluasiakirjoista. Suomen
vesienhoitoalueet on esitetty kuvassa 1.

Vesienhoitosuunnitelmissa tarkastellaan vesien tilaa ja vesiin kohdistuvia paineita seka
vesienhoitoalueen keskeisia vesiensuojelukysymyksid. Lisaksi maaritelladn ymparistdtavoitteet ja
niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet ja ndiden kustannukset sekd toimenpiteiden paaasialliset
vastuutahot.

Viranomaiset edistavéat toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelmien tavoitteiden
saavuttamista. Toimenpiteitd toteutetaan valtion talousarviomaaréarahojen ja valtiontalouden
kehysten sekd kuntien menokehysten puitteissa. Esitettdvat lisdtoimenpiteet eivét tule
vesienhoitosuunnitelmien perusteella toiminnanharjoittajia sitoviksi.

Valtioneuvoston paatoksen jalkeen valmistellaan laajapohjaisena yhteistydna vesienhoidon
toteutusohjelma. Siina kasitelld&n vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon edellytyksia, kuten
rahoitusjérjestelmid, toimenpiteiden priorisointia, ohjauskeinoja ja niiden kehittdmistarpeita seka
méaéritell&&n toimenpiteiden vastuutahot. Toteutusohjelman liséksi valmistellaan
seurantajarjestelma. Vesienhoidon toteutusohjelma ja seurantaohjelma tehddan vuorovaikutuksessa
keskeisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.
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Ensimmadiselld suunnittelukierroksella tarkastelussa on ollut yli 6 000 pintavesimuodostumaa, joista
noin puolet on luokiteltu. Luokittelu kattaa lahes kaikki rannikkovedet, yli 5 km?n kokoiset jarvet
ja valuma-alueeltaan yli 200 km?n joet. Seuraavilla suunnittelukierroksilla on tavoitteena luokitella
my0s pienempid pintavesimuodostumia. Pohjavesien osalta tarkastelussa ovat kaikki
vedenhankintaa varten térkeéat ja vedenhankintaan soveltuvat (I ja Il luokka) pohjavesialueet, joita
on yhteensa 3800 kappaletta.

2. Pinta- ja pohjavesien tila

Vesipuitedirektiivin mukaisesti pintavesien tila luokitellaan sen mukaan, kuinka suuria muutoksia
ihmistoiminta on aiheuttanut vesistdn ekologiseen ja kemialliseen tilaan. Pintavesien tila on arvioitu
vertailemalla vesistostda mitattujen vedenlaatumuuttujien ja/tai biologisten muuttujien arvoja
vastaavaan luonnontilaa kuvaavaan vesistoon seka huomioimalla vesistoon kohdistuvat paineet.
Poikkeuksen muodostavat keinotekoiset tai rakenteellisesti voimakkaasti muutetut pintavedet,
joiden tila luokitellaan suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan ekologiseen tilaan. Paras
saavutettavissa oleva tila toteutuu, kun on toteutettu kaikki sellaiset parannustoimenpiteet, jotka
eivat aiheuta merkittdvaa haittaa vesien tarkeille kayttomuodoille, kuten vesivoimatuotannolle.

Pintavesien ekologisen tilan kokonaisarvio vuosilta 2000-2007 on esitetty liitteessd 2.
Lukumadréisesti noin 60 % maamme luokitelluista pintavesistd on erinomaisessa tai hyvéssa
ekologisessa tilassa. Hyvaa heikommassa tilassa on arvion mukaan noin 10 % jarvipinta-alasta ja
noin 40 % jokien kokonaispituudesta. Jokien ja jarvien tila vaihtelee alueellisesti ollen Pohjois- ja
Itd-Suomessa padasiassa parempi kuin Eteld-, L&nsi- ja Lounais-Suomen rannikolla. Eliostolle
haittoja aiheuttavat mm. maatalouden ravinnekuormitus ja vesirakentaminen seka eréissé vesist0issa
happamat sulfaattimaat ja niiden kuivatus.

Merialueiden tila on selvésti heikentynyt. Rannikkoalueesta noin 60 % on hyvda huonommassa
tilassa. Suomenlahden ja Saaristomeren sisempien rannikkoalueiden tila on p&dosin valttava ja
ulkosaariston tyydyttava. Pohjanlahden selkdvesien tila on arvioitu hyvéksi, mutta sisempien
rannikkoalueiden tila on paikoin tyydyttava.

Ekologinen luokittelu on tehty parhaaseen tietoon perustuen ottaen huomioon kaytettdvissa olevat
voimavarat. Monessa vesistossd on kédytetty myods asiantuntija-arviota ja luokittelua tarkennetaan
tulevilla suunnittelukierroksilla uudella seurantatiedolla ja uusilla luokittelumuuttujilla, joita
saadaan kayttoon kansallisen kehittdmisen ja EU:n jasenmaiden vertailutyon perusteella.
Tarkistustarpeita arvioidaan olevan esimerkiksi happamien sulfaattimaiden alueilla olevissa
vesistoissa seka keinotekoisesti ja voimakkaasti muutettujen vesistéjen luokittelussa.

Pintavesien  kemiallinen luokittelu perustuu vaarallisten ja haitallisten aineiden
ymparistonlaatunormeihin. Valtioneuvoston vuonna 2006 antamassa vesiymparistolle vaarallisia ja
haitallisia aineita koskevassa asetuksessa madriteltiin kansalliset ymparistonlaatunormit. Suomen
pintavesistd mitatut vaarallisten ja haitallisten aineiden pitoisuudet jaavét pé&édosin alle normin
rajojen tai néita aineita ei ole esiintynyt vedessa. Useimpien kemialliseen tilaan vaikuttavien
aineiden esiintymisestd pintavesissa tiedetddn toistaiseksi lilan vdhan. Hyv&a huonompaan
kemialliseen tilaan on luokiteltu noin 20 Pohjanmaan jokea, jotka sijaitsevat happamilla
sulfaattimailla ja joissa esiintyy mm. korkeita kadmiumpitoisuuksia. Tamén liséksi kolme jarved on
luokiteltu hyv&&d huonompaan kemialliseen tilaan. Hyvda huonompaan kemialliseen tilaan
luokitellut pintavedet on merkitty mustina pisteind kuvaan 2 karttaan.
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EU:n ympdristonlaatunormeja vesipolitiikan alalla koskeva direktiivi tuli voimaan tammikuussa
2009. Direktiiviin perustuva kansallinen lainsédadénté elidisséd esiintyvien haitta-aineiden
ympéristonlaatunormeiksi valmistuu kesélla 2010. Vesien kemiallinen tila esimerkiksi kalojen
elohopeapitoisuuden  perusteella  tulee arvioitavaksi  vasta seuraavalla  vesienhoidon
suunnittelukaudella direktiivin kansallisen toimeenpanon myota.

Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella joko hyvéén tai huonoon
tilaan sen mukaan kumpi tilatekijoistda on huonompi (Kuva 3). Pohjaveden tila on arvioitu
ainoastaan ihmistoiminnan perusteella riskialueiksi nimetyilld alueilla, muiden pohjavesialueiden
tila on arvioitu hyvaksi. Pohjavesien tilaluokittelu perustuu pohjavedessa todettujen haitta-
ainepitoisuuksien mahdollisiin vaikutuksiin ymparistoon tai veden kayttoon. Tilan arviointiin on
sovellettu valtioneuvoston asetuksen (1040/2006, muutos 341/2009) ympéristonlaatunormeja.

Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu, ettd ihmistoiminta saattaa aiheuttaa muutoksia pohjaveden
tilaan noin 500 pohjavesialueella. Riskialueiksi on pohjaveden laadun ja pinnankorkeuden
muutosten perusteella nimetty yhteensd noin 250 pohjavesialuetta. Riskialueiden liséksi noin 200
pohjavesialuetta on tiedon puutteen vuoksi nimetty ns. selvitysalueiksi. Yhteensd 82
pohjavesimuodostuman tila on luokiteltu huonoksi. Liséksi usealla pohjavesialueella tarvitaan
suojelutoimenpiteitd ihmistoiminnan aiheuttamien haittojen vahentdmiseksi. Kuvassa 3 on Kartta,
josta nakyvat pohjavesialueiden riski- ja selvityskohteet seka luokittelun tulokset.

3. Suunnitelmien ympiristétavoitteet

Vesienhoidon tavoitteena on, etté pinta- ja pohjavesien tilan heikkeneminen estetéén ja ettd vuoteen
2015 mennessd saavutetaan véhintddn hyva vesien tila. Ympdristotavoitteiden saavuttamisen
maéaradaikaa voidaan kuitenkin tietyin ehdoin pidentdd vuoteen 2021 tai 2027. Esitetyt toimenpiteet
on aloitettava mahdollisimman pian niiden toteuttamisedellytysten tayttyessd, vaikka méaraaikoja
pidennettéisiinkin.  Vesipuitedirektiivi antaa mahdollisuuden myds vadhemman vaativien
ymparistotavoitteiden kayttoon tietyisséd rajatuissa tapauksissa. Lievennettyja tavoitteita ei ole
Suomessa ensimmaiselld suunnittelukierroksella sovellettu, koska pyrkimyksena on sellaisten
toimien ja keinojen kayttd ja kehittdminen, joilla ympéristotavoitteisiin péédstddn viimeistaan
vuoteen 2027 mennessa.

Vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain mukaan erityisiksi alueiksi maériteltyja ovat talousveden
ottoon kaytettavat vedet, merkittdvimmat vesiympariston Natura 2000 -alueet ja EU-uimarannat.
Nailla alueilla on otettava huomioon kutakin erityistd aluetta koskevan direktiivin
(jJuomavesidirektiivi, lintu- ja luontodirektiivi ja uimavesidirektiivi) mukaiset erityistavoitteet.

4. Vesienhoitosuunnitelmien keskeiset ehdotukset vuosille 2010-
2015

4.1. Yleistd

Toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa on méaéritelty vesimuodostumissa ja niiden
valuma-alueilla tarvittavat toimenpiteet ympadristotavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteet on
maéaritelty eri sektoreille (maatalous, yhdyskunnat jne.) ja ne on ryhmitelty yhtaalta direktiivin ja
toisaalta kansallisen suunnittelukdytdannoén mukaisesti. Vesipolitiikan puitedirektiivissa ja
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vesienhoidon jarjestdmisestd annetussa valtioneuvoston asetuksessa erotellaan perustoimenpiteet
ja taydentavat toimenpiteet. Perustoimenpiteiksi katsotaan padosin yhteisolainsdddannon pohjalta
edellytetyt toimenpiteet. Perustoimenpiteiksi katsotaan myos joitakin kansalliseen lainsaadantoon
pohjautuvien sédadosten mukaisia toimia kuten haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tehostaminen.
Tdydentdvat toimenpiteet nojautuvat usein taloudellisten ohjauskeinojen kayttoon ja ovat télla
hetkelld padsaantoisesti vapaaehtoisia. Téallaisia ovat esimerkiksi maatalouden ja metsatalouden
tukijarjestelmiin liittyvét vesiensuojelutoimenpiteet.

Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu, ettd perustoimenpiteiden vuosikustannukset ovat
1 138 milj. € ja taydentévien toimenpiteiden vuosikustannukset 571 milj. €. Perustoimenpiteet
koostuvat p&dosin yhdyskuntien (651 milj. €/vuosi), haja-asutuksen (240 milj. €/vuosi) ja
teollisuuden (194 milj. €/vuosi) jatevesijarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisestd seka maatalouden
toimista. Tdydentavéat toimenpiteet kohdistuvat padosin maatalouteen (483 milj. €/vuosi).

Suomessa vesiensuojelua toteutetaan jo nyt laajemmin kuin direktiivin perustoimenpiteet
edellyttavat. Tasta syystd vesienhoidon suunnittelussa on tehty jako nykykaytdnnén mukaisiin
toimenpiteisiin ja lisdtoimenpiteisiin. Ensin on arvioitu, riittdvatko jo toteutetut ja vuoteen 2015
mennessd toteutettavat nykykaytdnnon mukaiset toimet vesienhoidon ymparistdtavoitteiden
saavuttamiseen. Nykykaytannon mukaisia ovat kaikki toimet, jotka perustuvat velvoittaviin
saadoksiin tai paatoksiin. Liséksi on otettu huomioon myos sellaisia vapaaehtoisia toimia, joita
toteutetaan jo nyt.

Mikéli nykykaytanndn mukaiset toimenpiteet eivat riitd ympéristdtavoitteiden saavuttamiseen, on
suunniteltu lisdtoimenpiteitd. Niitd ehdotetaan toimeenpantaviksi kohdealueella nykykéytannon
mukaisten toimien lisdksi tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmassa laajuudessa.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitettdvien toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon vesié
kuormittavien tai muuttavien toimintojen merkitys ympériston tilatavoitteiden saavuttamisessa,
voimassa oleva lainsaddantd ja muut ohjauskeinot sekd kaytettavissa oleva tekniikka ja niiden
toteutettavuus. Vesiensuojelutarpeita ja keskeisia toimenpiteitd on kasitelty sidosryhmia edustavissa
alueellisissa yhteistyoryhmissé.

Erilaisten lainsd&ddanndllisten, hallinnollisten, taloudellisten ja tiedollisten ohjauskeinojen
kehittdminen kuuluu vesipuitedirektiivin ndkdkulmasta taydentaviin toimenpiteisiin. Ohjauskeinoja
on Kkésitelty vesienhoitosuunnitelmissa omana kokonaisuutenaan. Niista on esitetty sellaiset
kehitysehdotukset, joilla voidaan turvata tavoitteiden edellyttdamat, suoraan vesiin tai valuma-
alueisiin kohdistuvat vesienhoitotoimenpiteet.

Ympéristotavoitteisiin padseminen vaatii toimia kaikilla sektoreilla, mutta eri vesienhoitoalueilla
toimet painottuvat alueen ominaispiirteiden vuoksi eri tavalla. Eniten toimia tarvitaan
ravinnekuormituksen vahentdmiseksi maataloudessa, mutta myds muissa kuormituslahteissa.
Vesirakentamisen ja sdénnostelyn haittojen véhentdmiseen tahtddvia kehittdmishankkeita on tehty
useita viime vuosina, mutta vesien hyvén tilan tai hyvéan saavutettavissa olevan tilan toteutumiseksi
tarvitaan myos lisatoimia. Yhdyskunnissa ja teollisuudessa lisdtoimien tarve on vahaisempi, koska
monien voimakkaasti kuormitettujen vesien tila parani suuresti 1970- ja 1980-luvuilla toteutettujen
tehokkaiden vesiensuojelutoimien ansiosta. Haja-asutuksen jatevesikuormitusta vahennetaan
puhdistusta tehostamalla. Happamien sulfaattimaiden haittojen véhentdaminen edellyttdd toimia
etenkin Pohjanmaalla. Turvetuotannon ja metsatalouden vesiensuojelutoimia tarvitaan varsinkin
monien latvavesistdjen valuma-alueilla. My6ds pohjavesien suojelua ja toimenpiteitd on syyta
tehostaa erityisesti huonoon tilaan luokitelluilla ja riskialueilla.
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Vesienhoitosuunnitelmissa toimenpiteiden kustannukset on maaritelty nykykaytannon mukaisille
toimenpiteille ja lisatoimenpiteille. Ne esitetdan vuosien 2010-2015 investointeina, vuosittaisina
kayttokustannuksina seka padomitettuina vuosikustannuksina. Suunnittelukauden investoinneilla
tarkoitetaan arvioitua investointien hintaa koko vesienhoidon suunnittelukaudelle 2010-2015.
Vuosittaisella kayttokustannuksella tarkoitetaan toimenpiteen kayton tai ylldpidon kustannuksia
vuodessa. Vuosikustannuksiin lasketaan toimenpiteiden kayttd- ja yllapitokustannusten liséksi
toimenpiteen  yhdelle  vuodelle  p&iomitettu  osuus.  Pd&omituksessa  toimenpiteen
investointikustannus  kuoletetaan sen elinkaaren aikana, joka vaihtelee toimenpiteittdin.
Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kustannusten perusteet on esitetty
ympéristohallinnon verkkosivulla:

www.ymparisto.fi > Ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnittelu >
Vesienhoidon suunnittelun materiaalia

Vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen nykykaytdnndén mukaisten toimenpiteiden vuosikustannukset
ovat yhteensa 1 474 milj. € (275 €/asukas/vuosi), josta suurin osa muodostuu yhdyskuntien, haja-
asutuksen ja teollisuuden jatevesijarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisestd sekd maatalouden
vesiensuojelukustannuksista. Vesienhoitoon esitettyjen lisdtoimenpiteiden vuosikustannukset on
arviolta 235 milj. € (44 €/asukas/vuosi).

Taulukko 1. Yhteenveto vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen nykykaytdnnon mukaisten ja
lisdtoimenpiteiden vuosikustannuksista (kdyttékustannusten ja investoinnin annuiteetin summa

(1 000 €/vuosi)). Arvio ei sisalla merialueen ja sisévesien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan
kustannuksia (Ymparistotiedon hallintajarjestelma Hertta, 13.11.2009). - = ei arvioitu.

NYKYKAYTANNON

MUKAISET ) B

TOIMENPITEET LISATOIMENPITEET | YHTEENSA
SEKTORI (1000 €/vuosi) (1000 €/vuosi) (1000 €/vuosi)
Yhdyskunnat 652 000 12 000 664 000
Haja- ja loma-asutus 240 000 5000 245 000
Teollisuus 194 000 194 000
Kalankasvatus 17 100 17 100
Turvetuotanto 12 500 400 12 900
Turkistuotanto 10 200 300 10 500
Maatalous, julkiset kustannukset 316 000 70 000 386 000
Maatalous, toiminnanharjoittajan
kustannukset - 101 000 101 000
Metsatalous 8 300 3900 12 200
Happamuuden torjunta - 24800 24 800
Liikenne 3 600 4 600 8 200
Maa-ainesten otto 4200 800 5000
Pilaantuneet alueet 4000 3700 7700
Vesistdjen kunnostus, sdéannostely ja
rakentaminen 11 700 6 900 18 600
Pohjaveden suojelusuunnitelmat,
seuranta ja tutkimus 540 1700 2 240
YHTEENSA (pyoristetty) 1474 000 235000 1709 000
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4.2. Yhdyskunnat sekd haja- ja loma-asutus

Lahes kaikkien Suomen taajamien jatevedet on késitelty puhdistamoissa jo 1980-luvun puolivalista
lahtien. Yhdyskuntien jatevesien orgaanisen aineen ja fosforin kuormituksesta poistetaan nykyisin
yli 95 % ja typen kuormituksesta noin puolet. Vaikka jatevesien ravinnekuormitusta on vahennetty
merkittavasti, tulee puhdistamista edelleen tehostaa etenkin typen osalta rannikon laheisyydessa
sijaitsevilla puhdistamoilla. Puhdistamojen hairiétilanteisiin varautuminen on edelleen monin
paikoin puutteellista. Erityisen ongelmallisia ovat huonokuntoiset, vuotavat viemariverkostot.

Vesienhoitosuunnitelmissa ehdotetut yhdyskuntien toimet ovat padosin nykykaytannon mukaisia
viemériverkoston ja puhdistamojen kayttdé- ja yllapitotoimia. Yhdyskunnissa tarvitaan
suunnittelukaudelle 2010-2015 lisatoimia varsin rajoitetusti ja ne koskevat ensisijaisesti paikallisia
jatevedenpuhdistamoita korvaavien seudullisten laitosten rakentamista (6 puhdistamoa) ja
keskitettyjen vesihuoltoratkaisujen edistamisté siirtoviemareilld (1 100 km siirtoviemaria), milla
edesautetaan usein myos haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamista.

Noin miljoona asukasta asuu Kiinteistdissa, joita ei ole liitetty vesihuoltolaitosten
viemaériverkostoihin. P&&osa ndihin Kkiinteistéihin  kohdistuvista vesiensuojelutoimista on
nykykdaytdnnon mukaisia ja ne perustuvat talousjatevesien kasittelystd vesihuoltolaitosten
viemaériverkkojen ulkopuolella annetun valtioneuvoston asetuksen (542/2003) toimeenpanoon.
Merkittdvimmat toimet koskevat viemariverkoston laajentamista (90 000 kiinteistdd) ja asetuksen
edellyttdmia kiinteistokohtaisia jatevesiratkaisuja (230 000 vakinaista kiinteistoa ja 140 000 vapaa-
ajan Kiinteist6d). Vesienhoitosuunnitelmissa ehdotetut lisatoimenpiteet kohdistuvat neuvonnan
tehostamiseen.

Yhdyskuntien seka haja- ja loma-asutuksen vesiensuojelun keskeisia ohjauskeinoja
vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

e Kohdennetaan vesihuoltolaitosten tuloja puhdistamojen ja vesihuoltoverkostojen

saneerauksiin ja uusimisiin.

e Edistetddn yhdyskuntien ja haja-asutuksen vesihuoltoa ja siirtoviemarihankkeita
julkisella/valtion rahoituksella kaytettavissa olevien maararahojen puitteissa.
Parannetaan hulevesien hallintaa ja kasittelya.

Edistetddn maankayton, vesihuollon suunnittelun ja rakentamisen yhteensovittamista.

Pdivitetddn kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmia.

Parannetaan vesihuollon hairiétilanteisiin ja poikkeuksellisiin luonnonoloihin varautumista.

Edistetaén jatevesilietteen kasittelyn, k&yton ja loppusijoituksen hyvien kéytantojen

kayttoonottoa.

e Toteutetaan vaatimukset tayttava ja kansallisten vesiensuojeluohjelmien mukainen
asutusjatevesien typenpoisto.

e Tehostetaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

o Edistetdan kuivakdymaloiden ja muiden vedettdmien jatehuoltoratkaisujen kéayttoa.

e Lisatddn haja-asutuksen jatevesihuoltoon liittyvaa neuvontaa seka parannetaan sen
tietopohjaa ja ohjausta.

Vesienhoitosuunnitelmien mukaan yhdyskuntien vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat
yhteensa noin 664 milj. €, joista lisdtoimien osuus on noin 12 milj. € vuodessa. Niiden
toteuttamisesta ja kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmien mukaisista viemardinnin
laajentamisista haja-asutusalueille vastaavat ensisijaisesti vesihuoltolaitokset.
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Vesihuoltolaitosten yll&pito-, laajennus- ja tehostamisinvestoinnit rahoitetaan p&éaosin vesihuoltolain
(119/2001) mukaisesti jatevesimaksuilla, joilla kuoletetaan myds investointeihin tarvittavat lainat.
Vesihuoltolaitosten jatevesimaksutulojen ohella investointeja rahoitetaan myds kuntien verotuloilla
erityisesti pienissa kunnissa. Valtio tukee investointeja erityisesti alueellisissa vesihuollon
kehittdmishankkeissa, kuten siirtoviemari- ja yhteispuhdistamohankkeissa.

Haja- ja loma-asutuksen vesiensuojelun vuosikustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmien mukaan
yhteensa noin 245 milj. €, joista lisdtoimenpiteiden osuus on noin 5 milj. €. Haja- ja loma-asutuksen
vesiensuojeluinvestointien arvioidaan olevan suunnittelukaudella yhteensd noin 1 700 milj. €.
Kunnilla on vastuu huolehtia vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentamisesta. Toiminta-
alueiden ulkopuolella vastuu haja-asutukselle ehdotettujen toimien toteuttamisesta ja niiden
kustannuksista on kiinteiston omistajilla.  Taloudellisten kannustimien tarve lisadntyy
suunnittelukaudella valtioneuvoston asetuksen 542/2003 toimeenpanemiseksi.

4.3. Maatalous

Vesienhoitosuunnitelmien mukaan maatalouden osuus ihmistoiminnoista peraisin olevasta
fosforikuormituksesta on arvioitu olevan noin 60 % ja typpikuormituksesta noin 50 %.
Maatalouden lannoitteiden kéytto on selvasti véhentynyt. Vuosien 1990 ja 2008 valilla viljeltya
peltohehtaaria kohti myytyjen ravinteiden méérat ovat laskeneet yli 40 %:ia. Fosforilannoitteiden
kayttd on alentunut jopa 70 % kun taas typpilannoitteiden kaytto 28 %. Koska maaperddn on
varastoitunut edelleen runsaasti ravinteita, ei vesistoihin joutuvassa fosfori- ja typpikuormituksessa
ole vield havaittu merkittavia vahennyksia.

Maatalouden kuormitus on voimakkainta Kokemé&enjoen-Selkameren-Saaristomeren, Kymijoen-
Suomenlahden seka Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueilla, joille on myos vesienhoitosuunnitelmissa
esitetty eniten maatalouden vesiensuojelun lisatoimenpiteita.

Valtioneuvosto asetti Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 -ohjelmassa tavoitteeksi alentaa
maatalouden ravinnekuormitusta noin  kolmanneksella 2000-luvun alkupuolen tasosta.
Valtioneuvoston selonteossa Itdmeren haasteista ja Itdmeri-politiikasta vuonna 2009 vesienhoito
todettiin maaseudun kehittdmisen keskeiseksi strategiseksi painopistealueeksi. Asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi maatalouden ympéristotuessa kaytettavissa olevia varoja esitetdan
suunnattaviksi vesienhoitoa edistaviin toimenpiteisiin.

Vesienhoidon suunnittelussa nykykaytdannén mukaisia toimia ovat tdmén hetkiseen (vuoden 2006
taso) maatalouden ympaéristotukijarjestelmaén sisaltyvat toimet sekd lantaloiden ja jaloittelutarhojen
rakentaminen. Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu vesienhoitoalueittain maataloudessa
tarvittavat lisatoimenpiteet ympdristétavoitteiden saavuttamiseksi. Naiden perusteella on
maatalouden vesiensuojelun lisatoimenpiteiden tarve koko maassa seuraava:

e ravinnepéaastdjen hallinta (optimaalinen lannoitus) noin 1,4 miljoonalla hehtaarilla
ravinnepaastojen tehostetun hallinnan lisdys I&hes 100 000 hehtaarilla
kasvipeitteisyyden lisdys lahes 450 000 hehtaarilla
suojavyohykkeiden lisays noin 12 000 hehtaarilla
kosteikkojen liséys noin 1 600 kappaletta
sdatosalaojituksen liséys lahes 90 000 hehtaarilla
pohjavesialueiden peltoviljelyn vesiensuojelun lisdys noin 7 700 hehtaarilla
lannan jatkokasittelyn tehostaminen noin 4 milj. lantatonnilla vuodessa
koulutuksen ja neuvonnan lisdys noin 13 000 maatilalla vuodessa.
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Maatalouden vesiensuojelun keskeisia ohjauskeinoja vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

e Vuonna 2012 tehostetaan ymparistdtuen toimenpiteitd kohdentamalla niita nykyista
paremmin alueellisesti ja vesiensuojelullisin perustein riskiherkimmille alueille muun
muassa ravinnetaseiden avulla seka tarkistamalla perus- ja lisatoimenpiteiden ehtoja.
Parannetaan erityistukisopimusten vesiensuojelullista kohdentumista.

e Vuonna 2014 alkavista uusista maatalouden ympéristotuen vesiensuojelutoimenpiteista
valtaosa kohdennetaan maantieteellisesti ja tilatasolla kaikkein kuormittavimmille
peltoalueille ja -lohkoille.

e Maatalouden investointitukien suunnittelussa otetaan huomioon myags vesiensuojelun
tavoitteet ja ohjataan investointitukia uusiin kotieldintalouden vesiensuojelua edistaviin seka
maan rakenteen parantamiseen tahtaaviin toimiin.

e Selvitetd&n neuvoston maaseudun kehittdmisasetuksen mahdollistaman VPD -tuen (artikla
38) kayttoonottoa 2014 alkavalla ohjelmakaudella.

e Otetaan happamat sulfaattimaat huomioon tukijarjestelmissa erityiskohteina.

e Edistetaan tilakohtaista neuvontaa ja koulutusta erityisesti karjatiloille,
erikoiskasviviljelijoille ja hevostiloille.

e Uudistetaan ja selkeytetddn nyKyisté nitraattiasetusta erilaisten tulkintojen vélttdmiseksi.

o Toteutetaan pohjavesialueiden hydrogeologisia lisatutkimuksia ja rakenneselvityksia.

e Parannetaan ravinnekuormituksen mittaus- ja arviointimenetelmia ja kehitetdén seurantaa
edistamalla mallien kéyttoa vesiensuojelutydssa.

e Selvitetddn ilmastomuutoksen vaikutuksia maatalouden kuormitukseen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista.

e Kaynnistetdan tutkimus- ja kehittdmishankkeita ohjauskeinojen kehittdmiseksi seka uusien
vesiensuojelukeinojen 16ytamiseksi ja kayttoon ottamiseksi.

e Arvioidaan maatalouden ravinnekuormituksen véhentamistoimien ja -keinojen taloudellisia
vaikutuksia, kustannustehokkuutta ja hyotyja.

Peltoviljelyyn ja lannoittamiseen liittyvat lakiséateiset toimenpiteet perustuvat padosin EU:n
nitraattidirektiiviin, joka on pantu toimeen asetuksella maataloudesta peréisin olevien nitraattien
vesiin paasyn rajoittamisesta (931/2000). Nitraattiasetuksessa sdadetd&n muun muassa lannan
varastoinnista, lannoitteiden levityksesta ja levitysajankohdista seka lannoitemaéarista. Nykyista
nitraattiasetusta tulisi uudistaa ja selkeyttaa erilaisten tulkintojen valttamiseksi.

Maatalouden nykykaytannon mukaisten toimenpiteiden vuosikustannukset ovat
vesienhoitosuunnitelmien mukaan yhteensd noin 316 milj. €, josta runsaat 311 milj. € on
maatalouden ympdristotukea ja runsaat 4 milj. € on maatalouden investointitukia.
Toiminnanharjoittajien nykykdytdnnon mukaisia kustannuksia ei ole vesienhoitosuunnitelmissa
arvioitu.

Maatalouden lisatoimenpiteista arvioidaan julkiselle sektorille aiheutuvan noin 70 milj. €
vuosittaiset kustannukset.  Toiminnanharjoittajille on arvioitu aiheutuvan noin 101 milj. €
vuosittaiset kustannukset eli keskimdarin 70 €/ha/vuosi peltoalalle, jolla on arvioitu tarvittavan
nykyistd tehokkaampaa ravinnepdastdjen hallintaa. Kustannusten arvioinnissa on hyoddynnetty
maatalouden  ympéristotukeen  liittyvid  kustannus-, tulonmenetys- ja  hyotylaskelmia.
Toiminnanharjoittajille aiheutuvat kustannukset ovat niitd toimenpiteiden kustannuksia, joita
tukitasot eivat riitd kattamaan. Ehdotetut toimenpiteet ovat maanviljelijoille vapaaehtoisia.
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Maatalouden nykykdytdnnon mukaisten toimenpiteiden ja lisdtoimenpiteiden toteuttaminen
edellyttad, ettd maaseudun kehittdmisen rahoitus on vuoden 2013 jalkeenkin riittavalla tasolla. . Osa
lisdkustannuksista voidaan kattaa nykyisen maatalouden ympadristdtuen toimia tehostamalla ja
kohdentamalla. Itdmeren haasteista ja Itdmeri-politiikasta annetun valtioneuvoston selonteon
mukaisesti tulevalla ohjelmakaudella maatalouden ympéristtuen kohdennettujen erityistukien
osuutta esitetddn kasvatettavaksi. Mahdollisimman kattavien vesistdvaikutusten takaamiseksi
tarvitaan myos kaikille ympéristotuessa mukana oleville pakollisia perustason toimenpiteitd, joilla
voidaan tehostaa  vesiensuojelua.  Ympdristotukea uudistettaessa  varmistetaan, ettd
vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteistd maksettava korvaus on riittdva, jotta toimenpiteet
kannustavat viljelijoita sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin.

Vastuu maatalouden tukijarjestelmén kehittdmisestd on maa- ja metsdtalousministeriolla
yhteistydssa ymparistoministerion kanssa. Vastuu maataloudelle ehdotettujen vesiensuojelutoimien
kaytannon toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. My6s neuvonta- ja tuottajajarjestoilla on tarkeé
rooli maatalouden vesienhoidon toimeenpanossa.

4.4. Metsdtalous

Metsatalouden toimenpiteistd etenkin paatehakkuut, maanmuokkaus, ojitus ja lannoitus
kuormittavat vesistdja. Metsatalous kuormittaa erityisesti latvavesistjen puroja, lampia ja jarvia,
joiden valuma-alueilla metsatalous on usein suurin kuormittaja. Metsétalouden vesiensuojelutoimet
ovat selvésti tehostuneet viime vuosikymmenina. Alueellisten metsdohjelmien mukaan
kunnostusojitukset, suometsien hakkuut, metsanuudistaminen ja lannoitus lisdantyvét, mika lis&a
vesiensuojelutoimenpiteiden tarvetta.

Metsatalouden vesiensuojelun nykykéytanndn mukaisia toimenpiteitd ovat metsanhoidon
suositusten mukaiset hakkuualueiden suojavyohykkeet, kunnostusojitusten vesiensuojelun
perusrakenteet, lannoitusten suojakaistat sekd metsatalouden eroosiohaittojen  torjunta.
Lisatoimenpiteind on vesienhoitosuunnitelmissa esitetty mm. kunnostusojituksen tehostettua
vesiensuojelua ja  metsdtalouden  eroosiohaittojen  torjunnan  tehostamista (5 400
vesiensuojelurakennetta), tehostettua vesiensuojelusuunnittelua (77 500 ha/vuosi) sekd koulutuksen
ja neuvonnan lisdamista.

Metsétalouden vesiensuojelun keskeisia ohjauskeinoja vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

o Péivitetddn yhtendiset metsatalouden ympériston- ja vesiensuojeluohjeet, joita
sovelletaan yksityisten, valtion, yhtididen ja yhteis6jen metsiin.

o Kehitetdadn turvemaiden metsanuudistamista koskevia vesiensuojeluohjeistoja ja -
menetelmia.

o Laaditaan kunnostusojitushankkeita varten valtakunnalliset ilmoitus- ja
lausuntomenettelyohjeet, joihin sisaltyvat vesilakiin mahdollisesti lisattava
ilmoitusvelvollisuus sek& hallinnollinen menettelymalli uusjakotoimituksia varten.

o Kehitetddn metsasertifiointia, jossa otetaan huomioon kéytdssé olevat metsatalouden
vesiensuojeluohjeet.

o Kehitetdan valtakunnallinen metsétalouden toimenpiteiden laadunvarmennus- ja
omavalvontamalli toimijoille.

Huolehditaan luonnonhoitohankkeiden riittavésté rahoituksesta.
Lis&t4an ja kehitetdan edelleen valuma-aluetason suunnittelua
vesiensuojelutoimenpiteiden edistamiseksi erityisesti ongelma-alueilla.
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e Laaditaan pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnitelmia metsétalouden
vesiensuojelun kannalta keskeisille alueille, erityisesti kunnostusojitustoiminnan
painopistealueille.

o Kehitetddn metsatalouden vesistokuormituksen seurantaverkkoa.

o Koulutetaan ja neuvotaan metsatalouden toimijoita ohjeistusten ja suositusten k&ytannon
toteuttamiseksi.

Metsétalouden vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmien mukaan
yhteensd noin 12 milj. €. Naiistd lisatoimien osuus on noin 4 milj. € vuodessa. Pédavastuu
toimenpiteiden  kdytdnndn  toteutuksesta on metsdomistajilla, mutta mydés maa- ja
metsatalousministeriolld, metséhallinnolla ja neuvontajérjestoilla on keskeinen rooli.

4.5. Vesistojen sddnndéstely, rakentaminen ja kunnostus

Vesien tilan parantaminen edellyttdd useissa vesistOissd ulkoisen kuormituksen vahentdmisen
lisdksi kunnostustoimenpiteitd. Nykykaytannon mukaisiin toimenpiteisiin on luettu kalan istutus- ja
maksuvelvoitteet seké kaikki ne kunnostustoimenpiteet, joilla on olemassa luvat ja rahoitus.

Kunnostuksen lisatoimenpiteiksi on vesienhoitosuunnitelmissa esitetty rehevoityneiden jarvien ja
merenlahtien kunnostusta (550 kohdetta), virtavesien elinymparistokunnostusta (120 kohdetta),
pienvesien kunnostusta seké erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostusta.

Suomessa lahes kaikki suurimmat jarvet ja joet on sdanndstelty. Sdanndstelyn haittoja on selvitetty
ja osin lievennetty sd&nnostellyissd vesistoissa. Vesienhoidon ympéristtavoitteiden saavuttaminen
edellyttda sdannostelyn kehittdmista noin 60 vesistdssd, joista noin 40 kohdetta on lisdtoimenpiteita.
Suunnittelussa otetaan huomioon myo6s ilmastomuutokseen sopeutumisen sekd tulvasuojelun
tarpeet.

Kalojen kulkumahdollisuuksien parantamista esitetddn vesienhoitosuunnitelmissa suunniteltavaksi
noin 100 kohteessa ja toteuttavaksi noin 50 kohteessa. Kalakantojen luonnonkierron vahvistaminen
ja hyvan ekologisen tilan saavuttaminen edellyttdd useiden toisiaan tukevien toimenpiteiden
toteuttamista.

Monissa vesistoissa esitetdan tehtévéaksi vuosina 2010-2015 vesirakentamista, saannostelyjé tai
kunnostuksia koskevia selvityksia tai suunnittelua, varsinaisten toimenpiteiden jadadessé toiselle tai
kolmannelle hoitokaudelle. Maa- ja metsatalousministerion johdolla parhaillaan valmisteilla oleva
kalatiestrategia tulee tarkentamaan kalojen kulkua edistavien toimenpiteiden kohdentamista. Liséksi
keinotekoisten ja voimakkaasti muutettujen vesistjen nimedmistd ja luokittelua sekd@ néihin
vesistoihin  kohdentuvien toimenpiteiden vaikutusten arviointia tulee tarkentaa seuraavalla
hoitokaudella.

Pilaantuneiden sedimenttien vaikutuksia on selvitettdvé tarpeen mukaan ja niistd syntyvat haitat
estettdva huolehtimalla vesiensuojelutoimista esimerkiksi ruoppausten yhteydessa. Pilaantuneiden
sedimenttien kuormitusriskin vahentdminen edellyttdd erityisesti kunnostusmenetelmien ja
rahoitusmekanismien kehittdmisté.

Vesistojen  s&é&nnostelyn,  rakentamisen  ja  kunnostuksen  keskeiset  ohjauskeinot
vesienhoitosuunnitelmissa ovat:
o Laaditaan ja k&ynnistetd&n kansallinen kalatiestrategia.
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Laaditaan ja kaynnistetd&n pienvesien ennallistamisohjelma.

Laaditaan ja kaynnistetddn kansallinen vesistdjen kunnostusstrategia.

Selkeytetdan pienruoppausten ohjeistusta ja yhtendistetdén lupakaytantoja.

Vesien ekologisen tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet otetaan huomioon uudessa

vesiasetuksessa rakentamista koskevissa selvitysvelvoitteissa.

e Vesilain mukaisten lupavelvoitteiden joustavuutta ja tarkistamismahdollisuuksia pyritdén
kehittdmaan vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Luonnonsuojelu- ja metsdlainsaadantoa kehitettdessa selvitetdén arvokkaiden
luontotyyppien (mm. luonnontilaiset purot) suojelua koskevien s&&ddsten
tarkistamistarvetta.

o S&annostelyja kehitetadn ottaen huomioon vesienhoidon tavoitteet, ilmastonmuutos ja koko
vesistOalueen tulvariskien hallinnan tarpeet.

e Tulvariskien hallintaa sekd maanké&ytt6on liittyvaa lainsaddantoa kehitettdessé parannetaan
edellytyksia tulvavesien pidattamishankkeiden toteuttamiseen ottaen huomioon ekologisen
tilan ja luonnon monimuotoisuuden tavoitteet.

e Otetaan kaytt6on uusia rahoitusinstrumentteja ja toimintamalleja yksityisen ja julkisen
rahoituksen yhdistamiseksi vesistdjen tilan parantamisessa. Aktivoidaan omaehtoista
vesistdjen kunnostustoimintaa.

e Tehdéaédn ongelmallisilla alueilla vesistdjen kunnostuksen alueellisia yleissuunnitelmia ja
valitaan alueelliset kunnostuksen karkihankkeet.

o Kehitetd&n kunnostusmenetelmia ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja
pysyvyyden seurantaa.

o Selvitetdan sisdisen kuormituksen prosesseja ja véhentdmistoimenpiteita.

Vesistokunnostusten ja séannostelyn  kehittdmisen vuosikustannukset ovat vesienhoito-
suunnitelmissa noin 19 milj. € (suunnittelukauden investoinnit 82 milj. €), joista lisdtoimenpiteiden
osuus on noin 7 milj. €.

Ensimmaiselle hoitokaudelle esitettyja kunnostustoimenpiteitd ja saannostelyn kehittdmishankkeita
pystytdan rahoittamaan nykyisen kaltaisilla rahoitusjarjestelmilld ja rahoitustasolla arviolta noin
34 milj. €. Ndin ollen lisdrahoitusta tarvitaan noin 48 milj. €. Julkisen rahoituksen osuuden
lisdrahoitustarpeesta arvioidaan olevan keskimédrin 5,5 milj. € vuodessa. Valtion lisdksi kuntien
rahoituksella on tarked merkitys néiden toimenpiteiden toteuttamisessa ja priorisoinnissa, silla
toimenpiteet edistavat vesienhoidollisten tavoitteiden ohella myds muita kunnan kannalta tarkeita
tavoitteita kuten virkistyskayttomahdollisuuksien parantamista.

Vesistojen rakentamiseen, sadnnostelyyn ja kunnostukseen liittyvien vesienhoitotoimenpiteiden
toteuttamisvastuuta on usein vaikea kohdistaa yksittdiseen toimijaan. Uusissa rakentamis- ja
sadannostelyhankkeissa voidaan luvanhakija velvoittaa vastaamaan my0ds haitan ehkaisevista
toimista. Luvanhaltijan rooli on keskeinen myds s&anngstelyjen kehittdmisessa ja vanhoihin
rakentamishankkeisiin liittyvissa kunnostusluontoisissa toimissa. Usein valtio on ollut osaksi tai
kokonaan hankkeiden suunnittelijana ja toteuttajana, mik& kohdistaa sille vastuuta myods kohteissa,
joissa se ei ole hankkeen luvanhaltija. Toiminnanharjoittajilta odotetaan edelleen merkittdvaa
vesienhoitopanosta, mika edellyttda jatkossakin yhteistyotd viranomaisten ja toiminnanharjoittajien
valilla.

Valtion liséksi kunnostustoimien rahoittamiseen ja toteuttamiseen on osallistunut EU, kunnat,

yritykset, saatiot ja yksityiset vesien kayttajat. Heidan myonteinen suhtautuminen on jatkossakin
tarkedd hankkeiden edistamiseksi.
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Rahoituksen ja muiden ohjauskeinojen kehittdminen on ympéristoministerion sekd maa- ja
metsatalousministerion vastuulla. Energiantuotantoon liittyvét vesienhoitotoimet saattavat vaatia
myaos tyo- ja elinkeinoministerion ohjausta.

4.6. Pohjavedet

Pohjavesien suojelu on tarpeen erityisesti sellaisilla alueilla, joilla ihmistoiminta aiheuttaa riskeja
pohjavesien maarélle tai laadulle. Vesienhoitosuunnitelmien arvioiden mukaan noin 13 %
vedenhankinnalle tarkeill& tai siihen soveltuvilla pohjavesialueilla on ihmistoiminnasta aiheutuvia
riskeja. Riskialueet sijaitsevat padasiassa Etela- ja Lansi-Suomessa, erityisesti Salpausselalla ja sen
etelapuolisilla pohjavesialueilla. Pohjavesien tila on huono 82 pohjavesimuodostumassa, mika on
runsas 2 % vedenhankintaa varten tarkeista ja siihen soveltuvista pohjavesialueista. Pohjaveden
suojelutoimenpiteet ovat tarpeellisia myds pohjaveden hyvan tilan séilyttamiseksi. Tassa luvussa
esitetddn erityisesti suojelusuunnitelmien, pilaantuneiden maa-alueiden, maa-aineisten oton ja
lilkenteen aiheuttamat pohjavesien suojelutoimenpiteiden kustannukset. Muihin sektoreihin
liittyvien toimenpiteiden kustannukset on esitetty kunkin sektorin yhteydessa yhdessa pintavesiin
kohdistuvien toimien kanssa.

Uudet riskitoiminnot tulisi ohjata pohjavesialueen ulkopuolelle maanké&yton suunnittelulla ja
lupamenettelylld. Vesienhoitosuunnitelmissa keskeisind lisatoimenpiteind on esitetty tiedon
lisdédmistd pohjavesien laadusta ja riskeisté laatimalla ja tarkistamalla suojelusuunnitelmia yhteensa
noin 300 pohjavesialueella. Pohjavesien suojelussa muut merkittavat toimet liittyvét pilaantuneiden
maa-alueiden tutkimiseen, kunnostustarpeen arviointiin sekd ndiden alueiden kunnostuksen
suunnitteluun ja toteutukseen. Lisatoimenpiteitd esitetddn myods maa-ainesten oton haitallisten
pohjavesivaikutusten torjuntaan. Liikennesektorille esitetddn mm. tiesuolauksesta aiheutuvien
riskien vahentdmistd. Lisaksi suunnitelmissa esitetddn pohjavesialueiden tilan seurannan ja
tutkimuksen lisddmistd, toimia peltoviljelyn pohjavesien suojeluun sekd neuvonnan ja valvonnan
tehostamista.

Pohjavesien suojelun keskeisia ohjauskeinoja vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

o Edistetdén suojelusuunnitelmien laatimista, tarkistamista ja toteutusta.

o Edistetddn pilaantuneiden alueiden ja pohjaveden kunnostustarpeen arviointia ja
kunnostamista seka laaditaan ohjeita ja kehitetdén rahoituskeinoja.

e Tarkistetaan vedenottamoiden suoja-alueita ja suoja-aluemaarayksié.

o Edistetddn pohjaveden suojelua maankéyton suunnittelulla sekd neuvonnan ja koulutuksen
avulla.

e Lains&d&dannon kehittdmisessa otetaan huomioon pohjavesialueiden kartoitukseen ja
luokitukseen liittyvét seikat, suojelusuunnitelmien rooli ja raakaveden tarkkailuvelvoitteet.

o Edistetddn pohjavesialueiden hydrogeologisia tutkimuksia, vaarallisten ja haitallisten
aineiden esiintymisen kartoitusta ja vaikutusten tutkimusta sek& kehitetddn pohjaveden
seurantaa ja valvontaa.

o Toteutetaan pohjavesialueiden hydrogeologisia lisatutkimuksia ja rakenneselvityksia.

o Edistetddn vanhojen maanottoalueiden Kkartoitusta seka niiden kunnostuksen suunnittelua ja
toteutusta.

Edistetdan kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien kayttoa.
Kartoitetaan ja vdhennetadn liikenteen aiheuttamia pohjavesiriskeja.

Pohjaveden  suojelusuunnitelmien, seurannan ja tutkimuksen vuosikustannukset ovat
vesienhoitosuunnitelmien mukaan noin 2,2 milj. €, josta lisdtoimenpiteiden osuus on noin 1,7 milj.
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€. Suojelusuunnitelmamenettely perustuu yhteistydhon ja vapaaehtoisuuteen. Suunnitelmien
laatimiskustannukset kohdistuvat useimmiten kunnille, vesihuoltolaitoksille ja valtiolle. Pohjaveden
seurannan kustannukset kohdistuvat sek& ympéristohallinnolle ettd toiminnanharjoittajille.
Vedenottajat ja muut toiminnanharjoittajat vastaavat lupiinsa perustuvista tarkkailuista ja niiden
kustannuksista. Maa- ja metsatalousministeri0 on rahoittanut vedenhankintaa palvelevia
pohjavesiselvityksié.

Pilaantuneiden alueiden kunnostamisen vuosikustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmissa noin 7,7
milj. €, josta lisdtoimenpiteiden osuus on noin 3,7 milj. €. Pilaantuneiden alueiden kunnostamisesta
vastaa pilaantumisen aiheuttaja. Vanhoja pilaantuneita maa-alueita ja kaatopaikkoja ovat
puhdistaneet yksityiset, valtio ja kunnat. Valmisteltavana oleva maaperadirektiivi tulee
edellyttdmaan ns. isénnattdémien kohteiden rahoitusmekanismien kayttéonottoa.

Maa-ainestenoton aiheuttamien pohjavesihaittojen ehkaisemisen vuosikustannukset ovat
vesienhoitosuunnitelmissa noin 5,0 milj. €, josta lisdtoimenpiteiden osuus on noin 0,8 milj. €.
Toimenpiteiden toteuttaminen on toiminnanharjoittajan vastuulla. Vanhojen isdnnattémien maa-
aineistenottoalueiden Kkartoitus sek& kunnostustarpeen arviointi ja kunnostus on padosin julkisen
sektorin ja vesihuoltolaitosten vastuulla.

Liikenteen  pohjavedelle  aiheuttamien  riskien  hallinnan  vuosikustannukset  ovat
vesienhoitosuunnitelmissa noin 8,2 milj. €, josta lisdtoimenpiteiden osuus on noin 4,6 milj. €.
Toimenpiteiden toteuttamisesta vastaa liikennehallinto, ja rahoitus perustuu paéasaantoisesti valtion
budjettiin. Kunnilla on térked vastuu maankaytosté aiheutuvien pohjavesiriskien vahentdmisessa.

4.7. Teollisuus ja yritystoiminta

Teollisuudesta peréisin oleva orgaanisen aineen ja kiintoaineen kuormitus vesiin oli suurimmillaan
1970-luvun alussa, minké jalkeen se on vahentynyt voimakkaasti. Eniten vesistdja on kuormittanut
massa- ja paperiteollisuus. Teollisuuden metalli- ja 6ljykuormitus on pienentynyt viimeisen
kymmenen vuoden aikana ja nykyisin padosa kuormituksesta on perdisin muutamalta suurelta
laitokselta. Useilla teollisuus- ja satamapaikkakunnilla on sedimentissa edelleen myrkyllisia
yhdisteita haitallisina pitoisuuksina. Teollisuuden paastoja rajoitetaan ymparistonsuojelulain
mukaisilla ympéristoluvilla ja soveltaen parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Taman takia
teollisuuden toimet ovat nykykaytannén mukaisia. Erityistd huomiota kiinnitetaan hairiotilanteiden
ennalta ehkaisyyn. Kaivostoiminta on paikoin vilkastumassa vanhojen seka uusien kaivosten
kayttoonottamisen seka nykyisissa kaivoksissa tuotannon lisédmisen myota.

Teollisuuden vesiensuojelun keskeisia ohjauskeinoja vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

e Laaditaan riskienhallintasuunnitelmia onnettomuus- ja hairittilanteiden varalle seka kehitetdan
ymparistoriskikartoituksia erityisesti pienille ja keskisuurille teollisuusyrityksille.

e Kehitetdan tiedonvaihtoa parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta.

o Kehitetdan tyoterveydestd, kemikaaliturvallisuudesta ja ymparisténsuojelusta vastaavien
valvontaviranomaisten yhteisty6té ja yhtendistetddn menettelytapoja.

e Tunnistetaan vesiympéristolle haitallisten aineiden pééstot ja vahennetdan niita
ymparistélupamenettelyn avulla.

Teollisuuden vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat yhteensé noin 194 milj. €.
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Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on alan
yrityksilla. Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle padosin uusien innovaatioiden
kehittamiseen sekd muuhun tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Tukea voi saada esimerkiksi
hankkeille, jotka edistavat ymparistdtekniikan kehittdmista ja vesiensuojelua.

4.8. Kalankasvatus

Kalankasvatus on Suomessa voimakkaasti keskittynyt lounaisille merialueille. Kalankasvatuksen
aiheuttama ravinnekuormitus oli suurimmillaan 1980-luvun lopussa, minka jélkeen se on
vahentynyt alle puoleen. Kalankasvatuksen kuormitusta tulee edelleen vahentad erityisesti niilla
alueilla, joiden ekologinen tila on hyvaa huonompi tai se uhkaa heikentyd kalankasvatuksen
kuormituksen vuoksi ja joilla vesiston tilaa voidaan parantaa kalankasvatuksen kuormitusta
alentamalla.  Valtioneuvosto on tehnyt kesélld 2009 periaatepaatdoksen kansallisesta
vesiviljelyohjelmasta 2015.

Kalankasvatuksen vesiensuojelutoimet ovat p&&osin nykyk&ytdnnon mukaisia ja niiden tarve
ratkaistaan tapauskohtaisesti lupamenettelyn yhteydessa. Kalankasvatuksen ymparistdhaittoja
vahennetddn sijainninohjauksella, rehua ja ruokintatekniikka kehittamélla, lietteenpoistolla ja
tuotantoprosesseja parantamalla. Kalankasvatuksen lisatoimenpiteiksi on ensisijaisesti ehdotettu
sijainninohjausta ja siihen liittyvaé suunnittelua.

Kalankasvatuksen vesiensuojelun keskeisid ohjauskeinoja vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

e Yhteen sovitetaan kansallisen vesiviljelyohjelman 2015 ja vesienhoitosuunnitelmien
toimeenpano.

e Laaditaan kalankasvatuksen sijainninohjaussuunnitelmat vuoden 2010 loppuun
mennessa.

o Tutkitaan kalankasvattamoilla kaytettavia rehuja ja ruokintamenetelmia seké kehitetdén
ympéristda vahemman kuormittaviksi.
Edistetdan matalafosforisen kuivarehun ja Itdmeren kalasta tehdyn kuivarehun kayttoa.
Kehitetdan ja otetaan kdyttoon vesiensuojelua edistdvia laitostyyppeja ja jatevesien
kéasittelymenetelmia.

Kalankasvatuksen vesiensuojelun nykykéaytannon mukaiset vuosikustannukset ovat noin 17 milj. €.
Vastuu kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on alan yrityksilla.
Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU-tukea uusien laitosten rakentamiseen tai
vanhojen laitosten perusparantamiseen Euroopan kalatalousrahastosta (EKTR).

4.9. Turvetuotanto

Turvetuotantoa on runsaasti Pohjanmaalla seka osissa Keski-Suomea, Savoa ja Pohjois-Karjalaa.
Paikoitellen turvetuotanto on edelleen laajenemassa. Vaikka turvetuotannon osuus Suomen kaikesta
fosfori- ja typpikuormituksesta on melko vahaisid, on turvetuotannolla merkittavid paikallisia ja
alueellisia vaikutuksia vesistojen tilaan.

Turvetuotantoalueiden vesiensuojelutoimet ovat padosin nykykaytdnnon mukaisia ja niiden tarve
ratkaistaan tapauskohtaisesti lupamenettelyn yhteydessa. Vesienhoitosuunnitelmissa on esitetty
vesiensuojelun perusrakenteita (100 000 tuotanto ha), pintavalutuskenttida (10 000 tuotanto ha),
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pumppauksella tehostettuja pintavalutuskenttia (60 000 tuotanto ha) ja kemiallista kasittelya (4 000
tuotanto ha).

Turvetuotannon vesiensuojelun keskeisid ohjauskeinoja vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

e Pyritddn ohjaamaan uusi turvetuotanto alueille, joissa se aiheuttaa mahdollisimman
vahan haittaa vesien tilalle. Uusia turvetuotantoalueita ei sijoiteta pohjavesialueille eika
vesistojen tai suojelualueiden vaikutusalueiden vélittdmaan l&heisyyteen.

e Ohjataan uusien turvetuotantoalueiden sijoittumista jo ojitetuille tai muuten
luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille soille, tuotannossa olevien alueiden
yhteyteen tai k&ytosté poistuneille turvepelloille.

e Otetaan huomioon laadittavana oleva kansallinen suo- ja turvemaiden strategia.

e Viéhennetdan turvetuotannon vesistovaikutuksia valuma-aluekohtaisella suunnittelulla.

e Kehitetddn uusia ja erityisesti ymparivuotisesti toimivia vesiensuojelumenetelmia.

e Selvitetdan ja parannetaan kasvillisuuskenttien tehoa.

Turvetuotannon vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmissa yhteensa
noin 13 milj. €. Ndistd lisdtoimien osuus on noin 0,4 milj. € vuodessa. Vastuu turvetuotannon
vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla.

4.10. Turkiseldintuotanto

Turkistiloista noin 95 % sijaitsee Pohjanmaalla, missé turkistuotanto aiheuttaa paikallisesti
merkittdvaa pinta- ja pohjavesien kuormitusta. Turkistuotannon vesiensuojelutoimet ovat padosin
nykykaytdnndén mukaisia ja niiden tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti lupamenettelyn yhteydessa.
Vesienhoitosuunnitelmissa on esitetty vesiensuojelun perusrakenteita (1 000 km varjotaloja), tiiviita
lanta-alustoja (520 km varjotaloja) sekd jatevesijarjestelmien rakentamista (820 tilaa).
Turkistalouden aiheuttamia riskeja pohjavesille vahennetdan siirtdamélla tiloja pois pohjavesialueilta
sekd kunnostamalla pilaantunut maapera.

Turkiseldintuotannon vesiensuojelun keskeisia ohjauskeinoja vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

e Ohjataan uusien turkistilojen sijoittumista niin, ettei toiminnasta aiheudu vesistojen ja
pohjavesien pilaantumisvaaraa.

o Pyritddn tukemaan turkistilojen vesiensuojeluinvestointeja (tiiviit alustat ja
valumavesien késittelymenetelmét) valtion budjetin mahdollistamissa puitteissa.

o Kehitetdan turkistiloilla kdytettavia rehuja ja ruokintamenetelmi& ottaen huomioon
vesiensuojelutarpeet.

o Parannetaan edellytyksia turkisel&inten lannan hy6tykayttoon.

o Lisétaan turkistuotannon vesiensuojeluun liittyvéa neuvontaa.

Turkistuotannon vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmissa yhteensé
noin 10 milj. € ja ne ovat lahes kokonaan nykykdytannén mukaisia toimenpiteitd. Vastuu
turkistuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla.

Turkistilat voivat saada maatalouden investointitukia vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseen.

Tilojen siirtdmistd pois pohjavesialueilta ja maaperdn kunnostamista tuetaan valtion budjetin
puitteissa ensisijaisesti tiloilla, joiden on todettu aiheuttavan pohjavesille suurta riskia.

17



YM018:00/2009

4.11. Maaperdn happamuus

Happamista sulfaattimaista on arvioitu olevan maatalouskédytéssd 50 000-350 000 hehtaaria.
Lisdksi happamia sulfaattimaita on myos esimerkiksi metsamailla. P&iosa happamista
sulfaattimaista sijaitsee Pohjanmaalla.

Vesienhoitosuunnitelmissa on esitetty erityisesti happamien sulfaattimaiden kartoitusta ja
riskinarviointia, kuivatusolojen s&atoa ja tilakohtaista neuvontaa. Liséksi happamien sulfaattimaiden
alueelle on esitetty sadtdsalaojituksen lisadmistd, joka on késitelty maatalouden osuudessa.

Happamien sulfaattimaiden hallinnan vesiensuojelun keskeiset ohjauskeinot
vesienhoitosuunnitelmissa ovat:

e Lisatddan happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedotusta ja neuvontaa kaikilla sektoreilla.

e Kartoitetaan happamat sulfaattimaat ja ndiden maiden aiheuttamat kuormitusriskit
yhtendisin menetelmin vuoteen 2015 mennessé.

e Kehitetdan ja otetaan kayttéon kustannustehokkaita menetelmid happamien
sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

e Pyritaén siséllyttamaén happamilla sulfaattimailla tarvittavia
vesiensuojelutoimenpiteitd maatalouden, metsatalouden ja kuivatuksen
tukijarjestelmiin.

e Otetaan happamat sulfaattimaat huomioon maankayton suunnittelussa.

e Varmistetaan lainsdddanndn muutoksilla tai nykyista lainsdadantoa taydentavalla
ohjeistuksella, ettd happamat sulfaattimaat otetaan huomioon jo hankkeiden
suunnittelussa.

Happamuuden torjunnan vuosikustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmissa yhteensa noin 25 milj.
€ vuodessa ja ne ovat kokonaisuudessaan lisdtoimenpiteitd. VVesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden toteutukseen tarvitaan valtion lisérahoitusta. Osa toimenpiteistd voidaan sisallyttaa
maatalouden ympéristo- tai investointitukiin. Toteutusvastuu maaperdn happamuuden
hallintatoimista on ensisijaisesti alueen maanomistajilla. Vastuu tukijarjestelmien kehittdmisesta on
maa- ja metsatalousministeriolla.

4.12. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta

Merialueella kasvava 0ljy- ja kemikaalivahingon riski on rehevoitymisen ohella suurin Itdmeren
tilaa uhkaava tekija. Turvallisuuden parantamiseksi mm. liikenteen ohjausta maista k&sin on tarpeen
kehittaa.

Merialueiden Oljyntorjunnasta vastaavat Suomen ymparistokeskuksen johdolla alueelliset
pelastuslaitokset, Merivoimat, Rajavartijalaitos ja Merenkulkulaitos. Sisavesilla alueellisten
ymparistokeskusten ja alueellisten pelastuslaitosten rooli on keskeinen. Porvooseen perustetaan
Suomen ympéristokeskuksen o6ljyntorjuntakeskus. Lisdksi vuoden 2011 alussa otetaan kéyttéon
uusi Merivoimien Oljyntorjunnan monitoimialus. Rajavartiolaitos on saanut tilaisuuden uuden
6ljyntorjunta-ulkovartioaluksen hankintaan. Pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat
ja alueelliset alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmat paivitetdan
séannollisesti.
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Oljyntorjunta ja siihen varautuminen Kkorvataan pelastuslaitoksille, kunnille ja valtiolle
ymparistoministerion ~ yhteydessa  toimivasta  6ljynsuojarahastosta. Sen  varat  Kkertyvét
oljysuojamaksuista. Eduskunnan késiteltdvdnda on esitys 0Oljysuojamaksun korottamisesta
kolminkertaiseksi eli 1,5 euroon 6ljytonnilta. Viime ké&dessa 6ljyonnettomuudesta aiheutuvista
vahingoista ja kustannuksista vastaa onnettomuuden aiheuttaja.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan keskeiset ohjauskeinot ovat:

e Laaditaan ajanmukaiset 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelmat.

e Turvataan riittdva rahoitus torjuntakaluston hankintoihin ja yll&pitoon sek& koulutukseen ja
valvontaan.

e Parannetaan tietopohjaa haitallisten aineiden esiintymisestd, kéyttaytymisesta ja
vaikutuksista.

o Kehitetddn meriliikenteen tietoteknisid valmiuksia.

e Kehitetdan ja ajanmukaistetaan alusten valvontaan liittyvid seurantamenetelmié .

o Kehitetdan kemikaalikuljetusten tilastointia ja rekistergintida, kokonaiskartoitusten laadintaa
ja Itdmeren laajuista kemikaalien riskienhallintaa.

e Lisatadn erityisesti lilkenteessa vaarallisia aineita kuljettavien ympéristotietoisuutta ja
hatatilannekoulutusta seké jarjestetaan erityiskoulutusta, joka liittyy Itdmeren alueen
merenkulun ominaispiirteisin kuten talvimerenkulkuun.

Suomen  ympéristokeskuksessa  on  laadittu  kokonaisselvitys  valtion ja  kuntien
oljyntorjuntavalmiuden  kehittdmisestd vuosille 2009-2018. Sen mukaan suurvahinkojen
(esim. 30 000 m® 6ljya) tuloksellinen torjuminen edellyttaa valtion ja alueellisten pelastuslaitosten
alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden parantamista hankkimalla uusia torjunta-
aluksia ja nostamalla muutoinkin vahinkojen torjuntakykyd. Nama lisdtoimenpiteet vaatisivat noin
206 milj. € valtion rahoitusta vuosina 2009-2016. Pelastuslaitosten vastaavat kustannukset olisivat
noin 100 milj. €.

5. Vesienhoitosuunnitelmien vaikutukset

5.1. Toimien vaikutukset vesien tilaan

Vesienhoitosuunnitelmien mukaan padosassa Suomen pintavesid hyva tila saavutetaan vuoteen
2015 mennesséd. Monilla vesilla hyvan tilan saavuttaminen edellyttdd vesienhoidon
lisdtoimenpiteitd. Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu, ettd hyva tila voidaan vuoteen 2015
mennessé turvata tai saavuttaa 70 % tarkastelluista jokipituuksista ja yli 90 % jarvipinta-alasta.
Rannikkovesien tilan paraneminen on hitaampaa, mutta niidenkin tila on tarkoitus saada hyvéksi
viimeistadn vuonna 2027. Pohjavesisté arvioidaan hyvéssé tilassa olevan vuoteen 2015 mennessa
yli 98 %. Niille pinta- ja pohjavesille, joissa ympdristotavoitteita ei saavuteta vuoteen 2015
mennessd, on esitetty jatkoaikaa vuoteen 2021 tai 2027. Kuvassa 4 on arvioitu pintavesien hyvén
tilan saavuttamisen ajankohta, jos vesienhoitosuunnitelmissa ehdotetut toimenpiteet toteutetaan.

Eniten maardajan pidentdmisia esitetddn Kokemdaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren seka Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueilla. Pidennyksia pintavesien aikataulussa tarvitaan, koska kaikilla
toimialoilla ei ole tiedossa riittdvan tehokkaita menetelmid tai ohjauskeinoja kuormituksen
alentamiseen. Lisaksi toimenpiteiden vaikutukset ndkyvat vesistdissa usein vasta pitkan ajan
kuluttua. Vesien toipuminen viivastyy myos siksi, ettd monissa jarvissé ja rannikkovesissé siséinen
kuormitus pysyy korkeana vield vuosia, vaikka ulkoinen kuormitus saataisiinkin tavoitetasolle.
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Ilmastonmuutos tulee muuttamaan ilma-maapera-vesisysteemeihin liittyvia prosesseja. Monet néista
muutoksista, kuten ilmaston ldmpeneminen, talvisateiden lisédntyminen ja rankkasateiden
yleistyminen todennékdisesti lisd4vat erityisesti maatalousalueilta tulevaa ravinnekuormitusta.

Hyvan tilan saavuttamisen madraajan pidentamista on esitetty yhteensa 42 pohjavesialueelle joko
teknisen kohtuuttomuuden tai luonnonolosuhteiden ylivoimaisuuden vuoksi. Pohjavesien osalta
aikataulupidennykset johtuvat padosin pilaantuneen pohjaveden puhdistumisen hitaudesta.

Ehdotettujen toimien riittdvyys tarkistetaan seuraavilla vesienhoidon suunnittelukausilla kayttaen
pohjana toimien toteutumisen arviointia sek& pinta- ja pohjavesien seurantatietoja. Tuolloin
harkitaan tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia uusia tai nyt ehdotettujen toimenpiteita
tehostamista.

5.2. Taloudelliset vaikutukset

5.2.1. Kotitalouksiin ja toiminnanharjoittajiin kohdistuvat vaikutukset

Yhdyskuntien vesiensuojelutoimien vuosikustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmissa yhteensa
noin 664 milj. €, joista vesienhoidon lisdtoimien osuus on noin 12 milj. € vuodessa. Yhdyskuntien
vesihuollon kustannukset katetaan péaédosin liittymismaksuilla sekd vesi- ja jatevesimaksuilla.
Vesijohtojen ja viemdreiden ik&d&ntymisen ja aikaisempien vuosien riittdmattomien saneerausten
vuoksi verkostosaneerauksien tarve on nykyistd huomattavasti suurempi ja toimien arvioidaan
aiheuttavan jatevesimaksuihin keskimadrin noin 10 % korotuspaineen suunnittelukaudella.
Lisatoimenpiteind suunnitelmissa on esitetty lahinna siirtoviemareiden rakentamista, joilla voidaan
vesiensuojelun ohella edistdd toiminnan kustannustehokkuutta ja alueellisen vesihuollon
jarjestamista. Lisatoimenpiteista aiheutuva jatevesimaksujen korotustarve on vahéinen.

Taloudellisesti merkittdvimmat kustannukset kotitalouksille aiheutuvat vuonna 2004 voimaan
tulleen haja-asutuksen jatevesiasetuksen Kiinteistokohtaisista ratkaisuista tai keskitettyyn
viemariverkkoon liittymisestd, jotka on otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmissa. Haja- ja loma-
asutuksen vesiensuojelun vuosikustannukset ovat yhteensd noin 245 milj. €, joista
lisdtoimenpiteiden osuus on noin 5 milj. €. Suunnitelman mukaisin toimin ja kustannusperustein
pysyvan haja-asutuksen jatevesihuollon vuosikustannus asukasta kohden on keskimaarin noin 230
€. Keskiméaardinen vuosikustannus on noin 2,4 -kertainen taajamien kustannuksiin verrattuna.
Yksittdisten kiinteistojen kustannuksissa on huomattavaa vaihtelua riippuen mm. etdisyydesta
yhteiseen jatevesijarjestelmadn, muodostuvan jateveden maarastd, késittelytarpeesta ja teknisestd
ratkaisusta.

Maatalouden nykyk&ytdnnon mukaisista toimenpiteistd toiminnanharjoittajille  aiheutuvia
kustannuksia ei ole arvioitu. Ehdotetuista lisatoimenpiteistd aiheutuu toiminnanharjoittajille
kustannuksia arviolta 101 milj. € vuodessa. Kyseessd ovat vesienhoitotoimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset, joita tukitaso ei riitd kattamaan. Kustannukset aiheutuvat padosin ravinnepaastojen
hallinnan edellyttdmista toimenpiteistd sekd ympdarivuotisen Kkasvipeitteisyyden lisddmisesta.
Toisaalta naistd toimista koituu viljelijoille my6ds kustannussédstojd mm. polttoaine- ja
lannoitekustannusten véhenemisend. Naiden hydtyjen maéria ei ole vesienhoitosuunnitelmissa
arvioitu.

Metsétalouden vesiensuojelun vuosikustannukset ovat noin 12 milj. €, joista vesienhoidon
suunnittelusta aiheutuva lisdys on noin 4 milj. €. Suurin osa aktiivisista metsatalouden
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vesiensuojelutoimenpiteistd rahoitetaan julkisin varoin, joten vesienhoidon suunnittelusta ei aiheudu
merkittavaa lisékustannusta metsanomistajille, jos KEMERA -rahoituksen maara on riittava.

Vesistojen sadnnostelyn kehittdmisen ja kunnostuksen vuosikustannukset ovat noin 19 milj. €, josta
noin 7 milj. € on lisdkustannusta. Kustannuksista osa kohdistuu sadnndstelylupien ja muiden lupien
haltijoille. Toimenpiteiden toteuttaminen perustuu pitkalti vapaaehtoisuuteen ja lupakéytantéjen
kehittymiseen, joten kustannusvaikutusta on vaikea arvioida.

Pohjavesien suojelutoimista, mm. pilaantuneiden alueiden kunnostamisesta, maa-ainestenoton ja
lilkenteen pohjavesihaittojen ehkéisemisestd sekd seurannan tehostamisesta lisdtoimenpiteend,
aiheutuu arviolta noin 3 milj. € vuosikustannus toiminnanharjoittajille.

Teollisuuden vesiensuojelutoimenpiteiden vuosikustannukset ovat noin 194 milj. €. Vesienhoidosta
ei aiheudu teollisuudelle merkittavia lisakustannuksia, vaikka teollisuuden vesiensuojelun kaytto- ja
kunnossapitomenojen on arvioitu kasvavan tulevaisuudessa.

Turvetuotannon ja turkistuotannon vesiensuojelun vuosikustannukset ovat yhteensd noin 23 milj. €.
Turvetuotannon ja turkistuotannon nykykaytdnnén mukaiset vesiensuojelukustannukset tulevat
kasvamaan lahivuosina vesienhoidon suunnittelusta riippumatta.

Kalankasvatuksen vesiensuojelun vuosikustannukset ovat nykytasolla yhteensd noin 17 milj. €.
Vesienhoidosta ei aiheudu oleellisia lisdakustannuksia kalankasvattajille.

Maaperan happamuuden torjunnan vuosikustannus on noin 25 milj. €, joka on kokonaisuudessaan
lisakustannusta. Merkittdva osa kustannuksista kohdistuu toiminnanharjoittajille. Toimenpiteiden
toteutuminen edellyttdd nykyisten maatalouden, metsatalouden ja kuivatuksen tukijérjestelmien
muutoksia.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden parantamiseksi hallitus on esittanyt eduskunnalle
oljysuojamaksun kolminkertaistamista. Tastd aiheutuisi lisakustannuksia 06ljya kuljettaville
yrityksille.

5.2.2. Valtiontalouteen ja julkiseen hallintoon kohdistuvat vaikutukset

Hallituksen esityksessa laiksi vesienhoidon jarjestamisestd (HE 120/2004) on todettu, ettd laki ei
tulisi aiheuttamaan merkittdvia vaikutuksia valtiontalouteen. Esityksen mukaan vesienhoidon
jarjestdaminen merkitsisi  1&hinn& monipuolista tutkimusta, selvitystyotda ja suunnittelua.
Vesienhoitosuunnitelmissa on nyt selvitetty toimia ja keinoja asetettujen ymparistétavoitteiden
saavuttamiseksi. Mikali ndma tavoitteet aiotaan saavuttaa edes myoOhennetyilld aikatauluilla,
tarvitaan vesienhoitotoimiin lisirahoitusta myos valtiolta ja muulta julkiselta sektorilta.

Yhdyskuntien vesiensuojelun tehostaminen, siirtoviemaérit ja seudulliset puhdistamot, tarvitsevat
toteutuakseen myo6s valtion osallistumista rahoitukseen. Valtion osuus vesihuollon
kokonaisinvestoinneista on ollut keskim&arin noin 10 %, mutta yksittdisissd hankkeissa
rahoitustuella on alueellisesti ja paikallisesti suuri merkitys. Investointitarve suunnittelukaudella
jatkuu voimakkaana ja valtion rahoitusosuuden tulisi pysya vahintddn nykytasolla, jolloin
valtionrahoitusta tarvittaisiin lisdd noin 3 milj. € vuodessa.
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Myo6s kuntien tulee kehittdd vesihuoltoa alueellaan vesihuoltolain asettamien tavoitteiden
mukaisesti. Kuntien tulee osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun seké laatia
yhteistytssa alueensa vesihuoltolaitosten kanssa vesihuollon kehittdmissuunnitelmat.

Valtion vesihuoltotuki haja-asutuksen jatevesihuollon tehostamiseen on suunnattu pé&dasiassa
yhteisten ratkaisujen kehittdmiseen sielld, missa se on vesiensuojelullisesti ja taloudellisesti
jarkevad. Kiinteistokohtaisten jarjestelmien muutostoiden tyokustannuksista kiinteiston omistaja saa
kotitalousvéhennyksen verotuksessa. Valtio myontéa sosiaalisin perustein myos Kkiinteistékohtaista
korjaus-, rakennus- ja terveyshaitta-avustukseen siséltyvéa jatevesiavustusta. Taloudellisten
kannustimien tarve lisddntyy suunnittelukaudella haja-asutuksen jatevesiasetuksen vaatimusten
edellyttdmien toimenpiteiden vuoksi. Haja-asutuksen jatevesien késittelyd koskevaan koulutukseen
ja neuvontaan tarvitaan vuodessa noin 5 milj. € rahoituspanos, jolla varmistetaan asetuksen
onnistunut toimeenpano. Kunnilla on p4dévastuu neuvonnan jarjestamisesta.

Maatalouden lisdtoimenpiteiden julkiset kustannukset ovat vesienhoitosuunnitelmien mukaan noin
70 milj. € vuodessa. Osa esitetyistd julkisista kustannuksista voidaan kattaa jo nykyisen
ymparistotukijarjestelman  toimenpiteitd  tehostamalla ja  kohdentamalla. = Maatalouden
nykykéytdannon mukaisten toimenpiteiden ja lisdtoimenpiteiden toteuttaminen edellyttas, etta
maaseudun kehittdmisen rahoitus on vuoden 2013 jalkeenkin riittavalla tasolla. Kohdentamista
voidaan tehdd osin jo nykyiselld tukikaudella, mutta erityisesti tarvitaan vuonna 2014 alkavien
uusien maatalouden ymparistétuen toimenpiteiden kohdentamista.

Suurin osa metsatalouden aktiivisista vesiensuojelutoimenpiteistd rahoitetaan julkisin varoin
Kemera-tuella. Vesienhoidosta aiheutuu lisérahoituksen tarve, joka kohdistuu p&dosin Kemera-
tukeen.

Vesistojen kunnostukseen ja vesistosdannostelyn kehittdmiseen tarvitaan vesienhoitosuunnitelmien
mukaan lisdrahoitusta noin 58 milj. € suunnittelukaudella. Lisdrahoitustarpeesta julkisen osuuden
arvioidaan olevan keskiméérin 5,5 milj. € vuodessa.

Julkisen sektorin osuus pohjavesien suojeluun liittyvistd nykykaytannén mukaisten toimien
kustannuksista on noin 10 milj. € vuodessa. Lisatoimenpiteiden kustannuksista arviolta 8 milj. €
kohdistuu julkiselle sektorille. Tama koostuu erityisesti suojelusuunnitelmien laatimisesta,
lilkenteen pohjavesihaittojen vahentdmisesta sekéd pilaantuneiden maa-alueiden kunnostustarpeen
arvioimisesta ja kunnostuksista. Osa naista kustannuksista kohdistuu valtion lisdksi kunnille ja
vesihuoltolaitoksille. Valtion ympéristotydmaararahoja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukseen
on ollut kaytettavissa vuosittain 3—-3,5 milj. €.

Teollisuuden, kalankasvatuksen ja turvetuotannon vesiensuojeluun liittyviin julkisiin kustannuksiin
ei vesienhoitosuunnitelmissa esitetd muutoksia. Turkistuotannon vesiensuojeluun maksettavien
julkisten kustannusten esitetdan sailyvan véahintaan nykyisella tasolla.

Maaperén happamuuden torjunta aiheuttaa vuositasolla noin 25 milj. € lisdkustannuksen. Osa
kustannuksista kohdistuu valtiolle, mik& edellyttdd maatalouden, metsatalouden ja kuivatuksen
rahoitusjarjestelmien kehittdmistd. Maa- ja metsatalousministerion sek& ymparistoministerion
yhteistyond parhaillaan valmisteltava happamien sulfaattimaiden hallinnan strategia tulee
tarkentamaan tarvittavia rahoitusjarjestelyja.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden parantamisen lisatoimenpiteet vaativat valtiolta
noin 206 milj. € kokonaisinvestoinnin. Pelastuslaitosten vastaavat kustannukset ovat noin 100 milj.
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€. Toimenpiteet voitaisiin rahoittaa péddosin korotetulla 6ljynsuojamaksulla, mikali eduskunta
hyvaksyy hallituksen esityksen.

Vesienhoidon monitahoinen suunnitteluty®, vesien tilan laaja seuranta seka yhteistyon ja
osallistumisen jarjestdminen merkitsee erityisesti alueellisissa ympéristokeskuksissa (1.1.2010
lukien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset) merkittavéa resurssien kohdentamista tehtavaan.
Esimerkiksi ympéristohallinnon pintavesien seurantaohjelman tdydentdaminen vesienhoidon
tarpeiden mukaiseksi vaatii alustavan arvion mukaan 2,1 milj. € lisdrahoitusta vuosittain.
Suunnitteluun osallistuminen aiheuttaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten lisaksi
kustannuksia myds muille valtion viranomaisille ja kunnille.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitettavia toimia toteutetaan valtion ja kuntien menokehysten rajoissa ja
kaytettavissa olevia rahoitusjarjestelmia (mm. EU) hyddyntden. Jatkotyond laaditaan vesienhoidon
toteutusohjelma, jossa selvitetdan tarkemmin eri tahojen rooli vesienhoitotoimien toteutuksessa.

5.2.3. Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Osa vesienhoidon suunnitelmissa esitetyistd toimenpiteista on luonteeltaan infrastruktuuria tukevia
investointeja, mistd syystd ne vaikuttavat jossain maarin myonteisesti kilpailukykyyn koko
kansantalouden  tasolla.  Toteutettavien  vesienhoitotoimenpiteiden  Kkotimaisuusaste  on
todenndkdisesti korkea, joten ne saattavat osaltaan myos korvata tuontia.

Vesiasioiden hoitamisella ja suojelu- ja hoitoteknologian kehittdmiselld on Suomessa pitkéat
perinteet. Laaja-alaisena, uutta tutkimusta edistavana ja uudenlaista hallintokulttuuria edellyttdvana
vesienhoito edistdd osaltaan vesien kaytdn suunnitteluun ja vesitekniikkaan liittyvén tietotaidon
vientia.

Suurin osa vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon lisékustannuksista kohdistuu Lounais-, Lansi-
ja Etela-Suomen maatalousvaltaisille alueille. Tyo- ja elinkeinoministerioén toimeksiannosta tehdyn
selvityksen mukaan naméa ovat alueita, joilla elinkeinoelaman kehitysnakyméat ovat muutamaa
kuntaa lukuun ottamatta hyvat. Myos tyollisyysndkymat ovat alueella hyvét ja saattavat paikoin
parantua hyvinkin paljon. Vesienhoitotoimenpiteilla saattaa toteutuessaan olla mydnteinen vaikutus
my®0s aluerakenteeseen ja infrastruktuuriin.

Veden laadun parantumisella saavutetaan hyotyja vesien kaytolle ja vesiluonnolle. Haitallisesti
muuttuneiden vesien tilan parantuminen lisdad vesien virkistyskayttémahdollisuuksia ja parantaa
asuinympdriston viihtyisyyttd. Mm. levien aiheuttamat terveysriskit sek& rantojen ja pyydysten
limoittuminen ja esteettiset haitat vahenisivat. Talla on valillisia vaikutuksia kunnille ja yrittgjille
matkailun ja vapaa-ajanasukkaiden tuomina tuloina. Talous- ja juomaveden k&yttéon otetun
raakaveden turvallisuus paranee ja myo6s veden kasittelykustannuksissa voidaan mahdollisesti
saavuttaa saastoja.

Varautumalla 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan voidaan véhent&é tulevien onnettomuuksien
vaikutuksia vesi- ja rantaluontoon, virkistyskayttéon, matkailuun ja mm. kiinteistéjen arvoihin.
Meritorjuntaan varautumalla voidaan myds erittdin  merkittdvasti s&astdd rantatorjunnan
puhdistamiskustannuksissa. Torjuntatekniikan kehittdminen lisd&d my0s vastaavan tietotaidon
viennin mahdollisuuksia.

Vesienhoitotoimenpiteiden kokonaistaloudelliset vaikutukset riippuvat pitkalti myds niiden
toimialojen kannattavuudesta ja kilpailukyvystd, joihin toimenpiteet kohdistuvat.
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5.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vesienhoitosuunnitelmissa yhteiskunnallisia vaikutuksia on tarkasteltu laadullisesti. Suunnittelun
vaikutukset asukkaiden tyohon ja toimeentuloon seké terveyteen todettiin positiivisiksi. Vaikutukset
asuinympaéristoon ja viihtyisyyteen samoin kuin maisemaan ja luonnon monimuotoisuuteen ovat
positiivisia tai erittain positiivisia.

Vesienhoidon toimien keskeisia yhteiskunnallisia vaikutuksia ovat:

e Vesienhoidon toimenpiteet vaikuttavat myonteisesti terveydelliseltd kannalta, kun
vedenhankintaan kdytettavien pinta- ja pohjavesialueiden tila sailyy hyvéné tai paranee.
Liséksi toimilla pienennetdén pintavesien ja pohjavesien seka erityisesti
talousvesikaivojen hygieniahaittoja. Tdman ansiosta raakaveden
vedenkasittelykustannukset pienenevit ja vedenhankintavarmuus paranee. Myds
kotitalouksien pintaveden k&yttomahdollisuudet pesu- ja kasteluvetend voivat parantua
alueilla, joilla rehevoitymisesta on aikaisemmin koitunut haittaa.

e Vesistdjen virkistyskayttomahdollisuudet parantuvat levékukintojen ja veden sameuden
vahentyessd, mika vaikuttaa myonteisesti uintiin, kalastukseen ja veneilyyn.
Uimareiden maaréat voivat lisdéntyd, kalastusedellytykset parantua ja vesistdjen
virkistyskayttoarvo kasvaa. Veneilyssé reheviitymisesté aiheutuneiden haittojen
vahentyminen nékyy viihtyisyyden lisddntymisené ja veneiden puhdistustyon
vahentymisena.

e Matkailuedellytykset parantuvat samanaikaisesti parantuvien
virkistyskayttomahdollisuuksien kanssa erityisesti niilla alueilla, joissa turismi perustuu
padasiallisesti vesistdjen ja rantojen kayttoon. Talla on myonteisia vaikutuksia
matkailuyrittajien toimeentuloon ja paikalliseen elinkeinoelamaan.

e Vesistdjen laheisyydelld on vaikutusta rantakiinteistojen arvoon, joten vesien tilan
parantuminen nostaa rantakiinteistdjen arvoa.

e Ammatti- ja virkistyskalastuksen saaliit paranevat ja niiden arvo kasvaa.
Ammattikalastuksen ja kalastusmatkailun toimintaedellytykset paranevat.

e Tulvat voivat hieman pienentya vesienhoidon toimenpiteiden myota.

e Luonnon monimuotoisuus lisdantyy vesienhoidon toimenpiteiden kuten
suojavyohykkeiden, kalataloudellisten kunnostusten ja kosteikkojen ansiosta. Samoin
uhanalaisten lajien elinolosuhteet parantuvat vesistdjen ekologisen tilan parantuessa.

e Vesistosaannostelyn muutokset seké kalateiden ja vahavetisten uomien kunnostus
vahentavat hieman vesivoiman tuotantomahdollisuuksia, mutta eivat vaikuta
vesivoiman lyhytaikaissdgtomahdollisuuksiin.

o Erityisesti jatevesijarjestelmien rakentaminen, kunnostus ja hoito, maatalouden toimet
ja turkistuotantoalueiden kunnostukset tyollistavat alan toimijoita ja parantavat siten
tyollisyytta.

¢ Vesienhoidon toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat useisiin elinkeinohaaroihin ja
voivat tdiman vuoksi heikentdd toiminnanharjoittajien, mm. yrittajien ja viljelijoiden,
sekd alueen asukkaiden toimeentuloa, mutta erilaiset tukijarjestelmat vahentévat
negatiivisia vaikutuksia.

e Hyvassa tilassa oleva pinta- ja pohjavesi luo uusia toimeentulomahdollisuuksia,
esimerkiksi yritystoiminnan kautta.

e Vesienhoidon tavoitteet tukevat saamelaisten oikeutta ja mahdollisuuksia harjoittaa
puhtaaseen luontoon pohjautuvia elinkeinoja ja kulttuuria kotiseutualueellaan. Vesien
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hyvé ekologinen tila on keskeinen perusta saamelaisille tarkeille vesiin liittyville
elinkeinoille.

5.4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vesienhoitosuunnitelmien esitykset vesien hyvan tilan saavuttamiseksi, suojelemiseksi,
parantamiseksi tai ennallistamiseksi toteutetaan monilla eri keinoilla. VVesienhoidon jarjestdmisesta
annetun lain mukaan valtion ja kuntien viranomaisten on otettava soveltuvilta osin huomioon
valtioneuvoston hyvaksymét vesienhoitosuunnitelmat. Tama merkitsee viranomaisten yleista
velvollisuutta toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi.
Viranomaiset tekevat paatokset muun aineellisen lainsdddannon perusteella, jonka soveltamisessa
vesienhoitosuunnitelmat tulee ottaa huomioon paatéksentekoon muuten liittyvana aineistona.

Valtio edistadé toimien toteuttamista talousarvioméaaréarahojen ja valtiontalouden kehysten puitteissa
ja muilla kaytettavissa olevilla keinoilla. Erdét toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen
(EU, valtionhallinto, kunnat, toiminnanharjoittajat, yksittdiset kansalaiset) valmiuteen kehittaa ja
osallistua niiden rahoitukseen ja toimeenpanoon.

Vesipolitiikan ~ puitedirektiivin ~ tdytantd6bn  panemiseksi ~ Suomessa  muun  muassa
ymparistonsuojelulakia ja vesilakia on muutettu vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain
saatamisen yhteydessd. Lupamenettelyissa tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mité
vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon liittyvista
seikoista. Vesienhoitosuunnitelma ei sellaisenaan esta yksittdisen luvan myodntamistd, eivatka
suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tule suunnitelman perusteella toiminnanharjoittajaa sitovaksi.
Voimassa olevien lupien tarkkailumaédrayksia voidaan joutua tdsmentdmain vastaamaan
vesienhoidon seurannan tarpeita.

Jos vesienhoidon ympéristotavoitteita ei saavuteta suunnitelmassa esitetyssa aikataulussa
toimenpiteistd  huolimatta  tai  jos  toimenpiteitd ei  toteuteta, voi  kansallisen
ymparistonsuojelulainsdddannén  kehittdmisen ja muuttamisen tarve tulla harkittavaksi.
Lainsaddannon mahdolliset muutostarpeet  kohdistuvat kuitenkin  padosin  ensimmaisen
suunnittelukauden jalkeiselle ajalle, minkd vuoksi toimenpiteiden toteutuksen seuranta on tarkeda.
Ymparistotavoitteiden  saavuttamiseksi  kehitetdan tiedollisia ja taloudellis-hallinnollisia
ohjauskeinoja seké lisatdan tutkimusta.

Ministeriot madrittelevéat valtakunnalliset resurssikehykset valtion talousarviossa asianomaisiin
kayttotarkoituksiin kaytettavissa olevien madrarahojen rajoissa. Vesienhoidon suunnittelu otetaan
huomioon Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) toiminnan suunnittelussa. ELY:n
toimialueen maakunnan liittojen maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmissa eritellaan
toimenpiteet, jotka toteutetaan yhdessa ELY:n kanssa. Vuosittain laadittavissa maakuntaohjelmien
toteuttamissuunnitelmissa  maaritellddn  tarkemmin eri  tahojen (EU, valtio, kunta,
toiminnanharjoittajat ja yksityiset) osallistuminen hankkeiden toteuttamiseen.

Haittoja vahennettdessa sovelletaan ymparistonsuojelulaissa méériteltyja seuraavia
yleisié periaatteita:

e ennaltaehkéisyn ja haittojen minimoinnin periaate;

e varovaisuus- ja huolellisuusperiaate;

e parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) periaate;
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e ympdriston kannalta parhaan k&ytannon periaate; ja
e aiheuttamisperiaate.

6. Asian valmistelu

Alueelliset ymparistokeskukset ovat yhdessa yhteistyéryhmien kanssa valmistelleet omaa
toimialuettaan koskevat toimenpideohjelmat. Vesienhoitoalueille on nimetty koordinoivat
alueelliset  ympéristokeskukset, jotka ovat koonneet vesienhoitoaluettaan  koskevat
toimenpideohjelmat vesienhoitosuunnitelmiksi. Alueellisten ympéristokeskusten yhteistydoryhmat
ovat kokoontuneet useita kertoja toimenpideohjelmien ja vesienhoitosuunnitelmien valmistelun
aikana. Vesienhoitoalueiden yhteistyoryhmille on jarjestetty liséksi kaksi koulutustilaisuutta sek&
useita valtakunnallisia palautetilaisuuksia. Liséksi suunnittelun aikana on jarjestetty kolme laajaa
kuulemista.

Ymparistoministerio on asettanut vesienhoitosuunnitelmien ohjeistusta varten useita hanke- ja
tyoryhmid, jotka ovat tukeneet alueellisia ymparistokeskuksia suunnitelmien laatimisessa seké
yhtendistaneet  suunnittelua.  Ympdaristoministeri6  on  jérjestdnyt  suunnitelmien  eri
valmisteluvaiheissa valtakunnallisia palautetilaisuuksia seka neuvotellut keskeisten viranomaisten
ja sidosryhmien kanssa suunnitelmaehdotuksista.

Kemijoen, Tornionjoen sek& Tenon-Naitdmojoen-Paatsjoen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksista on
kuultu Saamelaiskardjia. Vesienhoidon tavoitteet tukevat saamelaisten oikeutta ja mahdollisuuksia
harjoittaa puhtaaseen luontoon pohjautuvia elinkeinoja ja kulttuuria kotiseutualueellaan. Vesien
hyva ekologinen tila on keskeinen perusta saamelaisille tarkeille vesiin liittyville elinkeinoille.

Virallinen vesienhoitoyhteistyd Tornionjoen vesistdalueella Suomen ja Ruotsin valilla vahvistettiin
noottien vaihdolla 3.10.2003. Suomen ja Ruotsin valistd rajajokisopimusta ollaan uudistamassa.
Uusi sopimus on neuvoteltu ja hallituksen esitys rajajokisopimuksen hyvaksymisesta jatetaan
eduskunnalle l&hiaikoina. Uudella sopimuksella perustetaan Tornionjoen kansainvalinen
vesienhoitoalue ja rajajokikomissiosta tulee vesipolitiikan puitedirektiivin edellyttdma yhteistyoelin
maiden valille.

Tenon—Né&atamojoen—Paatsjoen vesistdalueen vesienhoidossa on tehty yhteisty6ta Norjan ja osin
my0s Vendjan vastaavien viranomaisten ja tutkimuslaitosten kanssa. Suomalais-norjalaisen
rajavesistokomission roolia virallisena vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisena yhteisty6elimena ei
ole vahvistettu, mutta kdytdnndssé vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpanoa ja sitd koskevia
suosituksia on kasitelty useissa suomalais-norjalaisen rajavesistokomission kokouksissa.

Vesienhoidon suunnitteluun tarvittava tieto vesien tilasta ja toimenpiteistd on koottu p&dosin
ympéristotiedon hallintajarjestelmé Herttaan, jonka vesienhoitoa koskeva siséltd on suurimmaksi
osaksi myos julkinen. Tiedot raportoidaan EU:lle maaliskuussa 2010 p&&osin tietojarjestelmaan
tallennettujen tietojen avulla. Koska komissiolta tuleva ohjeistus raportoinnin osalta on valmistunut
hyvin my6hdan, tullaan tietojérjestelmén tietoja tdydentdmaédn myods valtioneuvoston péatoksen
jalkeen.

7. Kuulemisesta ja muusta yhteistyosti saatu palaute
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Vesienhoitosuunnitelmien laatimisen aikana toteutettiin vesienhoidon jarjestdmisestd annetun lain
mukaisesti kolme virallista kuulemista, jolloin kaikilla kansalaisilla ja muilla tahoilla oli
mahdollisuus esittdd ehdotuksia koskevia kannanottoja. Ensimmaéinen kuuleminen jarjestettiin
vuoden 2006 lopussa vesienhoidon suunnittelun tydohjelmasta, siinéd esitetystd aikataulusta seké
osallistumisesta. Toisessa kuulemisessa vuoden 2007 lopussa palautetta pyydettiin vesienhoidon
keskeisistd kysymyksistd. Alueelliset ympéristokeskukset ovat jarjestéaneet virallisten kuulemisten
lisdksi yhdessa sidosryhmiensd kanssa runsaasti alueellisia tilaisuuksia ja pyyténeet lausunnot
keskeisilta sidosryhmilta.

Kolmas virallinen  kuuleminen aikavalilldi  31.10.2008-30.4.2009  koski  ehdotuksia
vesienhoitosuunnitelmiksi vuoteen 2015 ulottuvalle suunnittelukaudelle ja tuotti yli 1200 lausuntoa
tai kannanottoa. Palautteessa vesienhoitosuunnitelmaehdotuksia pidettiin yleisesti laaja-alaisina
asiakirjoina, joissa vesienhoidon kannalta keskeiset asiat oli huomioitu kattavasti.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat kasitelleet annetun palautteen ja laatineet niihin vastineita.
Palaute on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon vesienhoitosuunnitelmien ja
toimenpideohjelmien tarkistuksissa. Erityisesti on yhdenmukaistettu kustannusten arviointia ja
taydennetty ohjauskeinoja.

Osa palautteesta vaatii jatkoselvityksia ja voidaan ottaa huomioon vasta seuraavalla
suunnittelukierroksella. Tama koskee mm. ilmastomuutokseen varautumista sekd merialueen
rehevoitymisen hallintaa, jolloin otetaan huomioon vesienhoidon suunnittelun yhteys
tulvadirektiivin, meristrategiadirektiivin  sek& Itdmeren suojeluohjelman toimeenpanoon.
Tdydennystd ja lisdd tietopohjaa tarvitsevat myds mm. kuormituksen mittaus- ja
arviointimenetelmat, vesien luokittelu ja tyypittely, voimakkaasti muutettujen vesien tilan arviointi,
vedenkayton taloudellisen analyysi, hy6tyjen arviointi seké osallistumisen kehittdminen.

8. Paatoksen julkipano ja muutoksen haku

Vesienhoidon  jarjestamisesta annetun lain mukaan valtioneuvosto hyvaksyy
vesienhoitosuunnitelmat. Paatds annetaan julkipanon jalkeen ja sen katsotaan tulleen asianomaisten
tietoon, kun se on annettu.

Valtioneuvoston paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kun
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetddn. Valituksen saa tehdéa silla perusteella, ettd paatds on
lainvastainen. Valituksen tulisi perustua l&hinnd siihen, ettd vesienhoitosuunnitelman valmistelussa
olisi tapahtunut menettelyvirhe tai ettd suunnitelma ei sisaltaisi lain tai asetuksen edellyttdmia
seikkoja. Sen sijaan esimerkiksi suunnitelmissa esitetyt nakokohdat eri toimenpiteiden
tehokkuudesta eivat voi olla muutoksenhaun kohteena. Valitusoikeus on silld, jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds saattaa vaikuttaa.

Valtioneuvoston pééatokseen sovelletaan hallintolainkéyttolain 31 8:n 2 momenttia, jonka
perusteella valtioneuvosto péattaisi, ettd paatds pantaisiin tdytantéon muutoksenhausta huolimatta,
eikd muutoksenhaku ndin ollen lykkaisi p&atoksen téytdntdonpanoa. Paatoksen valittomalle
taytantoonpanolle katsotaan olevan yleistd etua koskevat perustelut hallintolain 31 8:n
tarkoittamassa merkityksessa. Kyse on yhteison jasenvaltion tarkeésta velvollisuudesta direktiivin
taytantoon panemiseksi.
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Paatokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta paatoksen liitteend olevan
valitusosoituksen mukaisesti. Paatdés on pantavissa taytdntéon muutoksenhausta huolimatta, ellei
valitusviranomainen toisin maaraa.
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Vesienhoitoalueet 6
1 Vuoksen vesienhoitoalue

Kuva 1. Suomen vesienhoitoalueet ja alueellisten ymparistokeskusten toimialueet.
2 Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitoalue
3 Kokeméenjoen—Saaristomeren-
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Kuva 2. Tarkasteltujen pintavesien ekologinen luokka tai muu arvio tilasta sek& vesimuodostumat,
joissa kemiallinen tila on hyvaa huonompi.

Ekologinen tila

- Erinomainen
B Hyva

Tyydyttava

Ei tietoa

® Hyvaa huonompi kemiallinen tila

100 %

80 %
60 %
40 %
20 %
0%
Joet Jarvet Merialue
(pituus) (pinta-ala) (pinta-ala)
Tiedot:

Alueelliset ymparistokeskukset ja
Suomen ympdristokeskus

©SYKE

Rantaviiva-aineisto:

©SYKE ja alueelliset ymparistokeskukset
©Maanmittauslaitos lupa nro 7MML/09
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Kuva 3. Pohjavesien tila, riskialueet ja selvityskohteet seka niiden osuudet pohjavesialueiden
lukumaarasta.

Pohjavesien tila ja riskialueet
Hyva tila
Hyvéassa tilassa oleva riskialue
Huono tila

Selvityskohde

88 %

Tiedot:
Alueelliset ymparistokeskukset

© SYKE
© Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/09
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Kuva 4. Tarkasteltujen vesien tavoitetilan saavuttaminen koko maassa mikéli
vesienhoitotoimenpiteet toteutetaan.

Tavoitetilan saavuttaminen pintavesissa

- Hyva tila saavutettu ja turvattu

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan
vuoteen 2015 mennessa

Tavoitetila saavutetaan tai turvataan
lisdtoimenpiteilla vuoteen 2015 mennessa

- Tavoitetila saavutetaan lisatoimenpiteilla

vuoteen 2021 mennessa

- Tavoitetila saavutetaan lisatoimenpiteilla
vuoteen 2027 mennessa

Ei tarkastella toimenpiteiden suunnittelussa

Tiedot:

Alueelliset ymparistokeskukset ja
Suomen ymparistokeskus
©SYKE

Rantaviiva-aineisto:

©SYKE ja alueelliset ymparistokeskukset
©Maanmittauslaitos lupa nro 7MML/09

esitetyt
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