LAUSUNTO YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA; VALTATIEN 6 RAKENTAMINEN MOOTTORITIEKSI VÄLILLÄ HEVOSSUO-TYKKIMÄKI, YLEISSUUNNITELMA, ELIMÄKI, IITTI, KUUSANKOSKI, KOUVOLA, VALKEALA

KYMEN LÄÄNINHALLITUS
Ympäristönsuojelutoimisto
Kouvola, 21.6.1996

Kaakkois-Suomen tiepiiri on laatinut ympäristövaikutusten arviointiohjelman liittyen hankkeeseen rakentaa vt 6 moottoritieksi välillä Hevossuo-Tykkimäki Elimäen, Iitin, Kuusankosken, Kouvolan ja Valkealan kunnissa. Yva-lakiehdotuksen mukaisena yhteysviranomaisena Kymen lääninhallitus esittää ko. arviointiohjelmasta lausuntonaan seuraavan.

Hanke ja sen tarkoitus

Valtatiet 6 ja 12 ovat valtakunnallisen päätieverkon osia, jotka välittävät muun liikenteen ohella pitkämatkaista liikennettä. Hankkeen tarkoituksena on kehittää vt 6:n Hevossuon ja Tykkimäen välistä osuutta Kouvolan seudun pääväylänä sekä osana merkittävää valtakunnallista yhteyttä.

Suunnittelualueella on tällä hetkellä moottoriliikennetie välillä Keltti-Tykkimäki, muu osa on kaksikaistaista valtatietä. Tarkemmat yksityiskohdat hankkeesta, sen tavoitteista samoin kuin liittymisestä muuhun suunnitteluun ilmenevät yva-arviointiohjelmasta.

Yva-arviointimenettely

Hankkeen yhteydessä on Kaakkois-Suomen tiepiirin aloitteesta ja eri viranomaisten yhteisellä sopimuksella päätetty noudattaa yva-laki- ja asetusehdotuksen mukaista ympäristövaikutusten arviointimenettelyä.

Tiehankkeesta ja sen suunnittelusta vastaa Kaakkois-Suomen tiepiiri, joka on lähettänyt yva-arviointiohjelman Kymen lääninhallitukselle yva-asetusehdotuksen 4 §:n mukaisia toimenpiteitä varten. Yhteysviranomaisena toimii Kymen lääninhallitus. Ympäristövaikutusten arvointia käsitellään lisäksi ns. yva-ryhmässä, jossa on edustus suunnittelualueen kunnista, Kymen lääninhallituksesta, Kymen vesi- ja ympäristöpiiristä, Kaakkois-Suomen tiepiiristä, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiristä, Kymenlaakson liitosta, Viitakumpu-Palokankaan kylätoimikunnasta sekä Keltin kylän asukkaista.

Hankkeeseen liittyvän yleissuunnitelman laatii Viatek Tapiola Oy ja ympäristövaikutusten arviointiohjelman LT-konsultit Oy.

Kuulutukset, kuuleminen, lausunnot

Lääninhallitus on kuuluttanut ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta Elimäen, Iitin, Kuusankosken, Kouvolan ja Valkealan kuntien ilmoitustauluilla 13.4.1994-14.5.1994 sekä paikallisissa sanomalehdissä. Arviointiohjelman johdosta oli mahdollisuus esittää lausuntoja tai mielipiteitä Kymen lääninhallitukselle 17.5.1994 mennessä. Lääninhallitus on pyytänyt arviointiohjelmasta lausunnot hankkeen vaikutusalueen kunnilta, Kymen vesi- ja ympäristöpiiriltä, Kymen lääninhallituksen kaavoitus- ja asuntotoimistolta, Kymenlaakson liitolta ja Kymenlaakson luonnonsuojelupiiriltä.

Kaakkois-Suomen tiepiiri on järjestänyt hankkeeseen liittyen yleisötilaisuuksia, joissa on ollut mahdollisuus esittää kannanottoja tai mielipiteitä asiasta.

Arviointiohjelman johdosta esitetyt lausunnot, mielipiteet ja kannanotot

Arviointiohjelman johdosta annetut lausunnot ovat liitteinä. Lausuntojen keskeinen sisältö on esitetty seuraavassa.

Kymen vesi- ja ympäristöpiiri 4.5.1994

Kymen vesi- ja ympäristöpiirillä ei ole huomauttamista ympäristövaikutusten arviointiohjelmaan.

Kymen lääninhallitus, kaavoitus- ja asuntotoimisto 20.5.1994

Lausunnossa on esitetty kohdan 7.5. Arvioinnin osa-alueet (s.33) ja ympäristövaikutusarvion vertailutaulukon jaottelun ja terminologian yhdenmukaistamista. Ympäristövaikutusarvion vertailutaulukossa esitettävien vertailutekijöiden ja tavoitteiden tarkastelu tulisi kaikilta osin ja esitettyä laajemmin sisällyttää myös tekstiosaan.

Ympäristövaikutusarviossa vertaillaan eri ratkaisuvaihtoehtoja. Moottoritievaihtoehto jakautuu erilaisten liittymäjärjestelyjen mukaan lukuisiksi alavaihtoehdoiksi. Vaihtoehtojen vertailutekijät on koottu vaikutusryhmittäin vertailutaulukoksi. Vaihtoehtoja vertailtaessa vertailutekijöitä joudutaan yhdistelemään ja niiden vaikutuksia painottamaan. Kaavoitus- ja asuntotoimisto esittää selvitettäväksi, voitaisiinko nämäkin toimenpiteet esittää havainnollisesti vertailutaulukossa.

Yva-ohjelman aikataulussa on tarpeen varata riittävästi aikaa myös olemassa olevien maankäyttösuunnitelmien tarkistuksiin.

Kymenlaakson liitto 15.6.1994

Kymenlaakson liitto on lausunnossaan todennut valtateiden 6 ja 12 olevan valtakunnallisen päätieverkon osia, jotka välittävät pitkämatkaista liikennettä. Hankkeen päätavoitteena Pohjois-Kymenlaakson kaupunkiseudulla on vt 6:n ja 12:n sekä niihin liittyvän rinnakkaistieverkon kehittäminen siten, että liikenteen sujuva ja taloudellinen hoitaminen on mahdollista ennustetilanteessa, ja että ratkaisusta aiheutuu mahdollisimman vähän haittoja maankäytölle ja ympäristölle.

Yva-arviointiohjelmassa esitetyt ympäristövaikutusten arvioinnin osa-alueet kattavat ilmeisesti riittävän monipuolisesti hankkeen ympäristövaikutukset. Arviointityön edetessä tulisi pitää huolta siitä, että eri tekijöitä painotetaan niiden merkityksen suhteessa ja tarvittaessa karsitaan epäolennaisia tekijöitä pois.

Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri 31.5.1994

Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri r.y. katsoo, että ympäristövaikutusten arvioinnin periaate ei voi toteutua esitetyn arviointiohjelman puitteissa. Esitetty hanke on osa suurempaa kokonaisuutta, johon ei ko. yleissuunnitelman puitteissa ole mahdollisuutta puuttua. Ympäristövaikutuksia ei voi tarkastella yksi osa kerrallaan. Todelliset vaikutukset paljastuvat vasta tarkasteltaessa tiehanketta koko sen pituudelta. 

Ollakseen todellinen ympäristövaikutusten arviointi ohjelmassa olisi pystyttävä selvittämään moottoritiehankkeen tarpeellisuus ylipäätään. Ympäristövaikutusten arviointi pitäisi ulottaa myös tielaitoksen määrittelemien standardien kuten rinnakkaisteiden tarkasteluun.
Rinnakkaistien vaatimuksella perustellaan osittain myös vt 6:n linjausta Suviojan liittymästä Hevossuolle. Tämä osuus hankesuunnitelmassa on kaikkein eniten kritiikkiä ansaitseva. Ympäristövaikutusten kannalta olisi erittäin huolellisesti tarkasteltava mahdollisuus linjata suunniteltua leveämpi väylä noudattamaan nykyistä tielinjausta. Paikallisyhteyksien tarve ei vaadi koskemattoman metsä- ja peltomaan tuhlausta tielinjauksen takia.

Arviointiohjelmassa on otettava huomioon myös moottoritien liikennettä lisäävä vaikutus, merkittävä ympäristöhaitta sinänsä. Erityistä huomiota tulee kiinnittää myös tiehankkeen kokonaisvaltaisen ekotaseen tarkasteluun.

Elimäen kunta, ympäristölautakunta 17.5.1994

Moottoritiesuunnitelman liikenteelliset vaikutukset näkyvät Elimäellä lähinnä Suviojan eritasoliittymän toteuttamisvaihtoehdoissa. Napan alueen pohjavesien kannalta vaihtoehdot 2, 4, 5 ja 22 eivät ole suositeltavia; ve 12 lienee paras, joskin sielläkin liikenne on hajotettu laajalle alueelle.

E 7-liittymä vie kaikissa vaihtoehdoissa paljon tilaa. Liittymien kokoa voitaneen supistaa ja melutasoja alentaa, mikäli nopeuskriteereistä tingitään.
E 7-liittymästä Helsinkiin suuntautuvan moottoritien kokonaan uusi linjaus pirstoo maiseman. Mikäli tie linjattaisiin noudattamaan vanhaa olemassa olevaa tietä, maisemahaitat olisivat huomattavasti vähäisemmät ja luontoa säästettäisiin.

Lausunnossa on lisäksi viitattu liikenneministeriön työryhmän muistioon liikenteen väylähankkeiden vaikutusselvitysten yhdenmukaistamisesta (liikenneministeriön julkaisuja 26/94). Hankkeen mitoitusvaihtoehdon ja moottoritien eritasoliittymävaihtoehtojen valitsemiseksi oikein tulee liikenneministeriön työryhmän muistiossaan esittämien suositusten mukaiset tarkastelut toteuttaa viimeistään nyt yva-arvioinnin yhteydessä.

Elimäen kunnanhallitus 30.5.1994

Kunnanhallitus yhtyy ympäristölautakunnan lausuntoon suunnitelman ympäristövaikutuksista. Suunnitelman liikenneratkaisut kunnanhallitus käsittelee eri lausuntona.

Iitin kunta, ympäristölautakunta, 4.5.1994

Ympäristölautakunnan lausunnossa on esitetty ko. tien rakentamisen moottoritieksi aiheuttavan paineita moottoritien jatkamiseen ja liikenteen lisääntymiseen, mikä ei ole kestävän kehityksen mukaista.

Paikallistieverkon osalta parhaimpina vaihtoehtoina pidetään sellaisia, joissa vanhan tieverkon olemassaolo on tehokkaimmin hyödynnetty. Uusia tielinjauksia ja erityisesti pohjavesiealueille sijoitettuja liittymävaihtoehtoja ei suositella.

E7-liittymästä Lahteen suuntautuvan moottoritien uusi linjaus pirstoo maiseman. Keltin eritasoliittymästä E8 ei ole huomautettavaa. Yva-arviointiohjelman ympäristötavoitteet ovat selkeät ja kattavat. Tutkittavat vaihtoehdot (nykytilanne, O, O+ ja 1) tulevat kaikki yva-selvityksen piiriin. Tärkeä painoarvo tulee asettaa pääväylän ja rinnakkaisteiden vaikutusten arvioinnille.

Hankkeen mitoitusvaihtoehdon määrittämiseksi oikein tulee liikenneministeriön työryhmän muistiossaan esittämien suositusten mukaiset tarkastelut toteuttaa viimeistään nyt ympäristövaikutusten arvioinnin yhteydessä.

Iitin kunnanhallitus 16.5.1994

Kunnanhallitus toteaa lausunnossaan, että uusien tielinjausten suunnittelussa tulisi huomioida nykyiset tielinjaukset ja noudattaa mahdollisimman pitkälti niitä luonnon säästämiseksi ja maisemahaittojen estämiseksi. Erityisesti pohjavesialueita tulisi välttää. Lisäksi kunnanhallitus pyytää huomioimaan ympäristölautakunnan ehdotukset.

Kouvolan kaupunki, rakennus- ja ympäristölautakunta 4.5.1994

Paikallistieverkon osalta parhaimpina vaihtoehtoina pidetään sellaisia, joissa vanhan tieverkon olemassaolo on tehokkaimmin hyödynnetty.

Uusia tielinjauksia ja erityisesti pohjavesialueille sijoitettuja liittymävaihtoehtoja ei suositella. Vanhoja teitä noudattavia moottoritielinjauksia tulisi suosia aina, kun se vain on mahdollista.

Suviojan eritasoliittymän vaihtoehdoista on esitetty, että vaihtoehdot 2, 4,
5 ja 22 eivät ole suositeltavia pohjavesien suojelun kannalta. Ve 12 lienee paras. E7-liittymästä Helsinkiin suuntautuvan moottoritien kokonaan uusi linjaus pirstoo maiseman.

Ramppijärjestely välillä Puhjo-Tanttari (ve 2) on esitettyjä Tanttarin eritasoliittymävaihtoehtoja (ve 2 ja ve 4) parempi. Ramppijärjestelykartan ve 2 suunnitelman mukaan sisäinen lähiliikenne voidaan hoitaa Puhjon-Tanttarin välillä omilla kaistoillaan ja moottoritien ulkopuolelle ei välttämättä tarvita rinnakkaisia paikallisväylävaihtoehtoja.

Käyrälammen eritasoliittymävaihtoehdoista (E11) enemmän olemassaolevaa tieverkkoa noudattava ve 1 on parempi kuin ve 2. Etuna ve 1:ssä on lisäksi se, että kulku Käyrälammen virkistysalueelle on joustavampi kuin ve 2:ssa.

Moottoritien meluvaikutusten arviointeihin erityisesti Tanttarin ja Käyrälammen alueilla on kiinnitettävä voimakasta huomiota ja pahimmille melualueille on suositeltavaa laatia erilliset meluntorjuntasuunnitelmat.

Lausunnossa on lisäksi viitattu liikenneministeriön työryhmän muistioon liikenteen väylähankkeiden vaikutusselvitysten yhdenmukaistamisesta (liikenneministeriön julkaisuja 26/94). Hankkeen mitoitusvaihtoehdon ja moottoritien eritasoliittymävaihtoehtojen valitsemiseksi oikein tulee liikenneministeriön työryhmän muistiossaan esittämien suositusten mukaiset tarkastelut toteuttaa viimeistään nyt yva-arvioinnin yhteydessä.

Kouvolan kaupunginhallitus 16.5.1994

Kouvolan kaupunginhallitus on antanut lausuntonsa rakennus- ja ympäristölautakunnan lausunnon mukaisena.

Kuusankosken kaupunki, ympäristölautakunta 18.5.1994

Ympäristölautakunnan lausunnossa on kiinnitetty huomiota  mm. seuraaviin seikkoihin

- tiettyjen alueiden määrittelyn tärkeäksi pohjavesialueeksi on perustuttava  tutkittuun tietoon; pohjavesialueiden rajat ja pohjaveden virtaussuunnat on selvitettävä tarkkaan

- risteysalueiden eri liittymävaihtoehdoille on laadittava melualuekartat

- olemassa olevan teollisuuden ja muun nykyisen elinkeinoelämän tarpeet tulee ottaa huomioon ensisijaisina verrattuna mahdollisiin uusiin teollisuusaluevarauksiin

- luonnon ns. arvoalueiden määrittelemiseksi on luotava yhteiset pelisäännöt, joiden mukaan arvostuksiin perustuvat seikat arvotetaan ja normitetaan.

Kuusankosken kaupunginhallitus 30.5.1994

Kuusankosken kaupunginhallitus on antanut lausuntonsa ympäristölautakunnan lausunnon mukaisena.

Valkealan kunta, ympäristö- ja rakennuslautakunta 17.5.1994

Moottoritiesuunnitelman liikenteelliset vaikutukset näkyvät Valkealassa lähinnä Tanttarin ja Käyrälammen eritasoliittymien toteutuksissa. Lisäksi Valkealan alueelta tultaneen ottamaan tienrakentamiseen raaka-aineita, mikäli tien rakentamiseen ryhdytään. Ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa on melko kattavasti käyty läpi ne asiat, joita tulee tarkastella jos moottoritie rakennetaan.

Olemassa olevien teiden liian vähäistä hyödyntämistä pidetään puutteena. Moottoritien rakentamistarvetta ei ole pohdittu riittävästi. Ennustettu liikenteen lisääntyminen on kestämätöntä ympäristön kannalta. Ympäristövaikutuksia arvioitaessa on tarkkaan pohdittava hankkeen tarve. Siihen kuuluu myös rinnakkaisten liikennemuotojen (rautatie) ja kilpailevien hankkeiden (rantatie Kotkan kautta Pietariin) tarkastelu. Yksittäistä hanketta ei saa irrottaa kokonaisuudesta. Moottoritien tarvetta ja vertailua muihin liikennemuotoihin ym. ei ole vielä tehty. Nämä asiat on lyhyesti mainittu ohjelmassa, jossa todetaan kyseiset asiat sisältävän herkkyystarkastelun suorittamisesta. Lisäksi lausunnossa on viitattu aikaisemmin mainittuun liikenneministeriön työryhmän muistioon.

Valkealan kunnanhallitus 23.5.1994.

Kunnanhallitus yhtyy ympäristö- ja rakennuslautakunnan lausuntoon.

Muut lausunnot, mielipiteet, kannanotot

Yva-arviointiohjelmasta oli mahdollisuus esittää lausuntoja tai mielipiteitä Kymen lääninhallitukselle. Yksittäisten henkilöiden tai yhteisöjen kirjallisia lausuntoja ei tullut lääninhallitukselle kuulutuksessa mainittuna aikana.

Moottoritien yleissuunnitelmaan liittyvässä Kaakkois-Suomen tiepiirin järjestämässä yleisötilaisuudessa saatu palaute on esitetty liitteessä (avoimet ovet tilaisuus Kouvola-talolla 18.4.1994).





Yhteysviranomaisen lausunto yva-ohjelmasta

Yva-lakiehdotuksen mukaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyllä selvitetään ja arvioidaan hankkeen ympäristövaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitä, joiden etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Yva-lain mukaan ympäristövaikutuksella tarkoitetaan hankkeen aiheuttamia välittömiä ja välillisiä vaikutuksia Suomessa ja sen alueen ulkopuolella ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen; maaperään, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eliöihin sekä näiden keskinäisiin vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon monimuotoisuuteen; yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintöön sekä luonnonvarojen hyödyntämiseen.

Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista selvityksistä sekä arviointimenettelyn järjestämisestä. Yva-asetuksen 11 §.n mukaan arviointiohjelmassa on esitettävä tarpeellisessa määrin tiedot hankkeesta, sen
tarkoituksesta, sijainnista, maankäyttötarpeesta ja liittymisestä muihin hankkeisiin ; hankkeen toteuttamisvaihtoehdot, joista yhtenä vaihtoehtona on hankkeen toteuttamatta jättäminen, ellei tällaista vaihtoehtoa erityisestä syystä ole pidettävä tarpeettomana; tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttämistä suunnitelmista, luvista ja niihin rinnastettavista päätöksistä, tiedot ympäristövaikutuksia koskevista laadituista ja suunnitelluista selvityksistä sekä ehdotus tarkasteltavan vaikutusalueen rajauksesta; suunnitelma tiedottamisen järjestämisestä; sekä arvio hankkeen suunnittelu- ja toteuttamisaikataulusta sekä selvitysten ja arviointiselostuksen valmistumisajankohdasta.

Lääninhallitus katsoo, että valtatien 6 rakentamista moottoritieksi välillä Hevossuo-Tykkimäki koskeva ympäristövaikutusten arviointiohjelma on kokonaisuutena ottaen varsin kattava. Ohjelmasta käy ilmi ne keskeiset seikat, joita yva-lakiehdotuksessa ja asetusehdotuksessa ohjelmalta vaaditaan. 

Ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta yva-asetusehdotuksen (13 § ja
14 §) mukaisesti annetuissa lausunnoissa esiin tulleisiin seikkoihin tulee kiinnittää huomiota jatkossa ympäristövaikutusten arvioinnin yhteydessä.

Kuntien lausunnoissa esitettyjen liikenneministeriön työryhmän muistiosta (liikenteen väylähankkeiden vaikutusselvitysten yhdenmukaistaminen) ilmeneviin seikkoihin liittyvien selvitystarpeiden osalta lääninhallitus toteaa, että ko. asioita tulee tarkastella tarkoituksenmukaisella tavalla arviointiohjelmaan sisältyvän herkkyystarkastelun yhteydessä.

YVA-lakiehdotuksen edellyttämien selvitysten hankkiminen sekä niistä tiedottaminen ja kuuleminen

Arviointiohjelmasta ilmenee tiedot yva-lakiehdotuksen edellyttämien selvitysten hankkimisesta sekä niistä tiedottamisesta ja kuulemisesta. Arviointiselostukseen liittyvä tiedottaminen ja kuuleminen järjestetään aikanaan yva-lain ja asetuksen mukaisesti.




Toimistopäällikön sijainen,
ylitarkastaja     Juha Pesari



Ylitarkastaja     Jukka Timperi




TIEDOKSI

Kymen vesi- ja ympäristöpiiri
Kymenlaakson liitto
Kymen lääninhallitus, kaavoitus- ja asuntotoimisto
Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri
Elimäen kunnanhallitus
Elimäen kunnan ympäristölautakunta
Iitin kunnanhallitus
Iitin kunnan ympäristölautakunta
Kuusankosken kaupunginhallitus
Kuusankosken kaupungin ympäristölautakunta
Kouvolan kaupunginhallitus
Kouvolan kaupungin rakennus- ja ympäristölautakunta
Valkealan kunnanhallitus
Valkealan kunnan ympäristö- ja rakennuslautakunta
LT-Konsultit Oy, Melkonkatu 9, 00210 HELSINKI
Pentti Hurri, Valkontie 6, 45200 KOUVOLA
Raimo Hietala, Ropakonsuontie 17, 45740 KUUSANKOSKI

