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Alueelliset ymparistokeskukset

Ymparistoministerion ohjekirje 17.5.2016 (YM6/5713/2016), kansallinen merimetsostrategia ja
toimenpidesuunnitelma 2019

Ohjekirje merimetson suojelustrategian ja toimenpidesuunnitelman toteuttamisesta ja merimetson
rauhoitusmaarayksista haettavien poikkeusten kasittelysta

Ohjekirjeen tarkoitus

Taman ohjekirjeen tarkoituksena on ohjeistaa rannikkoalueen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokes-
kuksia edistamdan osaltaan vuonna 2019 laaditun kansallisen merimetsostrategian ja toimenpide-
suunnitelman toteuttamista. Lisdksi ohjeella paivitetdan ohjeistusta merimetson suojelua koskevien
saannosten tulkinnasta poikkeuslupia koskevassa paatoksenteossa. Ohjeessa kasitelladn poikkeuslu-
pien tarvetta ja lupaperusteiden soveltamista mm. kansanterveydellisiin syihin ja kalavesille, metsille
tai vesistoille koituviin vakaviin vahinkoihin liittyen sekad vahinkojen torjuntaan kaytettavissa olevia
menetelmia.

Ohjekirjeen toimenpiteet perustuvat ymparistoministerion asettaman tyéryhman vuonna 2016 an-
tamiin suosituksiin ja ymparistoministerion asettaman tyoryhman vuonna 2019 laatimaan kansalli-
seen merimetsostrategiaan ja toimenpidesuunnitelmaan. Molemmat asiakirjat 16ytyvat osoitteesta:
https://www.ymparisto.fi/merimetsoseuranta.

Kansallisesta merimetsostrategiasta ja toimenpidesuunnitelmasta annettiin yhteensa 44 lausuntoa.
Lausunnoissa esitetyt seikat eivat antaneet aihetta muuttaa laajapohjaisen valmistelun ja yhteistyon
tuloksena syntynytta strategiaa ja toimenpidesuunnitelmaa. Padosa lausunnoissa esitetyistd huomi-
oista oli jo strategian tai toimintasuunnitelman mukaisia. Tyéryhman ehdotusta taydentavassa mieli-
piteessa esiin tuodut ndkemykset toistettiin osassa lausuntoja. Lausuntoyhteenveto on saatavissa
osoitteessa: https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=103442ed-4204-
4404-9ae7-303bd99a28dc.

Tulkintaohjeistukset perustuvat edella mainittujen lisdksi EU:n komission laatimaan ohjeasiakirjaan,
joka koskee lintudirektiivin 9 artiklan poikkeusmenettelyn soveltamista merimetsoon. Ohjeasiakirja ei
ole oikeudellisesti sitova, vaan edustaa EU:n komission nakemysta. Asiakirja on saatavissa englannin-
kielisena osoitteesta: http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance cormorants.pdf.
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1 Kansallisen merimetsostrategian ja toimenpidesuunnitelman téytéidntéénpano alueellisissa meri-
metsotyoéryhmissd

Ministerio kehottaa rannikkoalueen elinkeino-, lilkkenne- ja ympaéristokeskuksia osaltaan panemaan
taytantoon kansallisen merimetsostrategian ja toimenpidesuunnitelman.

Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten alueella on perustettu alueelliset yhteistyéryhmat kasittelemaan alueillaan esiin-
tyvia merimetson aiheuttamia ongelmia. Ministerio kehottaa my6s Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusta tarvittaessa kutsumaan koolle toimialueellaan keskeiset tahot ennen
mahdollisten ongelmien karjistymista.

Alueellisten merimetsotyéryhmien tehtdavana on asiantuntijatiedon ja paikallisten olosuhteiden tun-
temuksen nojalla olla selvilla merimetsokannan kehittymisesta alueellaan ja tunnistaa lajiin liittyvat
mahdolliset ongelma-alueet ja -tilanteet seka etsia yhteistydssa aktiivisesti ongelmiin reagoiden alu-
eelle sopivia, kaikkia tahoja tyydyttavia ratkaisuja.

2 Alueelliset suunnitelmat ja selvitykset

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten tulee edistda alueellaan alueellisen merimetsotyoryhman
tyota ja osallistua aluettaan koskevan merimetsostrategian ja toimenpidesuunnitelman mukaisen
suunnitelman ja/tai selvityksen laatimiseen. Suunnitelmassa nostetaan esille alueella esiintyvia on-
gelmakohteita ja pohditaan niilld tarvittavia toimenpiteita. Selvitys voi olla yleisluonteisempi kuvaus
alueen merimetsotilanteesta ja sen kehityksesta sekd mahdollisista kohteista, joilla vakavia vahinkoja
voi ilmeta ja ristiriitoja kehittya lahitulevaisuudessa. Kukin alueellinen tyoryhma paattaa oman alu-
een olosuhteiden ja tarpeiden mukaan, onko alueella tarvetta laatia tallainen asiakirja, ja jos on, laa-
ditaanko se suunnitelmana vai selvityksena.

Alueellisen tyéryhman laatiman suunnitelman / selvityksen on tarkoitus toimia apuna vakavien va-
hinkojen ennalta ehkdisemisessa ja poikkeuslupahakemusten tarpeen arvioinnissa ja kohdentamises-
sa. Lisdksi se voi tarjota yhteiseen alueelliseen ndkemykseen pohjautuvan tilannetiedon luvanhakijal-
le poikkeuslupahakemuksen perustelemiseksi. Kalavesille ja kalastukselle aiheutuvien vakavien va-
hinkojen osoittaminen on haasteellista poikkeuslupahakemuksia laadittaessa ja kasiteltdessa. Kaytet-
tavissa oleva tutkimustieto naista vahingoista ei ole sovellettavissa kaikissa tilanteissa ja olosuhteissa.
Alueellisen suunnitelmassa / selvityksessa tuotettu tieto tukee viranomaisen paatoksentekoa sen ka-
sitellessd hakemuksia merimetson suojelusta poikkeamiseksi. Tyéryhmien tulisi kiinnittda erityista
huomiota objektiivisen tilannetiedon tuottamiseen todettujen ongelmien luonteesta ja kohdentumi-
sesta, taloudellisesti mitattavien vakavina pidettdvien vahinkojen ilmenemisesta ja perusteista seka
erityisista luonnonarvoista, joilla on merkitysta vahinkojen torjuntakeinoja ja ennaltaehkaisykeinoja
arvioitaessa.

Suunnitelmien / selvitysten on tarkoitus olla paivitettavia dokumentteja. Taman vuoksi on suositelta-
vaa, ettd ne laaditaan tiiviiksi ja niissa kasitelladn vain olennaisia ja konkreettisia seikkoja. Asiakirja
voidaan laatia myds vaiheittain, keskittyen ensi vaiheessa tarkeiden kohteiden tunnistamiseen, joita
ovat muun muassa tarkeadt kutualueet, tarkeat kalastusalueet ja pyydyspaikat, vesiviljelylaitokset,
uhanalaisten kalalajien suojelun kannalta tarkeat paikat, virkistyskdyton tai asutuksen kannalta on-
gelmalliset kohteet, seka erityiset, nopeita toimia vaativat alueet ja tilanteet. Suunnitelma / selvitys
voidaan laatia my0s alueellisesti rajatusti koskemaan vain osaa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen aluetta.

Kansallisessa merimetsostrategiassa ja toimenpidesuunnitelmassa on maaritelty periaatteet, joita
suositellaan noudatettaviksi suunnitelmaa / selvitysta laadittaessa. Lisdksi toimenpidesuunnitelmassa
on esitetty malli suunnitelman / selvityksen sisaltérungoksi.
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3 Poikkeuslupien hakemisen ohjeistaminen

Merimetso on luonnonsuojelulain 38 §:n nojalla ympari vuoden rauhoitettu. Lajin yksiléiden tahalli-
nen tappaminen tai pyydystaminen, pesien havittdminen tai muu hairitseminen, erityisesti lisdanty-
misaikana tai tarkeilld levahdysalueilla tai muutoin lajin elamankierron kannalta tarkeilld paikoilla on
kiellettya.

Rauhoitussaanndksista on kuitenkin mahdollista poiketa luonnonsuojelulain 49 §:ssa sdaddetyin edel-
lytyksin.

Koko maan osalta Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on toimivaltainen viran-
omainen kasittelemaan hakemukset poikkeuksen myéntamiseksi lintujen suojelusta.

Ministerié kehottaa Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusta panemaan taytan-
toon kansallisen merimetsostrategian ja toimenpidesuunnitelman toimenpiteet, jotka liittyvat poik-
keusten hakemisen tekniseen ja tiedolliseen tukemiseen. Lisdksi ministerio kehottaa turvaamaan ri-
pedn paatdksenteon edellyttamat henkildresurssit.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on jo poikkeuslupahakemuksia kasittelevana viranomaisena
oma-aloitteisesti aloittanut poikkeuslupien kéasittelyn keston seurannan. Seurannassa tulee huomioi-
da my6s lupaharkinnassa mahdollisesti tarvittavaan hakemuksen tdaydentamiseen kuluva aika.

Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusta kehotetaan laatimaan mallihakemuslo-
make ja ohjeet poikkeusluvan hakemiseen seka ohjeistamaan hakijoita verkkosivullaan lupamenette-
lyn sisallostad, hakijan selvittamisvelvollisuudesta ja aikatauluista hakemusten jattamiseksi. Lisaksi
verkkosivulla suositellaan julkaisemaan tietosuojalainsddadannon mukaisesti suojattuja lupaviran-
omaisen antamia poikkeuslupapaatoksia seka lupahakemuksista annettuja lausuntoja perustelui-
neen. Tavoitteena on, ettd luvan hakija osaa toimittaa lupahakemuksen kasittelyyn ja arviointiin tar-
vittavat taustatiedot sellaisessa tarkkuudessa ja laajuudessa, jotta hakemusta ei tarvitse taydennyt-
tda. Kaytossa olevaan sahkoiseen lomakkeeseen on suositeltavaa mahdollisuuksien mukaan kytkea
karttatyokalu, jolla voi osoittaa toimenpidealueet ja toimenpiteiden vaikutusten kannalta herkat alu-
eet (suojelualueet ja muut vastaavat kohteet).

4 Luonnonsuojelulain 49 §:n sddnndsten soveltaminen merimetsoa koskevissa poikkeuspdidtoksissé
Ilman poikkeuslupaa sallitut toimenpiteet

Vahinkojen ennalta ehkdiseminen tai vdhentdminen on eraissa tilanteissa mahdollista ilman toimival-
taisen viranomaisen myontamaa poikkeuslupaa. Lintuja vahingoittamatta tapahtuva hairinta ja pelot-
telu, joka tapahtuu muualla kuin pesapaikoilla tai niiden elinkierron kannalta tarkeilld muilla paikoilla,
ei ole lain mukaan kiellettyd. Merimetsolintuja voidaan karkottaa rakennusten, pyydysten, kalankas-
vattamoiden laheisyydesta tai kalanistutusalueilta pesintakauden ulkopuolella. On kuitenkin muistet-
tava, ettda mikali hairintatoimet samalla kohdistuisivat muihin lajeihin, ne voivat edellyttaa luonnon-
suojelulaista haettavaa poikkeuslupaa lajien erilaisista suojelutarpeista johtuen. Pesien havittami-
seen tarvitaan aina poikkeuslupa, myos pesimakauden ulkopuolella.

Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisista rauhoitussdannoksista poikkeaminen voidaan lain 49 §:n nojal-
la sallia lintudirektiivin (2009/147/EC) 9 artiklassa mainituilla perusteilla, mikali

1) poikkeaminen ei ole ristiriidassa lintudirektiivin yleisten tavoitteiden kanssa,

2) ongelmalle ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua,

3) kyseessa on jokin lintudirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa mainituista tilanteista (a-c), ja
4) poikkeuspaatoksessa asetetaan artiklan 2 kohdassa mainitut erityisehdot.



Lintudirektiivin yleiset tavoitteet

Merimetson alalajin Phalacrocorax carbo sinensis Suomen pesimdkanta on kasvanut 1990-luvulta al-
kaen noin 25 700 pariin vuonna 2019. Merimetsokanta on elinvoimainen sekd Suomessa etta Itdme-
ren alueella. Lajin kannan sdilyminen lintudirektiivin yleisen tavoitteen mukaisella tasolla ei ole uhat-
tuna. Poikkeusluvan myodntamiselle merimetson suojelusta ei ndin ollen ole estetta lintudirektiivin
yleistavoitteiden kannalta.

Muun tyydyttévdn ratkaisun puuttuminen

Poikkeuksen myéntaminen lintujen rauhoitussaannoksista edellyttaa kaikissa tilanteissa, ettd muuta
tyydyttavaa ratkaisua ongelmaan ei ole. Tdma on aina harkittava tapauskohtaisesti. Muita tyydyttavia
ratkaisuja voivat olla esimerkiksi vahingolta suojaavat ratkaisut tai toiminnan mukauttaminen meri-
metson aiheuttamaan tilanteeseen. Muun ratkaisun on kuitenkin oltava relevantti ja toimiva, eli haki-
jan kannalta kohtuullinen ja sen on ratkaistava ongelma riittavan tehokkaasti ja tyydyttavasti. Muuna
tyydyttavana ratkaisuna ei voida pitda vastaavissa ongelmatilanteissa jo aiemmin tehottomiksi osoit-
tautuneita vahinkojen torjuntamenetelmia.

Poikkeuslupahakemuksessa ja -paatoksessa on tuotava hyvin perustellen esille, ettd asiassa ei ole
muuta tyydyttavaa ratkaisua vakavien vahinkojen valttamiseksi. Poikkeus suojelusta voidaan myoén-
tda vain siind laajuudessa, kun ongelmaa ei voida ratkaista muilla kuin poikkeuslupaa edellyttavilla
toimenpiteilla.

Lintudirektiivin 9 artiklan 1 a—c kohtien erityisperusteet

Poikkeuksen myontamisen edellytyksena on, etta jokin lintudirektiivissa mainituista erityisperusteista
soveltuu kyseiseen tilanteeseen.

Lintudirektiivin 9 artiklan 1a -kohdan mukaan poikkeus voidaan myontaa:

¢ kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai lentoturvallisuuden turvaamiseksi,

¢ viljelmille, kotieldimille, metsille, kalavesille ja vesistdille koituvan vakavan vahingon estamiseksi tai
e kasviston ja eldimistdn suojelemiseksi.

Lentoturvallisuuden turvaamisesta poikkeuslupaperusteena on vakiintunut kaytdanto, johon ei ole
tarvetta antaa tarkennuksia.

Kansanterveydelliset syyt voivat erdissa tilanteissa olla hyvaksyttdava peruste myontaa poikkeus me-
rimetson rauhoitussadannoksista. Lajin pesimayhdyskuntia voi syntya loma-asutuksen tai muun vapaa-
ajan toiminnan, kuten esim. yleisen uimarannan ldheisyyteen. Suuren pesimayhdyskunnan aiheutta-
ma vesiston laadun heikkeneminen tai olennaisen hajuhaitan torjuminen voi olla yleisen terveyden
turvaamisen kannalta tarpeellista etenkin sisdsaariston matalissa ja vedenvaihtuvuuden osalta epa-
edullisissa oloissa.

Vakava vahinko arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Kalavesille koituva vakava vahinko liittyy kalata-
louden taloudellisiin etuihin ja niiden menetyksiin tai sen uhkaan. Vahinko voi olla valitonta tai valil-
listd tulon menetysta tai omaisuuden menetysta. Vahinko voi kohdistua kalasaaliiseen, mutta myos
kalankasvattamoihin tai vapaa-ajan kalastuksen yritystoimintaan. Vahingon arvioinnissa on huomioi-
tava muiden vahingonaiheuttajien mahdollinen vaikutus kalakantoihin.

Vakavien vahinkojen ehkadisemiseen tarkoitetuissa poikkeuslupahakemuksissa ja -paatoksissa tulee
mahdollisimman tarkkaan selostaa todettujen tai odotettavissa olevien vahinkojen luonne ja pyrkia



kuvaamaan niiden merkitys taloudellisin mittarein kuten esimerkiksi saaliin vahentymisella, vahin-
goittuneiden kalojen maaralla ja arvolla tai rikkoutuneiden pyydysten arvolla.

Koska vakavan vahingon arvioiminen ja osoittaminen yksittdistapauksissa on kadytdnnossa usein var-
sin vaikeaa, hakijoiden todistustaakan keventdamiseksi lupaharkinnassa huomioidaan myos yleinen
tutkimustieto merimetsokannasta, merimetson ravintokayttaytymisestda, muiden Itdmeren maiden
kokemukset seka tiedot kalatalouden kannalta tarkeistd alueista (muun muassa Vedenalaisen meri-
luonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMUn tarkeat kalastus- ja kutualueet ja kalata-
lousalueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmat).

Metsille aiheutuvien vahinkojen vakavuutta arvioitaessa on syyta ottaa huomioon niiden paikallisesti
joskus suurikin muu kuin metsataloudellinen merkitys, joka voi seurata alueen virkistysarvojen hei-
kentymisesta. Tallainen tilanne voi syntyd esim. loma-asutukseen kaytetyn saaren metsikkda uhkaa-
van pesimadkolonian syntymisesta.

Poikkeus kasviston ja eldimiston suojelemiseksi voi olla tarpeen harvinaisten tai uhanalaisten lajien
kantojen turvaamiseksi. Paasaantoisesti kyse on muista kuin taloudellisesti hyddynnettavista lajeista.
Uhanalaisen kalakannan suojelun ja palauttamisen tavoite voi olla hyvaksyttava peruste suojelusta
poikkeamiselle. Jokivesistdissé merimetson saalistuspainetta on torjuttu poikkeusluvalla ainakin
Tanskassa. Vastaava tarve voi ilmeta Suomenkin sisdavesissa, mikali merimetson saalistus uhkaisi teh-
da uhanalaisten vaelluskalakantojen suojeluun ja palauttamiseen tahtadvat toimenpiteet hyodytto-
miksi.

Korkeimman hallinto-oikeuden antaman paatdksen KHO 2014:44 mukaisesti lupaviranomaisen on
tarvittaessa ennen hakemuksen ratkaisemista pyydettava hakemuksesta Suomen ymparistokeskuk-
sen ja/tai Luonnonvarakeskuksen lausunto siitd, onko merimetson aiheuttamaa vahinkoa pidettava
vakavana.

Lintudirektiivin 9 artiklan 1b -kohdan mukaan poikkeus voidaan mydntaa tutkimukseen, opetukseen,
kannan uudelleen istuttamiseen ja lisddamiseen liittyviin tarkoituksiin. Lintudirektiivin 10 artiklan ja
siihen liittyvan direktiivin V liitteen mukaan jasenvaltioiden on edistettava mm. lintujen aiheuttamien
vahinkojen estamiseen tarkoitettujen menetelmien kehittamiseen tahtdavaa tutkimusta ja tyota.
Tassa tarkoituksessa tehtdvat tutkimus- ja kokeiluhankkeiden toimenpiteet voivat perustellusti olla
hyvaksyttavia.

Lintudirektiivin 9 artiklan 1c -kohdan nojalla voitaisiin sallia tiukasti valvotuissa oloissa ja valikoivasti
tiettyjen lintujen pienten maarien pyydystaminen, hallussa pitdminen tai muu asiallinen hyotykaytto.
Merimetsoon ei todennakdisesti liity sddnnoksen tarkoittamaa asiallista hyotykayttoa.

Pddtdésten erityisehdot

Direktiivin 9 artiklan 2 kohta edellyttaa, ettda myonnettavassa poikkeusluvassa mainitaan pyydysta-
mista tai tappamista varten hyvaksytyt valineet, laitteet ja menetelmat, niiden kayttamiseen oikeute-
tut tahot seka ne ajalliset ja paikalliset olot, joissa poikkeus on voimassa seka siihen mahdollisesti si-
saltyvat rajoitteet sekd seuranta- ja raportointivelvoitteet. Paatosten riittdvaan yksildintiin ja selkey-
teen on syyta kiinnittda huomiota kulloinkin kyseessa olevan tapauksen edellyttamalla tavalla.

5 Muuta huomioitavaa

Sallittavat torjuntamenetelmdit

Vahinkojen torjuntaan ja ennalta ehkdisyyn tahtaavat toimet voivat olla yksittdistapauksen tarpeiden
ja olosuhteiden mukaan poikastuoton vahentamista munia 6ljyamalla, rei’ittamalla tai jadhdyttamal-



|13, eriasteista hairintda, pesien havittamistad seka viimesijaisesti lintujen tappamista ampumalla ja
kaaveiden kayttoa lintujen houkuttelemiseksi ampumisetaisyydelle. Poikkeushakemusta kasitteleva
viranomainen harkitsee tapauskohtaisesti toimenpiteiden soveltuvuuden kulloinkin kasilla olevaan
vahinkotilanteeseen. Ymparistoministerion asettaman merimetsotyéryhman vuonna 2016 laatimassa
raportissa ja sen viiteaineistossa on tarkempaa tietoa erilaisten toimenpiteiden toimivuudesta.

Alueelliset ja ajalliset tekijéit

Paasaantoisesti merimetson rauhoitusmaarayksista ei voida sallia poikkeuksia luonnonsuojelualueil-
la, koska tama edellyttaisi lisaksi suojelualueen rauhoitusmaarayksista poikkeamista. Alueen rauhoi-
tussaannosten ja suojelutavoitteiden puitteissa vahinkojen torjuntatoimet voidaan erityistapauksessa
sallia. Suojelualueet voivat myos toimia alueina, joihin vakiintuneesti asettuneista yhdyskunnista on
vahiten haittavaikutuksia.

Pesimayhdyskuntaan kohdistuvat hairinta- tai havittamistoimenpiteet johtavat herkasti ongelman
siirtymiseen ja levidamiseen muille alueille. Lupaharkinnassa on syyta tarkastella merimetsoyhdyskun-
nan saalistusaluetta kokonaisuutena.

Muuhun lintulajistoon kohdistuvat hairiot on otettava lupaharkinnassa huomioon. Erityisesti pesima-
aikana toimenpiteet, jotka toteutettaisiin lintujen pesimaluodoilla, aiheuttaisivat helposti kiellettya
hairiota myos muulle merilinnustolle. Yleisten metsastysaikojen ulkopuolella tapahtuvaan merimet-
sojen ampumiseen oikeuttavat luvat on harkittava perusteellisesti ja myOonnettdessd perusteltava
huolellisesti.

Toistuvia ja luonteeltaan jatkuvia torjuntatoimenpiteita varten voi olla tarpeen myontdaa useamman

vuoden voimassa olevia lupia.

Tama ohjekirje korvaa 17.5.2016 annetun ministerion ohjekirjeen luonnonsuojelulain 49 §:n saan-
noksen soveltamisesta merimetsoa koskeviin poikkeuksiin lajirauhoitussdaannoksista
(YM6/5713/2016).

Ylijohtajan sijaisena ympadristéneuvos Mikko Kuusinen

Lainsdadantoneuvos Leila Suvantola

Tiedoksi: Alueelliset merimetsotyéryhmat
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Regionala miljécentralerna

Miljéministeriets anvisningsbrev 17.5.2016 (YM6/5713/2016), Nationell skarvstrategi och atgards-
plan 2019

Anvisningsbrev om genomforande av strategin och atgardsplanen fér skydd av skarven samt hand-
laggning av dispenser fran fridlysning av skarven

Anvisningsbrevets syfte

Syftet med detta anvisningsbrev ar att vagleda néarings-, trafik- och miljécentralerna i kustomradena
att bidra till genomférandet av den nationella skarvstrategin och atgardsplanen fran 2019. Genom
anvisningen uppdateras ocksa instruktionerna om tolkningen av bestdmmelserna om skydd av skar-
ven vid dispensbeslut. | anvisningen behandlas behovet av dispens och tillampning av grunderna for
beviljande av dispens med anledning av bland annat folkhilsoskal och allvarliga skador pa fiskevat-
ten, skogar eller vattendrag samt till buds staende metoder for skadebekampning.

De atgarder som beskrivs i anvisningsbrevet bygger pa de rekommendationer som en arbetsgrupp
tillsatt av miljoministeriet gav 2016 samt pa den skarvstrategi och atgardsplan som uppgjordes 2019
av en av miljdministeriets tillsatt arbetsgrupp. B&agge dokumenten finns pa
https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Natur/Arter/Uppfolining av_arter/Uppfoljiningen av_skarv.

Totalt 44 utlatanden lamnades in om den nationella skarvstrategin och atgardsplanen. Utlatandena
gav inte orsak att justera strategin och atgardsplanen vilka tagits fram genom beredning och samar-
bete pa bred bas. Storsta delen av de framférda synpunkterna var redan férenliga med strategin eller
atgardsplanen. En del av utlatandena upprepade de synpunkter som ingick i det kompletterande ytt-
randet till arbetsgruppens férslag. En sammanfattning av yttrandena (pa finska) finns pa
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=103442ed-4204-4404-9ae7-
303bd99a28dc.

Utover de ovan namnda dokumenten bygger tolkningsanvisningarna pa EU-kommissionens vagled-
ning for tillampning av undantagsbestammelserna i artikel 9 i fageldirektivet pa skarven. Vagledning-
en ar inte rattsligt bindande utan avspeglar kommissionens standpunkt. Dokumentet finns pa eng-
elska pa http://ec.europa.eu/environment/nature/pdf/guidance cormorants.pdf.
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1 Genomférande av den nationella skarvstrategin och atgdrdsplanen i regionala skarvarbetsgrup-
per

Ministeriet uppmanar narings-, trafik- och miljocentralerna i kustregionen att medverka vid genom-
férandet av den nationella skarvstrategin och atgardsplanen.

Narings-, trafik- och miljécentralerna i Norra Osterbotten, Sédra Osterbotten, Egentliga Finland och
Nyland har pa sina omraden regionala samarbetsgrupper som ska hantera skarvproblem pa sina om-
raden. Ministeriet uppmanar Narings-, trafik- och miljocentralen i Sydéstra Finland att efter behov
sammankalla de relevanta parterna pa sitt verksamhetsomrade innan eventuella problem eskalerar.

De regionala skarvarbetsgrupperna ska med stéd av expertkunskap och kdnnedom av de lokala for-
hallandena halla sig informerade om utvecklingen av skarvbestandet i sin region och identifiera even-
tuella problemomraden och problemsituationer samt genom att aktivt ta itu med problemen ta fram
|6sningar som ar lampliga for regionen och tillfredsstéller alla parter.

2 Regionala planer och utredningar

Narings-, trafik- och miljécentralerna ska bista den regionala skarvarbetsgruppens insatser pa sina re-
spektive omraden och medverka i upprattandet av en plan och/eller utredning for omradet enligt
skarvstrategin och atgardsplanen. | en plan tar man upp lokala problempunkter och atgarder for att
atgarda dem. En utredning kan vara en mer allman beskrivning av skarvsituationen i regionen, dess
utveckling och eventuella omraden dar det i den narmaste framtiden kan uppsta allvarliga skador och
konflikter. Varje regional arbetsgrupp avgor utifran de lokala omstdndigheterna och behoven om ett
sadant dokument behévs och om det i sa fall ska vara en plan eller en utredning.

Den regionala arbetsgruppens plan eller utredning ska hjalpa att forebygga allvarliga skador och un-
derlatta bedomningen och inriktningen av dispensansdkningarna. Planen eller utredningen kan ocksa
ge en lagesbild som bygger pa enhetlig regional information som den sékande kan anvdnda for att
motivera dispensansdkan. Det ar inte latt att i samband med upprattande och handlaggning av dis-
pensansokningar pavisa vilka allvarliga skador som orsakats fiskevattnen och fisket. De befintliga
forskningsdata om skadorna kan inte tillampas pa alla situationer och omstandigheter. Den informat-
ion som tagits fram for den regionala planen/utredningen stédjer myndighetens beslutsfattande i
samband med handlaggningen av ansékningar om undantag fran skyddet av skarv. Arbetsgrupperna
bor i synnerhet fokusera pa framtagning av objektiv information om karaktaren och fordelningen av
befintliga problem, férekomsten av och grunderna till ekonomiskt méatbara allvarliga skador samt sa-
dana sarskilda naturvarden som &r av betydelse vid bedomningen av metoder fér bekdampning och
forebyggande av skador.

Planerna eller utredningarna ar tankta att vara dokument som uppdateras. De bor darfér vara kort-
fattade och begransade till endast vasentliga och konkreta fragor. Dokumentet kan ocksa upprattas
stegvis, sa att man inledningsvis fokuserar pa att identifiera viktiga lokaler, sdsom viktiga lekomra-
den, viktiga fiskeomraden och fangstplatser, vattenbruk, lokaler som ar viktiga for skydd av hotade
fiskarter, problematiska lagen med tanke pa rekreationsbruk eller bosattning, samt sarskilda omra-
den och situationer som kraver snabba atgarder. Planen/utredningen kan ocksa ha en geografisk av-
gransning och gélla endast en del av narings-, trafik- och miljécentralens omrade.

| Nationella skarvstrategin och atgardsplanen anges de principer som bor foljas vid upprattandet av
planen/utredningen. De innehaller ocksa en dispositionsmall fér planen/utredningen.



3 Anvisningar for dispensansékan

Enligt 38 § i naturvardslagen ar skarven fridlyst aret om. Det ar forbjudet att avsiktligt doda eller
fanga individer av arten, forstora deras bon eller pa annat satt stora dem, i synnerhet under forok-
ningstiden, pa viktiga rastplatser eller pa platser som annars ar viktiga under deras livscykel.

Undantag fran fridlysningsbestammelserna dr dock majliga under de férutsattningar som foreskrivs i
49 § i naturvardslagen.

Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland ar behoérig myndighet for hela landet med av-
seende pa handldggning av ansdkningar om undantag fran fagelskydd.

Ministeriet uppmanar Narings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland att vidta de atgarder vid
genomférandet av nationella skarvstrategin och atgardsplanen som behdvs for teknisk support och
informationsstod vid dispensansokningar. Ministeriet uppmanar dessutom narings-, trafik- och mil-
jocentralen att sdkerstalla de nédvandiga personresurserna for snabb beslutshandlaggning.

Narings-, trafik- och miljocentralen har som handlaggande myndighet av dispensansokningar redan
pa eget initiativ borjat folja upp handlaggningstiderna for dispenser. Uppfoljningen ska ocksa gilla
den tid som eventuellt behovs for komplettering av ansékan under tillstdndsprovningen.

Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland uppmanas att ta fram ett modellformular och
ansokningsanvisningar for dispensansékan samt att pa sin webbplats ldgga ut anvisningar till de s6-
kande om innehallet i tillstandsprocessen, den sdkandes skyldighet att lamna uppgifter samt tidsra-
marna for ansokan. Centralen ska ocksa garna pa sin webbplats och pa ett satt som uppfyller kriteri-
erna enligt dataskyddslagstiftningen lagga ut tillstandsmyndighetens dispensbeslut samt utlatanden
om ansokningarna inklusive motiveringar. Avsikten &r att tillstandssdkande ska kunna lamna in till-
rackligt exakt och omfattande bakgrundsinformation fér handlaggning och bedémning, sa att det inte
blir nédvandigt att krdva komplettering av tillstandsansdkan. Om mojligt bér i det nuvarande e-
formularet integreras ett kartverktyg for angivande av omraden for atgarder och kansliga omraden
som kan paverkas av atgarderna (skyddsomraden och motsvarande).

4 Tillimpning av bestimmelserna i 49 § i naturvdrdslagen vid undantagsbeslut i fraga om skarven
Atgdrder tilldtna utan dispens

Att forebygga eller minska skador &r i vissa situationer majligt dven utan dispens. Det &r inte forbju-
det i lag att stora eller skramma faglarna utan att de skadas om detta genomfors pa annan plats an
hackningslokalen eller utanfor lokaler som pa annat satt ar viktiga under skarvens livscykel. Det &r
tillatet att utanfor hackningssdsongen fordriva skarvar fran narheten av byggnader, fangstredskap,
fiskodlingar eller fran fiskodlingsomraden. Man boér dock beakta att om atgarderna samtidigt stor
andra arter, kan atgadrderna pa grund av arternas olika skyddsbehov vara tillstandspliktiga. For att
forstoéra bon kravs alltid dispens, dven utanfér hdackningsperioden.

Undantag fran fridlysningsbestammelserna enligt 39 § i naturvardslagen kan med stdd av 49 § och av
de skil som namns i artikel 9 i fageldirektivet (2009/147/EG) tillatas, om

1) undantaget inte ar oforenligt med fageldirektivets allmanna syfte,

2) det inte foreligger nagon annan godtagbar |6sning pa problemet,

3) det ar fraga om nagot av de skal (a-c) som avses i artikel 9.1 i fageldirektivet, och
4) i undantagsbeslutet faststélls de sarskilda krav som anges i artikel 9.2 i direktivet.



Fageldirektivets allménna syfte

Det i Finland hdckande bestandet av Phalacrocorax carbo sinensis, en underart till storskarven, har
Okat sedan 1990-talet och uppgick till 25 700 par ar 2019. Skarvbestandet ar livskraftigt bade i Fin-
land och i Ostersjéregionen. Den populationsnivd som motsvarar det allminna syftet med fageldirek-
tivet ar inte hotad. Med andra ord utgor fageldirektivets allménna syfte inget hinder foér beviljande av
undantag fran skyddet av skarv.

Avsaknad en annan godtagbar I6sning

Beviljandet av undantag fran fridlysningsbestammelserna for faglar forutsatter under alla omstan-
digheter att ndgon annan godtagbar I6sning inte finns. Detta ska alltid bedomas fran fall till fall.
Andra godtagbara I6sningar kan vara till exempel [6sningar som férebygger skador eller anpassning
av verksamheten efter skarvldget. | sa fall ska l6sningen vara relevant och fungerande, med andra
ord ska den vara skélig for den sékande och avhjalpa problemet tillrdckligt effektivt och pa ett till-
fredsstallande satt. Sadana metoder for att forebygga skador som redan tidigare i motsvarande pro-
blemsituationer visat sig vara ineffektiva kan inte betraktas som godtagbara l6sningar.

Avsaknaden av andra godtagbara l6sningar for att férhindra allvarliga skador maste motiveras val i
ansokan och beslutet om dispens. Undantag fran fagelskydd kan beviljas endast i den omfattning
som problemet inte kan I6sas med atgarder som ar tilldtna utan dispens.

Sdrskilda grunder enligt artikel 9.1 a—c i fGgeldirektivet

Beviljandet av undantag forutsatter att nagot av de skdl som anges i fageldirektivet ar tillampligt pa
den aktuella situationen.

Enligt artikel 9.1 a i fageldirektivet kan undantag medges med féljande anledningar:
¢ Av hansyn till manniskors halsa och sakerhet och av hansyn till flygsakerheten.

¢ For att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten.

¢ For att skydda flora och fauna.

Hansyn till flygsakerheten som grund fér undantag omfattas av etablerad praxis som inte ar i behov
av en precisering.

Manniskors halsa och sakerhet kan i vissa situationer vara en godtagbar grund for beviljande av un-
dantag fran fridlysningsbestammelserna for skarven. Hackande kolonier kan etablera sig i narheten
av fritidsbosattning eller annan fritidsverksamhet, sdsom allmanna badstréander. En stor hackande
koloni kan leda till forsamring av vattenkvaliteten eller orsaka luktoldgenheter, vilka kan anses utgoéra
en tillrdcklig grund fér undantag pa basis av folkhalsoskal, i synnerhet i den inre skdrgardens grunda
vatten dar vattenutbytet ar langsamt.

Huruvida det ar fraga om allvarliga skador ska alltid avgoras fran fall till fall. Allvarliga skador pa fiske-
vatten hanfor sig alltid till fiskenaringens ekonomiska intressen och forlust darav eller risk fér eko-
nomisk forlust. Skadan kan utgoéras av direkt eller indirekt forlust av inkomst eller egendom. Det kan
handla om skador pa fangsten, men ocksa om skador pa fiskodlingar eller skador for foretagsverk-
samhet inom fritidsfiske. Vid bedémningen av skadornas omfattning ska ocksa andra skadegorares
eventuella inverkan pa fiskbestanden beaktas.

Ansokan och beslut om dispens for forhindrande av allvarliga skador ska innehalla en sa noggrann
redogorelse som mojligt betraffande karaktdren av faststallda eller férvantade skador, en beskrivning
av skadornas ekonomiska konsekvenser med indikatorer som minskad fangst, mangden skadad fisk
och dess varde eller vardet pa skadade fangstredskap.



Eftersom det i praktiken ofta &r mycket svart att i enskilda fall bedéma och pavisa allvarliga skador
underlattas de s6kandes bevisbérda genom att myndigheten vid tillstandsprévningen aven tar han-
syn till allmdnna forskningsrén om skarvens naringsvanor, andra Ostersjélanders erfarenheter samt
information om viktiga omraden for fisket (bl.a. viktiga fiske- och lekomraden enligt Programmet for
inventering av den marina undervattensmiljon (VELMU) och fiskeriomradenas nyttjande- och vard-
planer).

Da man bedémer omfattningen av skador pa skogar bor deras lokala och ibland betydande effekter
pa annat an skogsbruk ocksa beaktas, exempelvis som forsamrade rekreationsvarden i omradet. En
sadan situation kan uppsta till exempel om héckningskoloni hotar etablera sig i skogen pa en holme
som anvands for fritidsbosattning.

Undantag for att skydda flora och fauna kan behdvas for att trygga séllsynta eller hotade artbestand.
| regel &r det fraga om andra arter an sddana som nyttjas ekonomiskt. | och for sig kan skydd och
aterstillande av ett hotat fiskbestand utgéra en godtagbar grund for undantag. Atminstone i Dan-
mark har dispens beviljats for att motverka predationstrycket fran skarv pa vattendrag. Ett motsva-
rande behov kan ocksd uppsta i insjoar i Finland, om predation fran skarv hotar att tillintetgora at-
garderna for att skydda och aterstélla hotade vandringsfiskbestand.

Enligt hogsta férvaltningsdomstolens beslut HFD 2014:44 ska tillstandsmyndigheten innan den avgor
ett drende radgora med och vid behov inhdamta utredning i form av ett utldtande fran Finlands milj6-
central och/eller Naturresursinstitutet om huruvida de skador som skarven orsakat ska anses vara
allvarliga.

Enligt artikel 9.1 b i fageldirektivet kan undantag medges for forskning och utbildning, for aterinplan-
tering och for att forstora ett bestand. Enligt artikel 10 i fageldirektivet och dartill anknytande bilaga
V ska medlemsstaterna beframja bland annat sadan forskning och sadant arbete som kravs for utar-
betande av metoder med avsikt att forebygga skador som orsakas av faglar. Atgarder som hor till sa-
dan forsknings- och forsdksverksamhet kan befogat betraktas som godtagbara.

Enligt artikel 9.1 c i fageldirektivet kan undantag medges for att under stréangt kontrollerade férhal-
landen och pa selektiv grund tilldta fangst, hallande i fangenskap eller annan férnuftig anvdandning av
vissa faglar i litet antal. “Fornuftig anvandning” i den mening som avses i bestimmelsen torde inte
gélla skarven.

Sdrskilda villkor for beslut

Enligt artikel 9.2 i fageldirektivet ska i de beviljade tillstanden anges vilka medel, arrangemang eller
metoder som tillats vid fangst eller dédande, vem som far anvanda dessa, samt for vilka tider och
omraden undantagen far tillatas, inklusive eventuella relevanta begransningar samt kontroll- och
rapporteringsskyldigheter. Besluten ska vara specifika och tydliga i férhallande till det enskilda fallet.

5 Andra synpunkter
Tillatna bekdmpningsmetoder

Beroende pa behovet och omsténdigheterna i det aktuella fallet kan atgarderna for att férhindra och
forebygga skador omfatta decimering av skarvkullar genom att olja, punktera eller frysa dggen, olika
grader av stérning, forstorelse av bon och i sista hand skjutning av faglar och anvdndning av attrap-
per for att locka faglarna inom skotthall. Den myndighet som handldgger dispensansdkan ska be-
doma atgéardernas lamplighet i férhallande till ifragavarande skadesituation. Rapporten fran miljomi-



nisteriets skarvarbetsgrupp 2016 samt referensmaterialet till rapporten innehaller narmare informat-
ion om hur effektiva olika metoder ar.

Regionala och tidsmdssiga faktorer

| regel ar det inte mdijligt att tillata undantag fran fridlysningsbestammelserna for skarv i natur-
skyddsomraden eftersom det ocksa skulle innebdra avvikelse fran fridlysningsbestaimmelserna for
omradet. | specialfall kan bekdmpning av skador tillatas inom ramen for bestimmelserna om och ma-
len for fridlysning av omradet. Skyddsomraden kan ocksa utgéra omraden dar permanent etablerade
kolonier orsakar minst olagenheter.

Da en hackande skarvkoloni utsatts for storning eller forstors leder det ofta till att problemet forflytt-
tas och sprids till andra omraden. Vid tillstandsprovningen ar det viktigt att beakta skarvkolonins hela
predationsomrade.

Vid tillstdndsprovningen bor stérningar som kan orsakas andra fagelarter beaktas. | synnerhet atgar-
der som vidtas under hackningstiden pa skar dar aven andra arter hackar kan latt orsaka storningar
som inte ar tilldtna. Tillstdnd for skarvjakt utanfor allman jakttid ska genomga noggrant évervagande
och beviljas endast pa basis av noggranna motiveringar.

Det kan vara befogat att bevilja tillstand som galler flera ar da det ar fraga om aterkommande och

fortlopande bekdmpningsatgarder.

Detta anvisningsbrev ersatter ministeriets anvisningsbrev av 17 maj 2016 om tillampning av be-
stammelsen i 49 § i naturvardslagen gallande undantag fran fridlysningsbestammelserna i fraga om
storskarven (YM6/5713/2016).

Stallforetradare for 6verdirektor, miljorad Mikko Kuusinen

Lagstiftningsrad Leila Suvantola

For kinnedom: Regionala skarvarbetsgrupperna
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