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UTLATANDE OM MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN,
NORD STREAM 2, NATURGASLEDNING GENOM OSTERSJON, FINLAND

1. PROJEKTUPPGIFTER OCH MKB-FORFARANDE

Nord Stream AG har den 25.3.2013 inlett ett MKB-forfarande for natur-
gasledningar under vatten (Nord Stream 2) mellan Ryssland och Tysk-
land som berér den finska ekonomiska zonen genom att lamna in ett
miljokonsekvensbeddmningsprogram rérande projektet till nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Nyland (NTM-centralen). NTM-centralen i Ny-
land kom med ett utlatande om bedémningsprogrammet den 4.7.2013.

Den 3.4.2017 lamnade Nord Stream 2 AG in konsekvensbeskrivningen
rérande Finlands ekonomiska zon samt beddémningsmaterial rérande
hela projektet samt och dess gransoverskridande paverkan (den sa kal-
lade Esborapporten).

Konsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen &r ett dokument som sammanstéllts av
den projektansvariga, dar uppgifter om projektet och dess alternativ
samt en enhetlig beddomning av deras miljokonsekvenser presenteras.
Utifrdn konsekvensbeskrivningen och det utlatande som kontaktmyn-
digheten gett om den kan den projektansvariga ansoka om de tillstand
som kravs for projektet.

Den projektansvariga och kontaktmyndigheten

Den projektansvariga &r Nord Stream 2 AG, och projektets kontaktper-
son &r Tore Granskog. Konsekvensbeskrivningen har upprattats i form
av ett konsultuppdrag av Ramboll, vars kontaktperson &r Antti Lepola.
NTM-centralen i Nyland &r kontaktmyndighet enligt lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning, vars kontaktperson &r Leena
Eerola.

Faktura till dem som ansvarar for projektet 16 000 €. Betalningsgrunderna finns i en bilaga till utla-

tandet.

NARINGS-, TRAFIK- OCH MILJOCENTRALEN | NYLAND

Telefonvaxel 0295 021 000
www.ely-keskus.fi/uusimaa

Semaforbron 12 B5van, PB 36
00520 Helsingfors 00521 Helsingfors
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NTM-centralen i Nyland ger sitt utlatande om miljckonsekvensbeskriv-
ningen rérande den finska ekonomiska zonen. Miljoministeriet medde-
lade den 30 juni 2017 Finlands standpunkt till de 6Gvriga landerna om
hela projektets effekter samt om de effekter pa Finland som orsakas av
andra lander.

Bakgrund till projektet och projektbeskrivning

Syftet med Nord Stream 2-rérledningen ar att dka leveranssakerheten
for naturgas i EU. Anlaggningen av Nord Stream 2-rérledningen bygger
pa erfarenheterna av konstruktionen och driften av den befintliga Nord
Stream-rérledningen.

| Nord Stream 2-projektet har man for avsikt att konstruera tva rorled-
ningar for overféring av naturgas genom Ostersjon fran Ryssland till
Tyskland. Huvudparten av den nya rérledningen i Finlands ekonomiska
zon kommer till storsta delen att ligga pa den norra sidan om de nuva-
rande Nord Stream

-rérledningarna och félja samma strackning. De planerade rérledningar-
na har en totallangd pa cirka 1 200 km och rorledningsstrackningen i
Finlands ekonomiska zon &r cirka 378 km. Det narmsta av-
standet fran Finlands territorialvatten &r 0,6 kilometer. Nord Stream 2
-rérledningen har kapacitet att ¢éverféra 55 miljarder kubikmeter natur-
gas per ar. Rorlaggningen ar planerad att ske 2018-2019 och rorled-
ningarna ska tas i bruk i borjan av 2020. Gasledningens planerade livs-
langd &ar 50 ar.

Roren fraktas pa ett rorlaggningsfartyg, dar de svetsas ihop och séanks
ner till havsbotten. | den finska ekonomiska zonen anvands dynamiskt
positionerade rorlaggningsfartyg fran den ryska gransen till soder om
Hango och darifran i ett omrade som stracker sig till den svenska eko-
nomiska zonen antingen med ett forankrat eller ett dynamiskt position-
erat rorlaggningsfartyg.

Utover rorlaggningen bestar anlaggningsarbetet av bland annat bortroj-
ning av ammunition, utlaggning av stenmaterial och anlaggning av
korsningskonstruktioner.

Projektets kompletterande verksamheter i Finland och i den finska eko-
nomiska zonen utgoérs bland annat av belaggningsanlaggningen i Kotka,
platser for brytning av marksubstanser i Kotkaregionen, transport av ror,
stenmaterial och 6vrigt material samt lagring i Mussalo hamn i Kotka
och Koverhar hamn i Hango .

Projektalternativ
Strackningsalternativ

Rorledningsstrackningen bestar av tva delar, vilket innebar att den ar
indelad i tva alternativa strackningar.

Strackningsalternativ ALT E1 (det nordliga alternativet) och underalter-
nativet ALT E2 (det sydliga alternativet) I6per soderut fran Porkala i
Finska viken. ALT E2 ar cirka 700 meter kortare &n ALT E1. Langs ALT
E2-
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stréackningen ar havsbottenprofilen mer oregelbunden och darfor ar den
beraknade volymen stenmaterial och antalet langa fria spann storre an
langs ALT El-strackningen. ALT E2 ligger narmare de befintliga rorled-
ningarna, vilket gor att den samféallda paverkan tillsammans med Nord
Stream-rorledningarna kan bli nagot mindre sett till anvandningen av
den ekonomiska zonen.

Strackningsalternativ ALT W1 (det nordliga alternativet) och ALT W2
(det sydliga alternativet) ligger i den nordliga delen av Egentliga Oster-
sjon i den vastra delen av den finska ekonomiska zonen. ALT W2 &r
cirka 2,8-3,1 kilometer kortare an ALT W1 och har ett ndgot mindre
tackningsomrade. ALT W2 ligger narmare de befintliga rérledningarna,
vilket gor att den samfallda paverkan tillsammans med Nord Stream-
rorledningarna kan bli nagot mindre sett till anvandningen av den eko-
nomiska zonen.

Anlaggningsalternativ

Anlaggningsalternativen ar avtestning och kontroll fére idrifttagning utan
vatten och med vatten.

Vid rorlaggningen kan tva olika typer av rorlaggningsfartyg anvandas,
ett foérankrat rérlaggningsfartyg eller ett dynamiskt positionerat rérlagg-
ningsfartyg som inte kraver ankare.

Alternativ VE 0

| alternativ VE 0 genomférs inte det planerade projektet i Finlands eko-
nomiska zon.

Projektets behov av MKB-férfarande

Projektets behov av MKB -forfarande bestams pa basen av 4 a § och 4
8§ 1 mom. i MKB-lagen (468/1994 med andringar). Enligt 4 a § tillampas
MKB-lagen i Finlands ekonomiska zon. Enligt 4 § 1 mom. faststéalls be-
hovet av MKB-forfarande utifran punkt 8 b i projektkatalogen i 6 § i
MKB-forordningen enligt vilkken gasrdrledningar vars diameter ar storre
an DN 800 millimeter och langd over 40 kilometer forutsatter ett MKB-
forfarande.

Projektets anslutning till andra projekt och verksamheter

Tva befintliga Nord Stream-rorledningar och 24 befintliga kablar korsar
strackningen for Nord Stream 2-rdrledningen. Andra planerade projekt
som korsar Nord Stream 2-rérledningens strdckning ar gasledningen
Balticconnector mellan Finland och Estland och tva datakommunikat-
ionskablar. Den 6vriga befintliga eller planerade infrastrukturen i havs-
omradena ligger pd minst 10 kilometers avstand fran Nord Stream 2-
rérledningens strackning. Nord Stream 2-rérledningen korsar farleder.

Projektets koppling till andra projekt
Strategier och planer for det finska havsomradet, de finska territorial-

vattnen och den finska ekonomiska zonen kan ha en paverkan pa ror-
ledningsprojektet
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Nord Stream 2. Dessa utgdrs bland annat av havsforvaltningsplanen,
den nationella sj6fartsstrategin och havsomradesplaneringen.

Sammankoppling av bedémningsforfarandet och forfaranden enligt andra lagar

Enligt lagen om Finlands ekonomiska zon kravs samtycke av stadsradet
for att genomfoéra projektet och genomféra miljdundersdkningar.

For anldggningen av Nord Stream 2-rérledningarna i den finska ekono-
miska zonen kravs det tillstand fran regionforvaltningsverket i Sodra
Finland for bortrojning av ammunition, anlaggning av rorledningarna,
drift och underhall, i enlighet med vattenlagen.

For anlaggningen av rorledningarna kravs det en Natura-utvardering for
de omraden i paverkansomradet som ingar i Natura 2000-natverket.

Enligt MKB-lagen far man inte bevilja tillstdnd for att genomféra pro-
jektet innan kontaktmyndigheten har gett sitt utlitande om miljokonse-
kvensbeskrivningen och MKB-forfarandet har avslutats. Av tillstandsbe-
slutet ska det framga hur konsekvensbeskrivningen och kontaktmyndig-
hetens utlatande om denna har beaktats.

Belaggningsanlaggningen i Kotka, omradena for brytning och lastning
av jordmaterial samt lagringen av roér i hamnarna Mussalo i Kotka och
Koverhar i Hango drivs i enlighet med egna tillstand.

| samband med beslutsfattandet ska man beakta lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen (272/2011) och statsradets forordning om
havsvardsforvaltningen (980/2011) samt miljomalen, planerna och at-
gardsprogrammen enligt dessa. Dessutom ska man ta hansyn till havs-
omradesplaneringen enligt kapitel 8 a i markanvandnings- och byggla-
gen och tillhérande planer.

Nar planerna preciseras ska den projektansvariga ha kontakt med Tra-
fikverket och folja Trafikverkets mer detaljerade anvisningar vid sam-
ordning av farledsomraden, sakerhetsanordningar for sjofarten och
andra omraden for sjofart.

Under planeringen av projektet ska man vara i kontakt med férsvars-
makten. Man bor fasta sarskild vikt vid forsvarsmaktens befintliga och
eventuella planerade kablar och eventuella begransningar som har med
bland annat anvandningen av militérfarleder, verksamheten i skyddsom-
raden och bortréjning av gamla minor i den ekonomiska zonen att gora.

Vid fortsatta atgarder i syfte att trygga kulturarvet under vatten ska man
vara i kontakt med Museiverket.

Pa projektet tillampas aven FN:s ekonomiska kommission for Europas
konvention on miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoéverskridande
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sammanhang (Esbokonventionen, FordragsS 67/1997). Finland och
Estland har dessutom en bilateral éverenskommelse om miljokonse-
kvensbeskrivningar (FoérdragsS 51/2002), i vilken principerna for till-
lAmpningen av Esbokonventionen preciseras.

2. DELGIVNING OCH SAMRAD OM KONSEKVENSBESKRIVNINGEN

Det har rapporterats om utvarderingsrapporten om miljékonse-
kvensbeskrivningens (den sa kallade Esborapporten) och hela pro-
jektets anhangighet i Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet, Kymen
Sanomat, Turun Sanomat, Uusimaa, L&nsi-Uusimaa, Vastra Nyland,
Abo Underréttelser, Alandstidningen och Ostnyland.

Miljokonsekvensbeskrivningen rérande den finska ekonomiska zonen
med tillhérande bilagor samt utvarderingsrapporten (den sa kallade
Esborapporten) har kungjorts pa foljande kommuners anslagstavior och
materialet har funnits for paseende den 7.4. —-5.6.2017 pa foljande plat-
ser:

Esbo stad, miljocentralen, Kyrktraskvagen 6 B, 02770 Esbo

Foglo kommun, kommunbyran, Tingsvagen 3, AX 22710 Foglo
Fredrikshamns stad, kundtjanst, Parkgatan 2, 49400 Fredrikshamn
Hango stadsbibliotek, Berggatan 3-5, 10900 Hang6

Helsingfors stad, Stadshuset, registratorskontoret, Norra esplanaden
11-13, 00100 Helsingfors

Ingd kommun, kommunhuset, Strandvagen 2, 10210 Inga

S:t Karins stad, samservicedisken, Lautakunnankatu 4, 20780 S:t Ka-
rins

Kimitodns kommun, ambetshuset, Vretavagen 19, 25700 Kimito
Kyrkslatts kommun, servicepunkt, Ervastvagen 2, 02400 Kyrkslatt
Kotka stad, miljocentralen, Kotkantie 6, 48100 Kotka

Kokars kommun, kommunbyran, Karlby, AX-22730 Kokar

Lemlands kommun, kommunbyran, Kommunrundan 7, 22610 Lemland
Lovisa stad, kundservicekontoret Lovinfo, Mariegatan 12 A, 07900 Lo-
visa

Mariehamns stad, stadshuset, Torggatan 17, 22100 Mariehamn
Nadendals stad, servicestallet i stadshuset, Kasityolaiskatu 2, 21100
Nadendal

Pargas stad, kundservice, stadshuset, Strandvagen 28, 21600 Pargas
Borga stad, Servicekontoret Kompassen, Kramaretorget B, 06100
Borga

Pyttis kommun, Kommunkansliet, Brobyvagen 175, 49220 Broby
Raseborgs stad, stadskansliet, Radhustorget, 10611 Raseborg

Salo stad, stadshusets infopunkt, Tehdaskatu 2, 24100 Salo

Sagu kommun, Kommunkansliet, Vahtistentie 5, 21570 Sagu

Sibbo kommun, Stora Byvagen 18, 04130 Sibbo

Sjunded kommun, Parkstigen 1, 02580 Sjundea
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Abo stad, Koncernfdrvaltningens registratorskontor, Puolalagatan 5, 1
van., 20100 Abo
Vederlax kommun, centralbyran, Opintie 4, 49900 Vederlax

Pa internet: www.ymparisto.fi/nordstream2YVA.

Den projektansvariga har dessutom en egen webbplats www.nord-
stream2.com/fi/permitting-finland/.

Aterkoppling kan dven ges via en kartaterkopplingstjanst som admini-
streras av en konsult. Inom ramen for projektet har man aven genomfort
invanar- och fiskarenkater.

Evenemang for allmanheten om miljokonsekvensbeskrivningen holls
onsdagen den 3.5.2017 kl. 18-20 pa Maritimcentret Vellamo, Torna-
torintie 99, Kotka och tisdagen den 9.5.2017 kl. 18-20 pa Wanha Sa-
tama, Kanalgatan 5, Helsingfors samt onsdagen den 10.5.2017 kl. 18—
20 i Hango stadshus, Berggatan 1, Hango.

En MKB-expertgrupp tillsattes for myndighetssamarbetet i projektet. Det
har &ven anordnats méten med andra myndigheter, forskningsinstitut,
frivilligorganisationer och intressegrupper.

Pa projektet tillampas FN:s ekonomiska kommission fér Europas kon-
vention on miljékonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (Esbokonventionen, FordragsS 67/1997). Enligt konvent-
ionen har finska myndigheter, invanare och organisationer mojlighet att
framfora sina asikter aven om miljokonsekvenser for Finland fran pro-
jektet som helhet. Nylands NTM-central har formedlat vidare dessa
synpunkter till miljoministeriet, som samordnar Finlands svar till de 6v-
riga staterna.

Ovriga medborgare, samfund och myndigheter i Ostersjoomradet har
pa motsvarande sétt kunnat framfora asikter om MKB-beskrivningen nar
det galler paverkan pa den finska ekonomiska zonen som stracker sig
till andra lander. Finland och Estland har dessutom en bilateral Gver-
enskommelse om miljokonsekvensbeskrivningar (FoérdragsS 51/2002),
som ocksa tillampas pa projektet. Miljoministeriet har gett Ryssland,
Estland, Sverige, Danmark, Litauen, Lettland, Polen och Tyskland en
mdjlighet att uttala sig om miljokonsekvensbeskrivningen fram till den
30 juni 2017. Miljéministeriet har som kontaktmyndighet vidarebefordrat
de synpunkter som kommit in till NTM-centralen i Nyland.

3. SAMMANDRAG AV FRAMFORDA UTLATANDEN OCH SYNPUNKTER

NTM-centralen i Nyland har begart utlatanden om miljokonsekvensbe-
skrivningen fran foljande instanser:

Esbo stad, F6gl6 kommun, Fredrikshamns stad, Hango stad, Helsing-
fors stad, Ingda kommun, S:t Karins stad, Kimitoons kommun, Kyrkslatts
kommun, Kotka stad, Kékar kommun, Lemland kommun, Lovisa stad,
Mariehamns stad, Nadendals stad, Pargas stad, Borgad stad, Pyttis
kommun, Raseborgs stad, Salo stad, Sagu kommun, Sibbo kommun,


http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokonsekvensbedomning/MKBprojekt/Nord_Stream_2_AG_Nord_Stream_2_Nyland
http://www.nord-stream2.com/
http://www.nord-stream2.com/
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Sjunded kommun, Abo stad, Vederlax kommun, Alands landskapsrege-
ring, Livsmedelssékerhetsverket Evira, regionférvaltningsverket i Sddra
Finland, Geologiska forskningscentralen, Greenpeace, Meteorologiska
institutet, NTM-centralen i Sydostra Finland, Kymmenedalens férbund,
kommunikationsministeriet, Trafikverket, Trafiksakerhetsverket, Natur-
resursinstitutet, jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen, Musei-
verket, Natur och Miljd, forsvarsministeriet, Huvudstaben, Gransbevak-
ningsvasendet, social- och halsovardsministeriet, Finlands Yrkesfiskar-
férbund FYFF, Finlands naturskyddsférbund, Finlands sjéhistoriska mu-
seum, Finlands miljocentral, Sakerhets- och kemikalieverket, Tvarminne
zoologiska station, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, Ny-
lands forbund, NTM-centralen i Egentliga Finland, Egentliga Finlands
férbund och WWF Finland.

Kontaktmyndigheten fick in 32 utlatanden om och fem synpunkter pa
konsekvensbeskrivningen. Utlatandena och synpunkterna finns i sin

helhet pa adressen http://www.ymparisto.fi/sv-
Fl/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokon
sekvensbedom-

ning/MKBprojekt/Nord_Stream_2 AG_Nord_Stream_2 Nyland. Nedan
foljer ett sammandrag av det huvudsakliga innehallet i utldtandena och
synpunkterna.

Sammandrag av utlatanden
Allmant

Miljokonsekvensbeskrivningen ar av god kvalitet och heltackande, aven
utvarderingsmetoderna har presenterats pa ett tydligt satt. | beskriv-
ningen har man dragit nytta av uppfdljningsdata fran det tidigare Nord
Stream-projektet. | beskrivningen har man gjort ytterligare utredningar
av bland annat undervattensbuller. Utredningarna har pa vederborligt
satt fokuserat pa de miljokonsekvenser som uppskattas bli betydande.

Resultaten av utvarderingen visar att Nord Stream 2-projektet framst
orsakar lokala och kortvariga effekter under anldggningsfasen i den
finska ekonomiska zonen. Det ansags att anlaggningen av gasledning-
en bor goras med en teknik som belastar miljon minst och &aven i fort-
sattningen folja hoga miljo- och sékerhetsstandarder.

Projektets anlaggningsfas ar emellertid forknippad med osakerhetsfak-
torer, bland annat den slutliga tidtabellen for anlaggningen, omfattningen
av bortréjningen av ammunition och tidtabellen fér det samt mangden
nodvandigt stenmaterial och lagringsplatserna for det. Det ansags att de
viktiga uppgifter som saknas i konsekvensbeskrivningen senast maste
presenteras i tillstandsfasen.

Det konstaterades att projektet leder till en 6kad anvandning av fossila
branslen pa bekostnad av fornybara energikallor. Projektet framjar inte
en hallbar samhallsutveckling utan leder till ett storre beroende av energi
fran Ryssland och darmed ett storre ryskt politiskt inflytande. Man upp-
muntrade de europeiska l&anderna att framja klimatvanliga energialterna-
tiv som bygger pa fornybara naturresurser.


http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokonsekvensbedomning/MKBprojekt/Nord_Stream_2_AG_Nord_Stream_2_Nyland
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokonsekvensbedomning/MKBprojekt/Nord_Stream_2_AG_Nord_Stream_2_Nyland
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokonsekvensbedomning/MKBprojekt/Nord_Stream_2_AG_Nord_Stream_2_Nyland
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokonsekvensbedomning/MKBprojekt/Nord_Stream_2_AG_Nord_Stream_2_Nyland
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Det betonades att ansvaret for borttagningen av rérledningen eller for
Overtackningen av den efter att dess livslangd 16pt ut bér innehas av
byggherren.

Det konstaterades att invanarna vid kusten har engagerats pa ett bra
satt.

Projektalternativ

| valet av strackning bér man ta hansyn till stérningar for fiskar, fiskena-
ringen och daggdjur. De alternativ som I6per pa langst avstand fran Na-
tura 2000-omradena ansags vara battre. Inga markbara skillnader har
observerats mellan underalternativen for strackningen och anlagg-
ningsalternativen, men i ett utlatande ansag man emellertid att man inte
kan jamfora de olika strackningsalternativen pa grund av bristande ut-
redningsmaterial.

Kompletterande projekt

Det ansags bra att de kompletterande projekten presenterades mer in-
gaende an tidigare. De kompletterande aktiviteterna &ar koncentrerade
till Kotkaregionen och i anslutning till dem utvarderas effekter pa trivseln
och trafiksékerheten fér de boende i synnerhet nar det galler brytning av
stenmaterial och landtransporter. Det ansags viktigt att ha en systema-
tisk interaktion med malgrupperna, da det ger en mojlighet att snabbt
och direkt fa information om eventuella olagenheter. Man maste aven
reagera tillrackligt snabbt pa olagenheter.

Rorbelaggningsfabrikens verksamhet och stenbrytningen regleras av
miljétillstanden for verksamheterna. For att minska och férebygga ola-
genheter ar det centrala att man utfor tillréckligt med kontroller av ent-
reprendrerna.

Paverkan pa Finska viken

Projektet kan fa bade direkta och indirekta skadliga effekter pa ett stort
omréade i Ostersjon med sin unika natur. Ostersjon &r ett sarskilt kansligt
ekosystem som redan utsatts for alltfér stor belastning av méanniskor.
Man bor fasta sarskild uppmarksamhet pa projektets inverkan pa Finska
viken, som &r ett av de mest belastade omradena i Ostersjon.

Det ansags bra att man i beskrivningen har redogjort for en 6kning av
eventuella skadliga konsekvenser av frammande arter pa grund av pro-
jektet. Under anlaggningsfasen bor man aven fasta sarskild uppmark-
samhet vid nedskrapning och risker for sjofarten, bland annat for att mi-
nimera risken for oljeolyckor. Det ansags aven nodvandigt med en nar-
mare utredning av spridningen av skadliga @mnen och deras effekter.

Miljokonsekvenser

De storsta skadorna som orsakas av projektet kommer fran bortrojning
av ammunition, som orsakar undervattensbuller som kan ha en skadlig
inverkan pa marina daggdijur, fiskar och dykande sjofaglar. | riskomra-
den b6ér man goéra mer ingdende utredningar av atgarder for att mini-
mera de skadliga effekterna av undervattensbuller for vaxt- och djurli-
vet. De arbetsfaser som orsakar undervattensbuller bor forlaggas tids-
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massigt sa att det ar s sma mangder marina daggdiur, faglar och fiskar
som mojligt i paverkansomradet. Tillaggsutredningar rérande skyddsom-
raden ska presenteras senast i tillstdndsfasen.

Nar det galler naturvardena ska rorledningen dras pa sa langt avstand
fran Natura 2000-omradena som mdgjligt. Rorledningens narhet till sal-
skyddsomraden och vikare i Finska viken samt havsomradet soder om
Sandkallan ar oroande. Arbetena pa havsbotten boér minimeras och
bortréjningen av ammunition i narheten av salskyddsomraden undvikas
och anlaggningsarbetena bor endast ske utanfér den istackta sa-
songen. Om bortréjning av ammunition anda sker ar det av yttersta vikt
att alla djur i omradet kartlaggs innan bortréjningen. Vid bortréjningen
kan man emellertid inte vara saker pa att alla djur har avlagsnat sig fran
omradet.

Det ansags att man i beskrivningen och Esborapporten inte p& veder-
borligt satt har utvarderat projektets effekter pa Natura 2000-omraden i
enlighet med habitatdirektivet. Inget beslut om anlaggningen kan fattas
innan det har bevisats att projektet inte far nagra betydande skadliga ef-
fekter pa Natura 2000-omradena. En otillracklig Natura-utvardering gor
samradsprocessen i anslutning till MKB otillracklig. Det konstaterades
att projektet gar emot havsstrategidirektivet.

Bullerpdverkan

Det ansags bra att undervattensbuller har lyfts fram ordentligt i beskriv-
ningen. Forskningen om undervattensbuller har utvecklats snabbt under
de senaste aren. Skiktningsférhallandena i havet skapar bullerkorridorer
genom vilka bullret kan spridas langt.

Paverkan pa luften och klimatet

Det konstaterades att paverkan pa luften och klimatet inte har utvarde-
rats tillrackligt. | beskrivningen har man inte analyserat projektets indi-
rekta effekter pa luften och klimatet.

Paverkan pd omradesanvandningen

Projektet star inte i konflikt med planeringen av markanvandningen. Ny-
lands och Kymmenedalens forbund &r pa vag att paborja sammanstall-
ningen av en havsomradesplan enligt markanvandnings- och byggla-
gen, som omfattar territorialvattnen och den ekonomiska zonen i Finska
viken. | uppréttandet av planen drar man nytta av miljédata som samlats
in vid planeringen av Nord Stream 2-projektet. | havsomradesplanen
samordnas olika typer av anvandningsomraden och intressen, som ex-
empelvis fiske, trafik, naturskydd och energiproduktion.

Paverkan pa trafiken i landomradet

Paverkan i form av okade trafikmangder har endast utvarderats nar det
géaller transport av stenmaterial. Till Mussalo hamn transporteras aven
cement som anvands for rérbelaggning med lastbilar, vilket man borde
har tagit med i berékningarna. Cementtransporternas andel ar emeller-
tid relativt liten och det har konstaterats att utvarderingen av paverkan
pa trafiken ar tillracklig.



UUDELY/3100/2017 10/25

Paverkan pa trafiken i havsomradet

Projektets paverkan pa sjotrafiken har utretts ingdende, och de uppgif-
ter som erhallits vid anlaggningen av de tidigare rérledningarna har ut-
nyttjats i utvarderingen av effekterna under anlaggningen av den nya
gasledningen. Det ar viktigt att aven ta hansyn till de kumulativa effek-
terna under anlaggningen och riskerna for fartygstrafiken.

Den projektansvariga bor forhandla med Trafikverket om de trafikar-
rangemang och anmalningar som projektet kraver. Trafikverket ger de-
taljerade anvisningar om de uppgifter och anmalningar som behoévs
senast vid vattentillstandsfasen.

De fartyg som deltar i rorlaggningsarbetet bor delta i fartygstrafikser-
vicen pa det satt som regleras i lagen om fartygstrafikservice. Dessutom
maste man folja de internationella sjovagsreglerna under projektet.

Paverkan pa kulturarvet

Kulturarvet under vatten har tagits upp i tillréckligt stor utstrackning och
pa ett sakligt satt i MKB-beskrivningen.

| MKB-beskrivningen presenteras information om kulturarvsobjekt under
vattnet som bygger pa en kartlaggning som genomforts nyligen. | sam-
band med utredningen identifierades 82 mojliga kulturarvsobjekt, varav
23 lag pa cirka 250 meters avstand fran rorledningsstrackningarna.
Dessa och sex ytterligare objekt som upptécktes senare beskrevs och
kartlades mer i detalj i andra etappen i beskrivningen. Med utgangs-
punkt i inventeringar finns det anledning att uppméarksamma tva histo-
riska skeppsvrak och tva objekt som ar kulturarv fran andra varldskriget.

| samband med projektet anvisar man en skyddszon pa 50 meter runt
objekten, och om rorledningen inte kan dras pa tillrackligt langt avstand
uppréattas en specifik forvaltningsplan fér objektet.

Innan man ansoker om tillstand enligt vattenlagen bor man ha informat-
ion om huruvida bortréjning av ammunition kommer att ske i narheten
av kulturarvsobjekt. Anvisningar i handelse av att éverraskande fynd pa-
traffas under anlaggningsfasen presenterades.

Paverkan pa fisket

Ett totalférbud mot fiske under anlaggningsarbetena medfdér olagenheter
for yrkesfiskare. Planeringen av fisket férsvaras och kraver manga olika
avvikelser fran de vanliga verksamhetsmonstren. NS2-rérledningen
kommer att ha fler fria spann an det tidigare projektet, vilket medfor en
fara for fisket. Verksamhetsutévare bor fa ersattning for minskningen av
det allmanna fiskeriintresset.

Det ansags att projektets effekter pa yrkesfisket har behandlats relativt
sparsamt och underdrivits.

Paverkan p& méanniskornas levnadsférhallanden
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Nord Stream 2-projektet har en positiv inverkan pa sysselsattningen i
Kymmenedalen.

Kumulativa effekter

NS2-projektets kumulativa effekter i kombination med andra projekt blir
troligtvis inte betydande. Bortrgjning av ammunition, utlaggning av
stenmaterial, rérlaggning och anvandning att ett forankrat rorlaggnings-
fartyg kan skada infrastrukturen pa havsbotten under anlaggningsfasen.
Utlaggning av stenmaterial, som ar en ndédvandig underhallsatgard un-
der driftfasen, kan dessutom orsaka mekaniska skador pa den befintliga
infrastrukturen.

Mildra skadliga konsekvenser

Man har fast vederbdrlig uppmarksamhet vid att mildra skadliga konse-
kvenser. Sprangningarna vid bortréjning av.ammunition kan ge upphov
till héga toppar av undervattensbuller som inte férekommer i den nor-
mala havsmiljon. En metod for att mildra de skadliga konsekvenserna
pa marina daggdjur som presenteras ar salskrammare och alternativa
metoder for bortréjning av ammunition. Det utreds battre alternativ an
sprangning for hantering av ammunitionen, som exempelvis forflyttning
eller nedmontering med fartyg. Inga anlaggningsarbeten planeras under
isforhallanden pa vintern.

For att information ska kunna ges till sjofarare ska man skicka in in-
formation om projektfartygens planer, rutter och tidtabeller till Trafikver-
ket. | syfte att trygga kulturarvet under vatten inrattas en skyddszon pa
minst 50 meter runt varje objekt.

Pa motet med myndigheterna den 25 april 2017 framfordes det att inga
ankrade rorlaggningsfartyg kommer att anvandas i Finlands ekono-
miska zon. Det konstaterades att paverkan pa havsmiljon minskar be-
tydligt med anvandning av dynamiskt positionerade rorlaggningsfartyg i
Finska viken under anlaggningsarbetena. Dessutom pagar tillaggsut-
redningar rérande hanteringen av ammunition.

Uppfolining av konsekvenserna

Det forslag pa uppfoliningsprogram for projektet som foreslagits betrak-
tades som andamalsenligt. Undervattensbuller mats i narheten av plat-
sen for bortréjning av ammunition och i salskyddsomraden. Det foreslas
att eventuella effekter pa fisket ska féljas upp efter anlaggningsfasen
genom en enk&atundersokning bland fiskare och genom att analysera
fiskefartygens rorelser. Det ansags viktigt att det i uppfoljningen aven
ingar uppfélining av kulturarvsobjekten under och efter anlaggningsfa-
sen.

Det ar ocksa viktigt att folja upp halterna av skadliga amnen i vattnet och
fiskarna under och efter anlaggningen. Man ska fasta sarskild vikt vid ak-
tiviteter som orsakar betydande spridning av sediment och skadliga am-
nen.

Langtidsuppfolining av effekter
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Om det férekommer betydande storningar i bottensedimentet i narheten
av matstationerna ska alternativa matstationer inrattas.

Sammanfattning av synpunkterna
Allmént
Miljokonsekvensbeskrivningen ar till stérsta delen véalgjord.

Det foreslogs att man ska se till att anlaggningsfasen med tillhérande
minrdjning, forflyttningar av stenmaterial och deponering av botten-
material sker pa ett satt som orsakar minsta mojliga skada. Det konsta-
terades att staten som &gare av det allménna vattenomradet ska an-
sOka om ersattning for permanenta skador pa vattenomradet.
Gasledningen bidrar inte med nagon energiforsorjning till Finland eller
Estland, men den kan aventyra datatrafik som &r viktig for samhallet
och IT-infrastrukturens funktion. En storningsfri datatrafik maste tryg-
gas. Om kablar skadas och upphor att fungera i samband med rorlagg-
ningen far det betydande konsekvenser for kunderna och verksamhets-
utdvaren. Den projektansvariga ska betala erséttning for kostnader for
beredskap och eventuella skador och olagenheter.

Man motsatte sig projektet for att det utgor ett allvarligt strategiskt pro-
blem och sakerhetsproblem for EU och i synnerhet for att det ar skadligt
for Ostersjons unika ekosystem.

Det konstaterades att det i bedémningsforfarandet helt saknas planer
pa hur man ska trygga och ta hansyn till rattigheterna hos agarna till
omradena dar rorledningen dras.

Paverkan pa naturen

Projektets paverkan pa Natura 2000-omraden, i synnerhet omraden
med séalar som skyddsgrund, har inte utvarderats pa vederborligt sétt.
Inget beslut om anlaggningen kan fattas innan myndigheten har konsta-
terat i sitt utlatande att projektet inte far nagra betydande skadliga effek-
ter pa naturvardena i Natura 2000-omradena. Det ansags att en bristfal-
lig dokumentation av Natura 2000-omradena &aven go6r MKB-
samradsprocessen otillracklig.

Paverkan pa fartygstrafiken

| beskrivningen har man presenterat uppskattningar av effekterna pa
fartygstrafiken som till stérsta delen ar heltdckande. Projektets effekter
och eventuella risker det medfor for fartygstrafiken ar framst koncentre-
rade till projektets anlaggningsfas. Det ansdgs bra att man i samband
med beskrivningen har gjort en riskbeddmning for fartygstrafiken langs
hela rorledningsstrackningen och identifierat risken for fartygskollisioner
for de fartyg som passerar rorlaggningsomradet som medelhég, en risk
som ska minskas i den fortsatta planeringen. En utredning av fartygstra-
fik som passerar forbi rorlaggningsomradet under anlaggningsfasen
gjordes vid det tidigare Nord Stream-projektet, och genom att utnyttja
den kan man minska risksituationer under NS2-projektet. Man bdor ta
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hansyn till olika kumulativa effekter under anlaggningen och riskerna for
fartygstrafiken.

Om skyddszonen for rorlaggningsfartyget minskas bor man diskutera
med Trafikverket om dess storlek och placering.

Det uppmarksammades att man inte har presenterat nagon utvardering
av eventuella effekter pa nodankringsomraden och anvandningen av
dem under rorledningsprojektets anlaggnings- och driftfas. Under drift-
fasen maste begransningar rorande nodankring anges tydligt pa sjokor-
ten.

Paverkan pa fisket

En enkat som genomforts bland fiskare visar att den planerade rorled-
ningen gar genom allmant anvanda tralningsomraden. Projektet paver-
kar darmed fiskarnas naringsverksamhet. Fiskarna ska till fullo ersattas
for den skada som projektet orsakar for fisket.

Sammanfattning av det internationella samradet

Miljoministeriet har vidarebefordrat stallningstaganden fran de Gvriga
landerna fran det internationella samradet till Finland till NTM-centralen i
Nyland. Det har kommit svar fran Estland, Sverige, Danmark, Litauen,
Lettland, Polen och Tyskland.

| flera utlatanden framfoérdes det att man i utvarderingen inte i tillracklig
grad har tagit upp klimatférandringarna och att projektet gar stick i stav
med internationella klimatmal och Parisavtalet. Projektet okar beroendet
av fossila brénslen och rysk gas. Projektet ar inte nédvandigt for Euro-
pas energiforsorjning och investeringarna bor satsas pa fornybara
bréanslen.

| syfte att hitta det optimala alternativet kravde man att man ska utvar-
dera rorbyten pa land och jamféra dem med havsalternativet. Anvand-
ning av dynamiskt positionerade fartyg under anlaggningen ar oundvik-
ligt for att minska behovet av bortrdjning av ammunition och eventuella
effekter av ankring i riskomraden. Testningen av rérledningen ska goras
i luft, inte i vatten. Man bor fasta sarskild uppmarksamhet vid att for-
hindra korrosion och 6évertackning av réret bor utredas som metod for
att mildra skadliga effekter. Beredskapen infér nddsituationer och sam-
ordningen av samarbetet bor planeras i detalj. Ett forfarande for att
kompensera for skador bor utvecklas.

Projektet har skadlig inverkan pa Ostersjons sarskilt kansliga ekosy-
stem och Natura 2000-omraden. Det saknas dock en utvardering av de
totala effekterna p& Ostersjon pa ekosystemniva. P& grund av de bris-
tande utredningarna bor Esborapporten till stora delar kompletteras.
Man har bland annat gjort en otillr&cklig utvardering av spridningen av
sediment och naringsdmnen samt frisattningen av skadliga amnen. Om
projektet genomfors kommer det troligtvis att leda till en dkning av de
genotoxiska effekterna, vilket har en skadlig inverkan pa i synnerhet
fiskpopulationer och darigenom aven pa fisket. Anlaggningen kan dess-
utom leda till skadliga effekter p& marina daggdjur och faglar. Projektets
skadliga paverkan pa alfaglar och andra faglar som évervintrar vid Os-
tersjon har inte tagits i beaktande i tillrackligt hog grad. Det kan ocksa
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ha en skadlig inverkan pa befintliga rér och kablar. De kumulativa effek-
terna ar underskattade.

Information om de tillaggsutredningar som gérs och resultaten av upp-
foljningen bor skickas till mallanderna. | sammanstallningen av uppfol;j-
ningsprogrammet bér man ta hansyn till den aterkoppling man fatt fran
det internationella samradet.

Efter driften maste rorledningen avlagsnas fran havsbotten. Miljopaver-
kan av borttagningen maste undersokas mer ingdende och tas i beak-
tande vid tillstAndsbehandlingen.

Nedan foljer en presentation av de utlatanden som kommit in, da de
sarskilt berér den del av projektet som ska genomféras i Finlands eko-
nomiska zon och dess effekter.

| aterkopplingen fran Estland ar ett av de storsta orosmomenten marina
daggdjur, i synnerhet den hotade vikaren. | den finska ekonomiska zo-
nen ar undervattensbullret orsakat av bortréjning av ammunition en be-
tydande gréansdverskridande effekt. | den finska ekonomiska zonen har
man under MKB emellertid inte gjort den geofysikaliska utredning av
ammunitionen som kravs. Den féreslagna uppféljningsplanen ar otill-
racklig for de marina daggdjurens del. Alla atgarder for att mildra skad-
liga effekter ska vidtas.

Sverige papekade att man fortfarande inte kanner till placeringen for de
ammunitionsobjekt som ska rdjas bort i den finska ekonomiska zonen.
Paverkan pa séalar och andra djur av det undervattensbuller som bort-
réjningen orsakar har darmed inte kunnat utvarderas tillrackligt i MKB.
Paverkan pa Natura 2000-omraden maste utvarderas innan man fattar
beslut om att anlagga rérledningen.

Enligt Litauens stallningstagande har projektet skadliga effekter pa
fiskbestanden och fisket, och darfor bor det i Esborapporten finnas en
metod for att utvardera omfattningen av skadorna och berakna forlus-
terna for fiskarna.

Polen konstaterade att utvarderingen ar bristfallig och att dokumentat-
ionsmaterialet endast ar preliminart, och att bland annat Natura-
utvarderingarna inte ar fardiga. Nar det galler Kallbaddans kobbar och
vattenomrade kan man med tanke pa bristen pa vederborlig utvardering
av Natura 2000-omraden inte utesluta betydande effekter. Projektet kan
forst fa ett godkannande efter att man har forsakrat sig om att det inte
paverkar Natura 2000-omraden pa ett betydande och negativt satt.
Esborapporten bor kompletteras med projektets effekter pa det kom-
mersiella fisket.

Aven i Tysklands utldtanden framférdes det att det &nnu inte finns
nagra exakta uppgifter om ammunitionen i den finska ekonomiska zo-
nen. Bortrgjning av ammunition leder till att det frigdrs naringsémnen
och skadliga amnen fran sedimentet, som har betydande negativa ef-
fekter pa det belastade ekosystemet. | rapporten finns det inga detalje-
rade uppgifter om hur mycket ndringsdmnen och skadliga @mnen som
frigors i den finska ekonomiska zonen. Med utgangspunkt i utvarde-
ringsmaterialet rérande marina daggdjur ser det ut som att bortréjning
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av ammunition i den finska ekonomiska zonen kan fa direkta effekter pa
bade grasalar, tumlare och vikare. Det konstaterades att rérlaggningen i
den finska ekonomiska zonen kan utrota de hotade tumlarpopulationer-
na.

| aterkopplingen fran Danmark och Lettland finns det inga stallningsta-
ganden som sarskilt berér den finska ekonomiska zonen.

De internationella utldtandena i sin helhet finns pa adressen
www.ymparisto.fi/nordstream2YVA.

4. KONTAKTMYNDIGHETENS UTLATANDE

Miljokonsekvensbeskrivningen foér rorledningsprojektet Nord
Stream 2 uppfyller innehallskraven pa miljokonsekvensbeskriv-
ningen enligt 10 8 i MKB-férordningen. Konsekvensbeskrivnhingen
ar riktigt behandlad pa det satt som MKB-lagstiftningen kraver och
man har i den med tanke pa planeringsskedet tillrackligt beaktat de
behov av komplettering som kontaktmyndigheten tog upp i sitt ut-
latande om bedémningsprogrammet 4.7.2013.

Nedan presenteras kontaktmyndighetens syn pa projektets miljopaver-
kan och rekommendationer pa aspekter att ta i beaktande i den fortsatta
planeringen och tillstandsforfarandet samt hur genomférbara alternati-
ven ar med tanke pa miljdpaverkan. Utlatandet bygger pa miljokonse-
kvensbeskrivningen, de utlatanden om och synpunkter pa den som
getts samt pa de uppgifter som tillhandahallits av experter pa NTM-
centralen i Nyland.

Projektbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen ar tydlig och askadlig. Projektet kommer
att preciseras allteftersom planeringen fortskrider och efter att Natura-
utvarderingarna ar fardiga.

Behandling av alternativen

Kontaktmyndigheten konstaterar att jamforelsen har presenterats pa ett
tillrackligt omfattande séatt med tanke pa att projektet befinner sig i pla-
neringsfasen.

Utredning av konsekvenserna och bedémning av betydelsen

Projektets konsekvenser har identifierats systematiskt och utvardering-
en har i beskrivningen fokuserat pa de mest centrala konsekvenserna
av projektet. De aspekter som utvarderats har belysts pa ett tydligt satt.
Betydelsen av effekterna har utvarderats utifran forandringens omfatt-
ning och receptorns kanslighet. Aven mildrande atgarder for skadliga ef-
fekter har presenterats.

De mest betydande skadliga effekterna av projektet sker under anlagg-
ningen av rorledningen. De framsta skadliga effekterna drabbar de ma-
rina daggdjur som utgor skyddsgrund for Natura 2000-omraden. An-
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laggningen kan aven fa skadliga effekter pa sjofagelbestand i Natura-
omraden och naturtyper pa havsbotten samt orsaka spridning av fasta
partiklar och skadliga @mnen. Stdérningar under anlaggningen kan dess-
utom drabba sjo- och landtrafiken. Under driften kan Nord Stream 2-
projektet f& negativa effekter for yrkesfiskare och begransar den fram-
tida anvandningen av den finska ekonomiska zonen.

Paverkan pa Finska viken

For att rorlaggningen ska vara saker och for att sékra driften av rorled-
ningarna maste ammunition réjas bort fran anlaggningskorridoren och
den bredare skyddskorridoren innan anlaggningen. Férutom de metoder
som anvants i Nord Stream-projektet utvarderas alternativa bortrdj-
ningsmetoder for att minska paverkan av undervattensbuller. P4 det
sattet skulle aven spridningen av fasta partiklar och skadliga amnen
minska. Kontaktmyndigheten kréaver att beskrivningen i ansdkningarna
om tillstdnd kompletteras med uppskattningar som bygger pa den verk-
liga mangden ammunition som ska rojas bort i anlaggningskorridoren
for att garantera en saker positionering av rérledningarna.

Paverkan pa vattenkvaliteten och darigenom pa vaxt- och djurlivet sker
framst under bortréjning av ammunition och utlaggning av stenmaterial,
da dessa aktiviteter leder till att det frigors fasta partiklar samt skadliga
amnen och naringsamnen fran sedimentet. Med utgangspunkt i modell-
granskningen och kontrollresultaten fran det tidigare projektet uppskatt-
tas det att paverkan pa vattenkvaliteten beror de lagre vattenskikten och
ett omrade relativt nara anlaggningsomradet och att betydelsen av pa-
verkan som mest blir liten. Nar planerna for bortréjning och anlaggning
preciseras maste uppskattningen vid behov ses over.

Paverkan pa miljomalen for vatten- och havsvarden

Enligt EU:s direktiv om en marin strategi maste man anta ett ekosyste-
mangreppssatt for att reglera mansklig verksamhet i havsomraden. |
Finland implementeras direktivet och strategin i form av en havsforvalt-
ningsplan. Enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och
forordningen om havsvardsforvaltningen faststélls vad som ar en god
marin status med hjalp av elva kvalitetsdeskriptorer. Nya kvalitetsmass-
iga aspekter att beakta ar undervattensbuller och nedskrapning.

Nar det galler kustvattnen ingar malet om en god status &ven i plane-
ringen av vattenforvaltningen. Som en del av planeringen av vattenfor-
valtningen skulle man granska nya betydande projekt som kan ha en
inverkan pa yt- och grundvattnet i vattenférvaltningsomradet. | Kym-
mene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrades vattenforvaltnings-
plan har man granskat Nord Stream 2-projektet som ett sadant projekt.
Det har konstaterats att paverkan fran projektet sker under anlaggnings-
fasen, framst &r lokal och &r begransad i tid.

| milickonsekvensbeskrivningen har man pa ett heltdckande satt grans-
kat och tolkat statusmalen for vattnen och eventuella hot mot dem. De
effekter pa vatten- och havsforvaltningen och miljomalen for dem som
presenteras i kontaktmyndighetens utldtande om MKB-beskrivningen
har tagits | beaktande i tillrackligt hog grad.
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Kontaktmyndigheten konstaterar att Nord Stream 2-projektet inte utgor
ett hinder for att uppna en god status for vattnen. Det kommer att sa-
kerstallas i tillstandsfasen for projektet, dd man har tillgang till tillaggsut-
redningarna och Natura-utvarderingarna.

Miljokonsekvenser

De troliga skadliga effekterna pa naturen orsakade av rorledningarna
uppkommer under anlaggningsfasen vid bortréjning av ammunition, ut-
laggning av stenmaterial och rorlaggning. Paverkan under driften ar be-
tydligt mindre. Bortrgjning av ammunition kan medféra negativa konse-
kvenser sarskilt for de Natura 2000-omraden som har kansliga marina
daggdijur, grasal och ostersjévikare som skyddsgrunder. Anlaggnings-
arbetena kan aven paverka sjofagelbestandet och naturtyper pa havs-
botten i Natura-omraden.

Effekterna av anlaggningen av rorledningarna pa féljande omraden som
ingar i Natura 2000-natverket maste utredas pa vederborligt satt: Eke-
nas och Hangod skargard samt Pojovikens havsskyddsomrade
(FI0100005, SAC/SPA), Kallbadans kobbar och vattenomrade
(F10100089), SAC), Soderskars och Langorens skargard (FI010100077,
SAC/SPA), Pernavikarnas och Perna skargards havsskyddsomrade
(FI0100078, SAC/SPA), Sandkallans stdra havsomrade (F10100106,
SAC) och Ostra Finska vikens skargard och vattenomraden
(F10408001, SAC/SPA). | utvarderingarna maste man ta hansyn till de
senaste kartlaggningarna av ammunition pa havsbotten och deras pla-
cering samt till atgarder for att mildra skadorna av bortrojningsarbetena.

Separata utladtanden ges om utvarderingarna av Natura 2000-
omradena. Nar det galler Natura 2000-omradena i Nyland ar det NTM-
centralen i Nyland och néar det géller Ostra Finska vikens skargard och
vattenomraden, som ligger i Sydostra Finland, NTM-centralen i Syd-
dstra Finland som ger utlatandet.

Bullerpaverkan

Bullret under anlaggningsfasen i landomradena och fran far-
tyg/utrustning pa vattenytan ar relativt begransat. | landomradena ar
bullret orsakat av trafik eller andra aktiviteter i anslutning till projektet
koncentrerad till omraden som redan nu &r bulleromraden och den 6k-
ning av bullernivdn som projektet eventuellt orsakar blir liten och &r
kortvarig med tanke pa uppkomsten av olagenheter.

De storsta olagenheterna orsakade buller uppstar vid undervattens-
sprangningar under rérledningens anlaggningsfas. Bullerpaverkan un-
der sjalva driften bestar framst av undervattensbuller orsakad av gas-
ledningen. Med utgangspunkt i erfarenheterna och resultaten fran Nord
Stream-projektet kommer buller under driften troligtvis inte paverka
vaxt- och djurlivet, eftersom bullret ligger under bakgrundsljudens niva.
Dessutom &r rorledningen placerad i omraden dar den inte har nagon
betydande paverkan pa fiskars, marina daggdjurs, faglars eller andra
organismers fortplantning eller fédosok. Aven om det gick en rérledning
genom denna typ av omraden skulle bullernivderna under driften enligt
miljokonsekvensbeskrivningen vara sa laga att deras effekter inte skulle



UUDELY/3100/2017 18/25

kunna urskiljas fran andra paverkansfaktorer eller effekter av andra ak-
tiviteter.

Spridningen av undervattensbuller har utretts bade berékningsmassigt
och genom matningar. | berdkningarna har man anvant en beraknings-
modell som tar hansyn till undervattensforhallandena pa ett mangsidigt
satt. Modelleringarna har genomférts under vinter- och sommarforhal-
landen for att kunna ta h&nsyn till ljudets olika spridningseffekter av un-
dervattensbullret. Bullernivaerna i utredningen beskriver alltid varsta
tankbara scenario for den aktuella platsen. En modellering av bullret or-
sakat av olika aktiviteter (exempelvis spréngningar, utlaggning av sten-
material) gjordes for nagra platser. Det kan anses tillrackligt, for i syn-
nerhet spridningen av buller orsakad av utlaggning av stenmaterial for-
andras inte markbart pa olika platser. Nar det galler sprangningar har
bullerberakningspunkterna valts ut noggrant med hansyn till eventuella
skillnader i spridningen av effekterna och sannolikheten fér sprangning-
ar.

Bullret som orsakas av aktiviteterna i vattenomradet motsvarar huvud-
sakligen den bullerniva som orsakas av den vanliga sjotrafiken. Under
anlaggningsarbetet 6kar bullret ndgot, men bullerpaverkan forblir liten,
eftersom projektet fortskrider relativt snabbt férbi platser som &ar kans-
liga for stérningar och buller. | projektet bér man emellertid tillampa me-
toder for att minska skadorna, som exempelvis att projektet och aktivite-
terna forlaggs pa tidpunkter utanfor de tider som bullerpaverkan sker i
omraden dar det finns sarskilt kansliga eller hotade arter.

| utvarderingen av oldgenheterna orsakade av undervattensbuller bor
man aven ta i beaktande att bullernivaerna och 6kningen av dem bort-
sett frAn sprangningarna sker langsamt och inte nddvandigtvis orsakar
skadliga konsekvenser och att en del av de djur som upplever olagen-
heter av bullret kan forflytta sig utanfor paverkansomradet och ater-
vanda till omradet efter att storningarna upphort.
Undervattenssprangningarna och det buller och den tryckverkan som
de orsakar a de mest betydande effekterna av projektet. Kraftiga
sprangningar kan i varsta fall orsaka bestaende skador pa och till med
dod for de djur som befinner sig i paverkansomradet. | konsekvensbe-
domningen har detta behandlats ingdende och i utvarderingen har man
tagit hjalp av nya, omfattande undersokningsresultat samt av erfaren-
heterna och uppféljningsresultaten fran det tidigare Nord Stream-
projektet. Kontaktmyndigheten anser att undersdkningarnas omfattning
och de data man fatt fran dem ar mycket bra. Utdver en utvardering av
skadliga konsekvenser presenterar man i konsekvensbeskrivningen pa
ett heltackande sétt aven metoder for att mildra skadeverkningarna un-
der sprangningarna.

Paverkan pa fiskar och fisket

Kontaktmyndigheten anser att utvarderingarna av konsekvenserna for
fiskar och fisket i konsekvensbeskrivningen ar tillrackliga. Effekterna pa
fiskbestanden under anlaggnings- och drifttasen har bedémts bli obe-
tydliga i konsekvensbeskrivningen.

Paverkan pa det kommersiella fisket under anlaggningsfasen har ocksa
bedomts bli obetydlig, men paverkan under driftfasen har bedémts bli li-
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ten. De skadliga effekterna drabbar framst tralfiske i omraden med
ojamn havsbotten. Kontaktmyndigheten delar inte den syn som fram-
stalls i MKB-beskrivningen om att paverkan pa tralfisket blir liten, utan
hanvisar till den granskning som fastslagits i tillstandet till Nord Stream-
rorledningen. Visade skadliga effekter pa det kommersiella fisket ska
tas i beaktande i tillstdndsfasen genom metoder for att kompensera
olagenheter for fisket.

Paverkan pa kulturarvet under vatten

Paverkan pa kulturarvet under vatten har utvarderats grundligt och pa
vederborligt satt. Forebyggande av paverkan pa och olagenheter for
kulturarvet under vatten under projektet samt fortsatta atgarder for att
trygga kulturarvet under vatten framgar tydligt i konsekvensbeskrivning-
en.

Langtidsuppfoljning av effekter

Olagenheterna vid stationerna for langtidsuppféljning har bedémts bl
forsumbara, och for att sakerstélla det har man for avsikt att samordna
arbetena under anlaggningsfasen och uppfoljningsundersokningarna i
samarbete med Finlands miljécentral. Om det &nda visar sig vara nd-
vandigt att precisera planerna for bortréjning och anlaggning ska man
komma 6verens med Finlands miljécentral om att inratta ersattnings-
stationer.

Paverkan pa trafiken

Kontaktmyndigheten anser att utvarderingen av paverkan pa trafiken i
MKB-beskrivningen fér Nord Stream 2-projektet ar tillrécklig.

| Kotkaregionen transporteras stenmaterial med lastbilar fran stentakts-
omradet till ett tillfalligt lager i Mussalo hamn i Kotka. Pa grund av Ok-
ningen av den tunga trafiken ar det viktigt att under projektets anlagg-
ningsfas fokusera pa trafiksakerheten samt pa sarskilda fragor om att
mildra buller- och dammolagenheter. Kontrollerna av entreprenérerna
som namns i MKB-beskrivningen ar nédvandiga for att minska olagen-
heterna och i férebyggande syfte.

Genom att forlagga aktiviteterna i industri- och hamnomradet i Hango
Koverhar utnyttjar man den befintliga infrastrukturen och det forekom-
mer ingen markanvandning som klassas som ké&nslig i narheten av
verksamhetsomradet. | Hango Koverhar bestar de kompletterande akti-
viteterna av transport av ror sjovagen och lagring i hamnomradet. Aktivi-
teterna under Nord Stream 2-projektet ger inte upphov till ndgon tung
trafik i Koverhar.

Projektets paverkan pa sjotrafiken har utretts ingdende, och de uppgif-
ter som erhallits vid anlaggningen av de tidigare rorledningarna har ut-
nyttjats i utvarderingen av de kumulativa effekterna och riskerna under
anlaggningen av den nya gasledningen. Den projektansvariga ska for-
handla med Trafikverket om de noddvandiga trafikarrangemangen for
projektet samt om nddvandiga anmalningar.

Mildra skadliga effekter
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Férutom att anvanda de metoder for bortréjning av ammunition och
mildrande atgarder som anvandes i Nord Stream-projektet ar det viktigt
att den projektansvariga narmare utreder alternativa bortrojningsme-
toder for att minimera de skadliga effekterna av sprangningarna.

Dessutom ska man under projektets gang fasta vikt vid omedelbar upp-
foljning av skadliga effekter och tillrackligt snabba korrigerande atgarder
under projektet, om det visar sig att undervattenssprangningarna orsa-
kar olagenheter for och skador pa fiskar, faglar, daggdjur eller andra
organismer som ar mer allvarliga an beraknat.

Avveckling av gasledningarna

I konsekvensbeskrivningen har avvecklingen av gasledningarna utvar-
derats tillréckligt. Nord Stream 2-rérledningarnas planerade livslangd ar
cirka 50 ar. Ett avvecklingsprogram upprattas under driftfasen och vid
avvecklingen tas gallande bestammelser i beaktande.

Kumulativa effekter med andra projekt

Under anlaggningen kan bortréjning av ammunition, utlaggning av
stenmaterial, rorlaggning och anvandning av ankare pa rorlaggningsfar-
tyg skada infrastrukturen pa havsbotten under anlaggningsfasen. Dess-
utom kan utlaggning av stenmaterial under driftfasen orsaka mekaniska
skador pa havsbottnens infrastruktur.

Gasledningar som korsar Nord Stream 2-ledningen skyddas med sten-
vallar och kablar med betongmadrasser.

| syfte att forhindra och mildra skadliga effekter ingar Nord Stream 2
korsningsavtal och/eller narhetsavtal med agare av kablar och ror i pro-
jektets paverkansomrade.

Om anlaggningen av rorledningarna Nord Stream 2 och Balticconnector
sker pa samma gang medfor den 6kade fartygstrafiken sékerhetsrisker.

Nord Stream 2-rdrledningarna kan begransa den framtida anvandning-
en av den finska ekonomiska zonen, eftersom man av sakerhetsskal
maste lamna ett visst avstand mellan rérledningssystemet och det om-
rade som kan utnyttjas for eventuell framtida infrastruktur eller havsbot-
ten. Enligt uppskattning kommer Nord Stream 2-rérledningarna inte
hindra kommande projekt, men de kan ha en inverkan pa planeringen
och det tekniska genomforandet av kommande projekt. Betydelsen av
effekterna tros bli liten.

Paverkan pa sakerheten och manniskors levnadsforhallanden

Riskutvarderingar har genomforts for projektet rorande anlaggningen av
rérledningarna och ovantade risksituationer under driften. Under an-
laggningsfasen utgors riskerna bland annat av bortréjning av ammunit-
ion och eventuella oljelackor samt fartygskollisioner. Under driftfasen
utgors riskerna av eventuella fel pa réren och gaslackor till folid av
dessa. Kontaktmyndigheten anser det vara viktigt att man har bered-
skap infor nodsituationer genom att uppratta en mildrande strategi for
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att forsoka stoppa eller mildra risksituationer under anlaggningen. En
beredskapsplan for driftfasen upprattas och tillampas aven for projektet.

| Kotkaregionen angav méanniskor att de kadnde sig oroliga for buller vid
brytning av stenmaterial och landtransporter samt fér en foérsamring av
trafiksékerheten.

Det ansags viktigt att ha en systematisk interaktion med malgrupperna,
da det ger en majlighet att snabbt och direkt fa information om eventu-
ella olagenheter. Man maste aven reagera tillrackligt snabbt pa olagen-
heter.

Uppfdljning av konsekvenserna

Forslaget om ett uppfoljningsprogram for projektet som presenteras i
konsekvensbeskrivningen ar andamalsenligt. Undervattensbullret mats i
narheten av platsen for bortréjning av ammunition och i omraden dar
man vet att det finns viktiga marina daggdjur (salskyddsomraden). Det
foreslas att eventuella effekter pa fisket ska foljas upp efter anlagg-
ningsfasen genom en enkatundersdkning bland fiskare och genom att
analysera fiskefartygens rorelser. | uppféljningen ingar det dessutom
uppfdljning av kulturarvsobjekten under och efter anlaggningsfasen. De-
taljerade uppfoljningsprogram upprattas vid tillstandsforfarandet. Da
finns det anledning att med utgangspunkt i planerna for bortréjning och
anlaggning pa nytt utvardera spridningen av fasta partiklar och skadliga
amnen och behovet av att granska effekterna i synnerhet i narheten av
kénsliga objekt.

Internationell praxis

| detta MKB-forfarande har man tillampat internationell praxis enligt 14
§, 15 § och 22 § i MKB-lagen. | bedémningsforfarandet och utarbetan-
det av konsekvensbeskrivningen har foérpliktelserna i Esbokonventionen
(FN:s ekonomiska kommission for Europas avtal om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett gransoéverskridande sammanhang E/ECE/ 1250, For-
drS 67/1997) och i avtalet mellan Finland och Estland om bedémning av
miljokonsekvenser som 6verskrider statsgranserna (FordrS 51/2002)
beaktats.

Miljoministeriet har gett Ryssland, Estland, Sverige, Danmark, Litauen,
Lettland, Polen och Tyskland en mgjlighet att uttala sig om miljokonse-
kvensbeskrivningen fram till den 30 juni 2017. Miljdministeriet har som
kontaktmyndighet vidarebefordrat de synpunkter som kommit in till
NTM-centralen i Nyland.

| den internationella aterkopplingen har man bland annat begart en ut-
vardering av projektets klimatpaverkan. Kontaktmyndigheten konstate-
rar att man i konsekvensbeskrivningen har tagit upp hur projektet férhal-
ler sig till internationella och nationella klimat- och energistrategier. |
Finlands nationella energi- och klimatstrategi erkdnns gasens betydelse
i 6vergangen mot ett koldioxidneutralt samhalle. Den planerade rorled-
ningen ansluter inte Finland till gasnatet. Kontaktmyndigheten konstate-
rar att den direkta och indirekta klimatpaverkan pa den finska ekono-
miska zonen har utvarderats tillrackligt.
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| den internationella aterkopplingen har man aven begart en granskning
av landalternativet och en battre granskning av nollalternativet. Kon-
taktmyndigheten anser att granskningen av alternativ i konsekvensbe-
skrivningen till Nord Stream 2-projektet rérande Finlands omrade &r i
linje med bedémningsprogrammet och till den delen tillrécklig.

| den internationella aterkopplingen har man dessutom betonat pro-
jektets skadliga effekter pd Natura 2000-natverkets enhetlighet och an-
sett att utvarderingen i anslutning till det ar bristfallig. Kontaktmyndig-
heten konstaterar att det i konsekvensbeskrivningen bland annat sak-
nades uppgifter om antalet ammunitionsobjekt som ska rdjas bort samt
deras placering och bortréjningsmetod. Dessa uppgifter ar absolut nod-
vandiga nar man genomfor nddvandiga Natura-utvarderingar och till-
stAndsansokningar. Kontaktmyndigheten har kravt att den ansvariga for
projektet ska genomféra ovan namnda tillaggsutredningar och Natura-
utvarderingar, som tas i beaktande i tillstandsforfarandet. Projektet far
inte gransoverskridande effekter pa Natura 2000-omraden i andra lan-
der.

| den internationella aterkopplingen har det dessutom framkommit att
det saknas en utvardering av fisket och sjotrafiken. Detta tas i beak-
tande i kontaktmyndighetens utlatande.

| konsekvensbeskrivningen har man trots bristerna identifierat och med
hansyn till MKB-fasen i tillracklig grad utrett och utvarderat projektets
skadliga effekter. Kontaktmyndigheten har kravt att de tillaggsutred-
ningar och utvarderingar som saknas ska genomféras senast vid be-
handlingen av tillstand for det valda projektalternativet.

Kontaktmyndigheten anser att den projektansvariga ska komma in med
ett skriftligt genmaéle till kontaktmyndigheten i vilket man till behdvliga
delar svarar pa de fragor och behov av kompletteringar som framforts
pa det internationella samradet. Miljoministeriet &r behotrig myndighet
for det internationella samradet enligt Esbokonventionen och skickar ut
ett skriftligt svar till dem som kommit in med aterkopplingen.

Enligt 6 artikeln i Esbokonventionen ska avtalsparterna forsékra sig om
att ndr man slutgiltigt beslutar om det foreslagna projektet ska resulta-
ten fran miljokonsekvensbeddmningen, inklusive MKB-dokumenten och
de stallningstaganden som galler dem, som har mottagits enligt 3 arti-
keln 8 punkten och 4 artikeln 2 punkten, pa befogat satt beaktas i till-
standsforfarandet.

Enligt 6 artikeln i Esbokonventionen och 13 artikeln i avtalet mellan Fin-
land och Estland ska den orsakande parten dessutom skicka det slutgil-
tiga beslutet om det foreslagna projektet och de uppgifter om de om-
standigheter och synpunkter som ligger till grund for beslutet till malpar-
ten. Tillstandsmyndigheten ska salunda skicka beslutet till miljoministe-
riet, som vidarebefordrar det till malparten. En tillrackligt stor del av till-
standet ska Gversattas till engelska.

Deltagande och rapportering

Arrangemangen for deltagande &r tydligt presenterade i konsekvensbe-
skrivningen. Under konsekvensbeskrivningens kungoérelsetid har det i
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Kotka, Helsingfors och Hangtd anordnats evenemang for allmé&nheten
som foérutom representanter for den projektansvariga, konsulten och
kontaktmyndigheten hade 22 deltagare. P& evenemangen diskuterades
bland annat projektets politiska konsekvenser och de diskussioner som
projektet vackt i andra lander. Man tog aven upp tidtabellerna fér pro-
jektet och Natura-utvarderingarna, andringar i lagar och bestdmmelser,
tillstandshantering, val av strackningsalternativ, bortrjning av.ammunit-
ion, behov av MKB for kompletterande verksamheter samt alternativ for
avveckling av rérledningarna.

Det har funnits en MKB-expertgrupp for myndighetssamarbetet i pro-
jektet. Det har aven anordnats méten med andra myndigheter, forsk-
ningsinstitut, frivilligorganisationer och intressegrupper. Materialet i an-
slutning till bedémningen har varit framlagt aven pa webben pa NTM-
centralens MKB-sidor och pa den projektansvarigas webbplats. Ater-
koppling kan @ven ges via en kartaterkopplingstjanst.

| beskrivningsfasen genomférdes tre invanar- och fiskarenkater. Inform-
ation om projektets eventuella effekter samlades in fran fiskare som be-
driver tralfiske i Finska viken samt i syfte att uppdatera informationen
om det kommersiella fisket i Finska viken. | den enké&t som riktar sig till
invanare i kommunerna pa sydkusten samlade man in information om
hur manniskor stéller sig till projektet och dess eventuella effekter.
Bland invanarna i naromradena till de kompletterande verksamheterna
som genomfors i landomradena i Kotka genomfordes en enkat om
eventuella sociala konsekvenser av de kompletterande verksamheter-
na.

Arrangemangen for deltagande i projektet har hanterats pa ett bra och
mangsidigt satt.

Konsekvensbeskrivningen ar askadlig och konsekvent samt sakkunnigt
skriven. Bedomningen av miljopaverkan har varit 6ppen och man har pa
ett tillrackligt och mangsidigt séatt gjort det majligt for manniskor att delta
i bedomningen.

5. SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER OM FORTSATTA FORBEREDELSER

Kontaktmyndigheten anser att konsekvensbeskrivhingen har samman-
stallts pa vederborligt satt och ar tillracklig med hansyn till MKB-fasen.
MKB-beskrivningen ger en bra utgangspunkt for genomférandet av Na-
tura-utvarderingarna och ansokan om tillstand enligt vattenlagen.

De mest betydande skadliga effekterna av projektet sker under anlagg-
ningsfasen och drabbar marina daggdjur, som utgor skyddsgrund for
Natura 2000-omraden. Anlaggningen kan aven fa skadliga effekter pa
sjofagelbestand i och naturtyper pa havsbotten samt orsaka spridning
av fasta partiklar och skadliga &mnen. Stérningar under anlaggningen
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kan dessutom drabba sj0- och landtrafiken. Under driften kan Nord
Stream 2

-projektet f& negativa effekter for yrkesfiskare och begransar den fram-
tida anvandningen av den finska ekonomiska zonen.

Kontaktmyndigheten kraver att de skadliga effekterna utvarderas mer
ingdende i konsekvensbeddémningarna for de Natura 2000-

omraden som ligger inom paverkansomradet. | utvarderingarna maste
man ta hansyn till de senaste kartlaggningarna av ammunition p& havs-
botten och deras placering samt till atgarder for att mildra skadorna av
bortrojningsarbetena. Detaljerade planer for bortrjning av ammunition
ska upprattas i tillstindsfasen, efter att resultaten av Natura-
utvarderingarna ar kanda.

Metoder for att lindra skador ska tillampas i sa stor utstrackning som
mojligt i projektet. Anlaggningen ska forlaggas i tid sa att inget arbete
sker i omraden vid tidpunkter da det forekommer sarskilt kansliga eller
hotade arter som ar utsatta for stérningar. Under projektet ar det absolut
nddvandigt att félja upp skadliga effekter och vidta snabba korrigerande
atgarder, for att undvika att undervattenssprangningar orsakar allvarliga
storningar av och skador pa fiskar, faglar, daggdjur och andra organ-
ismer. Ett mer detaljerat uppféljningsprogram ska presenteras i till-
standsfasen.

Kontaktmyndigheten betonar att de sydliga strackningsalternativen ar
betydligt mindre skadliga for naturvardena i Natura 2000-omradet och
for den framtida anvandningen av den ekonomiska zonen an de nord-
liga alternativen. Anvandning av ett dynamiskt positionerat rérlaggnings-
fartyg i Finlands ekonomiska zon minskar behovet av sprangningar och
stdrningarna av sjotrafiken och ar ett betydligt mindre skadligt alternativ
an ett forankrat rérlaggningsfartyg.

Den projektansvariga ska komma in med ett skriftligt genmaéle till NTM-
centralen i Nyland, i vilket man till behovliga delar svarar pa de fragor
och behov av kompletteringar som framférts pa det internationella sam-
radet. Miljoministeriet skickar ut ett skriftligt svar till dem som kommit in
med aterkopplingen.

6. UTLATANDETS TILLGANGLIGHET FOR PASEENDE

NTM-centralen i Nyland skickar kontaktmyndighetens utlatande for kan-
nedom till dem som gett utlatanden och information om utlatandet till
dem som framfort synpunkter. Utlatandet ar framlagt for paseende pa
Internet p& adressen: www.ymparisto.fi/nordstream2YVA.

NTM-centralen i Nyland skickar kopior pa utlatanden om och syn-
punkter pa konsekvensbeskrivningen till den projektansvariga. De ur-
sprungliga handlingarna férvaras hos NTM-centralen i Nyland. De in-
komna utldtandena och synpunkterna finns i sin helhet pa adressen
www.ymparisto.fi/nordstream2YVA.


http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokonsekvensbedomning/MKBprojekt/Nord_Stream_2_AG_Nord_Stream_2_Nyland
http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Arendehantering_tillstand_och_miljokonsekvensbedomning/Miljokonsekvensbedomning/MKBprojekt/Nord_Stream_2_AG_Nord_Stream_2_Nyland
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Stallféretrdadande direktor

Ledande sakkunnig Eija Lehtonen
Overinspektor Leena Eerola
FOR KANNEDOM Miljdministeriet

Finlands miljocentral
De som gett utlatanden
De som lamnat in synpunkter

BILAGOR

FASTSTALLANDE AV AVGIFT OCH ANDRINGSANSOKAN

Faststallande av avgift

Avgiften for NTM-centralens utlatande om konsekvensbeskrivningen vid
kravande projekt (24—32 dagsverk) ar 16 000 euro.

Tillampade rattsnormer

Lagen om forfarandet vid miljdkonsekvensbedémning (MKB-lagen,
468/1994)

Lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), 8 §
Statsradets forordning (1554/2016) om narings-, trafik- och miljocen-
tralernas, arbets- och naringsbyrdernas samt utvecklings- och forvalt-
ningscentrets avgiftsbelagda prestationer 2017.

Andringsansikan géallande avgiften
En betalningsskyldig, som anser att ett fel har begatts vid faststallande

av avgiften kan yrka pa rattelse hos narings-, trafik- och miljécentralen
inom sex manader fran dagen da detta utlatande gavs.



