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Mark- och miljodomstolen 2024-05-06
meddelad 1
Umea
PARTER
Sokande

Copperstone Viscaria AB, 556747-7798

Ombud: Advokat Joel Méartensson och bitrddande juristen Nils Lundahl
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB

Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till gruvverksamhet m.m. vid
Viscariafyndigheten, Kiruna kommun

Avrinningsomréde: Tornedlven (1), Kalixédlven (4)
Koordinater (SWEREF 99TM): N: 7537173 E: 715333
DOMSLUT

MILIOBEDOMNING

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven 1 6 kap. miljobalken och den

specifika miljobedomningen kan ddrmed slutforas.

TILLSTAND

Mark- och miljddomstolen ger Copperstone Viscaria AB tillstdnd till miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken att vid Viscariafyndigheten 1 Kiruna kommun,
inom det verksamhetsomrade som framgar av domsbilaga 1, bedriva
gruvverksamhet m.m. innefattande
1. brytning av malm genom underjordsbrytning (i A-, B- och D-zonen) och
dagbrottsbrytning (i A- och B-zonen) samt uttag av anrikningssand och

graberg fran befintliga avfallsanldggningar intill en total mdngd om
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maximalt 3,6 miljoner ton per enskilt kalenderér, varav maximalt 3,6
miljoner ton malm, 150 000 ton uttagen anrikningssand och 500 000 ton
uttaget graberg, dock maximalt totalt 3 miljoner ton malm och uttaget
material per ar som rullande medelvérde for de senaste fem kalenderéren;

2. losshallning av graberg och deponering av upp till 43 miljoner ton gréberg
(avfallskategori 01 01 O1),

3. anrikning av upp till 3 miljoner ton malm och uttaget material per ar, samt
deponering av upp till 30 miljoner ton anrikningssand (avfallskategori
01 03 006),

4. deponering av upp till 30 000 ton gruvslam (avfallskategori 01 01 01) och
5 000 ton slam fran reningsprocesser (avfallskategori 01 03 05%*),

5. aterfyllnad av gruvavfall i utbrutna dagbrott och underjordsgruva samt
aterfyllnad av gruvavfall forutom gréberg 1 befintligt sandmagasin,

6. lagring och behandling, inklusive krossning, siktning och transport, av
material som uppkommer 1 eller inkdps till verksamheten, sdsom krossat
ragods (i upplag om maximalt 0,6 miljoner ton) och icke krossat ragods (i
upplag om maximalt 3 miljoner ton), malm, graberg, malmkoncentrat,
anrikningssand, och avtdackningsmassor och schaktmassor (i upplag om
totalt 5,2 miljoner m® sdvitt avser avtickningsmassor och schaktmassor), for
senare anviandning, avsalu eller bortskaffande som avfall,

7. anvandning av griberg, anrikningssand, avtdckningsmassor och
schaktmassor for anldggnings- och konstruktionsdndamal,

8. uppforande av forbranningsanliggning for uppvirmning med en total
installerad tillford effekt av upp till 8 megawatt, samt

9. anldggande och drift av industriomrdde med tillhdrande byggnader,
anrikningsverk och andra anldggningar; infrastruktur inklusive vig, jirnvig
och bangérd; instdngsling och upplagsytor samt uppforande och drift av de
anldggningar och vidtagande av de dtgirder 1 6vrigt som behdvs for den

planerade verksamheten.
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Mark- och miljodomstolen ger Copperstone Viscaria AB tillstand till att, pa

fastigheterna Jukkasjirvi Kronodverloppsmark 1:1, Kiruna 1:1 och On 1:1, Kiruna

kommun inom det verksamhetsomrdde som framgar av domsbilaga 1, bedriva

vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken innefattande

1.

® =N W

10.

bortledande av yt- och grundvatten, inklusive fran dagbrott,
underjordsgruva, schakt och brunnar 1 anslutning till malmzonerna och for
dricksvatten, samt inklusive tomning av befintlig underjordsgruva och
dagbrott, liksom utférande och bibehallande av anldggningar for detta,
anldggande av nytt sandmagasin med tillhdrande dammar till kronhdjden
+565,0 m (RH2000),

utforande av atgérder pa, och bibehdllande av, nya och befintliga dammar,
till kronhojden +521,0 — +523,5 m f6r damm A-B, +521,0 m for damm B-C
och +515,0 m f6r damm B-D och D-E (RH2000), inklusive
forstarkningsatgirder och anlidggande av drift- och ndodutskovstrosklar,
schaktning 1 samt bortledande av vatten fran befintligt sandmagasin och
klarningsmagasin,

klarning och recirkulering av processvatten i klarningsmagasin,

anldggande av uppsamlande och avskédrande diken for avledning av vatten,
anldggande av magasin for dagvattenuppsamling,

ddmning av vatten genom anldggande av dammar vid sand- och
klarningsmagasin vid normala fléden (upp till 100-arsfléde), vid varje
tidpunkt upp till 3,0 m under dammarnas ligsta kronhojd i det nya
sandmagasinet, upp till +512,0 m i klarningsmagasinet och upp till

+517,0 m i det befintliga sandmagasinet samt fri reglering av vattennivierna
under respektive dimningsgrins, samt genom vallar vid dagbrott,
avvattning av vattenomraden, samt

tillforsel av vatten 1 mark eller vattenomrade samt utforande av anldggningar

for detta.
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NATURA 2000

Mark- och miljddomstolen lamnar Copperstone Viscaria AB tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § miljobalken till den paverkan som kan uppsté till f61jd av den sokta
verksamheten pa Natura 2000-omradena Rautas (SE0820243) och Torne och Kalix
dlvsystem (SE0820430) till f61jd av den sokta verksamheten.

ARTSKYDDSDISPENS

Mark- och miljddomstolen lamnar Copperstone Viscaria AB dispens fran forbuden 1
6 § artskyddsforordningen (2007:845) for foljande arter som kan paverkas inom
omradet for den verksamhet som ges tillstdnd genom denna dom.

e Skogsddla (Zootoca vivipara),

e Vanlig groda (Rana temporaria)

TVANGSRATT

Med stod av 28 kap. 12 § miljobalken meddelar mark- och miljodomstolen
Copperstone Viscaria AB ritt att vidta dammsékerhetshdjande atgirder pa
dammanliggningen pa fastigheten Kiruna On 1:1 inom det omrade som framgér av

domsbilaga 2.

VILLKOR

1. Allmiént villkor
1.1.  Om inte annat foljer av denna dom ska anldggningar m.m. utforas och
verksamheten bedrivas 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad bolaget i

ansokningshandlingarna och i 6vrigt i malet angett eller atagit sig.

2. Planvillkor
2.1.  Pa mark som enligt gillande detaljplaner (detaljplan for Viscariagruvan del
av Kiruna 1:1, Jukkasjirvi Kronodverloppsmark 1:1 &r 2013 [Se 261] och
byggnadsplan for Kiirunavaara industriomrade frén ar 1981 [R250]) ligger
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inom specialomrade for hogspénningsledning far anldggningsarbeten inte

utforas forrdn en detaljplan som medger atgirderna vunnit laga kraft.

Inom omrade for detaljplan for Viscariagruvan del av Kiruna 1:1,
Jukkasjarvi Kronooverloppsmark 1:1 ar 2013 [Se 261] far upplag
overstigande +570,0 m (RH70) inte utforas forrdn en detaljplan som

medger hogre hojd vunnit laga kraft.

3. Brytning och springning

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Spriangningar i1 dagbrotten far endast utforas vardagar (mandag—fredag)
dagtid kl. 07.00-18.00 efter i1 forvdg bestdmd tidpunkt och efter tydlig
horbar forvarningssignal. Narboende och andra berdrda som sd dnskar ska

informeras om tider for sprangningar.

Spriangningar ska genomforas sa att vibrationer och oldgenheter till f61jd av
dessa 1 ndrmaste bostdder minimeras ocksd med hénsyn till sprangningar
frén andra verksamheter. Hogsta svingningshastigheten i bostider till foljd
av sprangning far inte dverstiga 5 mm/s vid mer &n 5 procent av
sprangtillfillena per ar och far aldrig dverstiga 7 mm/s, allt métt enligt SS
4604866:2011. Kontroll ska ske genom métning vid ett nirliggande

bostadshus vid varje sprangtillfille.

Luftstotvagor till f61jd av sprangningarna i dagbrotten far vid bostéder inte
overstiga 100 Pascal frifiltsvirde vid mer dn 5 procent av springtillfdllena
och far aldrig 6verstiga 200 Pascal, allt métt enligt SS 02 52 10. Kontroll
ska ske genom métning vid ett nédrliggande bostadshus vid varje

sprangtillfille.

Spriangningar i dagbrotten ska dimensioneras sé att det berdknade
sdkerhetsavstandet for stenkast inte striacker sig utanfor det instédngslade

omradet.
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4. Utskipp till luft och damning

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Atgirder ska vidtas for att begrinsa damning. Om det uppkommer
oldgenheter av damning, ska bolaget si snart som mojligt vidta atgarder for

att minimera damningen (se vidare delegation D1).

Bolaget ska ha en dokumenterad rutin 6ver hur dammbekampningsarbete
ska genomforas, med namngivna kontaktpersoner och telefonnummer.
Rutinen ska bland annat omfatta hur ett forebyggande arbete ska
genomforas som bygger pd viderprognoser och erfarenheter. Baserat pa
vaderprognoser ska rutinen omfatta vilka atgarder som ska vidtas samt ndr

de ska vidtas.

Lastning, inklusive omlastning, av fardig produkt ska ske viderskyddat.
Med véderskyddat avses att tak, viggar och golv finns. Lagerplatser for
kopparkoncentrat och magnetitkoncentrat ska vara utrustade med portar

som ska vara stdngda under lastning.

Vid lastbilstransporter av kopparkoncentrat och magnetitkoncentrat ska

bolaget anvénda sig av bilar och sldp med tickta flak.

Malmkross vid anrikningsverket ska vara forsedd med anldggning for
stoftrening. Utslépp till luft av stoft fran anldggningen far som
drsmedelvirde inte dverstiga 10 mg/m® (normal torr gas). Kontroll ska ske

genom métning minst fyra gnger per ar.

5. Buller

5.1.

Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva

utomhus vid bostédder én:
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Dagtid helgfri mandag—fredag (k1. 06—18) 50 dBA
Kvillstid (kl. 18-22) samt dagtid l6rdag, sondag och helgdag 45 dBA
Nattetid (k1. 22—-06) 40 dBA

5.2.

Arbetsmoment som typiskt sett kan medfora momentana ljudnivéer 6ver

55 dBA vid bostdder far inte utforas nattetid (kL. 22—06).

Kontroll ska ske genom immissionsmétningar eller genom nérfalts-
métningar och berdkningar. En forsta kontroll ska ske inom tre manader
fran det att samtliga verksamhetsdelar som kan medfora buller har tagits 1
drift. Kontroll ska darefter ske sa snart det skett forandringar i
verksamheten som kan medfora mer &n obetydligt 6kade ljudnivéer och nir

tillsynsmyndigheten beslutar om kontroll, dock minst vart tredje ar.

Bolaget ska anlidgga bullervallar som skydd mot buller frin dagbrott och
gribergskross. Vallarna ska utformas for att ge maximalt skydd i vistlig
och nordlig riktning for det verksamhetsbuller som skapas i de bada
dagbrotten.

6. Utslapp till vatten

6.1.

6.2.

Briaddvatten, med undantag for braddvatten vid extrema flodessituationer,
ska genomga rening innan utsldpp och far sléppas till recipienterna
Tvillingstjarnsystemet, Luossajdrvi och utloppskanalen frdn Luossajérvi.
Vid utslédpp till 6vre Pahtajoki och vid infiltration till grundvatten far endast

renat braddvatten anvéandas.

Rening av verksamhetens utslépp av vatten far avslutas forst i samband
med att avhjilpandeatgérder och dvriga atgirder som behdvs for att stéinga

anldggningen inspekterats och godkénts av tillsynsmyndigheten.
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I utgdende vatten till recipient far pH inte understiga 6 eller Gverstiga 9.

Bolaget ska lopande kontrollera verksamhetens paverkan pa ytvattenfloden
uppstroms och nedstroms paverkansomradet. Paverkan pé floden far inte
avvika fran vad som foljer av naturliga viderberoende variationer. Valet av

méitpunkter ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Samréad ska dven ske med berdrd/a sameby/ar om samebyn sa dnskar.

Bolaget ska kontrollera och folja upp islaggning och bérighet for nedre
Pahtajoki och Tvillingtjarnarna. Valet av kontrollplats ska tas fram 1 samrad

med tillsynsmyndigheten.

Samrad ska dven ske med berdrd/a sameby/ar om samebyn sa onskar.
Atgirder ska vidtas om verksamheten ger upphov till negativ ispaverkan av

betydelse for renndringen (se vidare delegation D2).

I vatten som tillfors 6vre Pahtajoki far halten uran som begriansningsvirde
inte dverskrida 1,0 pg/l (16st halt filtrerade med 0,45 pm filter) och flodet
inte dverstiga 10 I/s. Pumpning far endast genomforas frdn och med

december till och med april.

Bolaget ska for aterforingen av vatten till dvre Pahtajoki installera
flodesmitning 1 en referensstation. Senast tva ar fran det att tillstindet tagits
1 ansprak ska bolaget redovisa forslag till tillsynsmyndigheten for
godkdnnande om hur uppfoljning ska ga till och hur kopplingen mellan
referensstation och paverkansstation ska goras avseende flodestillskott till

ovre Pahtajoki.
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Halten suspenderade dmnen i utslapp av overskottsvatten till Levéjarvi
under forberedande markarbeten far som begransningsvérde inte overskrida

10 mg/l som manadsmedelvérde.

Kontroll av villkorets efterlevnad ska goras med stickprov minst tva ganger
per vecka 1 samband med utsléapp till recipient. Analys ska ske av

individuella prover.

7. Grundvatten

7.1.

7.2.

Bolaget ska genomfora kontinuerlig 6vervakning av grundvattennivder med
grundvattenror pa representativa métpunkter inom bedémt paverkans-
omrade och referensomréde. Méatningar ska ske med automatisk logger och

kompletteras med regelbunden manuell lodning.

Skyddsatgirder genom infiltration av vatten ska vid behov vidtas sa att
grundvattennivin inom omrade for aapamyrar inom Natura 2000-omradet
Rautas till f6ljd av verksamheten inte tillats sjunka mer &n 0,1 m under de
naturliga variationerna. Val av infiltrationsmetod och kontroll ska goras i

samrad med tillsynsmyndigheten (se vidare delegation D3).

8. Massor och avfallshantering

8.1.

8.2.

Avbaningsmassor av morian och torv och sdidana massor som pé annat sitt
uppkommer i verksamheten ska anvédndas i verksamheten eller lagras i den

omfattning som krivs for efterbehandlingen.

En uppdaterad avfallshanteringsplan enligt forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall ska ges in till tillsynsmyndigheten senast sex ménader
innan brytning paborjas eller inom annan tid som medges av

tillsynsmyndigheten.
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For verksamheten ska finnas en dokumenterad rutin for uppfoljning och

I6pande karakterisering av graberg.

Deponi for hydroxidslam ska utformas som en deponi for farligt avfall i

enlighet med kraven 1 forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

9. Dammar och dammsikerhet

9.1.

9.2.

9.3.

94.

9.5.

Under hela anldggandetiden for dammbyggnation ska bolaget ha en extern
byggkontrollant 1 falt for besiktning av grundlaggningsytor och
uppbyggnad av dammar.

I samband med anldggandet av dammarna ska geomorfologiskt utformad

gribergsdeponering goras vid det sddra grabergsupplaget.

De dammar i1 verksamheten déir det bedomts att risk for forlust av
minniskoliv inte dr forsumbar vid dammhaveri (NV-dammen och O-
dammen) ska, s linge sadan risk foreligger, vara forsedda med en sddan
instrumentering och dvervakning, via bemannat kontrollrum, att indikation

pa ett forestaende och pagdende dammhaveri kan upptickas dygnet runt.

For varning av médnniskor vid friluftslederna nordvist om Viscariagruvan
och invid Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolags industriomrade 1 sydvést,
dér det bedomts att risk for forlust av ménniskoliv inte dr forsumbar vid
dammhaveri i NV-dammen och O-dammen, ska sirskilda varningssystem i
form av ljudsidndare installeras i enlighet med bolagets utredning senast nir
dessa forhallanden intrdffar for dammarna. De sérskilda varningssystemen

ska kunna aktiveras frdn bemannat kontrollrum dygnet runt.

For varning av trafikanter pa vig E10 dér det 1 hindelse av dammbhaveri 1
NV-dammen bedomts att risk for forlust av médnniskoliv inte dr forsumbar

vid dverstromning/bortspolning av vigen ska sdrskilda varningssystem i
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form av fasta ljussignaler installeras i enlighet med bolagets utredning
senast ndr dessa forhillanden intriffar for NV-dammen. De sirskilda
varningssystemen ska kunna aktiveras fran bemannat kontrollrum dygnet

runt. Installationen ska ske i samrad med Trafikverket.

For varning av jarnvégstrafiken pa Malmbanan dir det bedomts att risk for
forlust av ménniskoliv inte dr forsumbar vid dammhaveri 1 NV-dammen
eller O-dammen ska beredskap finnas dygnet runt for omedelbar kontakt
med Trafikverket senast nir dessa forhallanden intréffar for dammarna.

Sarskilda rutiner for detta ska tas fram i1 samrad med Trafikverket.

10. Riskhantering och kemikalier

10.1.

En uppdaterad sdkerhetsrapport och intern plan for riddningsinsats enligt
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor ska ges in till tillsynsmyndigheten senast sex
manader innan berord del av verksamheten sétts 1 gang. Ingivande behover

dock inte ske tidigare d4n sex manader efter lagakraftvunnet tillstdnd.

10.2. Bolaget ska, fran och med den tidpunkt som tillsynsmyndigheten

10.3.

bestimmer, halla eller bekosta en forsta insatsstyrka som ska kunna agera
vid brand, explosion, ras och andra allvarliga tillbud eller olyckor.
Insatsstyrkan ska ha beredskap och formaga att vidta dtgérder for att hindra
eller begridnsa allvarliga skador pd ménniskor och miljon, samt bista den

kommunala rdddningstjénsten vid behov (se vidare delegation D4).

Beredskap ska finnas inom eller i nédra anslutning till verksamhetsomrédet.
Bolaget ska samrada med tillsynsmyndigheten och rdddningstjansten vid
kommunen for att sékerstélla att verksamheten har en 6ver tid relevant
beredskap och forméga att agera vid tillbud eller olyckor. Luossavaara-

Kiirunavaara Aktiebolag ska beredas mdjlighet att delta i samrad.
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Sliackvatten ska hanteras sa att fororening av mark, yt- och grundvatten
forhindras. Bolaget ska ta fram en reviderad slackvattenplan, i vilken ska
beskrivas hur omhéndertagande och analys av sldckvatten ska ske. Bolaget
ska samrada med tillsynsmyndigheten och raddningstjansten vid
kommunen vid revideringen av planen. En reviderad plan ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstandet tagits i ansprak

eller inom annan tid som medges av tillsynsmyndigheten.

Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall, med undantag for
utvinningsavfall, far endast forekomma pé invallad och tit yta forsedd med
nederbordsskydd. Invallningen ska inrymma det storsta forvaringskérlets
volym samt 10 procent av dvriga forvaringskérls sammanlagda volym.
Dubbelmantlade behdllare far anvindas 1 stéllet for invallning. Lagringen
ska vara skyddad mot pakorning. Forvaringskirl ska vara forsedda med
overfyllnadsskydd. Spill och ldckage ska omgaende samlas upp och tas
omhand.

Stationira tankningsplatser ska anldggas pa hardgjorda, téta ytor eller pa
annat sitt vara utformade sa att spill och ldckage inte kan fororena
omgivningen samt vara anslutna till en oljeavskiljare. Stationerna ska
utrustas med brandbekdmpnings- och saneringsutrustning. Cisterner och
tankar dér drivmedel lagras ska vara dubbelmantlade och forsedda med

pakorningsskydd.

Beredskap ska finnas for att ta omhand kemikalier eller farligt avfall frdn
olyckor som kan hota mark, ytvatten eller grundvatten. Utrustning for
sanering av oljespill eller annat ldckage ska finnas littillgénglig pa

anldggningen samt i alla fordon.
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11. Naturmiljo, artsskydd och ekologisk kompensation

11.1.

11.2.

11.3.

Bolaget ska vidta atgirder i syfte att vatmarksomradet inom och vister om
D-zonen ska bevara limpliga forhallanden for myrbriicka. Atgérderna ska
atminstone innefatta infiltration av vatten i syfte att inte avsinka den ytliga
grundvattennivan, samt arlig slatter av vatmarksomradet. En genom-
forandeplan for atgérderna ska ges in till tillsynsmyndigheten senast ett ar
efter att tillstdndet tas i ansprak. Genomforandeplanen ska godkénnas av

tillsynsmyndigheten (se vidare delegation D5).

Till skydd for fdglarnas hickningsperiod far markarbeten, inklusive
avbaning och avverkning, 1 naturmark inte ske under perioden 1 maj—31
juli. Markarbeten, med undantag for avverkning, som har paborjats och ar

pagaende fore den 1 ma;j far fortga.

Bolaget ska utfora atgiarder for att kompensera den forlust av naturvarden
som uppkommer genom verksamheten. Kompensationen ska motsvara
minst 115 procent av paverkansvérdet, berdknat enligt CLIMB eller
liknande berdkningsmodell. Kompensationen ska utforas i enlighet med
kompensationsplanen. Kompensationsomradet/-omradena ska vara
beldget/beldgna inom Kiruna kommun eller, i andra hand Norrbottens lén.
En genomforandeplan ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och
ges in till tillsynsmyndigheten senast ett ar frdn det att tillstdndet vunnit
laga kraft och tagits 1 ansprék, eller senare om tillsynsmyndigheten sa

medger.

12. Renniring

12.1.

Bolaget ska under Viscariagruvans anldggnings- och driftstid arligen
erbjuda Laevas och Gabna samebyar att delta i samrdd avseende atgirder
for att begrénsa det intrdng eller den storning som verksamheten kan

innebéra for renskotseln 1 omradet.
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Genomforda samrdd ska redovisas till tillsynsmyndigheten i bolagets
miljorapport. Bolaget ska ersitta samebyarna for deltagande vid samrad

enligt rekommendationer framtagna av Svenska Samernas Riksforbund.

Utover vad som framgar av villkor 12.1 har bolaget en skyldighet att, pa
begéran av samebyarna, omedelbart och senast inom tre arbetsdagar delta 1
den ytterligare samverkan som samebyarna finner pakallad for att begrinsa
intrang, storningar eller negativa effekter som verksamheten har gett
upphov till eller kan innebéra for renskdtseln. For andamélet ska det hos

bolaget finnas sirskilt utsedda kontaktpersoner.

Bolaget ska efter samrdd med Laevas och Gabna samebyar samt
tillsynsmyndigheten utforma och uppfora skyddsstiangsel kring
verksamhetsomradet och dérefter kontinuerligt, minst en gang per méanad,
kontrollera stdngslet. Grindar 1 stidngslet ska vara behédftade med antingen

automatisk stingning eller larm.

Bolaget ska efter onskemal fran Laevas sameby eller Gabna sameby vidta
atgarder for att dndra strickningen av registrerad flyttled genom
verksamhetsomradet. Atgirderna ska vidtas i samrad med samebyarna och

tillsynsmyndigheten.

Om Laevas sameby eller Gabna sameby avser att genomfora samlad flytt
langs flyttled inom tre kilometer frin verksamhetsomrddets gréins, ska
bolaget tillfdlligt avbryta verksamheten under maximalt ett dygn vid tid
som samebyn Onskar. Skyldigheten géller under forutséttning att samebyn
senast 14 dagar fore planerad flytt skriftligen har anmalt ett spann om tre
dygn inom vilka flytt kommer att ske. Vilket av dessa tre dygn som
samebyn avser att nyttja ska anmélas till bolaget senast ett dygn innan
flytten. Skyldigheten géller vid maximalt atta tillfdllen per kalenderér och

sameby.
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Verksamhetsavbrottet ska omfatta avbaning, transporter ovan jord av
avbaningsmassor, malm och graberg, krossning utomhus, sprangningar,
borrning i dagbrott och skutknackning i dagbrott om inte bolaget och berord

sameby kommer verens om annat.

For det fall renar tar sig innanfor verksamhetsomradet ska bolaget
omedelbart underritta berdrda samebyar, och ombesorja flytt av ren ut fran
verksamhetsomradet. Underréttelse ska ske per telefon och, vid uteblivet
svar, via e-post. Bolaget ska i forsta hand bereda berord sameby
mojligheten att ombesdrja flytt av ren pa bolagets bekostnad. Om ren
forolyckas inom verksamhetsomradet ska bolaget ersétta berord sameby for

detta.

Utdver vad som foljer av villkor 12.1-12.6 ska bolaget ersitta samebyarna

for merkostnader som direkt orsakas dem av verksamheten.

13. Energihushallning

13.1.

Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med energibesparing och
energioptimering och successivt vidta atgiarder i skilig utstrackning for att
minska energianvdandningen och samtidigt minska paverkan pa klimatet.
Bolaget ska arligen i miljorapporten redovisa vilka atgarder som har

genomforts under det senaste dret.

14. Kontroll

14.1.

14.2.

Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader fran det att tillstandet tas i ansprak eller vid den senare tidpunkt
som tillsynsmyndigheten bestimmer. Av kontrollprogrammet ska framga

méitmetoder, mitfrekvens och utvirderingsmetoder.

Bolaget ska kontrollera kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer (inklusive
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fisk) 1 gruvornas recipienter (med relevanta referensstationer), i en sddan
omfattning att verksamhetens paverkan pa recipienterna kan foljas upp 6ver

tid.

15. Efterbehandling

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

En uppdaterad efterbehandlingsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten
senast d& brytning paborjas. Efterbehandlingsplanen ska dérefter uppdateras
vart femte ar, eller d& dndringar i verksamheten sa pakallar. Uppdaterad
efterbehandlingsplan ska dven innefatta en uppdaterad berdkning av den
ekonomiska sékerheten. Vidare ska en uppdaterad efterbehandlingsplan
klargora vilken 10sning som ska vidtas for eventuella stup vid dagbrottskant

(se vidare delegation D6).

En slutlig efterbehandlingsplan ska limnas in till tillsynsmyndigheten i1 god
tid innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med slutlig
efterbehandling av nagot delomrade. Planen ska ta hinsyn till den framtida
markanvindningen, bl.a. forutséttningarna for renskdétsel 1 omradet. Samrad
ska ske med Kiruna kommun samt med Laevas och Gabna samebyar om

samebyarna sa onskar.

Efterbehandlingen ska utforas enligt bolagets redovisade planer for
geomorfologiskt aterstdllande och ekologisk efterbehandling.
Tillsynsmyndigheten far meddela de ndrmare villkor och undantag som kan

komma att erfordras for efterbehandlingen (se vidare delegation D6).

Vid efterbehandling ska pastefyllning ske av 6vre nivder i underjordsgruvan
inklusive ytliga orter och brytningsrum, samt i botten av dagbrotten. I den
mén det kan ske i forhallande till brytningsplanen ska denna pastefyllning

verkstéllas successivt allteftersom gruvbrytningen fortskrider.
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UPPSKJUTNA FRAGOR OCH PROVISORISKA FORESKRIFTER
Mark- och miljodomstolen skjuter upp frdgorna om vilka slutliga villkor som ska
gélla for
1. wutslépp till luft av stoft,
2. utslapp till vatten av arsenik, kobolt, koppar, nickel, zink, uran,
suspenderade &mnen, nitratkvive, ammoniakkvive, sulfat samt

processreagenser.

Bolaget ska betriffande de uppskjutna fragorna utfora foljande utredningar och

undersokningar.

Utslapp till luft av stoft

Ul.Bolaget ska folja upp och kontrollera stoftnedfall fran verksamheten.
Bolaget ska ocksa, i syfte att begrinsa stoftnedfall fran verksamheten, utreda
effekterna av vidtagna forsiktighetsatgarder samt vilka ytterligare atgarder
som kan vidtas innefattande mojligheten att sirskilja nedfallande stoft fran

bolagets verksamhet fran annat nedfallande stoft.

Utredningen ska omfatta redovisning av den méanadsvisa kontrollen av
stoftnedfall 1 matpunkterna VNEO1-VNEO06 samt VNEOS. Ytterligare
provpunkter (minst tvd) som ska ldggas till ska ocksa ingé i utredningen och

redovisningen.

Utredningen ska ske 1 samrdd med tillsynsmyndigheten och samebyarna om
samebyarna sa dnskar. Resultatet av utredningen med forslag till slutliga
villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast fyra dr efter det att

tillstdndet har tagits 1 ansprak.

Till dess att annat beslutas ska foljande provisoriska foreskrift gélla.
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P1. Stoftnedfall fran verksamheten (matt med NILU-provtagare) far som
riktvirde och samlat rsmedelvirde i métpunkterna VNEO1-VNEOQ06 samt
VNEOS inte dverstiga 160 g/100 m?*/30 dagar. Med riktvirde avses ett virde
som, om det overskrids, medfor en skyldighet for tillstdndshavaren att vidta
atgérder sa att villkoret kan héllas. Kontroll av stoftnedfall ska ske

manadsvis.

Utslipp till vatten

U2. Bolaget ska utreda de tekniska, miljomaéssiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa verksamhetens utslépp till vatten av arsenik,
kobolt, koppar, nickel, zink, uran, suspenderade &mnen, nitratkvive,
ammoniakkvive, sulfat samt processreagenser. Utredningen ska omfatta
mojligheten att rena delfldden inom anldggningen. Utredningen med
avseende pa processreagenser ska sirskilt innefatta tekniska mojligheter att
rena delflodet fran anrikningsverket samt platsspecifika ekotoxikologiska

utredningar och biologiska undersdkningar 1 recipienterna.

Utredningen ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Utredningens resultat ska tillsammans med forslag pa slutliga villkor for
berérda dmnen ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter det att
tillstandet har tagits i ansprak. Forslaget till slutliga villkor ska omfatta
vattenreningens hela drifttid, inklusive efterbehandlingsfasen fram till dess

vattenreningen kan avslutas.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift gilla:

P2. Verksamhetens utsldpp av dverskottsvatten under sivél avvattnings- som
driftsfas, med undantag for vatten for braddning, ska genomgé rening med
sandfiltrering samt jonbytesteknik, eller andra tekniker med motsvarande

reningsgrad, innan det sldpps till recipient. Till dess att annat bestdms far
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halterna i renat overskottsvatten som slépps ut till recipient som
begransningsvérde inte dverskrida nedanstdende vérden.

Amne Halt Halt Drift | Maximal Mingd per | Mangd per
Avvattning | (manads- | halt ar ar
(manads- | medel) Avvattning | Avvattning | Drift
medel) och Drift

Arsenik, 0,5 0,5

g/l

Kobolt, 5 1 40 10

pug/l*

Koppar, 2 1 12 20 10

pg/l*

Nickel, 3 3 30 25 20

g/l

Zink, 2,5 1,25 20 20 10

g/l

Uran, 1,25 1 10 10 10

g/l

Suspen- 10 10

derade

amnen,

mg/l

Nitrat- 7,5 7,5

kvéve,

mg/l

Ammonik- | 3,0 5,0

kvéve ug/l

Sulfat, 300 300

mg/l

Xantat, - 0,05

mg/1*

Tiokarb- - 0,1

amat,

mg/1*
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samband med utsldpp fran reningsanléggningen till recipient. I samband med
orenad braddning ska stickprov tas varje dag. Analys ska ske av individuella

prover och avse totalhalter.

Kontroll av foreskriftens efterlevnad for processreagenser ska géras med
stickprov i1 utgdende vatten fran reningsanlédggning minst en gang per méanad
da utslapp till recipient sker. Till dess att bolaget har tagit fram
analysmetoder som kan detektera foreskrivna haltviarden, ska kontroll av
foreskriftens efterlevnad goras med stickprov i utgédende vatten fran
anrikningsverk eller 1 forekommande fall 1 utgédende vatten fran anldggning
for destruktion av processreagenser, minst en gang per vecka, varvid
tillimpliga haltvarden ska vara 0,4 mg/l for xantater och 0,5 mg/1 for

tiokarbamater (se vidare delegation D7).

DELEGATION

Mark- och miljodomstolen 6verlater med stod av 22 kap. 25 § 3 st. miljobalken at

tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ytterligare villkor avseende

DI.
D2.

D3.
D4.
Ds.

Deé.
D7.

atgarder for att motverka storande damning (villkor 4.1)

atgarder som kan behovas fOr att begriansa negativ ispaverkan av betydelse for
renndringen (villkor 6.5)

val av infiltrationsmetod (villkor 7.2)

tidpunkt for nédr bolaget ska halla eller bekosta en insatsstyrka (villkor 10.2)
infiltration och skotselatgérder 1 syfte att vitmarksomrddet inom och véster
om D-zonen ska bevara limpliga forhallanden for myrbracka (villkor 11.1)
efterbehandlingen (villkor 15.1 och 15.3)

avsteg frdn den provisoriska foreskriften avseende utgdende halter av
processreagenser frn anrikningsverket och att samtidigt meddela de
ytterligare provisoriska foreskrifter som kan behdvas med anledning av sadant

avsteg (provisorisk foreskrift P2)
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EKONOMISK SAKERHET

For fullgorande av efterbehandling av verksamheten ska bolaget stélla en

ekonomisk sédkerhet om sammanlagt 344 miljoner kronor. Sdkerheten ska stéllas till

mark- och miljddomstolen och forvaras av Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn och ha

foljande konstruktion.

a.

Grundldggande sékerhet ska stillas med 51,5 miljoner kr, motsvarande
berdknade kostnader for del av vattenrening, deponi for slam fran
reningsanldggningen samt projektering. Sikerheten ska ges in till mark-
och miljddomstolen for provning innan tillstdndet tas i ansprak.
Tillkommande sékerhet ska stéllas med 68,4 miljoner kr, motsvarande
berdknade kostnader for efterbehandling av industriomrade och sand-
och klarningsmagasin. Sikerheten ska ges in till mark- och
miljddomstolen for prévning innan anldggande av industriomrade eller
dammar paborjas.

Tillkommande sédkerhet ska stéllas med 144,2 miljoner kr, motsvarande
berdknade kostnader for efterbehandling av dagbrott och
underjordsgruva samt resterande del av vattenrening. Sdkerheten ska
ges in till mark- och miljddomstolen for provning innan brytning
pabdrjas 1 dagbrott eller underjordsgruva.

Tillkommande sédkerhet ska stéllas med 79,9 miljoner kr, motsvarande
berdknade kostnader for efterbehandling av gréabergsdeponier.
Sikerheten ska beriknas for varje kalenderar och uppga till 57 kr per m?
(1) ianspraktagen men icke tackt deponiyta, och (ii) beddmd
tillkommande deponiyta for det kommande kalenderaret. Sékerheten
ska ges in till mark- och miljddomstolen for provning innan deponering
av grdberg pébdrjas och dérefter senast den 31 januari varje &r.
Tillkommande sidkerhet ska stillas, alternativt stdlld sikerhet minskas,
om den uppdaterade berdkningen som ges in med uppdatering av
efterbehandlingsplanen visar att sddan justering dr pakallad. Sdkerheten
ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ménader efter det att

den uppdaterade efterbehandlingsplanen har getts in till
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tillsynsmyndigheten. Eventuell minskning av den ekonomiska
sakerheten ska ske i samband med nistkommande redovisning av

tillkommande sikerhet enligt punkten d ovan.

Nar den grundldggande sékerheten ska stéllas ska beloppet rdknas upp med
konsumentprisindex. Nar de tillkommande sidkerheterna enligt punkterna b—d ovan
ska stéllas, ska dessa riknas upp med konsumentprisindex. Upprakning av
tillkommande sikerhet avseende efterbehandling av grabergsdeponier ska avse den
totala stéllda sdkerheten i denna del. Februari manad 2022 ska utgora basmanad och
upprékning ska ske mot senaste géllande konsumentprisindex per den dag

sakerheten ges in till domstolen.

IGANGSATTNINGSTID M.M.

Anmilan om ianspraktagande

Bolaget ska underritta mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten om nér

tillstdndet tas i ansprak.

Igangsittningstid
Mark- och miljodomstolen bestimmer igdngsattningstiden for i denna dom

tillstdndsgivna miljofarliga verksamheten till tio ar fran det att domen vunnit laga

kraft.

Arbetstid

Mark- och miljodomstolen bestimmer arbetstiden for utforande av de tillstands-

givna arbetena for vattenverksambheten till femton &r frin det att domen vunnit laga

kraft.
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Oforutsedd skada

Tiden for anmélan om oforutsedd skada bestdms till tjugo ar efter arbetstidens

utgang.

VERKSTALLIGHETSFORORDNANDE

Mark- och miljodomstolen avslar bolagets i forsta hand framstillda yrkande om att
tillstandet i1 dess helhet ska fa tas i ansprak utan hinder av att tillstdndet inte vunnit

laga kraft.

Mark- och miljodomstolen bifaller sokandens andrahandsyrkande och forordnar att
tillstdndet far tas 1 ansprak utan hinder av att tillstdndet inte vunnit laga kraft enligt
vad som framgar av domsbilaga 3 vad avser
- anlidggande och drift av vattenreningsverk, inklusive rorledningar,
pumpstationer och ovrigt tillhorande anldggningar/diken for att avborda
renat vatten,
- bortledande av vatten frdn befintlig underjordsgruva, samt

- restaurering av infrastruktur i befintlig underjordsgruva.

For de delar som avser vattenverksamhet far dock sadant ianspréktagande ske
endast om Copperstone Viscaria AB hos Lansstyrelsen 1 Norrbottens lidn stéller

sadan sdkerhet som foreskrivs 122 kap. 28 § forsta stycket miljobalken.

PROVNINGSAVGIFT

Mark- och miljddomstolen dndrar inte vad som i beslut den 12 april 2022 har

bestdmts om provningsavgift 1 malet.

RATTEGANGSKOSTNADER

Copperstone Viscaria AB ska utge ersittning for rittegdngskostnader till

- Gabna sameby med 430 491 kr varav 190 900 kr utgdr ombudsarvode,
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- Laevas sameby med 400 185 kr varav 174 343 kr utgér ombudsarvode.
Pé ersittningarna ska utga ranta enligt 6 § riantelagen (1975:635) frin dagen for

denna dom till dess betalning sker.

OVRIGA YRKANDEN

Mark- och miljodomstolen avslar samtliga 6vriga yrkanden som framstéllts i mélet

och som inte sirskilt angivits ovan.
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BAKGRUND

Ar 1979 meddelade Koncessionsnimnden for miljoskydd tillstind till gruvdrift for
att utvinna koppar fran fyndigheten Viscaria véster om sjon Luossajirvi vid berget
Peuravaara (Goddevarri) i Kiruna kommun. Mellan &r 1983 och 1996 bedrevs
gruvverksamhet pa omradet och efter dess avslutande har det efterbehandlats men
efterbehandlingen har, savitt kint, inte forklarats avslutad. Pa omréadet finns
fortfarande spér av den tidigare verksamheten med rester av sandmagasin,

klarningsmagasin, grabergsupplag och underjordsgruva som numer &r vattenfylld.

Ar 2012 och 2018 beviljade bergmistaren bolaget Avalon Minerals Viscaria AB
bearbetningskoncession for utvinning av bl.a. koppar vid det gamla gruvomradet
(Viscaria K nr 3, 4 och 7). Koncessionerna innehas nu av bolaget Copperstone

Viscaria AB (Copperstone, bolaget).

Teckenfdrklaring
0 1] 1 3 2 Kilometer — 2 Planorat verksamhotsomride
ezt | e e S A T | | Cl Lagakraftvunnet koncessionsomride

Figur 1. Verksamhetsomrade och beviljade koncessioner
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I omradet bedriver samebyarna Laevas och Gabna renskotsel och markerna utgor

deras aretruntmarker.

MALETS HANDLAGGNING

Den 30 mars 2022 mottog mark- och miljodomstolen Copperstones ansékan om
tillstdnd till gruvverksamhet i omradet vid Viscariafyndigheten, Kiruna kommun.
Behov av kompletteringar av ansokan framfordes av domstolen och
remissmyndigheter och domstolen vickte vidare frdgan om tillimpligheten av lagen
(2010:897) om gréansdlvsoverenskommelse mellan Sverige och Finland. Bolaget
kompletterade sin ansdokan och domstolen bedomde att verksamheten inte riskerar
att orsaka gransoverskridande verkningar pa vattnens status eller for deras nyttjande
pa sétt som medfor att artikel 15—18 1 Gransdlvsdverenskommelse mellan Sverige
och Finland skulle tillimpas for verksamheten. Det tidigare initierade samradet med
Finland enligt Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett

gransdverskridande sammanhang (SO 1992:1) har dock fortsatt.

Ansokan kungjordes den 24 maj 2023 och yttranden inkom fran svenska och finska
myndigheter samt fran organisationer och enskilda. Bolaget har getts tillfalle att
beméta dessa. Domstolen forordnade Dag Ygland som domstolssakkunnig for
dammsékerhetsfragor 1 mélet och inhdmtade utldtande frdn honom. Domstolen
foretog undersokning 1 mélet den 28 september 2023 och syn den 29 september
2023. Kallelse till huvudférhandling kungjordes den 7 december 2023 och
huvudférhandling pagick under 13 dagar mellan 30 januari—21 februari 2024.

Skriftvaxling har i1 viss man fortsatt efter huvudforhandlingen.

YRKANDEN M.M.

COPPERSTONE VISCARIA AB:S YRKANDEN

Copperstone Viscaria AB (Copperstone eller bolaget) har, som bolaget slutligen

bestdmt sin talan, framstéllt foljande yrkanden i malet.
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1. Att mark- och miljodomstolen ska meddela tillstand till gruvverksamhet m.m.

vid Viscaria 1 Kiruna kommun, innefattande

a.

brytning av malm och uttag av anrikningssand och gréberg fran befintliga
avfallsanldggningar intill en total méngd om maximalt 3,6 miljoner ton per
enskilt kalenderér, varav maximalt 3,6 miljoner ton malm, 150 000 ton
uttagen anrikningssand och 500 000 ton uttaget graberg, dock maximalt
totalt 3 miljoner ton malm och uttaget material per &r som rullande
medelvirde for de senaste fem kalenderaren, losshéllning av grdberg; samt
anrikning av upp till 3 miljoner ton malm och uttaget material per ar,
deponering av upp till 43 miljoner ton graberg (avfallskategori 01 01 01), 30
miljoner ton anrikningssand (01 03 06), 30 000 ton gruvslam (01 01 01)
samt 5 000 ton slam frén reningsprocesser (01 03 05*) (médngder angivna 1
torrsubstans)

aterfyllnad av gruvavfall i utbrutna dagbrott och underjordsgruva samt
aterfyllnad av gruvavfall forutom gréberg 1 befintligt sandmagasin,

lagring och behandling, inklusive krossning, siktning och transport, av
material som uppkommer 1 eller ink6ps till verksamheten, sdsom krossat
ragods (i upplag om maximalt 0,6 miljoner ton) och icke krossat ragods (i
upplag om maximalt 3 miljoner ton), malm, graberg, malmkoncentrat,
anrikningssand, avtickningsmassor och schaktmassor (i upplag om totalt 5,2
miljoner m® sdvitt avser avtickningsmassor och schaktmassor), for senare
anviandning, avsalu eller bortskaffande som avfall,

anviandning av graberg, anrikningssand, avtdckningsmassor och
schaktmassor for anldggnings- och konstruktionsdndamal,

uppforande av forbranningsanldggning for uppvirmning med en total
installerad tillford effekt av upp till 8 megawatt, samt

anldggande och drift av industriomrade med tillhrande byggnader;
anrikningsverk och andra anliggningar; infrastruktur inklusive vdg och
jarnvég; instdngsling och upplagsytor samt uppforande och drift av de
anldggningar och vidtagande av de dtgirder 1 6vrigt som behdvs for den

planerade verksamheten.
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2. Att mark- och miljodomstolen ska meddela tillstand enligt miljobalken till

a.

= @ oo

Bortledande av yt- och grundvatten inom verksamhetsomradet, inklusive
fran dagbrott, underjordsgruva, schakt och brunnar i anslutning till
malmzonerna och for dricksvatten, samt inklusive tdmning av befintlig
underjordsgruva och dagbrott, liksom utférande och bibehallande av
anldggningar for detta,

Anldggande av nytt sandmagasin med tillhdrande dammar till kronhdjden
+565,0 m (RH2000),

utforande av atgéarder pa, och bibehéllande av, nya och befintliga dammar,
till kronhdjden +521,0 - +523,5 m f6r damm A-B, +521,0 m for damm B-C
och +515,0 m f6r damm B-D och D-E (RH2000), inklusive
forstarkningsédtgarder och anldggande av drift- och nddutskovstrosklar,
schaktning 1 samt bortledande av vatten fran befintligt sandmagasin och
klarningsmagasin,

klarning och recirkulering av processvatten i klarningsmagasin,

anldggande av uppsamlande och avskdrande diken for avledning av vatten,
anldggande av magasin for dagvattenuppsamling,

ddmning av vatten genom dammar vid sand- och klarningsmagasin vid
normala floden (upp till 100-arsflode), vid varje tidpunkt upp till 3,0 m
under dammarnas ldgsta kronhdjd 1 det nya sandmagasinet, upp till 512,0 m
1 klarningsmagasinet och upp till +517 m 1 det befintliga sandmagasinet samt
fri reglering av vattennivderna under respektive ddmningsgrans, samt genom
vallar vid dagbrott,

avvattning av vattenomraden, samt

tillforsel av vatten i mark eller vattenomréde samt utforande av anlédggningar

for detta.

3. Att mark- och miljddomstolen

a.

ska bestimma tiden for igangsittande av den miljofarliga verksamheten till

tio &r fran dagen for lagakraftvunnen tillstdndsdom,
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ska bestimma arbetstiden for vattenverksamheten till femton ér fran dagen
for lagakraftvunnen dom,
ska bestdmma tiden for anméilan av ansprék pa ersittning for oforutsedd
skada av vattenverksamheten till tio &r efter utgdngen av arbetstiden,
ska meddela sdrskild rétt enligt 28 kap. 12 § miljobalken till att vidta
dammsikerhetshojande atgirder rorande befintlig damm pé fastigheten On
1:1 och samtidigt foreskriver att underhallsskyldigheten enligt 11 kap. 17 §
miljobalken rorande dammen forst intrdder 1 samband med att Copperstone
vidtar atgérderna,
ska meddela dispens fran forbudet 1 6 § artskyddsforordningen (2007:845)
for foljande arter som kan pdverkas av sokt verksambhet:

i. skogsodla (Zootoca vivipara),

ii. vanlig groda (Rana temporaria).
1 forsta hand ska forordna att tillstdndet far tas i ansprak utan hinder av laga
kraft (verkstillighetsforordnande), och i andra hand att mark- och
miljddomstolen ska forordna att tillstandet far tas i ansprék utan hinder av
laga kraft (verkstéllighetsforordnande) i delar vad avser anldggande och drift
av vattenreningsverk inklusive rérledningar, pumpstationer och dvrigt
tillhorande anldggningar/diken for att avborda renat vatten, bortledande av
vatten fran befintlig underjordsgruva, restaurering av infrastruktur i befintlig
underjordsgruva,
ska godkinna den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen,

Bilaga B till ansokan.

4. Reservationsvis att mark- och miljodomstolen

a.

for det fall domstolen bedémer att den s6kta verksamheten pa ett betydande
sitt kan pdverka Natura 2000-omrddena Torne och Kalix dlvsystem
(SE0820430) och Rautas fjéllurskog (SE0930343), ldmnar tillstand enligt 7
kap. 28 a § miljobalken till att, inom ramen for vad tillstdndet i ovrigt
medger, bedriva verksamhet som pa ett betydande sétt kan paverka dessa

Natura 2000-omraden,
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b. for det fall domstolen bedomer att dispens behdvs, meddelar dispens fran
nagot av forbuden 14, 4a, 6, 7, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen for sddan
av nedanstéende fridlysta arter, eller andra fridlysta arter, som bedoms
kunna forekomma inom eller i nirheten av verksamhetsomradet och som

kan paverkas av sokt verksamhet:

Faglar (4 §)

Bergfink, Bjorktrast, Bla kiarrhok, Bldhake, Blidsand, Buskskvitta, Dalripa,
Drillsndppa, Enkelbeckasin, Fjallvrak, Gluttsndppa, Gra flugsnappare,
Grasiska, Grasand, Gronbena, Gulédrla, Gok, Hokuggla, Jorduggla, Knipa,
Kricka, Kréka, Lappmes, Ljungpipare, Lovsangare, Mindre hackspett,
Rodbena, Rodstjart, Rodvingetrast, Salskrake, Sméskrake, Sméspov
Stenfalk, Stenskvitta, Storre strandpipare, Svartsnidppa, Svirta, Sangsvan,

Sddesirla, Sdvsparv, Sdvsangare, Talltita, Taltrast, Tornfalk, Trana, Vigg,

Viixter (7 §)
Myrbricka, Venhavre,

Kdrlvixter m.m. (8 §)
Brudsporre, Gronkulla, Korallrot, Langskaftad svanmossa, Skogsnycklar,

Spindelblomster,

Kdrlvixter m.m. (9 §)

Groddlummer, Finnlummer, Fjdllummer, Nordlummer, Riplummer.

MOTPARTERS OCH REMISSINSTANSERS INSTALLNINGAR OCH EGNA YRKANDEN

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn (ldnsstyrelsen) har tillstyrkt att sokta tillstind och

dispenser enligt punkterna 1-3 meddelas under forutsittning att domstolen
foreskriver de av ldnsstyrelsen foreslagna villkoren om grundvatten, utslipp till

vatten och efterbehandling. Vad géller yrkande 4a har ldnsstyrelsen bedomt att ett



Sid 36
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

sa kallat Natura 2000-tillstdnd krévs for verksamheten och har tillstyrkt att sadant
tillstand meddelas. Lansstyrelsen har vidare bedomt att artskyddsdispens inte
behovs enligt bolagets reservationsvis framstillda yrkande 4b. Vad géller
verkstéllighetsforordnande (yrkande 3f) har lansstyrelsen motsatt sig att sadant
meddelas enligt bolagets forstahandsyrkande, men har inte haft ndgon erinran mot
verkstéllighetsforordnande enligt andrahandsyrkandet. Lansstyrelsen har heller inte

haft ndgon erinran mot att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har, utifran de fragor som

myndigheten for talan 1, anfort att den sokta gruvverksamheten &r tillatlig under

forutséttning att vissa skyddsétgérder och forsiktighetsmatt vidtas.

Sametinget har avstyrkt att tillstind meddelas.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har inte haft nagra

synpunkter pa ansdkan men har anfort att om det skulle visa sig att ndgon av
SMHI:s mitstationer paverkats kommer SMHI att yrka ersittning for kostnader for

de atgirder som behovs motsvarande 200 000 kr per métstation.

Svenska Kraftnit har yttrat sig 6ver ansdkan och efterfragat vissa kompletteringar

av bolaget. Efter bolagets kompletteringar har Svenska Kraftnét inte haft nagra

ytterligare anmérkningar.

Sveriges geologiska undersdkning (SGU) har varken tillstyrkt eller avstyrkt att

tillstdnd meddelas.

Milj6- och byggndmnden i Kiruna kommun (ndmnden) har varken tillstyrkt eller

avstyrkt bifall till ans6kan men har framstéllt synpunkter pa vilka villkor som bor

gilla for verksamheten.

Kiruna kommun (kommunen) har varken tillstyrkt eller avstyrkt bifall till ansdkan.
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Region Norrbotten har tillstyrkt att tillstdind meddelas for verksamheten.

Laevas sameby har motsatt sig att tillstind meddelas och har anfort att ansdkan i

forsta hand ska avvisas och i andra hand avslas. Samebyn har motsatt sig att
miljokonsekvensbeskrivningen godkénns. For det fall tillstdnd meddelas har
samebyn motsatt sig att bolaget meddelas verkstéllighetsforordnande. Samebyn har
yrkat ersittning for sina réittegdngskostnader med 400 185 kr varav 174 343 kr utgor

ombudsarvode.

Gabna sameby har motsatt sig att tillstaind meddelas och har anfort att anskan 1
forsta hand ska avvisas och i andra hand avslds. Samebyn har motsatt sig att
miljokonsekvensbeskrivningen godkénns. Samebyn har anfort att det krévs savil
Natura 2000-tillstdnd som artskyddsdispenser for verksamheten. For det fall
tillstdnd meddelas har samebyn motsatt sig att bolaget meddelas verkstéllighets-
forordnande och har yrkat att tiden for anmélan av oforutsedd skada ska vara 20 ar.
Samebyn har yrkat erséttning for sina rattegdngskostnader i malet med 441 991 kr

varav 202 400 kr utgér ombudsarvode.

Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB) har efter bolagets kompletteringar

och fortydliganden inte haft nagon erinran mot sokt verksamhet. LK AB har vidare
inte haft nadgon erinran mot att domstolen meddelar Copperstone den sokta
tvangsritten, men har anfort att domstolen inte bor reglera frigan om underhalls-

ansvar for dammen.

Vattenfall Eldistribution AB (Vattenfall) har anfort att tillstandet inte far hindra

fortsatt drift, fordndring eller avveckling av de elndtsanldggningar som berdrs av

ansdkan om miljotillstdnd.

Naturskyddsforeningen i Norrbotten (SNF) har uppgett att foreningen godtar

ansokan.
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Trafikverket, Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk, Statens Geotekniska Institut

(SGI), Tekniska Verken i Kiruna AB och Viscaria AB har inte haft nigot att erinra

mot ansdkan.

Per Nilsson och Anita Enmark har yrkat att dom inte ska meddelas utan att

sokanden ska aldggas att genomfora samrad och, som det far forstas, att de delar av

malet som vidtagits sedan samrad holls ska tas om.

BOLAGETS INSTALLNING

Bolaget har medgett Laevas samebys framstéllda yrkande om erséttning for
rattegadngskostnader. Bolaget har vidare medgett att utge ersittning till Gabna
sameby med 430 491 kr, men har bestritt att utge ersittning for de tillkommande
kostnader om 11 500 kr som yrkats for tid efter huvudforhandlingen. Bolaget har

motsatt sig Per Nilsson och Anita Enmarks yrkande.

VILLKORSFORSLAG M.M.

BOLAGETS VILLKORSFORSLAG OCH SYNPUNKTER PA FORSLAGEN

Bolaget har under handlaggningen justerat sina villkorsforslag vid flera tillfallen
efter synpunkter fran motparter, remissinstanser och domstolen. Nedan presenteras
de villkor for verksamheten som bolaget slutligen har foreslagit. I de fall som det
framstallts synpunkter pa forslagen framgar dessa 1 direkt anslutning till bolagets
forslag. Remissinstansers och motparters forslag till ytterligare villkor framgar
under rubriken Remissmyndigheter och motparters forslag till ytterligare villkor
m.m. nedan.

Planvillkor

1. Tillstandet i de delar som avser anldggningsarbeten inom specialomrade for
hogspanningsledning i befintliga detaljplaner Se261 och R250 samt upplag som
overstiger +570 1 RH70 inom omrdde for befintlig detaljplan Se261 giller under
forutséttning av att pdgaende arbete med upprittande av ny detaljplan resulterar
1 en lagakraftvunnen detaljplan som medfor att ingen av angivna atgérder strider
mot planen.
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Allmant villkor

2.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska anldggningar m.m. utforas
och verksamheten bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i
ansokningshandlingarna och i 6vrigt i malet angett eller atagit sig.

Brytning, springning m.m.

3.

4.

Brytning i D-zonen far endast ske genom underjordsbrytning.

Produktionssprangningar i dagbrotten far endast utforas vardagar dagtid k1.
07.00-18.00 efter 1 forvig bestaimd tidpunkt och efter tydlig horbar
forvarningssignal. Narboende som sa onskar ska informeras om tider for
sprangningar.

Lansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pa sa sitt att ”’(mandag-fredag)”
laggs till efter ordet vardagar. Bolaget har uppgett sig godta justeringen.

Sprangningar ska genomfOras sé att vibrationer 1 ndrmaste bostdder minimeras.
Hogsta svangningshastigheten i bostéder till f61jd av sprangning far inte
overstiga 5 mm/s vid mer dn 5 procent av spriangtillfillena per ar och far aldrig
overstiga 7 mm/s, allt métt enligt SS 4604866:2011.

Kiruna kommun har anfort att villkoren for vibrationer bor séttas pa sddan niva
att inte 6kad storning tillskapas for boende eller framtida bostadsbebyggelse.
Lansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pé s sitt att meningen
”Kontroll ska ge genom métning vid ett ndrliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille.” laggs till forslaget. Bolaget har godtagit lansstyrelsens forslag
till justering och har 1 6vrigt vidhallit sitt forslag.

Luftstotvagor till f61jd av sprangningarna i dagbrotten far vid bostédder inte
overstiga 100 pascal frifaltsviarde vid mer dn 5 procent av spréangtillfillena och
far aldrig overstiga 200 pascal, allt métt enligt SS 02 52 10.

Liansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pa sa sitt att meningen
”Kontroll ska ge genom métning vid ett nirliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille.” 14ggs till forslaget.

Spriangningar i dagbrotten ska dimensioneras sé att det beridknade
sdkerhetsavstandet for stenkast inte striacker sig utanfor det insténgslade
omréadet.

Damning

8.

Atgirder ska vidtas for att begrinsa storande damning.
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Laevas sameby har anfort att villkoret i dess nuvarande utformning kan vara
svart att folja upp. Gabna sameby har pétalat villkor bor foreskrivas for att
begrinsa damning i nordvistlig riktning. Copperstone har framfort att bolaget
inte har ndgon erinran mot att de skyddsatgirder och ataganden som bolaget har
presenterat avseende damning foreskrivs som villkor om domstolen skulle
bedoma att det dr befogat.

Lastning, inklusive omlastning, av fardig produkt ska ske vdderskyddat.

Liansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pa sa sitt att ”(tak, viggar och
golv)” laggs till efter ordet vaderskyddat. Bolaget har godtagit justeringen.

Malmkross vid anrikningsverket ska vara forsedd med anldggning for
stoftrening. Utsldpp till luft av stoft frén anlédggning fir som arsmedelvérde inte
overstiga 10 mg/m? (normal torr gas). Kontroll ska ske genom mitning minst
fyra ganger per 4r.

Kemikalier, risk och avfallshantering

11.

12.

Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall som inte dr utvinningsavfall far
endast forekomma pé invallad och tit yta forsedd med nederbordsskydd.
Invallningen ska inrymma det storsta forvaringskérlets volym samt 10 procent
av den samlade volymen av 0vriga forvaringskérl. Lagringen ska vara skyddad
mot pakorning. Spill och ldckage ska omgaende samlas upp och tas omhand.

Léansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pé s sitt att meningen
“Forvaringskérl ska vara forsedda med dverfyllnadsskydd.” laggs till fore den
sista meningen. Bolaget har godtagit tilligget.

Bolaget ska, frdn och med den tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestdmmer,
dock tidigast da produktionssprangning under jord paborjas, halla eller bekosta
en forsta insatsstyrka som ska kunna agera vid brand, explosion, ras och andra
allvarliga tillbud eller olyckor. Insatsstyrkan ska ha beredskap och forméga att
vidta atgarder for att hindra eller begrédnsa allvarliga skador pd ménniskor och
miljon, samt bistd den kommunala rdddningstjdnsten vid behov. Beredskap ska
finnas inom eller 1 ndra anslutning till verksamhetsomradet. Bolaget ska
samrada med tillsynsmyndigheten, kommunen och LKAB {or att sdkerstélla att
verksamheten, med beaktande dven av LKAB:s nérliggande verksamhet, har en
over tid relevant beredskap och forméga att agera vid tillbud eller olyckor.

Lénsstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pé sa sitt att ”dock tidigast d&
produktionsspriangning under jord paborjas” stryks frin den forsta meningen,
vilket Raddningstjdnsten i Kiruna kommun har instdmt i. Bolaget har i denna
del vidhéllit sitt forslag.
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Lansstyrelsen har vidare foreslagit och att ordet "kommunen ™ i den sista
meningen ersétts med ’den kommunala raddningstjénsten”. Raddningstjinsten
har uppgett sig vara eniga med ldnsstyrelsen i denna del. Bolaget har godtagit
justeringen.

En uppdaterad sidkerhetsrapport och intern plan for riddningsinsats enligt lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ska ges in till tillsynsmyndigheten senast sex manader innan
berdrd del av verksamheten sitts igang. Ingivande behdver dock inte ske
tidigare dn sex manader efter lagakraftvunnet tillstand.

En uppdaterad avfallshanteringsplan, inklusive strategi for att forebygga
allvarliga olyckor, beskrivning av sdkerhetsledningssystemet och en intern
beredskapsplan, enligt forordningen (2013:319) om utvinningsavfall ska ges in
till tillsynsmyndigheten senast sex manader innan brytning pabdrjas. Ingivande
behover dock inte ske tidigare 4n sex manader efter lagakraftvunnet tillstand.

Renniring

15.

16.

17.

Bolaget ska under Viscariagruvans drifttid arligen genomfora samrad med
Laevas och Gabna samebyar avseende atgiarder for att begrdnsa det intrang eller
den storning som verksamheten kan innebéra for renskotseln 1 omradet, savida
inte bolaget och respektive sameby dr 6verens om att samrad inte behovs.
Genomfort samréd ska redovisas till tillsynsmyndigheten 1 bolagets
miljérapport.

Bolaget ska efter samrdd med Laevas och Gabna samebyar samt tillsyns-
myndigheten utforma och uppfora skyddsstingsel kring verksamhetsomradet
och dérefter kontrollera stdngslet minst tva ganger pa ar.

Laevas sameby har anfort att stdngslet bor kontrolleras fler &n tva ganger per ar
och eventuella skador pa stédngslet maste atgiardas omedelbart. Bolaget har
vidhallit sitt forslag.

Bolaget ska efter onskemél frdn Laevas sameby eller Gabna sameby vidta
atgirder for att dndra strackningen av registrerad flyttled genom
verksamhetsomradet. Atgirderna ska vidtas efter samradd med samebyarna och
tillsynsmyndigheten.

Linsstyrelsen, Laevas sameby och Gabna sameby har anfort att ytterligare villkor

for rennédringen bor foreskrivas, se nedan.

Dammar

18.

De dammar i verksamheten dér det bedmts att risk for forlust av manniskoliv
inte dr forsumbar vid dammhaveri (NV-dammen och O-dammen) ska, sa ldnge
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aktiv deponering sker, vara forsedda med en sddan instrumentering och
Overvakning, via bemannat kontrollrum, att indikation pa ett forestaende och
pagéende dammhaveri kan upptickas dygnet runt.

MSB har foreslagit att ett i huvudsak likalydande villkor foreskrivs for
verksamheten dock utan meningen ’sé linge aktiv deponering sker”.

For varning av ménniskor vid friluftslederna nordvést om Viscariagruvan och
invid LKAB:s industriomrade i sydvést ddr det bedomts att risk for forlust av
minniskoliv inte ir forsumbar vid dammhaveri i NV-dammen och O-dammen
ska sérskilda varningssystem 1 form av ljudsdndare installeras i enlighet med
bolagets utredning senast nir dessa forhéllanden intriaffar for dammarna. De
sarskilda varningssystemen ska kunna aktiveras fran bemannat kontrollrum
dygnet runt.

MSB har foreslagit ett likalydande villkor.

For varning av trafikanter pa vidg E10 dér det 1 hindelse av dammhaveri i NV-
dammen beddmts att risk for forlust av ménniskoliv inte dr forsumbar vid
overstromning/bortspolning av vagen ska sérskilda varningssystem i form av
fasta ljussignaler installeras i1 enlighet med bolagets utredning senast nir dessa
forhdllanden intraffar for NV-dammen. De sdrskilda varningssystemen ska
kunna aktiveras fran bemannat kontrollrum dygnet runt. Installationen ska ske i
samrad med Trafikverket.

MSB har foreslagit ett likalydande villkor.

For varning av jarnvigstrafiken pd Malmbanan dér det bedomts att risk for
forlust av ménniskoliv inte dr forsumbar vid dammhaveri i NV-dammen eller O-
dammen ska beredskap finnas dygnet runt for omedelbar kontakt med
Trafikverket senast nir dessa forhallanden intraffar for dammarna. Sarskilda
rutiner for detta ska tas fram 1 samrad med Trafikverket.

MSB har foreslagit att ett 1 huvudsak likalydande villkor foreskrivs for
verksamheten dock att forsta meningen ska ha foljande lydelse ” For varning av
jarnvégstrafiken pd Malmbanan 1 hindelse av dammbhaveri i NV-dammen eller

O-dammen ska beredskap finnas dygnet runt for omedelbar kontakt med
Trafikverket”.

Lénsstyrelsen har ifrdgasatt om villkoren 18-21 ér tillrackligt preciserade och hur
de ska tillimpas 1 forhdllande till tillsynen. Nimnden och LKAB har anfort att
villkoren kan vara svara att tillimpa 1 praktiken. Bolaget har uppgett sig ha
forstaelse for inkomna synpunkter men har vidhallit sina forslag.
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Deponering av slam frin vattenrening

22. Deponi for hydroxidslam ska utformas som deponi for farligt avfall i enlighet
med kraven i forordningen (2001:512) om deponering av avfall.

Ekologisk kompensation

23. Bolaget ska utfora atgirder for att kompensera den forlust av naturvirden som
uppkommer genom verksamheten. Kompensationen ska motsvara 115 procent
av paverkansvirdet, berdknat enligt CLIMB eller liknande berdkningsmodell.
Kompensationen ska utforas i enlighet med kompensationsplanen.
Kompensationsomradet/-omradena ska vara beldget/beligna inom Kiruna
kommun eller, i andra hand Norrbottens lin. En genomforandeplan ska tas fram
1 samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten senast ett
ar fran det att tillstdndet ftt laga kraft och tagits 1 ansprék, eller senare om
tillsynsmyndigheten s& medger.

Lansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pé sa sitt att ordet minst”
laggs till 1 andra meningen fore ”115 procent” samt att de tva sista meningarna
strykes och foljande i stéllet ldggs till: "Bolaget ska senast ett ar frdn det att
tillstdndet vunnit laga kraft och tagits 1 ansprék, eller senare om tillsyns-
myndigheten s& medger, inkomma med en reviderad kompensationsplan med
ytterligare forslag pa kompensationsomraden. Kompensationsomradet/-
omradena ska motsvara de vatmarkstyper som paverkas av verksamheten, och
fokus ska ligga pa atgirder som gynnar arterna myrbréacka och
kalkkarrsgrynsnidcka. Kompensationsplanen ska godkinnas av
tillsynsmyndigheten.”. Bolaget har godtagit att ordet “minst” laggs till men har 1
ovrigt vidhallit sitt forslag.

Efterbehandling och ekonomisk séiikerhet

24. En uppdaterad efterbehandlingsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten senast da
brytning pabdrjas.

Efterbehandlingsplanen ska dérefter uppdateras vart femte ar, eller da dndringar
1 verksamheten sé pdkallar. Uppdaterad efterbehandlingsplan ska dven innefatta
en uppdaterad berdkning av den ekonomiska sdkerheten. Berdkningen ska bland
annat beakta prisutvecklingen pa varor och tjinster samt delar av
efterbehandlingen som kan anses slutférda sdsom pastefyllning av brytrum i
underjordsgruvan.

En slutlig efterbehandlingsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten i god tid
innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med slutlig efterbehandling av
ndgot delomrade eller hela verksamhetsomradet.
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25. For fullgérande av efterbehandling av verksamheten ska bolaget stilla en
ekonomisk sédkerhet om sammanlagt 344 miljoner kronor. Sdkerheten ska stéllas
enligt foljande.

a.

Grundliaggande sikerhet ska stéllas med 51,5 miljoner kr, motsvarande
berdknade kostnader for del av vattenrening, deponi for slam fran
reningsanlidggningen samt projektering. Sékerheten ska ges in till mark-
och miljodomstolen for provning senast tre manader efter det att ndgon
del av tillstdndet har tagits i ansprak.

Tillkommande sékerhet ska stdllas med 68,4 miljoner kr, motsvarande
beriknade kostnader for efterbehandling av industriomrade och sand-
och klarningsmagasin. Sikerheten ska ges in till mark- och
miljoddomstolen for provning senast tre manader efter det att anldggande
av industriomrade eller dammar har paborjats.

Tillkommande sékerhet ska stéllas med 111,0 miljoner kr, motsvarande
berdknade kostnader for efterbehandling av dagbrott och
underjordsgruva samt resterande del av vattenrening. Sdkerheten ska ges
in till mark- och miljddomstolen for prévning senast tre minader efter
det att brytning har paborjats 1 dagbrott eller underjordsgruva.
Tillkommande sédkerhet ska stéllas med 113,1 miljoner kr, motsvarande
berdknade kostnader for efterbehandling av gréabergsdeponier.
Sikerheten ska beriiknas for varje kalenderar och uppgé till 57 kr per m?
(1) 1anspraktagen men icke téckt deponiyta, och (i1) bedomd
tillkommande deponiyta for det kommande kalenderaret. Sékerhet 1
denna del ska stillas forsta gangen senast tre méanader efter det att
deponering av graberg har paborjats och direfter senast den 31 januari
varje ar.

Tillkommande sdkerhet ska stillas, alternativt stilld sdkerhet minskas,
om den uppdaterade berdkningen som ges in med uppdatering av
efterbehandlingsplanen visar att sadan justering &dr pakallad. Sékerheten
ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre manader efter det att
den uppdaterade efterbehandlingsplanen har getts in till
tillsynsmyndigheten. Eventuell minskning av den ekonomiska
sdkerheten ska ske i samband med nistkommande redovisning av
tillkommande sikerhet enligt punkten d ovan.

Niér den grundldggande sékerheten ska stéllas ska beloppet raknas upp med
konsumentprisindex. Nér de tillkommande sidkerheterna enligt punkterna b—d
ovan ska stéllas, ska dessa riknas upp med konsumentprisindex. Upprikning av
tillkommande sikerhet avseende efterbehandling av grabergsdeponier ska avse
den totala stdllda sékerheten i denna del. Februari manad 2022 ska utgora
basmanad och upprikning ska ske mot senaste gédllande konsumentprisindex
per den dag sdkerheten ges in till domstolen.

Lénsstyrelsen har yrkat att ytterligare villkor foreskrivs avseende
efterbehandling, se nedan.
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Naturmiljo

26. Bolaget ska vidta atgérder i syfte att vatmarksomradet inom och véster om D-
zonen ska bevara ldmpliga forhallanden for myrbricka. Atgérderna ska
atminstone innefatta infiltration av vatten i syfte att inte avsénka den ytliga
grundvattennivan, samt arlig slitter av vitmarksomrédet.

Liansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pa sa sitt att foljande mening
laggs till forslaget: ”En genomforandeplan for atgérderna ska ges in till tillsyns-
myndigheten senast ett ar efter att tillstdndet tas i ansprak. Genomforandeplanen
ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.”. Bolaget har godtagit tillagget.

27. Till skydd for faglarnas hiackningsperiod far markarbeten, inklusive avbaning
och avverkning, 1 naturmark inte pdborjas under perioden 15 maj—31 juli.
Markarbeten som har paborjats och dr pagéende fore den 15 maj féar fortga.

Léansstyrelsen har foreslagit att villkoret justeras pé sa sitt att ordet ’pabdrjas” i
forsta meningen ersitts med ’ske” och att perioden justeras till / maj—31 juli.
Sista meningen bor enligt ldnsstyrelsen lyda “Markarbeten, med undantag for
avverkning, som har pabdrjats och ar pdgaende fore den 1 ma;j far fortga.”.
Bolaget har vidhéllit sitt forslag.

Kontrollprogram

28. Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader fran det att tillstandet tas 1 ansprak eller vid den senare tidpunkt som
tillsynsmyndigheten bestdmmer.

29. Bolaget ska underritta mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten om
ndr tillstdndet tas i1 ansprak.

BOLAGETS FORSLAG TILL UPPSKJUTNA FRAGOR OCH PROVOTIDSFORESKRIFTER

Nedan presenteras bolagets forslag till uppskjutna fragor och provotidsforeskrifter. 1
de fall som det framstéllts synpunkter pa forslagen framgér dessa 1 direkt anslutning
till bolagets forslag. Laevas sameby har anfort att pdverkan pd renniringen bor
inkluderas 1 alla utredningar for det fall domstolen skjuter upp fragor under
provotid. Bolaget har uppgett sddan pdverkan kommer att ingé i bolagets
avvégningar. Ytterligare forslag frdn remissinstanser och motparter framgar vidare
under rubriken Remissmyndigheter och motparters forslag till ytterligare villkor
m.m. nedan.

Damning

Bolaget har foreslagit att fragan om slutliga villkor for nedfallande stoft skjuts upp
under en provotid, under vilken bolaget ska utreda foljande.
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Ul.Bolaget ska folja upp och kontrollera stoftnedfall frdn verksamheten samt
utreda effekterna av vidtagna forsiktighetsatgarder for att begrinsa stoft fran
verksamheten samt vilka ytterligare dtgérder som kan vidtas, i syfte att
begrénsa stoftnedfallet fran verksamheten vid métpunkterna VNEO1—
VNE06 samt VNEOS till maximalt 160 g/100 m?/30 dagar som samlat
arsmedelvérde 1 mitpunkterna. Utredningen ska sirskilt innefatta
mojligheten att sirskilja nedfallande stoft frdn bolagets verksamhet fran
annat nedfallande stoft. Resultatet av utredningen med forslag till slutliga
villkor ska ges in till mark- och miljddomstolen senast fyra ar efter det att
tillstdndet har tagits i ansprak.

Lansstyrelsen har foreslagit att utredningsforeskriften justeras pa sa sitt att
meningen “Utredningen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.” laggs till
fore den sista meningen. Kiruna kommun har anfort att utredningsvillkor
betrdffande diffus damning ska tas fram for att minska risken for oonskade
storningar saval hilsomidssigt som estetiskt och socialt. Bolaget har godtagit
lansstyrelsens forslag till justering och har 1 6vrigt vidhallit sitt forslag.

Under provotiden har bolaget foreslagit foljande provisoriska foreskrift:

P1. Stoftnedfall fran verksamheten (métt med NILU-provtagare) far som
riktvdrde och samlat &rsmedelvirde i mitpunkterna VNEO1-VNEO06 samt
VNEOS inte §verstiga 160 g/100m?/30 dagar.

Lansstyrelsen har foreslagit att foreskriften justeras pa sa sétt att det vid ordet
riktvédrde laggs till en asterisk, och att meningen ”* Med riktvarde avses ett virde
som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for tillstindshavaren att vidta
atgarder sé att villkoret kan hallas.” laggs till foreskriften. Bolaget har godtagit
lansstyrelsens forslag till justering.

Buller

Copperstone har foreslagit att frigan om slutliga villkor gillande buller fran
verksamheten skjuts upp under en provotid under vilken Copperstone ska utfora
foljande utredning:

U2.Bolaget ska utreda de tekniska och ekonomiska forutséittningarna att
innehélla de nivder for buller som anges i1 den provisoriska foreskriften P2.
Resultatet av utredningarna samt forslag till slutliga villkor ska ges in till

mark- och miljddomstolen senast tvd ar efter det att tillstindet har vunnit
laga kratft.

Lénsstyrelsen har foreslagit att utredningsforeskriften justeras pa sa sétt att
meningen ~Utredningen ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.” laggs till
fore den sista meningen. Bolaget har godtagit justeringen.
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Under provotiden har bolaget foreslagit att foljande provisoriska foreskrift ska
gilla:

P2. Buller fran verksamheten far som riktvérde inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva vid bostider 4n

Dagtid mandag—fredag (kl. 06—18) 50 dB(A)
Kvillstid (kl. 18-22) samt 45 dB(A)
dagtid lordag, sondag och helgdag

Nattetid (k1. 22-06) 40 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan medfora momentana ljudnivéer dver 55
dB(A) vid bostider far inte utforas nattetid.

Buller fran verksamheten ska kontrolleras genom métningar (immissions-
métningar) eller ndrfaltsméitningar och berdkningar.

Léansstyrelsen har foreslagit att foreskriften justeras pa sa sétt att det vid ordet
riktvarde laggs till en asterisk, och att meningen ”* Med riktvérde avses ett virde
som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for tillstindshavaren att vidta
atgirder sé att villkoret kan hallas.” laggs till foreskriften.

Gabna sameby har patalat att det finns anledning att foreskriva villkor for att
begrénsa buller 1 nordvistlig riktning och att villkoret for buller bor anges till 25
dB(A) i perioder da paverkansomradet anvinds aktivt for renskdtsel.

Kiruna kommun har yrkat att villkoren for buller 4ven ska innefatta
begrinsningsvérde sa att den ekvivalenta ljudnivén 35 dBA gentemot
angransande frilufts/naturomrdden under kvéll och natt klockan 18—06 samt
dagtid 16r-, son och helgdagar inte 6verskrids, samt att &ven 40 dBA ska kunna
innehallas dagtid om sé &r fallet for nollalternativet.

Bolaget har godtagit ldnsstyrelsens forslag till justering, men har 1 dvrigt
vidhallit sitt forslag.

Grundvatten

Bolaget har foreslagit att frdgan om vilka slutliga villkor som ska gélla for att
begrinsa paverkan genom grundvattenavsankning i Natura 2000-omrédet Rautas
fjallurskog skjuts upp under en provotid, under vilken bolaget ska utfora f6ljande
utredningar.

U3.Bolaget ska utreda tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutséttningar
att begrinsa verksamhetens paverkan genom grundvattenavsankning inom
omréde for aapamyrar inom Natura 2000-omradet Rautas fjillurskog.
Utredningen ska innefatta installation av ytterligare sex grundvattenror i
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bedomt paverkansomréade, samt ytterligare ett grundvattenror i
referensomrade. Utredningen ska vidare innefatta infiltrationstester med
olika typer av infiltration (exempelvis brunnar, diken, rérledningar) under
avvattningen av gruvan, i syfte att begrinsa grundvattenavsinkningen till
foljd av verksamheten till maximalt 0,1 m i genomsnitt per vegetations-
period (15 maj—15 oktober).

Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten.
Bolaget har foreslagit att foljande provisoriska foreskrift ska gilla under provotiden.

P3. Bolaget ska genomfora kontinuerlig 6vervakning av grundvattennivaer i
installerade grundvattenror; mitningar ska ske med automatisk logger och
kompletteras med regelbunden manuell lodning. Om métningarna for den
senaste, rullande treminadersperioden visar en avvikelse 1 paverkansror i
Natura 2000-omradet Rautas fjdllurskog som dverstiger 0,2 m, ska bolaget
senast under néstfoljande vegetationsperiod installera och driftsétta
infiltrationsanldggning 1 syfte att begridnsa grundvattenavsidnkningen till
foljd av verksamheten till maximalt 0,2 m i1 genomsnitt per
vegetationsperiod (15 maj—15 oktober). Infiltration fir ske med renat
Overskottsvatten.

Utredningen tillsammans med forslag till slutliga villkor ska inldmnas till
mark- och miljddomstolen inom tva ar fran det att tillstdndet tas i ansprék.

Léansstyrelsen har motsatt sig att frdgan skjuts upp under en prévotid och har
foreslagit slutligt villkor for paverkan pé grundvatten enligt vad som framgér under
rubriken Remissmyndigheter och motparters forslag till ytterligare villkor m.m.
nedan. Dar framgér ocksa Gabna samebys yrkanden om villkor vad avser
grundvatten.

Flodespaverkan

Bolaget har foreslagit att frigan om vilka slutliga villkor som ska gélla for
aterforing av vatten till vattenforekomsten Pahtajoki 6vre (WA73598312) skjuts
upp under en provotid under vilken bolaget ska utfora foljande utredningar:

U4.Bolaget ska utreda tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutséttningar
att genom flodestillskott till Pahtajoki 6vre begrinsa flodespaverkan i de
nedre delarna av Pahtajoki 6vre och de dvre delarna av Pahtajoki
(WA64104032) under kritiska lagflodesperioder under vintern. Utredningen
ska innefatta installation av flodesmétning i referensstation samt
identifiering av vid vilka floden och tider flodestillskott ska paborjas samt
med vilka floden.

Utredningen ska genomforas i samrdd med tillsynsmyndigheten.
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Bolaget har foreslagit att foljande provisoriska foreskrift ska gilla under provotiden.

P4. Om flodet i AVA 14 understiger 30 I/s som 16pande medelvirde under en
vecka ska bolaget inleda flodestillskott 1 Gullijoki med 10 I/s.
Flodestillskottet ska ske sa lange flodet i AVA 14 understiger 30 I/s. Till
flodestillskottet far renat dverskottsvatten anvéndas.

Utredningen tillsammans med forslag till slutliga villkor ska inldmnas till
mark- och miljodomstolen inom tva ér fran det att tillstdndet tas i ansprak.

Lansstyrelsen har motsatt sig att fradgan skjuts upp under en provotid och har
foreslagit slutligt villkor for flodespaverkan enligt vad som framgar under rubriken
Remissmyndigheter och motparters forslag till ytterligare villkor m.m. nedan. Dar
framgar ocksd Gabna samebys yrkanden vad avser villkor for verksamhetens
flodespaverkan.

Utslapp till vatten

Bolaget har foreslagit att frdgan om vilka slutliga villkor som ska gélla for utslapp
till vatten av &mnena arsenik, kobolt, koppar, nickel, zink, uran, suspenderade
amnen, nitratkvive, sulfat samt processreagenser, skjuts upp under en provotid
under vilken bolaget ska utfora foljande utredningar:

US5.Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska
forutséttningarna att begrdansa verksamhetens utslapp till vatten av berérda
amnen.

Utredningen med avseende pa processreagenser ska sarskilt innefatta
tekniska mojligheter att rena delflédet fran anrikningsverket samt
platsspecifika ekotoxikologiska utredningar och biologiska undersdkningar 1
recipienterna.

Utredningen ska ske 1 samrdd med tillsynsmyndigheten.

Utredningen, tillsammans med forslag pa slutliga villkor for berdrda dmnen,
ska ges in till mark- och miljodomstolen senast tre r efter det att tillstdndet
har tagits i ansprak.

Bolaget har foreslagit att foljande provisoriska foreskrifter ska gélla under
provotiden:

PS5. Verksamhetens utsldpp av dverskottsvatten under sdvél avvattnings- som
driftsfas, med undantag for vatten for briddning, ska genomga rening med
sandfiltrering samt jonbytesteknik, eller andra tekniker med motsvarande
reningsgrad, innan det sldpps till recipient. Till dess att annat bestdms far
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halterna i renat overskottsvatten som slépps ut till recipient som
begransningsvérde inte overskrida nedanstdende virden.

Amne Halt Avvattning | Halt Drift Maximal halt

(arsmedel) (arsmedel) avvattning och
drift

Arsenik, pg/l* 0,5 0,5

Kobolt, pg/1* 5 1

Koppar, pg/1* 2 1 12

Nickel, pg/1* 3 3 30

Zink, pg/l* 2,5 1,25 20

Uran, pg/l* 1,25 1 10

Suspenderade 10 10

dmnen, mg/l

Nitratkvéve, 7,5 7,5

mg/l

Sulfat, mg/1 300 300

Xantat, mg/1* - 0,05

Tiokarbamat, - 0,1

mg/1*

*Avser losta halter filtrerade med 0,45 um filter.
Maxvirden ska innehéllas vid varje métning.

Kontroll av foreskriftens efterlevnad, med undantag for processreagenser,
ska goras med stickprov i utgaende vatten efter reningsanldggning minst en
gang per vecka da utsldpp till recipient sker. Kontroll av utgaende halter ska
dven goras med stickprov 1 det samlade utgaende vattnet till recipient
(innefattande vatten efter reningsanldggning och bréddat, orenat vatten)
minst en gang per vecka da briddning av orenat vatten sker. Analys ska ske
av individuella prover. Flodet i de bada provpunkterna ska kontrolleras med
kontinuerlig flodesmétning.

Kontroll av foreskriftens efterlevnad for processreagenser ska goras med
stickprov 1 utgdende vatten frin reningsanldggning minst en gang per ménad
da utslapp till recipient sker. Till dess att bolaget har tagit fram
analysmetoder som kan detektera foreskrivna haltvédrden, ska kontroll av
foreskriftens efterlevnad goras med stickprov i utgdende vatten fran
anrikningsverk eller 1 forekommande fall i utgdende vatten fran anlédggning
for destruktion av processreagenser, minst en gdng per vecka, varvid
tillampliga haltvirden ska vara 0,4 mg/] for xantater och 0,5 mg/1 for
tiokarbamater.
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Utredningen, tillsammans med forslag pa slutliga villkor for berdrda amnen,
ska ges in till mark- och miljddomstolen senast tre ar efter det att tillstandet
har tagits i ansprak.

Liansstyrelsen har motsatt sig att hela fradgan skjuts upp under en provotid och har
foreslagit slutliga villkor utslapp till vatten samt uppskjuten fraga och provisorisk
foreskrift enligt vad som framgér under rubriken Remissmyndigheter och
motparters forslag till ytterligare villkor m.m. nedan. Dar framgar ocksa Gabna
samebys villkorsforslag 1 denna del.

BOLAGETS FORSLAG PA DELEGATION

Bolaget har foreslagit att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 25 § 3 st.
miljobalken overlater at tillsynsmyndigheten att
e meddela ytterligare villkor avseende infiltration och skotselatgérder 1 syfte
att vatmarksomradet inom och véster om D-zonen ska bevara limpliga
forhdllanden for myrbréacka, och
o cfter kompletterande utredning fran bolaget om nedbrytning, fastliggning
eller annan reduktion av processreagenser meddela avsteg fran den
provisoriska foreskriften avseende utgdende halter av processreagenser fran
anrikningsverket och att samtidigt meddela de ytterligare provisoriska
foreskrifter som kan behdvas med anledning av sadant avsteg.

Laevas sameby har anfort att domstolen bor dvervéga att overlata till
tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare villkor rorande merkostnader och
kostnader for merarbete for renndringen for det fall bolaget och samebyarna inte
kommer 6verens om ersittning eller atgard. Bolaget och lénsstyrelsen har motsatt
sig att sddan delegation meddelas.

REMISSMYNDIGHETER OCH MOTPARTERS FORSLAG TILL YTTERLIGARE VILLKOR M.M.
Overgripande

Gabna sameby har yrkat att villkor ska foreskrivas pé sitt som medfor att det inte
blir paverkan utanfor verksamhetsomradet.

Grundvatten

Lénsstyrelsen har foreslagit att foljande slutliga villkor ska foreskrivas avseende
verksamhetens pa verkan pé grundvatten.

e Bolaget ska genomfora kontinuerlig 6vervakning av grundvattennivaer med
grundvattenrdr pa representativa métpunkter inom bedémt paverkansomrade
och referensomrade; mdtningar ska ske med automatisk logger och
kompletteras med regelbunden manuell lodning.
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Skyddsétgarder genom infiltration av vatten ska vid behov vidtas sé att
grundvattennivan inom omrade for aapamyrar inom Natura 2000-omradet
Rautas fjallurskog till f6ljd av verksamheten inte tillats sjunka mer &n 0,1 m
under de naturliga variationerna.

Gabna sameby, med vilka [Laevas sameby har instimt har anfort att om domstolen
kommer fram till att kontinuerlig 6vervakning av grundvattennivéer ska ske och
bolaget aldggs att genomfora skyddsatgiarder sa ska eventuella atgérder inte tillatas
utanfor verksamhetsomrédet med risk for paverkan pa renndringen.

Gabna sameby har vidare anfort att det genom villkor maste kunna sékerstillas att
den naturliga grundvattennivan och véxtligheten inte far paverkas inom Natura
2000-omradet och naturreservatet Rautas Fjallurskogsreservat eller inom omradet
mellan E10 och Rautas &lv.

Bolaget har vidhéllit sitt forslag till uppskjuten frdga och provisorisk foreskrift
avseende grundvatten.

Utslipp till vatten, slutliga villkor

Lansstyrelsen har foreslagit att foljande slutliga villkor ska foreskrivas avseende
utslépp till vatten.

1. Rening av utslédpp till vatten, med uranrening, ska installeras och tillimpas
frdn och med att tillstdndet har tagits 1 ansprak.

2. Verksamhetens utsldpp av dverskottsvatten under sdvil avvattnings- som
driftsfas, som ska pumpas till 6vre delen av vattendraget Pahtajoki
(uppstroms sjon Luossajarvis utloppskanal) ska genomga rening. I vattnet
som tillfors Pahtajoki far halten uran som begransningsviarde inte overskrida
1,0 ng/l (16st halt filtrerade med 0,45 um filter) och flodet inte dverstiga 10
1/s. Pumpning far endast genomforas fran och med december till och med
april.

3. Verksamhetens utsldpp av dverskottsvatten under savil avvattnings- som
driftsfas, med undantag for vatten for briddning (bypass reningsanldggning),
ska genomga rening med foreslagen sandfiltrering och jonbytesteknik, eller
andra tekniker med motsvarande reningsgrad, innan det slidpps till recipient.
Reningsanldggningen ska installeras och anvéndas frdn och med att
tillstdndet tas 1 ansprak.

Halterna far som ménadsmedelvérde, respektive maximal halt inte
overskrida foljande begriansningsvirden.
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Amne Halt Maximal halt
(ménadsmedel)
Arsenik, pg/l* 0,5
Kobolt, ng/1* 1,0
Koppar, pg/1* 1,0 12
Nickel, pg/1* 3,0 30
Zink, pg/l* 1,25 20
Uran, pg/l* 1,0 10
Suspenderade 10
dmnen, mg/l

6.

*Avser 10sta halter filtrerade med 0,45 um filter.

Verksamhetens utsldpp av dverskottsvatten under sdvil avvattnings- som
driftsfas, inklusive vatten for braddning (bypass reningsanlidggning), far som
begrinsningsvirde pa arsbasis inte overskrida foljande totalmédngder.

Amne Mingd per ar, kg
Kobolt 10
Koppar 10
Nickel 20
Zink 10
Uran 10

Kontroll av villkorens efterlevnad ska géras med flodesmitning och
stickprov minst tva ganger per vecka i samband med utsldpp fran
reningsanldggningen till recipient. I samband med orenad braddning ska
stickprov tas varje dag. Analys ska ske av individuella prover och avser
totalhalter.

Halten suspenderade dmnen 1 utsldpp av dverskottsvatten till Levajarvi
under forberedande markarbeten far som begransningsvarde inte overskrida
10 mg/l som manadsmedelvérde.

Kontroll av villkorets efterlevnad ska goras med stickprov minst tva ganger
per vecka i samband med utsldpp till recipient. Analys ska ske av
individuella prover.

Rening av verksamhetens utsldpp av vatten ska fortgéd 30 ar efter det att
gruvbrytningen slutligt har upphort. Reningen ska motsvara den som sker
under drift. Halterna far som drsmedelvérde inte overskrida foljande
begransningsviarden.
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Amne Halt
(ménadsmedel)

Arsenik, pg/l* 0,5
Kobolt, ng/1* 1,0
Koppar, pg/l1* 1,0
Nickel, pg/1* 3,0
Zink, pg/l* 1,25
Uran, pg/l* 1,0
Suspenderade 10
dmnen, mg/l
*Avser 10sa halter filtrerade med 0,45 um filter.

Kontroll av villkorets efterlevnad ska goras med stickprov minst en gdng per
manad. Analys ska ske av individuella prover.

Gabna sameby har anfort att det genom villkor ska sékerstéllas att
- vattentemperaturen i recipienterna inte far paverkas av den bedrivna
verksamheten,
- inga forhojda halter av skadliga &mnen far aterfinnas 1 avbordat eller braddat
vatten,
- braddning av orenat vatten inte far ske.

Bolaget har motsatt sig lansstyrelsens forslag till villkor nr 1 och har vidare godtagit
lansstyrelsens forslag till villkor nr 2, men har anfort att fragan om hur uppfoljning
ska gé till och kopplingen mellan en referensstation och paverkansstation bor
utredas under en provotid.

Betriaffande lansstyrelsens villkorsforslag nr 3 har bolaget vidhéllit sitt forslag att
fragan om utsldpp till vatten ska vara uppskjuten samt utformningen av den
provisoriska foreskriften. For det fall domstolen skulle finna att halter ska anges
som manadsmedelvidrden har bolaget anfort att det bor foreskrivas att villkor ska
anses innehéllet om det tio av tolv manader uppfyller kravet for respektive d4mne.

Bolaget har motsatt sig att miangdvillkor foreskrivs enligt ldnsstyrelsens villkors
forslag nr 4, men har for det fall domstolen skulle foreskriva sddant villkor anfort

att det bor ingd 1 den uppskjutna fragan och ha foljande utformning som provisorisk
foreskrift.

P Verksamhetens utsldpp av 6verskottsvatten, inklusive vatten for brdddning
(bypass reningsanldggning) far som begriansningsvérde pd arsbasis inte
overskrida foljande totalmingder.



Sid 55

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22
Mark- och miljodomstolen 2024-05-06

Amne Miingd per ir Miingd per ér drift,

avvattning, kg kg

Kobolt 40 10

Koppar 20 10

Nickel 25 20

Zink 20 10

Uran 10 10

Kontroll av foreskriftens efterlevnad ska goras med stickprov 1 det samlade
utgdende vattnet till recipient (innefattande vatten efter reningsanliaggning
och briddat, orenat vatten) minst en gang per vecka da bridddning av orenat
vatten sker. Analys ska ske av individuella prover. Flodet 1 provpunkten ska
kontrolleras med kontinuerlig flodesmétning.

Bolaget har godtagit ldnsstyrelsens villkorsforslag nr 5 med den justering att
stickprov ska tas en gang per vecka.

Vad giller villkor nr 6 har bolaget 1 princip ingen erinran mot forslaget, men menar
att det inte bor foreskrivas som slutligt villkor 1 detta mal, utan bor behandlas inom
ramen for efterbehandlingen.

Bolaget har i 6vrigt vidhéllit sina villkorsforslag.

Utslépp till vatten, uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter

Léansstyrelsen har anfort att fragan om utslapp till vatten av nitratkvive,
ammoniakkvive, totalfosfor och sulfat och processreagenser ska skjutas upp under
en provotid. Lansstyrelsen har ldmnat foljande forslag till utredningsforeskrift och
provisorisk foreskrift.

U Bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga méjligheterna
och konsekvenserna av att begrdnsa vattenutslippen av nitratkvéve,
ammoniakkvéive, totalfosfor och sulfat fran den samlade verksamheten till
recipient. Utredningen ska omfattas av mojligheten att rena delfloden inom
anldggningen. Utredningen ska genomforas 1 samrad med
tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska redovisa resultatet av utredningen och vilka skyddsétgarder
inklusive reningsmetoder och mdjliga kombinationer hdrav som kan vidtas i
respektive delflode och som bolaget &r berett att vidta och nér, samt i
forekommande fall med motivering till varfor ndgon dtgérd dr orimlig enligt
2 kap. 7 § miljobalken. Redovisningen ska, med forslag till slutliga villkor
uttryckta som manadsmedel, ges in till mark- och miljddomstolen senast tre
ar efter att denna dom vunnit laga kraft.
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P Halterna i verksamhetens utslépp av dverskottsvatten under sévil
avvattnings- som driftsfas, inklusive vatten for braddning (bypass
reningsanldggning), far som manadsmedelvérde inte dverskrida foljande
begrénsningsvarden.

Amne Halt
(ménadsmedel)
Nitratkvdve, mg/l | 7,5
Ammoniakkvave, | 3,0

pg/l
Totalfosfor, mg/l | 0,1
Sulfat, mg/1 300

Kontroll av villkorens efterlevnad ska goras med stickprov minst tva génger
per vecka 1 samband med utsldpp fran reningsanldggningen till recipient. I
samband med orenad briddning ska stickprov tas varje dag. Analys ska ske
av individuella prover.

Bolaget har motsatt sig att totalfosfor ska inga 1 villkoret, men har godtagit att
ammoniakkvidve omfattas till en halt om 5,0 pug/l. Bolaget har motsatt sig att halter
anges som manadsmedelviarde och provtagning ska ske tva ganger/vecka.

Lansstyrelsen har anfort att fragan om utslépp till vatten av processreagenser ska
skjutas upp under en provotid. Lansstyrelsen har ldmnat foljande forslag till
utredningsforeskrift och provisorisk foreskrift.

U Bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméassiga mojligheterna
och konsekvenserna av att begransa vattenutsldppen av processreagenser
frdn den samlade verksamheten till recipient. Utredningen ska omfattas av
mojligheten att rena delfloden inom anldggningen samt vilka halter av
processreagenser som inte riskerar att ge upphov till badde akuttoxiska och
kroniska effekter 1 recipienten. Utredningen ska genomf6ras i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska redovisa resultatet av utredningen och vilka skyddsétgarder
inklusive reningsmetoder och méjliga kombinationer hirav som kan vidtas i
respektive delfléde och som bolaget &r berett att vidta och nér, samt 1
forekommande fall med motivering till varfor ndgon atgird ar orimlig enligt
2 kap. 7 § miljobalken. Redovisningen ska, med forslag till slutliga villkor
uttryckta som manadsmedel, ges in till mark- och miljddomstolen senast tre
ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

P Halterna i verksamhetens utsldpp av dverskottsvatten under sévél
avvattnings- som driftsfas, inklusive vatten for braddning (bypass
reningsanldggning), fir som manadsmedelvirde inte dverskrida foljande
begrinsningsvarden.
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Amne Halt
manadsmedel
Xantat, mg/l 0,05
Tiokarbamat, 0,1
mg/1

Kontroll av villkorets efterlevnad ska goras med stickprov minst tva ganger
per vecka i samband med utslépp fran reningsanlédggningen till recipient. I
samband med orenad briddning ska stickprov tas varje dag. Analys ska ske
av individuella prover.

Bolaget har vidhéllit sitt forslag.

Flodespaverkan

Gabna sameby har anfort att det genom villkor ska sékerstéllas att vattenflodet 1
recipienterna inte fir avvika frdn vad som foljer av naturliga vdaderberoende
variationer.

Bolaget har vidhéllit sitt forslag.

Slickvatten

MSB har yrkat att domstolen ska foreskriva ett utredningsvillkor under en provotid 1
frdga om omhéndertagande av slidckvatten. Om fragan ska hanteras inom ramen for
tillsynen behover det 1 sa fall finnas en delegation till tillsynsmyndigheten att
faststilla villkor i den fragan. MSB anser dock inte att frdgan &r ldmplig att hanteras
inom ramen for tillsynen, utan bor behallas av domstolen for slutligt avgdrande.

Renniiring

Lénsstyrelsen, Laevas och Gabna samebyar har anfort att villkor bor foreskrivas om
mdjlighet for samebyarna att pakalla avbrott i verksamheten till skydd for
renndringen. Bolaget har motsatt sig ett sddant villkor, men har for det fall
domstolen anser att sddant villkor ska foreskrivas, foreslagit foljande lydelse.

e Om Laevas sameby eller Gabna sameby avser att genomfora samlad flytt
langs flyttled forbi verksamhetsomrddet, ska bolaget tillfalligt avbryta
verksamheten under maximalt fyra timmar vid tid som samebyn onskar.
Skyldigheten géller under forutséttning att samebyn skriftligen har anmélt
onskemal om flytt vid viss dag och tid senast en vecka i1 forviag samt
bekréftat tiden senast tva timmar i forvdg. Skyldigheten avser endast
transporter ovan jord av malm och gréberg, kross av graberg, springningar,
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borrning i dagbrott och skutknackning i dagbrott. Skyldigheten géller
maximalt fyra tillfallen per kalenderar.

Laevas sameby och Gabna sameby har anfort att begransningen till fyra timmar

respektive fyra tillfillen &r for lite. Gabna sameby har vidare anfort att all flytt ska
omfattas av villkoret, dven flytt vister om E10.

Léansstyrelsen har yrkat att foljande villkor ska foreskrivas avseende det allmidnna
renndringsintresset.

Niér lansstyrelsen eller nagon av Laevas eller Gabna samebyar meddelar
bolaget att behov foreligger, ska bolaget snarast mojligt, dock senast inom 3
dagar samrada med berord sameby i fradga som vickts och om atgirder som
kan behova vidtas for att begrénsa intrdng, storningar eller negativa effekter
som verksamheten har gett upphov till eller kan innebéra for renskotseln.

Vid hdndelse av att renar tar sig innanfor verksamhetsomradet ska bolaget
utan dréjsmal, underrétta Laevas och Gabna samebyar om forekomst av ren,
samt ombesorja flytt av ren ut frin verksamhetsomrddet. Bolaget ska 1 forsta
hand bereda berérd sameby mojligheten att ombesorja flytt av ren pa
bolagets bekostnad.

I samband med behov av samlad flytt av renar 1 anslutning till verksamheten
mellan vinter- och sommarbeteslanden, far bolaget under som lédngst

1 forsta hand 14 dagar,

1 andra hand tio dagar,

1 tredje hand sju dagar, och
1 fjirde hand fyra dagar

o O O O

inte utfora borrning och produktionssprangning i dagbrotten,
primdrkrossning av malm och graberg, samt deponering av gréberg.

Verkstillandet av villkoret &r for sin giltighet beroende av att berdrd
sameby, senast 14 dagar innan avsedd paborjan av samlad flytt har
underrittat bolaget och/eller linsstyrelsen hiarom, varefter myndigheten 1
forekommande fall underréttar bolaget, allt 1 syfte att ge bolaget
forutsittningar att anpassa verksamheten.

Lénsstyrelsen far efter begiran frin bolaget medge den kortare tid som ovan
ndmnda aktiviteter inte far utforas.

Lénsstyrelsen har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska dverlata at
tillsynsmyndigheten att vid behov forskriva villkor och forsiktighetsméatt avseende
skiliga atgirder for att begransa verksamhetens paverkan pa rennéringen.



Sid 59

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Samebyarna har inte haft ndgon erinran mot lansstyrelsens villkorsforslag. Gabna
sameby har dock anfort dels att all flytt forbi verksamheten ska omfattas av
villkoret, dels att underrittelse om tid for samlad flytt inte ska utformas som
lansstyrelsen foreslagit, utan att samebyn ldmnar besked om en 30 dagarsperiod
inom vilken samlad flytt &r tinkt att genomfOras och att stoppvillkoret aktiveras
med en kortare framforhallning pé forslagsvis 24 timmar. Vidare har Gabna sameby
anfort att “’stopptiden” om 14 dagar &r for kort for varflytten och har foreslagit att
villkor ska foreskrivas om att bolaget inte far utfora borrning och produktions-
sprangning i dagbrotten, primarkrossning, deponering av graberg, eller transport av
koppar, graberg eller annat utbrutet material fran gruvan under perioden den 15
april till och med den 15 juni.

Laevas sameby har anfort att det finns behov av tydliga och kontrollerbara villkor,
bl.a. utifran de skyddsétgéirder som bolaget har dtagit sig omfattande

atgarder for det fall renar tar sig in pd verksamhetsomradet,

ersittning till samebyn om renar forolyckas inom verksamhetsomradet,
ersittning till samebyn for kostnader och merarbete,

motoriserade grindar vid tillfartsvigar,

stdngd passage vid jarnvég for att undvika risk att renar kommer ut pa
jarnvégen,

atgarder for att minska paverkan av buller pa rennaringen, och

reglering av transporter sa att det blir forutsebart for renskotseln.

N

gQ ™

Gabna sameby har 1 allt viasentligt instimt 1 vad Laevas sameby har anfort 1 denna
del.

Bolaget har motsatt sig de villkor och den delegation som foreslagits av
lansstyrelsen och Gabna sameby. Bolaget har vidare uppgett att det principiellt inte
har nagot emot Laevas samebys forslag i punkterna a-c. Bolaget avser att kontakta
berdrda samebyar om renar kommer in pa omradet och vara behjélpliga med att fa
ut dessa renar. Bolaget avser ocksa att utge ersdttning om renar forolyckas inne pé
omradet samt ersitta merarbete. Enligt bolaget bor villkor om erséttning foreskrivas
pa sa sitt att ersittning ska utga till den eller de renskotare som lider skada och inte
till samebyn. Vad giller punkten d har bolaget motsatt sig att siddant villkor
foreskrivs.

Transporter

Lénsstyrelsen har foreslagit att foljande villkor foreskrivs avseende bolagets
transporter.
e Vid lastbilstransporter av koncentrat (slig) ska bolaget anvinda sig av bilar
med téckta flak och tickta slép.

Némnden har anfort att villkor bor foreskrivas om att dven tagtransporter bor ske
med tickta vagnar. Lennart Forsberg har yrkat att alla malmtransporter ska tickas.




Sid 60

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Bolaget har godtagit ldnsstyrelsen forslag. Vad giller nimndens och Lennart
Forsbergs forslag har bolaget anfort att kopparkoncentrat kommer att koras med
tackta vagnar, men har motsatt sig att villkor foreskrivs om tackta vagnar avseende
magnetitkoncentrat.

Efterbehandling

Léansstyrelsen har yrkat att villkor ska foreskrivas om att bolaget ska efterbehandla
underjordsgruvan med pastefyllning ska foreskrivas enligt foljande.

e Successiva stangnings- och avslutningsatgirder ska verkstéllas allteftersom
gruvbrytningen fortskrider i form av pastefyllning av dvre nivéer i
underjordsgruvan inklusive ytliga orter och brytningsrum, samt 1 botten av
dagbrotten. Underjordsgruvan ska pastefyllas frdn 440 m.6.h. till 6vre
brytningsrum.

Bolaget har motsatt sig det foreslagna villkoret.

Ovrigt

Kiruna kommun har yrkat att villkor betrdffande social hallbarhet bor utredas och
rimligen faststéllas. Bolaget har motsatt sig yrkandet.

ANSOKAN

Som framgéar ovan limnades ansdkan in i april 2022 och har sedan dess
kompletterats och i viss man justerats. Det kan sérskilt nimnas att bolaget den 15
januari 2024 inkom med ett andrahandsyrkande om att brytning i D-zonen skulle
begrénsas till enbart underjordsbrytning. Vid huvudférhandling i malet justerade
bolaget sina yrkanden pa sa sétt att det tidigare andrahandsyrkandet i stillet utgor
bolagets forstahandsalternativ. Redogorelsen for ansdkan nedan utgar fran bolagets
ansdkan med kompletteringar som skett skriftligen och vid huvudforhandlingen.
Texten har dock inte reviderats utifran den justering av talan som skedde vid
huvudforhandlingen avseende brytningsmetod 1 D-zonen. Fordandringar utifrdn det
justerade yrkandet redovisas sdrskilt under rubriken Justering av ansékan — inget
dagbrott i D-zonen.

OM COPPERSTONE OCH VISCARIAPROJEKTET

Copperstone dr helidgt av Copperstone Resources AB; ett svenskt
gruvutvecklingsforetag vars aktier dr noterade pd Nasdaq First North Growth
Market, Stockholm. Copperstone Resources AB forvdrvade under 2019
Viscariafyndigheten i Kiruna kommun, genom forvérv av Copperstone Viscaria AB
(d& med firma Avalon Minerals Viscaria AB).
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Viscaria ar beldget cirka tre km nordvést om Kiruna i Norrbottens lan. Omradet
ligger i direkt anslutning till LKAB:s verksamhetsomrade beldget soder om
Viscaria. Mineralfyndigheterna i Viscaria uppticktes genom prospekteringsborrning
ar 1973 och ar 1983 tog LKAB via dotterbolaget Viscaria AB gruvan i produktion.
Tre &r senare Gvertogs gruvan av det finska bolaget Outokumpu som bedrev
gruvverksamhet pa platsen genom bolaget Viscaria AB till det att gruvan stangdes
ar 1996. Vissa efterbehandlingsatgérder avseende anldggningarna frén tidigare
verksamhet har vidtagits. Efterbehandlingen har dock inte helt avslutats.

Copperstone avser nu att ateruppta gruvverksamheten vid Viscaria for utvinning av
framforallt koppar och jarn (magnetit). Fyndigheten innehéller dven guld, zink,
kobolt, silver och vanadin som kan komma att tillgodogdras. Inom ramen for
verksamheten avser Copperstone dven att ta ut och omanrika anrikningssand och
griberg som hérror fran tidigare verksamhet pa platsen (s.k.”’ReMining”).
Huvurvida ReMining-verksamheten faktiskt kommer till stdnd &r beroende av om
sadan omanrikning kan ske pa ett ekonomiskt 16nsamt sétt. Copperstone planerar att
bryta malm genom dagbrott och underjordsgruva samt anrika upp till 3 miljoner ton
(Mton) malm och material frdn ReMining per &r.

Viscariafyndighetens hdga metallhalter och geografiska placering erbjuder
synnerligen goda forutsittningar for Copperstone att bli en viktig leverantr av
kvalitativ och ansvarsfullt producerad koppar och andra metaller till kunder som
driver den globala fordndringen mot ett elektrifierat samhélle. Verksamheten
kommer vidare genom ReMining-verksamheten att tillvarata avfall som en viktig
resurs. Pa sé sitt kan Copperstone bidra till den cirkuldra ekonomin och skapa goda
forutséttningar for en gron omstéllning av samhallet.

VISCARIAPROJEKTET OCH SAMHALLET

Sambhaillets behov av koppar och 6vriga mineraler

De aktuella metallerna, och framforallt koppar, har en avgdrande roll i den grona
omstéllning som samhéllet och vérlden just nu genomgar. Arbetet med att
elektrifiera samhéllet kommer att krdva utbyggnad av kraftverk, elnét samt
mdjligheter att lagra elektricitet. I Europa rader det for ndrvarande ett koppar-
underskott och dvergangen till fornybar energi i kombination med en dkad global
elektrifiering forutses oka efterfragan péd framforallt koppar ytterligare. I detta
perspektiv bor koppar betraktas som en strategiskt viktigt metall. Sdkrad tillgéng till
de strategiskt viktiga metallerna har varit en prioriterad frdga for EU och kommer
bli allt viktigare dven framover. I ett svenskt perspektiv kan tillgdngen pa
basrévaror utgora en grund for vidare industrialisering och samhéllsekonomisk
utveckling.
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Lokala sociala och ekonomiska effekter

Under den cirka tvaariga uppbyggnadsfasen kommer Copperstones terstart av
Viscariagruvan att sysselsitta cirka 600—800 personer. Gruvverksamheten berdknas
dérefter att skapa cirka 250 direkta och 240 indirekta arbetstillfillen. Verksamheten
kan saledes generera en betydande ekonomisk stimulans.

Arbetstillfdallena som skapas med anledning av gruvverksamheten kommer att krava
tillgang till en rad olika kompetenser. Prognoser visar att det rader brist pa
arbetskraft med rétt bakgrund, utbildning och kompetens, varfor rekrytering kan bli
svar och kan behova bedrivas pa ett nationellt plan. Verksamheten passar dock vil
in 1 samhéllet och den lokala ekonomin eftersom det 1 Kiruna och regionen i
allménhet finns ett vil etablerat gruvkluster. Saledes finns manga av de tjanster och
varor som krdvs for att driva en gruva att tillgé lokalt. Detta 1 sin tur innebér att
forhallandevis stora investeringar kommer att géras inom regionen, vilket kommer
att gynna det lokala néringslivet.

Viscariaprojektet kan vidare ha en positiv demografisk effekt i Kiruna kommun och
bidra till att minska den prognosticerade befolkningsminskningen 1 kommunen.
Slutligen ska framhaéllas att verksamhetens forverkligande inte medfor krav pa
ytterligare betydande infrastruktursatsningar och de storre investeringar som kréavs
for att verksamheten ska bli av faller nédstan helt pa foretaget sjélvt.

MINERALRATTIGHETER

Den sokta gruvverksamheten avser fyndigheter som omfattas av bearbetnings-
koncessionerna Viscaria K nr 3, Viscaria K nr 4 samt Viscaria K nr 7. Samtliga
dessa har vunnit laga kraft och innehas av bolaget. Bolaget innehar hiarutdver ett
flertal undersokningstillstand i Viscaria-omradet och dess nérhet.

Inom ramen for ReMining-projektet sokte Copperstone bearbetningskoncession
med foreslagen bendmning Viscaria K nr 8 for bearbetning av kvarldmnat
utvinningsavfall frin tidigare gruvverksamhet. Bergmistaren avvisade ansokan den
7 juni 2023 med hénvisning till att minerallagen inte ar tillimplig 1 ans6kan om
bearbetningskoncession dér syftet &r att tillgodogdra sig gammalt gruvavfall.

ANSOKANS OMFATTNING

Ansokan omfattar tillstdnd enligt miljobalken for den verksamhet och de atgarder,
inklusive uppforande av de anldggningar som behovs for att aterstarta Viscaria-
gruvan, i enlighet med vad som beskrivs i denna ansdkan. Eftersom den tidigare
gruvverksamheten avslutades for cirka 25 ar sedan, dr den sdkta verksamheten en
ny verksamhet. Det innebdr att den slutliga utformningen av verksamheten och dess
anliggningar kan komma att justeras vid detaljprojektering. Aven verksamhets-
omrédet kan komma att behdva justeras i viss man, sdrskilt 1 ljuset av den sokta
markanvisningen. Bergsstaten meddelade beslut om markanvisning den 29 juni
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2023. Beslutet 6verklagades av flera parter och handldggs nu vid mark- och
miljodomstolen. Foljaktligen kan vissa fordndringar komma att behova ske jamfort
med vad beskrivs 1 ans6kan, och det sdkta tillstandet forutsitts omfatta sdidana
fordndringar som inte har ndgon pataglig betydelse ur storningssynpunkt.

Verksamheten innefattar brytning av malm i dagbrott och underjordsgruva, uttag av
anrikningssand och gréberg fran befintliga utvinningsavfallsanldggningar, samt
anrikning av malm och uttaget material 1 anrikningsverk. Ansdkan avser en 1
genomsnitt maximal produktionstakt om 3 Mton malm och uttaget material for
anrikning per ar. En viss flexibilitet i brytningen frén ar till &r bor dock tillatas
varfor bolaget yrkar pa en maximal brytningsméangd om 3,6 Mton per ar och 3 Mton
som rullande medelvirde for de senaste fem kalenderaren.

Vad giller uttaget av material (anrikningssand och gréberg) fran befintliga
avfallsdeponier genom ReMining har fordjupade studier visat att Idonsamhet véntas
uppnas frimst vid omanrikning 1 det egna anrikningsverket. Darigenom blir det
anrikningsverkets kapacitet som styr uttaget av deponerat material, och ndgon
sarskild begransning i uttagsméngd behdvs inte. I ett inledande skede, till dess att
det egna anrikningsverket har uppforts, kan emellertid avfall for omanrikning
komma att skickas externt via jarnvag. Eftersom detta ror sig om en begrénsad tid
menar bolaget att uttagets storlek inte behover regleras sérskilt.

De malmkoncentrat som produceras utgors av kopparkoncentrat och magnetit-
koncentrat. Dessa innehéller d&ven guld och silver som kan tillgodogdras 1
smaltverk, vilket inte ingar 1 ansdkan. Den sOkta verksamheten innefattar inte
anrikningsprocesser for att utvinna andra mineral som malmen kan innehélla, sasom
zink, kobolt, och vanadin. For det fall bolaget avser att utvinna dven sadana
mineral, kommer bolaget att ansdka om éndringstillstand.

Verksamheten innefattar deponering av det gruvavfall som uppkommer, vilket
huvudsakligen innefattar graberg och anrikningssand samt slam fran utvinning och
bearbetning, inklusive reningsprocesser. Nya grabergsupplag och ett nytt
sandmagasin anldggs ovan jord och rymmer totalt 130 Mton gruvavfall, varav
maximalt 100 Mton far utgdras av graberg.! Slam ingér i den angivna totalmingden
och deponeras tillsammans med anrikningssanden. For slammet utvirderas dven
alternativ med sdrskilda celler i sandmagasinet eller geotuber. Slam frin
reningsprocesser som utgor farligt avfall avses att deponeras separat. Deponering av
gruvavfall kan dven ske genom éterfyllnad av utbrutna dagbrott och
underjordsgruva. Avfall som 4terfylls rdknas inte mot ovan angivna totalmingd,
utan begrdnsas av volymen av utbrutna dagbrott och underjordsgruva respektive hur
mycket sand som tas ut ur det befintliga sandmagasinet for Remining. Deponerad
méngd mits i torrvikt.

! Justering har skett i och med det reviderade yrkandet om endast underjordsbrytning i D-zonen, se
rubriken Justering av ansokan — inget dagbrott i D-zonen nedan.
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Den sokta verksamhetens miljopaverkan har i detta avseende bedomts utifrén ett
scenario ndr verksamheten i teorin har som storst miljopadverkan. Bedomningen
bygger alltsé pa ett konservativt antagande om avfallsmangder och brytnings-
hastighet, 1 syfte att inte underskatta konsekvenserna avseende geohydrologi och
méngderna utvinningsavfall som kan deponeras ovan jord. Det bedomda scenariot
avser en maximal sokt produktionstakt om brytning och anrikning av 3 Mton malm
per ar, storsta mojliga dagbrott (vilket genererar storsta méangden graberg), samt
fullt utnyttjade deponier ovan jord, vilka fyllts upp 1 snabbast mojliga takt. Detta
berdknas kunna ske pa drygt 10 ar, men bedomningen som sédan &r inte begrénsad
till en produktionstid om endast 10 &r.

I praktiken kan deponierna ovan jord fyllas upp 6ver en lidngre tid eller inte utnyttjas
fullt ut, exempelvis om produktionstakten blir l4gre, anrikning till viss del sker
externt eller brytningsplanen revideras pa ett sitt som innebdr mindre gruvavfall.
Gruvverksamheten kan séledes komma att paga ldngre tid &n 10 ar och
tillstdndstiden &r inte avsedd att vara begrinsad.

I verksamheten uppkommer eller hanteras flera olika material, sdsom rdgods, malm
och graberg fran brytningen, graberg och anrikningssand frén befintliga deponier,
malmkoncentrat och anrikningssand frdn anrikningsverket, samt avtdckningsmassor
och schaktmassor frén markarbeten. Aven inkdpta insatsvaror, byggmaterial m.m.
hanteras. Den sokta verksamheten och hanteringen innefattar lagring och
behandling, inklusive krossning, siktning och transport, av sdidana material, for att
senare anvindas i verksamheten, exempelvis for anldggnings- och konstruktions-
andamal, g till avsalu eller bortskaffas som avfall.

Verksamheten innefattar dven ett flertal andra atgérder och delverksamheter, sdsom

e fOrberedande arbeten med avtickning och forberedande schakt,

e anldggande och drift av industriomrade med tillhorande byggnader;
anrikningsverk och andra anldggningar,

e anldggande och drift av infrastruktur inklusive vdg och jarnvag,

e uppforande av anldggning for forbranning med en total installerad tillford
effekt av upp till 8 megawatt (biopannan),

¢ instingsling av verksamhetsomréddet och 16pande anpassning av sténgslets
strackning utifrdn hur verksamheten bedrivs och vilka skyddsavstand som
behovs,

e anlidggande av upplagsytor, samt

e uppforande och drift av anldggningar och vidtagande av atgérder i 6vrigt
som behdvs for den planerade verksamheten.

Den tekniska beskrivningen beskriver anliggande av en avloppsreningsanldggning i
form av ett minireningsverk. Denna avses dimensioneras for upp till 200 person-
ekvivalenter, och ér saledes tillstdndspliktig enligt forordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd. Anldggningen ingér inte 1 den nu sokta verksamheten,
utan tillstind kommer att sdkas separat hos kommunen.
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Den sokta verksamheten innefattar &ven vattenverksamhet. Yt- och grundvatten
kommer att bortledas frén dagbrott och underjordsgruva. Grundvatten kan dven
bortledas utanfor dagbrott och underjordsgruva, exempelvis i1 brunnar i anslutning
till malmzonerna for att minska inldckaget i gruvan, frén schakt eller i brunnar for
dricksvatten. Verksamheten innefattar att utfora de anldggningar som behovs for
sadant bortledande.

Nya dammar kommer att anldggas for det nya sandmagasinet. Vid det befintliga
sandmagasinet och klarningsmagasinet kommer atgarder att vidtas pa dammarna for
att forstarka dessa och anldgga nya nodutskovstrosklar. Arbeten kommer att utforas
i ndmnda magasin, innefattande schaktning for att erhélla storre kapacitet.
Schaktningen kan komma att ske 1 vattentackta delar av befintliga magasin, och
bortledande av vatten kan ockséd forekomma. Dammarna kommer att anvindas for
att innehalla vatten och vattenhaltigt gruvavfall. Klarningsmagasinet kommer att
anvéindas for klarning och recirkulering av vatten kommer att ske fran klarnings-
magasinet.

Verksamheten innefattar vidare vattenverksamhet i form av avvattning av
vattenomraden. Uppsamlande och avskdrande diken kommer att anldggas for
avledning av vatten.

Bolaget foreslar ett villkor med eventuell skyddsinfiltration for att 6ka
grundvattenmingden inom paverkansomradet for grundvattenavsdnkning samt att
avleda vatten till Pahtajoki for att 6ka vattendragets flode vid 14gfloden. Den sokta
verksamheten innefattar sddana skyddsatgiarder och utférande av anldggningar for
dessa, liksom anldggningar for kontroll av grundvattennivaer och fléden.

Verksamheten omfattas med anledning av sprangdmneshanteringen av den hogre
kravnivan enligt lagen (1999:381) om étgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).

Verksamhetens deponering av gruvavfall inryms i ordalydelsen for verksamhetskod
90.290-1 1 miljoprovningsforordningen (2013:251). Verksamheter som triffas av
ndmnda verksamhetskod utgoér industriutsldppsverksamheter och omfattas av
industriutslappsforordningens bestdmmelser. Copperstone menar for egen del att
deponeringen i utvinningsavfallsanldggningar utgdr en integrerad del av gruvdriften
och att ndmnda kod inte ska anses tillimplig pa gruvverksamhet. Mark- och
miljooverdomstolen har i dom den 26 februari 2019 mdl nr M 1103-18 gjort
beddomningen att deponering av gruvavfall omfattas av denna kod, men har ocksa
framhallit att avgorandet avser bestimmande av tillsynsavgift. Det kan dérfor inte
utan vidare sidgas vara tillimpligt vid tillstdndsprovning. Med beaktande av
avgorandet har Copperstone dnda utformat ansdkan med underlagshandlingar som
om verksamheten utgjorde en industriutsldppsverksamhet, och dérfor bl.a. bifogat
en statusrapport till anskan.
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Det sokta tillstandet innefattar yrkande om dispens fran forbuden i 6 § artskydds-
forordningen avseende skogsddla och vanlig groda samt reservationsvisa yrkanden
om dels dispens fran forbuden 14, 4 a, 6, 7, 8 och 9 §§ artskyddsforordningen
avseende vissa Ovriga arter som forekommer inom eller i nirheten av
verksamhetsomradet, dels s kallat Natura 2000-tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken.

AVGRANSNINGAR AV ANSOKAN

Forevarande ansokan ror verksamhet for vilken bearbetningskoncessioner har
provats och beviljats. Bergsstaten har darmed jamte 4 kap. 2 § tredje stycket
minerallagen provat verksamhetens forenlighet med 3 och 4 kap. miljobalken.
Foljaktligen ska 3 och 4 kap. miljobalken inte tillimpas vid denna provning av
tillstdnd enligt miljobalken, jimte 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen.

Externa transporterna till och fran verksamhetsomrddet kommer 1 huvudsak besta av
ingéende transporter av kemikalier via lastbil och utgaende transporter av jarn- och
kopparkoncentrat via jarnvag. I ett inledande skede kan utgéende jarnvégs-
transporter i motsvarande omfattning i stillet avse uttaget gruvavfall och krossad
ramalm. Undantagsvis, 1 hindelse av driftstorningar, kan utgaende jarnvags-
transporter 1 stillet ske via lastbil.

Transporterna fran den planerade verksamheten kommer att ha en mycket
begrinsad paverkan pa det samlade trafikflodet pa vig E10 utanfor
verksamhetsomradet och forbi Kiruna stad. Bolaget menar dérfor att endast trafiken
fran verksamhetsomradet fram till som ldngst pafarten till vig E10 kan ses som en
foljdverksamhet enligt 16 kap. 7 § miljobalken. Efter pafarten utgor trafiken en sé
liten del av det samlade trafikflodet att gransen for ett "ndromrade” maste anses
nadd. Eventuell trafik fran verksamhetsomradet till LKAB:s bangérd eller KIA
bangard skulle utgora en sa begransad del av den totala trafiken att den inte ska
anses vara en foljdverksamhet. Inte heller transporter av koncentrat, alternativt av
uttaget gruvavfall eller krossad rdmalm i motsvarande omfattning, pd Malmbanan
bor, vare sig i norrgaende eller sodergdende riktning, ses som en foljdverksamhet.

SAMRAD

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen har foregétts av ett samradsforfarande
enligt 6 kap. miljobalken. Copperstone holl ett avgransningssamrad under 2021 och
dérefter ett kompletterande samréd under varen 2022. Naturvardsverket har dven
underrittat den ansvariga myndigheten i1 Finland om den planerade verksamheten,
varvid denna har meddelat att Finland 6nskar delta i samrad enligt Esbo-
konventionen. Detta samrad har inletts och har 16pt parallellt med
domstolsprocessen och i samrdd med Naturvardsverket som ansvarig myndighet.

Avgransningen av samradskretsen vad géller enskilda gjordes inledningsvis pé
grundval av de fastigheter och verksamhetsutovare som berors av det direkta
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markanspraket, liksom dgare till och verksamhetsutdvare vid angridnsande
fastigheter till verksamhetsomradet. I det kompletterande samradet inkluderades en
utokad samradskrets. Vid berdkning av paverkansomrade for grundvatten-
avsiankning kontrollerade Copperstone om det fanns registrerade energi-
anldggningar och/eller brunnar som skulle komma att paverkas inom detta omrade,
och kunde konstatera att sé inte var fallet. Pdverkansomréadets utbredning
foranledde séledes ingen dndring av samradskretsen, men det beddmdes likvél
lampligt att halla ett kompletterande samrad kring detta. En justering av
deponihdjderna medforde att samradskretsen utdkades till att inkludera enskilda
som skulle kunna komma att paverkas av verksamheten genom fordndrad
landskapsbild. Den utdkade samradskretsen utgjordes av 826 hushéll med adress i
postnummer 981 40 och 981 34. Om det mot formodan skulle finnas oregistrerade
energianldggningar och/eller brunnar bedoms dessa ocksé ha fangats upp av denna
utokade samrddskrets.

De synpunkter som framkommit genom samradet enligt miljobalken samt inom
ramen for samradet enligt Esbo-konventionen har beaktats nédr verksamheten
utformats samt vid framtagande av ansdkan med bilagor.

ORIENTERING
Omgivningsbeskrivning
Verksamhetsomradet

Det planerade verksamhetsomradet (i det foljande enbart verksamhetsomradet™) &r
beldget pa fastigheterna Jukkasjarvi Kronodverloppsmark 1:1, Kiruna 1:1,
Kurravaara 4:3 och On 1:1 i Kiruna kommun. Omradet ligger ca 3 km nordvist om
Kiruna, som &r en stad dir gruvnéringen har spelat en central roll sedan staden
vaxte fram. Gruvan ligger 1 skdrningen mellan staden och dess exploaterade
omraden i Oster och den ordrda naturen i véster. I soder angransar LKAB och 1 norr
Malmbanan och viag E10. Stora delar av verksamhetsomradet &r préglat av tidigare
gruvbrytning.

Planforhallanden

Ansokt verksamhetsomréade &r beldget inom ett omrade som genom detaljplan ar
utpekat som ett omrade for gruvverksamhet. Omradet omfattas av tre detaljplaner:
Byggnadsplan for Kiirunavaara industriomrade (DP 25 P81/28), Detaljplan for
Jarnvégen, del av Kiruna 1:1, del av Jukkasjirvi kronodverloppsmark 1:1 m.fl. (DP
2584-P09/1) och Detaljplan for Viscariagruvan del av Kiruna 1:1, Jukkasjirvi
Kronooverloppsmark 1:1 (DP 2584-P14/12).

Detaljplanerna ger forutsittningar for gruvindustri. Copperstone har till Kiruna
kommun ansokt om planbesked avseende vissa mindre dndringar i befintliga
detaljplaner, sa att dessa fullt ut ska mojliggdra den sokta verksamheten.
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Kiruna kommunstyrelse beslutade den 21 mars 2022 att ge positivt besked for
upprittande av detaljplan. Planen bedoms inte strida mot Kiruna kommuns
oversiktsplan, men antas medfora en betydande miljopaverkan. Detaljplanen
handlaggs foljaktligen genom utdkat forfarande. Samrad rorande planforslaget har
héllits mellan den 15 september och 6 oktober 2022, och inkomna synpunkter har
darefter sammanstéllts. Detaljplanen justeras for ndrvarande med anledning av
inkomna synpunkter. Nésta steg 1 processen dr for kommunen att stélla ut
detaljplanen pé granskning innan kungorelse sker.

Vindkraftverksamhet pa omradet

P& omradet finns vindkraftverk som &r lokaliserade 6ver tvd av malmzonerna (A-
och B-zonen), dér brytning kommer att ske via bade underjordsbrytning och
dagbrott. Detta omojliggér samexistens mellan de bada verksamheterna pé ldngre
sikt. De tre vdstra av de sex vindkraftverk som finns pé platsen ar lokaliserade pa
mark som planeras att tas i ansprék for dagbrott. De tre 6stra vindkraftverken kan
kvarsté pd platsen till dess att de tva elledningar som dgs av Vattenfall kan erséttas
med nya elledningar som i stéllet gdr runt omradet. Efter att sddan flytt skett avses
malmen under omradet for nuvarande elledningar och de Ostra vindkraftverken att
brytas.

Vindkraftverken dr redan nu olampligt lokaliserade sett till risken for ras i den
tidigare gruvan under vindkraftverken. Vidare framgér av detaljplanen f6r Kiruna
del av Viscariagruvan Kiruna 1:1 (§ 169-13) att vindkraftverken sedan antagande av
den senaste planen strider mot denna, d&ven om vindkraftverksamheten uppges
kunna fortga till dess att industri- eller gruvverksamhet star i konflikt med pagéende
markanvindning, vilket nu ar fallet.

Hojdsystem
Hojdangivelser 1 ansokan med bilagor hanfor sig till hojdsystemet RH 2000 om inte
annat anges.

Riksintresseomrdden m.m.

Verksamhetsomradet ligger inom ett omrade utpekat som riksintresse for utvinning
av virdefulla &mnen eller material (3 kap. 7 § miljobalken).

Tornedlven och Tornetrisk-Kebnekaise utgér omrdden av riksintresse for naturvérd
och friluftsliv (3 kap. 6 § miljobalken) och finns i ndrheten av verksamhetsomrédet.
Verksamhetsomrddet angrinsar vidare till Natura 2000-omradena Kalix- och Torne
dlvsystem och Rautas fjéllurskog (7 kap. 27 § miljobalken).
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Verksamhetsomréddet ligger i huvudsak inom Laevas samebys renskdtselomrade,
men till viss del &ven inom Gabna samebys renskdtselomréde i norr. Det finns
omraden som &r utpekade som riksintresse for rennéringen i direkt anslutning till
den planerade verksamheten i sdder och cirka 1 km i norr (3 kap. 5 § miljobalken).

Hela Kiruna centrum, inklusive Kirunavaara, ar av riksintresse for
kulturmiljovéarden (3 kap. 6 § miljobalken). Vig E10 samt Malmbanan &r av
riksintresse for kommunikation (3 kap. 8 § miljobalken).

Inom storre delen av fjdllvérlden ska turismens och frilufislivets intressen sérskilt
beaktas (4 kap. 2 § miljobalken). Sydvést om verksamhetsomradet finns omradet
Tornetrdsk-Paitasjarvi, som &r utpekat som riksintresse pa dessa grunder. Narmaste
avstand till riksintresset &r ca fyra km fran det planerade verksamhetsomrédet.
Nérmaste riksintressen for obrutet fjall (4 kap. 5 § miljobalken) finns pé ett avstand
om ca 14 km frin planerat verksamhetsomride.

Nollalternativet

Nollalternativet ar att den sokta verksamheten inte kommer till stand, och de sokta
atgirderna inte genomfors. Detta skulle innebéra att nuvarande markanviandning
kvarstar. De miljokonsekvenser som beskrivs 1 miljokonsekvensbeskrivningen
skulle under sddana forhéllanden utebli. Nollalternativet innebér vidare att
mineraltillgangen 1 omradet inte tas tillvara och att de arbetstillfillen som den
planerade verksamheten bedoms medfora uteblir. Det innebér vidare att
Copperstone inte kommer att vidta atgarder i omradet som forbattrar
miljosituationen som kvarblivit sedan tidigare verksamhet 1 omradet.

VERKSAMHETSBESKRIVNING

Oversikt

Den huvudsakliga verksamheten bestar av brytning och anrikning av malm fran tre i
omradet identifierade malmzoner benimnda A-, B- och D-zonen. Brytning kommer
att ske via bade dagbrott och underjordsbrytning. Aktuella metaller utgors
framfOrallt av koppar och jérn (magnetit).

Forberedande arbeten

Innan brytning av malm kan pébdrjas i dagbrotten kommer ovanliggande véxtlighet
och jordlager att avtickas och urschaktning av klarningsmagasinet att ske. Vad
giller underjordsgruvan kommer det att ske forberedelser i form av avsédnkning och
hantering av yt- och grundvatten genom avvattning och pumpning till en
vattenreningsanldggning. Parallellt kommer dven anrikningsverket, krossar och
andra anldggningar att uppforas. Dértill kommer transportvégar, vallar, diken samt
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upplagsytor att anliggas. Anldggningsarbetena kommer att krdva omfattande
schaktarbeten och eventuellt plansprangning.

Malmbrytning

Malmkropparna kommer att brytas som dagbrott samt genom underjordsbrytning
vid samtliga tre malmzoner.? A-zonen har tidigare brutits med underjordsmetod,
vilket medfort att vad som dé beddmdes vara oekonomiska ytliga malmkroppar
kvarldmnats. I B-zonen har endast en provbrytning skett, och da som
underjordsgruva. Inom omréadet for D-zonen har ingen tidigare brytning
genomforts.

Losshéallning av berg 1 dagbrotten planeras utforas med s.k. pallbrytning.
Dagbrottens djup kommer att variera mellan cirka 50 och 230 meter. Slantlutningen
planeras till mellan 45 och 60°. Ramper for transport till och frdn gruvan planeras 1
syfte att mojliggdra motande fordon.

Underjordsbrytningen planeras att utforas med s.k. skivpallsbrytning eller annan
icke-rasbrytningsmetod. Befintlig underjordsgruva kommer att restaureras och ny
infrastruktur anldggas.

Nar dagbrott och underjordsgruva har slutbrutits kan dessa anvédndas for aterfyllnad
av graberg och/eller anrikningssand, samt vid behov lokal cementering. Aterfylinad
kan dven komma att paborjas dessforinnan.

Uttag av anrikningssand fran det befintliga sandmagasinet (ReMining) kan ske
genom schaktning. Anrikningssanden ér, bortsett fran allra dverst, vattenmattad.
Vattnet fran schaktade massor planeras ledas bort och pumpas in i processvatten-
systemet for ateranvdndning. Porvatten som inte dréneras ur sanden kommer att
folja med materialet in i anrikningsprocessen. For det fall aktuell metod visar sig
olamplig sett till materialets geotekniska egenskaper kan annan metod bli aktuell.

Vid uttag av gréberg fran befintliga grabergsdeponier (ReMining) kommer sovring
att ske med hjilp av grdvmaskin och hjullastare for att sortera ut det material som
inte bedoms besta av malm.

Malmbehandling och anrikning

Malmen frén gruvan kommer att transporteras till kross och siktverk. Efter kross
och siktverk lagras materialet i malmlada eller utomhus. Transport av krossad malm
till och frdn malmlada sker med bandtransport. Den krossade malmen genomgar en
malningsprocess foljt av en flotationsprocess i flera steg. Kopparkoncentrat tas ut

2 Ansokan har i denna del justerats avseende D-zonen dir bolaget enbart ansoker om att {3 bedriva
underjordsbrytning.
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och genomgér avvattning med fortjockning och filtrering. Restprodukten gar vidare
till magnetseparering, eventuell ommalning och filtrering for att fa fram ett
magnetitkoncentrat. Utgdende produkter efter anrikningen &r alltsa koppar-
koncentrat och magnetitkoncentrat. Efter anrikningen sker transport av koncentrat
till en viderskyddad lagringsplats for vidare transport till slutkund.

Graberg och anrikningssand som tagits ut genom ReMining blandas med malm fran
gruvan for en jamn ingdende halt och genomgar samma process som malmen.

Anrikning kan dven komma att ske vid ett externt anrikningsverk, varvid det
forutsitts att material som skickas for extern anrikning inte rdknas in i det sdkta
produktionsmattet.

Hantering av griaberg och anrikningssand

Graberg ar icke malmhaltigt, eller ldghaltigt, berg som bryts for att komma at
malmen. Det graberg som uppkommer kan, beroende pa dess egenskaper och om
det uppfyller de kriterier som stills upp, anvdndas som konstruktionsmaterial vid
anldggande av exempelvis dammar och végar. Graberg kan ocksé anvindas for
aterfyllnad av utbrutna dagbrott och underjordsgruva. Gréberg som inte anvinds
kommer att deponeras i tva deponier, varav den ena placeras i den nordvéstra delen
av verksamhetsomradet och bestéar av en utbyggnad av befintlig grabergsdeponi,
och den andra placeras i den sydvéstra delen av verksamhetsomradet. De bada
grabergsdeponierna planeras att byggas upp utifran en geomorfologisk design som
efterliknar det omgivande landskapets topografi.

Anrikningssand ar en restprodukt efter anrikningsprocessen dér aktuella mineral har
utvunnits. For anrikningssanden kommer ett nytt sandmagasin att anldggas véster
om det befintliga sandmagasinet. Deponering av anrikningssand kommer 1 forsta
hand att ske i det nya sandmagasinet, men kan dven ske i det befintliga
sandmagasinet efter uttag frin detsamma for ReMining, samt genom éaterfyllnad.
Vatten fran de bada magasinen pumpas till det befintliga klarningsmagasinet.
Dammar i befintliga magasin kommer att forstirkas.

Dammar

I samband med anldggande kommer grundlidggningsytorna att avtickas och
bedomas okuldrt samt vid behov provtas. All grundlaggning ska ske pé fast,
kompetent, mark. For berggrundliggning kommer en berggrundsgeolog att bedoma
den avtickta och rensade bergytan och tillsammans med en projektor besluta om,
och 15 fall vilka, eventuella titande atgirder som erfordras. Detta inkluderar dven
den identifierade krosszonen. Tétande dtgirder kan utgdras av t.ex. riddinjektering
eller enklare avjimningsgjutning. Grundliggningsforhéllande, beslut och foreslaget
utforande dokumenteras under anldggande och slutligt utférande i relations-
handlingar.
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Det nya sandmagasinet kommer ha drianerande dammar. Reglering av
magasinsvattenstandet i forhdllande till ddmningsniva och driftniva avses ske
genom att allt processvatten och all nederbdrd under normala forhallanden dranerar
genom dammarna och att ndgon egentlig vattenvolym inte innehélls i magasinet. Da
bedomningen av dammarnas dranagekapacitet dr svar att verifiera innan dammarna
anlagts och magasinet tagits i drift avser bolaget att anldgga ett driftutskov for de
inledande etapperna. Dammarnas dréneringsforméaga kommer att kunna verifieras
genom uppfoljning av utfallet for de inledande etapperna av dammarna. De
berdkningar av draneringsformagan som har gjorts bor kompletteras med sddan
verifiering for att kunna eliminera alla osékerheter. Eftersom detta kan goras forst
da verksamheten har paborjats, avser bolaget att inledningsvis (under etapp 1 och 2
samt eventuellt ytterligare etapper om det behovs) utgé frén att dammarna fungerar
som tdta dammar.

Det befintliga sandmagasinet kommer enbart att forstarkas genom
dammsidkerhetshdjande atgérder och 1 utrivna delar aterstéllas, for att mojliggora
anviandning av klarningsmagasinet. Dammarna kommer dock inte att hojas.

Klarningsmagasinet kommer att forstarkas och 1 utrivna delar aterstéllas for att
kunna anvidndas som klarningsmagasin for den sokta verksamheten. Dammar
kommer inte att hojas.

Slantlutningarna for befintliga dammar har varit stabila dnda sedan den tidigare
verksamheten lades ner pa 1990-talet. Risken for erosionsskador bedéms darfor
vara 1ag. Med hansyn till stabilitet har samtliga dammar analyserats utifran dagens
krav pa acceptabel totalstabilitet. Befintliga dammar, som idag har lokalt ’branta”
slanter (1:1,4 respektive 1:1,5), foreslas stabiliseras genom planerade stodbankar,
vilket ger en dvergripande slédntlutning om ca 1:1,8 fran nuvarande nedstroms
liggande dammkrdn till planerad dammta for ny stodbank.

Under drifttiden, nér tillsyn av dammarna sker, erhélls fullgod stabilitet med de
foreslagna stodbankarna. Risken for erosion bedéms som lag dels med hénsyn till
att erosionsskador inte i ett inledande skede paverkar totalstabiliteten, dels eftersom
de &r enkla att se visuellt och dtgérder enkelt kan vidtas. Risken bedoms dérfor vara
liten att de lokalt branta sléntlutningarna, som har varit stabila sedan 1990-talet, ska
kunna paverka totalstabiliteten vilket i sin tur skulle kunna leda till ett dammbrott.

Lagring/behandling av material som uppkommer i/inkops till verksamheten

I verksamheten ingér upplag for rdgods/rdmalm, avtickningsmassor och
schaktmassor, krossning och siktning av material samt transport av desamma.

Maingderna malm, graberg, koncentrat och anrikningssand begréinsas av
deponiernas storlek (inklusive aterfyllnad) och maximal mingd material som far
anrikas. Vad géller rdgods avser Copperstone inte att lagra mer &n 0,6 Mton krossat
respektive 3 Mton okrossat ragods vid ett och samma tillfdlle, och vad avser
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avtiacknings- och schaktmassor avses upplagen begrinsas till maximalt 7,75
miljoner m?, vilket avser teoretisk fast volym, exklusive svillfaktor.> Volymen pé
det lagrade materialet, inklusive svillfaktor, kommer saledes att vara storre.

Ett 6ppet utomhuslager for ramalm kommer att kunna lagra gods upp till 3 miljoner
ton. Krossanldggningen kommer att vara i behov av regelbundna planerade
underhéll varfor ett utomhuslager om 0,5 Mton krossad rdmalm ar nodvéndig for att
alltid kunna garantera kontinuerlig malmtillforsel till anrikningsverket. Under
normal produktion kommer hiarutdver upp till 0,1 Mton krossad ramalm lagras i ett
inomhuslager.

Industriomride, infrastruktur och évriga anliggningar

Industriomradet kommer att omfatta infrastruktur och ett flertal anldggningar.
Utformningen av industriomradet kan komma att justeras vid detaljprojekteringen.

Vattenhantering

I etableringsfasen kommer vattenreningsanldggning, diken, ledningar och pumpar
att anldggas. I etableringsfasen hiarrér uppkommande vatten framforallt fran
anldggningsarbeten, inklusive schakter, men ocksa frdn avvattning av underjords-
gruvan. Det finns inget befintligt vattenfyllt dagbrott, men det gamla dagbrottet i
s0dra A-zonen kan ibland innehdlla sm& mangder vatten. Genom pumpning av
vatten fran befintlig underjordsgruva, eller brunnar 1 anslutning till malmzonerna,
kan samtliga malmzoner komma att avvattnas. Uppfordring av vatten kommer att
ske genom att vatten samlas upp i bassidnger for foravskiljning av slam, varpa
vattnet pumpas upp till markytan genom ett eller flera steg 1 befintligt schakt,
alternativt via borrade hél till markytan. Vattnet transporteras sedan vidare med
pumpning till anrikningsverkets sandpumpning. Uppfordrat vatten kommer att ledas
via en vattenreningsanldggning innan vattnet slapps till recipient.

Vatten som uppkommer under driftsfasen harror frdn underjordsgruva, avvattning
av malmzonerna, dagbrott, grabergsdeponier och dvrigt industriomride. Detta
vatten kommer att pumpas till sandpumpning i anrikningsverket och vidare till det
nya sandmagasinet. Viss rening av vattnet sker i sandmagasinet genom
neutralisering och sedimentering. Vatten drdneras genom dammvallarna och
pumpas vidare till klarningsmagasinet, dér slutlig sedimentering sker. Fran
klarningsmagasinet tas processvatten till anrikningsverket. Overskottsvatten fran
klarningsmagasinet pumpas till vattenrening. En mindre volym kommer dock
sldppas till recipient orenat. Bolaget har erhallit goda resultat frn pilotanldggningen
for vattenrening och den planerade reningskapaciteten uppgar till 1000 m*/h i stillet

3 Vad giller avtidcknings- och schaktmassor har justering skett i denna del i och med det reviderade
yrkandet om endast underjordsbrytning i D-zonen, se rubriken Justering av ansokan — inget dagbrott
i D-zonen nedan.
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for den ursprungligt beriknade 600 m*/h. Detta medfor att volymen orenat vatten
som behover avbordas minskar.

Avbordning av orenat vatten behdver ske under den tid pa aret da storre infloden
sker, dvs. i samband med snosméltning och under intensiva regn. Detta
sammanfaller med de perioder da recipienterna naturligt uppvisar hoga floden, fran
mitten av maj till mitten av till september. Eftersom klarningsmagasinet anvands
som en buffertvolym kan en storre andel vatten renas samtidigt som vattentillforseln
utjdmnas, jJamfort med om allt inkommande vatten skulle avbordas momentant.

Flera utsldppsscenarier har utretts under handlaggningen. Bolaget har slutligen
forordat ett utsldppsscenario dir vatten braddas till Pahtajoki via
Tvillingtjarnsystemet och kanalen samt till Luossajérvi.

Tillstandet bor medge flexibilitet att anpassa avbordning mellan recipienterna, t.ex.
om LKAB utdkar sin pumpning fran Luossajérvi till Luossajoki.

I efterbehandlingsfasen tillats avrinningen som genereras i det efterbehandlade
verksamhetsomradet rinna naturligt till tre utfldédespunkter som ungefarligt
motsvarar de punkter dir denna avrinning skulle ha runnit av under nu radande
forhdllanden. Dessa punkter ar till Levéjarvi (uppstroms VVA17), diket som
AVAL1S ar beldgen i, och vatmarken mellan kanalen och Pahtajoki.

Copperstone utvérderar tva alternativa reningslosningar i form av antingen kemisk
fallning, flockning, sedimentering och sandfiltrering, eller sandfiltrering och
jonbytesteknik. Det forsta alternativet dr en konventionell teknik som sammantaget
anses vara en stabil och vilbeprévad process medan det andra alternativet ar en
mindre konventionell teknik 1 Sverige, men som framgangsrikt anvints vid flera
gruvor i1 Finland.

Vatten som pumpas fran brunnar i anslutning till malmzonerna bedéms vara
opaverkat av verksamheten och saledes inte behdva genomga rening. Detta vatten
kan ddrmed anvindas for skyddsinfiltration och dterforing av vatten till Pahtajoki.
Aven vatten som genomgétt rening kan anviindas for dessa atgirder.

Insatsvaror och kemiska produkter

Spriangdmnen i form av pumpbara dmnen baserade pa ammoniumnitrat kommer att
anvéndas for produktionsspringning. Vidare kommer en mindre del konventionella
sprangmedel att anvdndas for att detonera emulsionsspringmedel. Som ovan ndmnt
omfattas verksamheten med anledning av sprangdmneshanteringen av Seveso-
lagstiftningens hogre kravniva och sikerhetsrapport har bifogats ansdkan.

Kemikalier och insatsmaterial kommer att anvéindas i verksamhetens anriknings-
process, framst i anrikningsverkets flotationsdel, och 1 vattenreningen. Lignin och
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salt kommer att anvéndas for dammbekdmpning. Vidare kommer ett antal ovriga
kemikalier av mindre volym, t.ex. forbrukningskemikalier och oljor, att anvéndas.

Transporter

Externa transporter kommer i huvudsak att ske via jarnvig, men i forekommande
fall &ven med lastbil. For det fall det blir aktuellt med extern anrikning for uttaget
material inom Remining respektive krossad ramalm under den tid som det egna
anrikningsverket uppfors avser Copperstone att skicka materialet via jarnvag. I
undantagsfall, sdsom vid lingre avbrott pA Malmbanan, kan ldngviga
lastbilstransporter behova ske.

En bangédrd med omlastningsstation planeras att anldggas med anslutningar bade
norrut och sdderut till Malmbanan. Samtransport via jirnviag kan dven ske med
ovriga aktdrer i ndromradet. Aven dvriga alternativ, bl.a. via bat, har utretts rorande
extern transport.

Vad giller uttransport av fardiga produkter i form av koncentrat har externa
lastbilstransporter beddmts som ett alternativ till dess att den egna bangérden ar
uppford. Efter fordjupade studier konstaterar Copperstone att externa lastbils-
transporter endast kan ses som ett alternativ for kopparkoncentrat, och inte for
jarnmalmskoncentrat. Vidare konstaterar Copperstone att tagtransporter av
koncentrat (likvdl som av uttaget gruvavfall och krossad ramalm) dven kan ske fran
andra bangardar i vdntan pa att den egna bangarden fardigstélls. Koncentrat
kommer dé att transporteras med lastbil till dessa bangardar. Copperstone har under
handldaggningen anfort att 1 vintan pa den egna bangérdens fardigstéllande kan
LKAB:s bangard eller Kiruna Cargos driftplats Kiirunavaara (KIA) vara aktuella.
Vid huvudférhandlingen i malet uppgav bolaget att Kaunis Irons jairnviagsterminal i
Pitk&jarvi ocksa ar ett alternativ.

Totalt ror det sig om ca 43 lastbilsekipage per dygn. 10 st. med kopparkoncentrat
till KIA och 33 st. med jarnmalmskoncentrat till LKAB eller Pitkdjarvi. Om
uttransport sker frain LKAB:s bangard kommer lastbilarnas transportvdg sannolikt
att gd direkt fran Copperstones verksamhetsomrade in till LKAB:s verksamhets-
omrade, vilket angrénsar till Copperstones verksamhetsomréde. Transporterna &r 1
sadant fall att jamfora med interna transporter inom gruvors verksamhetsomraden.
Om uttransport sker fran KIA bangard kommer en transportstricka om 20 km enkel
vég att anvindas, via E10 och vig 870, alternativt en kortare stricka via LKAB:s
omrade om 6 km enkel vig. Om uttransport sker frdn Pitkdjdrvi kommer en
transportstracka om 45 km enkel vdg att anvdndas via E10.

Interna transporter kommer att ske med gruvtruckar alternativt dumper eller lastbil.
Personbilar och hjullastare kommer att anvéindas inom verksamhetsomrddet. Néra
transporter kan komma att ske med bandtransportor.



Sid 76

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Energianvindning

Verksamheten kommer att nyttja energi vid brytning, interntransporter, anvindning
av utrustning sdsom pumpar, i byggnader och vid ventilation/virme, i primérkross
och anrikning. I huvudsak kommer energi i form av el och drivmedel, samt brinsle
for biopannan, att nyttjas. Energi i form av virme kommer att tervinnas fran
ventilation av gruvan samt fran anrikningsverket.

Copperstone har planerat verksamheten med intentionen att bedriva en
energieffektiv verksamhet med en sé liten klimatpéverkan som mdjligt.
Copperstone avser att i mojligaste méan driva verksamheten med gron el och
anvianda eldrivna fordon. I de fall det inte ar rimligt eller mojligt att anvénda
eldrivna fordon, avses fordon att drivas med fossilfria drivmedel.

Avfall

Utvinningsavfall

Verksamheten kommer att ge upphov till utvinningsavfall (branschspecifikt avfall)
bestaende av graberg och anrikningssand.

Graberget klassificeras som avfall frdn brytning av metallhaltiga mineral, och
klassificeras inte som farligt avfall. Graberget kommer att provtas kontinuerligt med
en provtagningsfrekvens som uppfyller tillimplig SIS-standard. Om potentiellt
syrabildande graberg pétriffas kommer detta att ldggas inbdddat i icke syrabildande
material for att sdkerstilla att gridbergsdeponin som helhet ér icke syrabildande och
skyddas mot forhdjd urlakning.

Anrikningssanden karaktériseras inte som inert avfall och inte heller farligt avfall.
Grabergsupplag och sandmagasin har beskrivits ovan.

Verksamheten kommer ocksa att ge upphov till gruvslam och slam fran
reningsprocesser. Detta beddms ocksa utgora utvinningsavfall och avses i forsta
hand deponeras tillsammans med anrikningssanden. Slam fran reningsanldggningen
bor enligt bolagets fallningsforsok klassificeras som farligt avfall med hinsyn till
dess innehélls av koppar, kobolt, nickel och zink. Bolaget avser att ha en sérskild
deponi for detta, prelimindrt 1 anslutning till det nya sandmagasinet.

Avbaningsmassor kommer att uppstd nir massorna schaktas undan i samband med
blottliggning av berg alternativt sand/grus infor produktionssprangningar respektive
brytning. Avbaningsmassorna kan antingen utgdra utvinningsavfall eller biprodukt.
Avbaningsmassor kommer enligt bolaget att utgora en biprodukt d& de oavsiktligt
kommer att uppsta som ett led 1 att utvinna produkten (malm). Vid avbaning
kommer bolaget att tillvarata massorna, som bestar av morin samt organiskt
markskikt med frobank, i syfte att anvinda dessa som konstruktionsmaterial vid
saval anldggningsarbeten under uppstart och drift som ekologisk efterbehandling. I
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anldggningsarbeten kommer avbaningsmassorna exempelvis att anvindas for att
konstruera tre till fem meter hdga bullervallar runt dagbrottskanten och, liksom
ocksa runt de mobila krossarna i syfte att begriansa bullerspridning. Under
efterbehandlingen kommer avbaningsmassorna exempelvis att anvéndas for den
geomorfologiska utformningen, nir rampoppningen till underjordsgruvan/portalen
fylls igen med morén och anpassas till omgivningen samt som véxtetableringsskikt.

Schaktat material fran klarningsmagasinet kommer att provtas enligt standard
(Karaktirisering av avfall - Provtagning av avfall fran utvinningsindustrin. Teknisk
rapport SIS-CEN TR 16365:2013). Material som innehéaller nivaerna for mindre
kénslig markanvindning kan komma att anvindas vid efterbehandlingen. Som en
extra sikerhetsatgird kommer material som inte innehaller nivaerna for kinslig
markanvindning inte att deponeras utanfor de yttre dikessystemen. Eventuellt kan
deponering av mindre volymer ske i1 det nya sandmagasinet, dir det kommer att
skyddas frdn erosion och urlakning genom 6vertdackning och forhgjt pH samt
minskad syretillforsel.

Avfallshanteringen kommer att ske enligt verksamhetens avfallshanteringsplan som
kommer att hillas uppdaterad i enlighet med 29 § forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall.

Ovrigt avfall

Utdver utvinningsavfall kommer det dven i verksamheten att uppkomma
industriavfall (ej branschspecifikt avfall), sésom metall, brannbart avfall, plast- och
wellpappforpackningar, trdavfall etc. Inom industriomrddet kommer en
avfallsstation for insamling av sddana fraktioner att anldggas. Déarutover kan
verksamheten ge upphov till farligt industriavfall sdsom spillolja, oljehaltigt
slam/vatten (fran oljeavskiljare), oljefilter, anvénda trasor/absorbenter, lysror,
batterier, kemikalie- eller fargrester etc.

Farligt avfall kommer att hanteras, forvaras och omhéandertas enligt gillande
regelverk. Allt industriavfall kommer att himtas av kontrakterade entreprendrer
godkénda for att utfora avfallstransporter och foras till en mottagningsanldggning
for vidare omhéndertagande 1 form av atervinning, deponering, behandling eller
destruktion.

MILJOKONSEKVENSER

Sammanfattningsvis kan sdgas att den ansdkta verksamheten forvintas ge upphov
till miljokonsekvenser som stracker sig frdn obetydliga/forsumbara till stora, och
dven positiva, beroende pa paverkansaspekt. Miljokonsekvensbeskrivningen visar
sammantaget att miljokonsekvenserna av den sokta verksamheten dr godtagbara.

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver verksamhetens paverkan utifran olika
miljoaspekter; markforhillanden, landskapsbild, grundvatten, ytvatten, naturvérden,
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Natura 2000, skyddade arter, lufimiljo, klimat, kulturmiljo, buller, vibrationer,
luftstotvagor och stenkast, renndring, friluftsliv och rekreation, energi och
hushéllning samt risk och sékerhet.

I det foljande behandlas delar av bolagets redovisning.

Vatten

Bolaget har latit utfora yt- och grundvattenmodelleringar 6ver omradet och har
genomfOrt vattenanalyser.

Ytvatten

Verksamheten kommer att medfora paverkan pé vattenfloden och ytvattenkvalitet.
Se ndrmare under rubriken Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken nedan.

Verksamhetens reningsanlidggning kommer att installeras och driftséttas under
etableringsarbetena. Under etableringsfasen kan det inte uteslutas att viss paverkan
pa ytvattnet kan forekomma vid injusteringar av reningsanldggningen. Generellt
kommer halterna att vara ldgre dn vid nollalternativet, vilket innebér att de negativa
konsekvenserna bedoms som sma.

Som en f0ljd av dndrade vattenfloden fran Viscariaomradet till omgivande
recipienter under driftstiden, foreslar bolaget en anpassad avbordning till Pahtajoki
och Luossajdrvi. En anpassad avbordning kommer att kompensera det dndrade
vattenflodena fran omradet. Saledes bedoms de negativa konsekvenserna av det
minskade vattenflodet under driftsfasen som sma.

Rening av vatten och eventuell skyddsinfiltration kommer att fortsétta tills gruvan
ar aterfylld samt att ingen paverkan kan pavisas jamfort med nollalternativet. De
negativa konsekvenserna for tiden under och efter avslutad efterbehandling bedoms
diarmed som obetydliga.

Grundvatten

Verksamheten bedoms leda till en grundvattenavsidnkning vilket kan medfora
geoteknisk pdverkan samt pdverkan pa grundvattenytan.

Under etableringen kommer avvattningen av gruvan att paborjas. Grundvatten-
nivderna kring gruvor och dagbrott kommer att sjunka. Konsekvenserna bedoms
som méttliga. Konsekvensbedomningen avseende de identifierade riskobjekten till
foljd av sénkt grundvattennivd bedoms som smaé.

Omradet kring gruvor och dagbrott kommer under drift att paverkas av sjunkande
grundvattennivaer. Om yt- eller grundvattennivder i ett omrade plotsligt sjunker
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under det normala och avvikelsen bedoms bero pé gruvverksamheten kommer
projektering av teknisk 10sning pa skyddsinfiltration att paborjas. Betydande
paverkan pé flora och fauna i en vatmark uppstér forst efter ett eller ett par ars
avvikande grundvattennivéer, dvs naturen kan sta emot det som kan tolkas som ett
eller tvd pd varandra foljande torrar, vilket medfor att det finns tid for en anpassad
detaljerad teknisk 10sning for aktuellt omréde.

Konsekvenserna inom detta omrade bedoms som maéttligt negativt. Sammantaget
bedoms mattliga negativa konsekvenser uppsta avseende grundvatten under
etablerings- och driftsfas.

Under efterbehandlingsfasen kommer gruvorna och dagbrotten successivt fyllas
med vatten. Sammantaget bedoms konsekvensen for sankta grundvattennivaer i
omradet vid efterbehandlingsfasens slut som obetydliga.

Naturvirden

Bolaget har infor ansokan latit utfora natur- och artinventeringar och efterfoljande
analyser. Frdgor som ror artskydd och Natura 2000 behandlas under separata
rubriker nedan.

Den planerade gruvverksamheten kommer att medfora ett markansprak som
omfattar merparten av verksamhetsomradet med skog som avverkas och vegetation
som avtécks.

Lanshallning av gruvan forvéntas medfora en avsankning av grundvattenytan inom
planerat verksamhetsomrade samt i vissa angransande omraden, men vid avslutad
gruvdrift kommer grundvattennivaerna successivt aterstdllas. Ur naturvérdes-
synpunkt dr avsdnkningen relevant 1 grundvattenberoende naturtyper som vatmarker
och sumpskogar dér den naturliga vegetationen kan forandras vid langvarig
uttorkning av det dversta markskiktet. Utan skyddsatgérder forvantas grundvatten-
avsidnkningen, 1 ett skede med fullt utbyggda dagbrott och underjordsgruvor,
medfora en stor negativ pdverkan pa naturviardena. Skélet dr att relativt stora arealer
(uppemot 117 ha) av naturvdrdesklassade vdtmarksomrdden med Hogt naturvérde,
t.ex. omraden inom myrkomplexet Kirunavuoma, och Pétagligt naturvirde berors.
Den faktiska paverkansgraden i dessa naturvédrdesklassade omraden kan dock
forvéntas variera fran obetydlig till stor inom avsidnkningsomradet. Avsidnknings-
omradets storlek kan dessutom ha verskattats till f6ljd av konservativa
beddomningar vid grundvattenmodellering.

Det 6verskottsvatten som kommer att bréddas till Pahtajoki kommer innehélla
forhojda halter av vissa metaller och huvuddamnen, t.ex. zink, uran, koppar och
sulfat, som i hoga halter kan medfora negativa effekter for akvatiska organismer.
Amnena regleras dirfor inom vattenforvaltningen med griinsvirden. Utan
skyddsatgérder kan sddana gransvdrden for zink komma att 6verskridas. Forhojda
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halter som 6verskrider kdnda effektnivaer kan medfora en risk for vissa negativa
biologiska effekter i recipienten Pahtajoki.

Om skyddsatgirder inte vidtas kan det uppsté avvikelser i vattenforing i
Pahtajokisystemet. Vid aterfyllning av underjordsgruva och dagbrott i samband med
avslutad verksamhet kan minskningar av vattenforingen vid lagfloden innebéra en
lokalt betydande paverkan. Biologiska konsekvenser kan utgoras av en minskad
habitatyta for bottenlevande organismer och infrysning av nedgrivd fiskrom. Sddan
paverkan bedoms, utan skyddséatgérder, kunna medfora mattligt negativa
konsekvenser for Pahtajoki.

Om inte skyddséatgarder vidtas kan storningseffekter i form av buller och visuell
paverkan medfora méttligt negativa konsekvenser for vissa storningskénsliga faglar
nira verksamhetsomradet, i1 vérsta fall genom att pagdende hdackningar misslyckas.
Konsekvenserna kommer variera fran obetydliga till mattliga beroende pé
verksamhetsskede och avstdnd till storningskéllan.

Om inte skyddsatgirder vidtas kan spridning av stoft och partiklar, 1 synnerhet stoft
som innehdller rester av springmedel med kvéve, teoretiskt medfora vissa
eutrofierande effekter i vatmarker. Eftersom berdkningar visat pa liten spridning
kommer de negativa konsekvenserna pa naturmiljon vara sma, dven utan
skyddsatgirder.

Copperstone planerar att vidta ett antal skyddsatgirder for att begransa paverkan pa
naturvirden 1 allmidnhet samt Natura 2000 och skyddade arter 1 synnerhet.
Verksamheten har utformats sa att dess paverkan pa naturvérden sa langt som
mojligt 1 forsta hand forhindras och 1 andra hand begrénsas. Raden av inarbetade
skyddsatgarder dr en viktig del av anpassningen av verksamheten enligt
hiansynshierarkin. For den forlust av naturmiljéer som dndad kommer att uppsta har
Copperstone latit utreda mojligheterna att genomfora ekologisk kompensation.

Bade etableringsfasen och driftsfasen for med sig ett markansprak som omfattar
merparten av det ca 863 ha stora verksamhetsomradet. Ca 70 procent av arealen
bestar av naturmark med fjillbjorkskog, vdtmarker och vatten medan 6vriga ca 30
procent bestdr av tidigare industrimark, 1 naturvirdesinventeringen redovisade som
Ovrig mark/ruderatmark. I stora delar av omradet med naturmark kommer skog
avverkas och vegetation avtickas. Naturvirdena kommer forsvinna eller tappa
betydande biotopkvaliteter. Mojliga skyddsatgirder kan inte reducera péverkan pa
ett betydande sitt. Lokaliseringen dr dock vald utifrén att omrédet redan &r delvis
ianspriktaget som industrimark, och verksamhetsomradet har optimerats for att ta
sa lite ytterligare naturmark i ansprék som majligt.

For ovriga aspekter som ér relevanta for bedomning av paverkan pd naturvérden;
grundvatten, vattenkemi, vattenforing, storning och damning, konstateras att de
planerade skyddsédtgarderna kommer ha avgorande effekt for att reducera de
negativa konsekvenserna. Den samlade bedomningen ar att konsekvenserna for
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naturvirdena i bade etablerings- och driftsfasen dr mattligt negativa. Jimfort med
omradets nuvarande status bedoms de negativa konsekvenserna for naturvirdena
efter nagra tiotal &r av efterbehandling som obetydliga/forsumbara.

Renniring

Verksamhetsomradet &r beldget inom Laevas och Gabna samebyars renskotsel-
omraden. Inledningsvis ska papekas att det ar av avgorande betydelse for
bedomningen av paverkan pé rennéringen dels att lokaliseringen dr sddan att
verksamhetsomradet redan ar delvis ianspraktaget for gruvverksamhet och att
omradet har staden, infrastrukturen och ett stort industriomrade som niarmaste
grannar, dels att verksamhetsomradet har optimerats for att ta sa lite ytterligare
naturmark 1 ansprdk som mojligt, 1 synnerhet &t véster dér renniringens viktiga
marker finns.

For Laevas sameby bedoms planerad verksamhet kunna komma att paverka
renskotseln 1 liten omfattning 1 form av ett visst forsvérande av flytt forbi Viscaria
for en av Laevas vintergrupper under host och var, samt forsdmrad betesro 6ver en
mindre del av trivselland/samlingsomrdde inom hdstbetesmarkerna omkring
Eatnamvarri. Vidare innebér verksamheten att viss betesmark tas 1 ansprak, dock
bedoms det inte troligt att ianspraktagandet skulle medfora en brist pd renbete. Det
reservbetesomrade som ligger Oster om tvarstdngslet har inte ndgon avgdérande
betydelse for samebyn, utan det dr andra omrdden utmed samebyns marker som kan
erbjuda reservbeten vid flytt. Vad géller flyttleden forbi omradet finns ett
tvarstdngsel mot Viscaria och Kiruna som stinger ute renar fran omradet intill
Viscaria och stingslet saknar vidare tydliga 6ppningar for passage ndra flyttleden.
Tvérstangslets placering gor dels att den aktuella flyttleden har forlorat sin funktion
som flyttled, dels att omradet Oster om stingslet, dvs. i1 riktning mot gruvans
verksamhetsomrade, har forlorat sin funktion som omréde for fri strovning och bete.
Det omrade som tas i ansprak av gruvan samt dess ndrmaste omrade fram till
tvirstingslet saknar saledes i stort sett betydelse for renniringen idag. Aven om det
kan ifrdgasittas om den befintliga flyttleden behdver fa en dndrad strackning med
hénsyn till tvirstangslet s har bolaget tagit fram ett forslag till ny flyttled vister om
spérrstidngslet samt forslag till alternativ flyttled dster om spérrstiangslet. Vissa delar
av tvirstingslet har nu tagits bort. Aven om fii strévning forbi stingslet nu ir
fysiskt mojlig, menar bolaget att instdngslingen i sig, dven beaktat den langa stricka
som fortfarande dr insténgslad, visar att omradet ndrmast runt Viscaria saknar
praktisk betydelse for rennidringen som omrade for fri strovning och bete.

For Gabna sameby bedoms verksamheten kunna medfora som mest en marginell
paverkan pé hostflytten langs flyttleden som l6per ett par kilometer norr om
Viscaria. Omradet norr om Viscariagruvan utgdrs enligt information fran
Sametinget av rastbete lings en huvudflyttled vilken dr klassad som riksintresse for
rennéring. I och med att en influenszon ska ses som en gradient med avtagande
paverkan fran storningskéllan och utdt och att flyttleden 16per till storsta del genom
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skogslandskap, vilket reducerar paverkan fran buller och synintryck, bedoms
paverkan pé flytt och eventuellt rastbete komma att bli liten. Renskotsel i omradet
paverkas redan av storningar fran Kiruna stad med omgivande aktiviteter, LKAB:s
verksamhet, och framfor allt av trafik langs vdg E10 och Malmbanan och
renskotselaktiviteter i omradet dr darfor sannolikt hart bevakade. Renarna stors da
av renskotare, snoskotrar och eventuellt hundar och helikopter under flytt och/eller
rastbete vilket gor att de bor paverkas i langt mindre utstrickning av andra
ménskliga aktiviteter. Pdverkan pa renskotseln i Gabna sameby bedoms sidlunda
som forsumbar.

For att hindra renar fran att ta sig in pa verksamhetsomradet kommer detta att
instangslas. Verksamhetsomradets utbredning innebér vidare att det befintliga
sparrstiangslet och den flyttled som Ioper genom omradet behdver dras om till ett
vastligare lage utanfor verksamhetsomradet. Det dr ldmpligt att det befintliga
sparrstangslet far en dndrad strackning i delen ndra Viscaria sé att det dér foljer
verksamhetsomradets grins och saledes utgor en del av skyddsstédngslet runt
verksamhetsomradet. Vidare dr det lampligt att det befintliga tvérstangslet rivs och
ersdtts med det skyddsstingsel som ska uppforas runt verksamhetsomradet. Detta
innebdr att ett ytterligare omradde om ca 100 ha betesresurs 0ster om tvérstangslet
tillgédngliggors for renarna. Dessa atgérder forutsitts omfattas av tillstandet.

Copperstones tillkommande transporter bedoms inte patagligt forvarra den paverkan
pa renndringen som LKAB:s verksamheter sammantaget ger upphov till i omrédet
idag. Transporter utanfor verksamhetsomradet ansluter till befintlig infrastruktur s
att ytterligare mark ej behdver tas i ansprék for transportlésningar. Transporter
kommer att ske inom marker som idag sannolikt inte utgor begérligt eller
atkomstbart bete pa grund av storningar fran Kiruna stad, vig E10 och Malmbanan
samt pa grund av stidngslet utmed Malmbanan. Dammbekampande atgirder for
verksamheten kommer att begransa damning for transporter utanfor omradet.

Bolaget har som frivilligt atagande foreslagit att kompensera Laevas sameby for att
vidmakthalla och stirka samebyns betesresurser i vinterbeteslandet.

Planerad gruvverksamhet bedéms kunna komma att paverka mdjligheten for Laveas
sameby att bedriva renniring 1 liten omfattning, och for Gabna sameby i ringa
omfattning. Orsaken till att pdverkan kan bli sa begrédnsad faller till stor del tillbaka
pa verksamhetsomradets lokalisering néra befintliga industriomraden och i kanten
av det ordrda beteslandet. Med foreslagna skyddsdtgirder kommer de negativa
konsekvenserna som @nda kan komma att uppsta pa renskotseln inom frimst Laevas
sameby begrinsas ytterligare och rennédringen bedéms 1 stort kunna fortgd som idag.

Vad giller funktionella samband noteras sirskilt att Viscariaomradet har mycket
liten betydelse for rennédringens bedrivande och att verksamheten, med de
skyddsatgédrder som foreslas, inte kommer att paverka nagra funktionella samband
pa ndgot patagligt sitt eller 1 dvrigt pa sitt som dndrar ovanstdende beddmning.



Sid 83

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Luftmiljo

Utslapp till luft frén verksamheten kommer besta av emissioner fran transportfordon
och arbetsmaskiner med forbranningsmotorer, biopanna samt fran diffus damning.
Forbranningsmotorer ger upphov till utslapp av koldioxid (CO2), kvéiveoxider
(NOX), kolmonoxid (CO), kolvéten (HC), PMiooch PM2s.

Med hjélp av spridningsmodellering har den totala halten samt haltbidrag for PM
beréknats till niromradet frin den planerade verksamheten. Baserat pa de
berdkningar och modelleringar som genomforts bedoms diffus damning vara den
storsta kéllan till luftféroreningar for den planerade gruvverksamheten, vilket kan
komma att paverka nérliggande verksamheter saisom LKAB, Mattarakka Northern
Light Lodge, viig E10 och Malmbanan. Aven friluftslivet kan komma att paverkas.
Ett tillskott av partiklar frin verksamheten innebér vidare en 6kad risk for att
dygnsmedelvirdet for miljokvalitetsnormen liksom miljomal 6verskrids under fler
dygn pa ett &r. Verksamheten kommer d@ven ge upphov till nedsmutsning.

Skyddsatgirder for att begrdansa den paverkan som verksamheten kommer att ha pa
luftkvaliteten har identifierats for de olika delverksamheterna inom gruv-
verksamheten och kommer vidtas vid behov.

Resultat fran spridningsmodelleringen visar att luftmiljon utanfor
verksamhetsomradet far en begréinsad paverkan. Verksamheten beddoms inte
medfora att miljokvalitetsnormen dverskrids. Till f6ljd av de osdkerheter som
forekommer, sa som antalet transporter och nedsmutsning, bedéms sma negativa
konsekvenser for luftmiljon uppstd under etableringsfasen.

Eftersom det kommer att ha anlagts en jarnvég i driftsfasen, kommer dock
emissionerna fran forbranningsmotorer och végtransporter att begransas och minska
1 forhallande till vad som géller for etableringsfasen. Konsekvenserna for
narliggande verksamheter sisom LKAB, Mattarakkd Northern Light Lodge, vig
E10 och Malmbanan samt Kiruna tatort bedoms mot denna bakgrund vara
forsumbara. Verksamheten bedoms inte heller medfora att miljokvalitetsnormen
overskrids. Sammantaget bedoms forsumbara konsekvenser for luftmiljon uppsta
under driftsfasen.

Konsekvenserna av efterbehandlingsfasen bedoms som forsumbara.

Friluftsliv och rekreation

Det nuvarande friluftslivet vid det planerade verksamhetsomradet &r starkt
koncentrerat till tre anordnade leder som passerar forbi omrddets nordvéstra delar;
en skoterled, ett skidspdr, samt en sommarled som anvénds for vandring, 16pning
och mountainbikecykling. De tre lederna dr viktiga for det stadsnéra friluftslivet 1
Kiruna. Eftersom det planerade verksamhetsomridet korsas av bdde skoterled,
skidspdr samt sommarled kommer verksamheten ha en signifikant péverkan pa det
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stadsnéra friluftslivet 1 Kiruna, d& dessa leder maste flyttas. Lings sommarleden
finns dven tre vindskydd, varav tva av dessa véntas bli otillgingliga eftersom de
ligger inom det planerade verksamhetsomridet. Aven friluftslivet utanfor
verksamhetsomradet kommer i ndgon man att paverkas av verksamheten, inte minst
visuellt. Buller fran verksamheten kan péverka friluftslivet och framfor allt kénslan
av rekreation. Bullerstorningen ar som storst under de forsta aren av gruvdriften.
Damning frn verksamheten kan paverka frilufislivet, bland annat i form av
missfargningar av sno.

Ecogain har tagit fram olika forslag pé atgirder for ett fortsatt livskraftigt friluftsliv
i den planerade gruvans niromrade med bl.a. omdragning av leder och anléggning
av nya vindskydd. Bolaget kommer att vidta atgérder for att minimera damning och
bullerstorning.

Etablerings- och driftsfasen innebér att verksamhetsomradet stingslas in,
verksamheten byggs upp och driftsétts, samtidigt som lederna har dragits om och
friluftslivet kring Viscariaomridet kan fortgd. I driftsfasen bedoms effekterna
avseende buller vara som storst och det rorliga friluftslivet kan uppleva storande
buller 1 de naturomrdden som angrénsar till verksamhetsomradet dven om
Naturvardsverkets foreslagna riktvarden for buller inte 6verskrids. En fordndrad
landskapsbild och omdragning av samtliga tre leder kan betraktas som mattliga till
stora ingrepp for friluftsliv och rekreation. Vid omdragning av lederna bedoms sma
negativa konsekvenser uppsté for friluftslivet och rekreation vid etablering- och
driftsfas. Detta forutsétter att erforderliga tillstdnd och markatkomst beviljas.

Klimat

Den planerade verksamheten kommer ge upphov till klimatpaverkan fran de olika
aktiviteter som sker i gruvan. Den totala klimatpaverkan kan dock paverkas och
minskas, dels genom att anvinda mindre naturresurser (effektiviseringar) och dels
genom att anvidnda resurser som hérror fran fornybara naturresurser.
Kvantifieringen av klimatpaverkan for gruvan dr baserad pa aktiviteter i alla
produktionssteg.

Copperstone avser att bedriva en hdllbar och energieftektiv verksamhet for att
minimera verksamhetens bidrag till klimatforandringar. Detta genom att s& mycket
som mojligt inom verksamheten ska drivas av fornyelsebar el samt biobrinslen,
forutsatt tillgdng. Utdver ovanstdende har ett antal skyddsdtgarder identifierats
avseende klimat.

I etableringsfasen beddms sma negativa konsekvenser uppsté for klimatet.
Driftsfasen innebér vardaglig drift av gruvan liksom att jirnvag finns etablerad
inom omrédet for att mojliggora transport av slutprodukt med tdg. Copperstones
ambition &r att bedriva en energieffektiv verksamhet med bl.a. elektrifiering av
gruva liksom fordon samt anvéndning av fossilfritt drivmedel och dirigenom
beddms smé negativa konsekvenserna uppsta avseende klimat under driftsfasen.
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Skulle verksamheten i driftsfasen bedrivas delvis med fossila branslen kommer
prognostiserad klimatpaverkan att 6ka. Virt att notera ar dock att den
prognosticerade klimatpaverkan inte beaktar den positiva nyttan slutprodukten
kommer att ha for en omstéllning till ett fossilfritt samhélle. Konsekvenserna av
efterbehandlingsfasen bedoms som forsumbara.

Buller

Den planerade verksamheten kommer generera buller vid olika faser under
verksamhetens tid som kan komma att paverka nérliggande verksamheter och
ndrboende. Skyddsétgérder for buller har identifierats for gruvverksamheten och
kommer vidtas vid behov for att innehélla riktvirden for buller.

Tillsammans med foreslagna skyddséatgirder bedoms den planerade
gruvverksamheten inte medfora bullerstorning for narboende 1 Karhuniemi och
Lokstallsomradet samt vid verksamheten Mattarahkka Northern Light Lodge. Det
rorliga friluftslivet kan dock uppleva stérande buller 1 de naturomraden som
angrénsar till verksamhetsomrédet, men bedoms inte overskrida Naturvirdsverkets
foreslagna riktvérden.

Det kumulativa bullret fran den planerade verksamheten och LKAB:s verksamhet
beddms inte ge ndgon pataglig effekt vid bostdder 1 ndromradet. Vid
berdkningspunkt 2 som ir lokaliserad vid Adnamvaarastugan kan nivan dka med 2
dB vid extrema fall, men det bedoms som orimligt da vindarna inte kan bldsa 1 olika
riktningar samtidigt. I verkligheten blir den kumulativa effekten hogst 1 dB och
diarmed knappt horbar. Sammantaget bedoms sma negativa konsekvenser uppsta
vad giller paverkan fran buller under driftsfasen och forsumbar under etablering-
och efterbehandlingsfas.

Vibrationer, luftstotvagor och stenkast

Vibrationer, luftstotvagor och stenkast kommer uppsté vid sprangningsarbeten som
kommer ske inom verksamheten. Berdkningar av vibrationsniver visar att man kan
forvénta sig hogre nivéer vid produktion underjord 4n vid sprdngning ovanjord.
Dels pa grund av hogre samverkande laddningar, dels pd grund av kortare avstand.
Vid kommande spriangningsarbeten finns det ett antal byggnader dér riktvirden inte
kommer att kunna innehallas vid forutséttning 115 mm hil och 50 meters hélldngd.
De berdknade nivéerna for luftstotvagor beddms inte vara ett problem vid de
angransande anldggningarna. Vid Viscaria kommer byggnader och konstruktioner
hamna inom de rekommenderade sékerhetsavstdnden for stenkast, dér atgéarder
madste vidtas for att minimera stenkast och risk for skada.

For att klara riktvéirdet for Trafikverkets teknikbyggnad rérande vibrationer krévs
att underjordsspriangningarna anpassas (t.ex. genom mindre héldiametrar och
héllingder), nir springningarna nirmar sig den norra delen av gruvan. Aven sivitt
avser stenkast maste sprangtekniska atgarder till skydd for aktuell teknikbyggnad
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vidtas nir verksamheten nérmar sig den nordligaste delen av planerat dagbrott.
Copperstone avser att vidta de skyddsatgirder som bedomts krdvas genom att
dimensionera sprangningarna i enlighet harmed, och stéiller sig positiv till
foregdende dialog med bl.a. Trafikverket.

Savitt avser stenkast krivs for bostadsbebyggelse inga sdrskilda spriangtekniska
atgérder utdver att inte dverskrida de forutsattningar som legat till grund for
bolagets berdkning. For dvriga typer av anldggningar finns det anldggningar som
kan anses utgora objekt med hoga skyddsvirden som vid spriangning i vissa delar av
gruvan ligger innanfor det berdknade sékerhetsavstandet for stenkast. I dessa fall
behover sdledes anpassning ske sé att sdkerhetsavstandet minskar. Detta kan
framforallt ske genom minskad haldiameter och minskad hallingd. Bolaget kommer
att anpassa de springtekniska forutsittningarna for att tillse att berérda objekt
befinner sig utanfor det berdknade sikerhetsavstandet. Om detta bedoms
otillrackligt kommer andra dtgérder att vidtas.

Den planerade verksamheten kan utforas utan risk for att riktvirden 6verskrids
forutsatt att skyddsatgirder vidtas. Den planerade verksamheten bedoms 1 sin helhet
innebdra sma konsekvenser for omgivningen vid etablering och drift. Denna
beddmning innefattar d&ven paverkan pé bostdder under kvélls- och nattetid.

Kulturmiljo

Resultat fran den tidigare utredning genomford under 2015-2016 visade att ny
gruvdrift skulle innebédra sma eller obetydliga konsekvenser ur kulturmiljosynpunkt
samt att planerad gruvdrift skulle vara forenlig med védrnandet av viktiga
kulturmiljoer och kulturhistoriskt intressanta objekt 1 Norrlands inland. I
kulturmiljoanalys genomford under 2021 bedoms sammanfattningsvis hoten mot
fornminnen och riksintresset for kulturmiljovarden Kiruna som obetydliga. Inga
viktiga kdnda kulturmiljovérden av nationellt, regionalt eller lokalt intresse riskerar
att utraderas. Kulturhistoriska strukturer och samband i landskapet kommer att
kunna uppfattas dven fortsittningsvis.

Ny gruvdrift vid Viscariaomrédet &r forenligt med vérnandet av vardefulla
kulturmilj6er och kulturhistoriskt intressanta objekt i Norrlands inland och
fjalltrakter. Kulturmiljoer som framhalls som vérdefulla nationellt, regionalt och
lokalt berors inte pitagligt eller endast i liten omfattning av planerad gruvdrift.
Tillsammans med foreslagna skyddséitgirder bedoms konsekvenserna som
forsumbara under gruvans samtliga faser.
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TILLATLIGHETSFRAGOR
Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

I samband med Copperstones dvergang fran att enbart vara ett prospekterings-
foretag till att bli ett gruvforetag, har Copperstone byggt en forhallandevis stor
organisation diar medarbetarna tillsammans besitter 1dng och omfattande erfarenhet
fran gruv- och mineralindustrin. Bolaget har infor framtagandet av ansdkan dven
anlitat utomstaende expertis med omfattande erfarenhet av gruvfragor och gruvors
miljopaverkan. Genom samradsforfarandet och upprittandet av miljokonsekvens-
beskrivningen har bolaget dessutom fatt goda kunskaper och insikter om den sokta
verksamhetens pdverkan.

Bolaget besitter sammantaget de kunskaper som krivs for att bedéma
miljopaverkan av den sokta verksamheten. Bolaget har 1 miljokonsekvens-
beskrivningen identifierat de miljo- och hélsorisker som den planerade
verksamheten kan ténkas ge upphov till.

Bdsta méjliga teknik och forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken)

I framtagen miljokonsekvensbeskrivning beskrivs de skyddsatgirder, begransningar
och forsiktighetsmétt som bolaget avser att vidta i syfte att 1 forsta hand forebygga
eller hindra att verksamheten orsakar skada for manniskor eller miljon, i andra hand
motverka och begridnsa sadan skada, och i tredje hand aterstélla sddan skada.
Genom att tillimpa denna skadelindringshierarki beaktar Copperstone forsiktighets-
principen. Bolaget har vidare baserat sina beddmningar pa konservativa antaganden
och séledes troligen Gverskattat paverkan av den sokta verksamheten, vilket ocksa
ar ett uttryck for forsiktighetsprincipen.

Bolaget har utrett vilka tekniker som finns tillgédngliga och kommer att tillimpa
béasta mojliga teknik vid utformningen och driften av verksamheten och vid
efterbehandling efter att verksamheten har avslutats, si ldngt det rimligen kan
krdvas. Som exempel pd detta noteras att bolaget har utrett alternativa tekniker for
rening av vatten, och avser att i forsta hand tillimpa en teknik som far anses relativt
ny och som bedoms ge bittre reningsresultat 4n en mer konventionell reningsteknik.
Bolaget avser ocksa att ge sina deponier en geomorfologisk design i syfte att kunna
genomfora en ekologisk efterbehandling. Ett annat exempel dr att bolaget avser att i
forsta hand anvinda eldrivna fordon alternativt fossilfritt brénsle.

Mot bakgrund av ovanstédende och vad som 1 dvrigt anges 1 handlingarna uppfyller
Copperstone forsiktighetsprincipen och principen om bésta mdjliga teknik.
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Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Kemiska produkter kommer att anvidndas i verksamheten. Hantering av kemikalier
kommer att ske enligt géllande regelverk och rekommendationer. Copperstone har i
planeringen och utformningen av verksamheten beaktat, och kommer fortsatt att
beakta, hélso- och miljoméssiga aspekter i valet av kemiska produkter som ska
anvéindas. Bolaget kommer dterkommande att utvérdera kemikalier som anvédnds
och huruvida dessa kan och bor ersittas. Sammantaget uppfyller Copperstone
produktvalsprincipen 1 2 kap. 4 § miljobalken.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § miljobalken)

Copperstone har i planeringen och utformningen av verksamheten beaktat de
mdjligheter som finns till hushéllning av energi och resurser, och kommer dven
fortsatt beakta dessa aspekter vid bedrivande av gruvverksamheten. Copperstone
avser, som ndmnt, att till storsta del anvénda eldrivna fordonstyper nér tillginglig
teknik och elforsorjning till omrddet sé tillater, och alternativt kommer fordon att
drivas med fossilfria drivmedel.

Den sokta verksamheten innebdr att en fyndighet av riksintresse kan nyttiggoras, att
redan ianspraktagen mark kan anvdndas samt att befintligt avfall kan tillgodogoras,
vilket sammantaget och for sig utgor en god hushallning med naturresurser.

Genom vattenrening, geomorfologisk design och ekologisk efterbehandling minskas
de negativa effekterna av det avfall som uppkommer. Mot bakgrund av ovanstdende
uppfylls kraven 12 kap. 5 § miljobalken.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Lokaliseringen av gruvbrytningen dr avgjord i och med Bergsstatens beslut om
bearbetningskoncessioner enligt minerallagen. P4 grund av att fyndigheten befinner
sig pa en viss plats dr lokaliseringen dven given utifrdn radande geologiska
forutsittningar.

Med hénvisning till vad som angetts om verksamhetsomrddets lokalisering samt till
att omrddet delvis redan &r ianspraktaget for gruvverksamhet och har utformats for
att ta sa lite naturmark 1 ansprak som mdjligt, i synnerhet at vister, menar
Copperstone att den sokta lokaliseringen &r 1 det nirmaste idealisk.

Mineraltillgangarna ér klassificerade som riksintresse for mineral och omradet ar
sedan lang tid tillbaka planlagd for gruvindustri. Vissa plandndringar behdvs for att
den sokta verksamhetens utformning ska vara helt forenlig med detaljplanerna.
Planbesked har sokts och meddelats. Plandndringarna forutses vid tidpunkten for
slutligt avgdrande vara genomforda eller ndra forestdende. DA planidndringar inte
genomforts vid huvudforhandling 1 malet har Copperstone inkommit med forslag
till s.k. planvillkor.
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Mot bakgrund av ovanstdende uppfylls kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken har bekréftats genom bearbetnings-
koncessionerna och ska didrmed inte provas inom ramen for denna ansokan.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

De ytvattenforekomster som kan komma att paverkas direkt eller indirekt av den
sokta verksamheten édr de 6vre och nedre delarna av Pahtajoki (WA73598312 och
WAG64104032), Rautasidlven (WA47755367) och Luossajarvi (WA76574251).
Pahtajoki och Rautaséilven ingér i Natura 2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem
(SE0820430). Det finns inga utpekade grundvattenforekomster 1 omradet.

Den ekologiska statusen 1 Luossajarvi har 1 dagsliaget klassificerats som mattlig
medan den kemiska statusen inte uppnér god status p.g.a. kvicksilver och PBDE
samt PFOS och benso(a)pyren. Miljokvalitetsnormen ar god ekologisk status till ar
2027 samt god kemisk ytvattenstatus med undantag for kvicksilver och PBDE
(mindre stranga krav) samt PFOS och benso(a)pyren (senare malar).

Den ekologiska statusen 1 Pahtajokis dvre vattenforekomst har i dagslaget
klassificerats som hog medan den kemiska statusen inte uppnar god status p.g.a.
kvicksilver och PBDE. Miljokvalitetsnormen dr hog ekologisk status samt god
kemisk ytvattenstatus med undantag for kvicksilver och PBDE (mindre stringa
krav).

Den ekologiska statusen 1 Pahtajokis nedre vattenforkomst har i dagslaget
klassificerats som mattlig med avseende pa uran och hydrologisk regim medan den
kemiska statusen ej uppnar god status p.g.a. kvicksilver och PBDE.
Miljokvalitetsnormen dr god ekologisk status 2027 och god kemisk status med
undantag for kvicksilver och PBDE (mindre stridnga krav).

Rautasélven frén Pahtajokis utlopp till Torneédlven har god ekologisk status men
uppndr ej god kemisk status p.g.a. kvicksilver och PBDE. Miljokvalitetsnormen &r
god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus med undantag for kvicksilver
och PBDE (mindre stranga krav).

En recipientutredning har tagits fram och bedomningarna har gjorts utifrn
verksamhetens fyra olika faser: dagens miljotillstdnd (Fas 1), avvattningsfas (Fas 2),
produktionsfas (Fas 3) respektive efter avslutad verksamhet (Fas 4). Bolaget har
utrett ett antal utsldppsscenarier och har slutligen forordat att utslépp av vatten ska
ske enligt vad som anges nedan.



Sid 90

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Den kumulativa paverkan pa den akvatiska miljon i Tornedlven fran verksamheten
kommer att bli obetydlig oavsett dvriga eventuella tillkommande verksamheter.
Bakgrunden dr den rening som bolaget kommer att genomfora. Denna medfor en
totalt sett mindre belastning pa recipientsystemet jamfort med dagens lige och
effekterna nedstroms kommer saledes att bli positiva jamfort med nuvarande
situation. Relevanta miljokvalitetsnormer kommer vidare att innehdllas fore den
punkt dar kumulativ pdverkan med andra verksamheter kan bli aktuell.

Forordat utsldppsscenario

Under avvattningsfasen ska utsldpp av vatten fran verksamheten ske genom att
renat vatten braddas till Tvillingtjarnsystemet och kanalen mellan Luossajéirvi och
Pahtajoki. I avvattningsfasen stannar braddflodet fran den nuvarande vattenfyllda
gruvan av. Braddvattnet fordelas sé att braddning till Tvillingstjarnsystemet
kompenserar det vatten som idag gar den viagen och 6vrigt vatten briaddas till
kanalen.

Under produktionsfasen har bolaget forordat att vatten renas och bréaddas till
Tvillingtjarnsystemet, Luossajirvi och kanalen mellan Luossajdrvi och Pahtajoki.
For det fall det uppstar behov av att brddda orenat vatten kommer det att ske till
kanalen. Ett skyddsflode kan vidare komma att sldppas i Ovre Pahtajoki vid behov.

I efterbehandlingsskedet avrinner vattnet fran verksamhetsomréadet via
Levijarvi/Luossajirvi, Tvillingtjarnssystemet och vatmarken mellan kanalen och
Pahtajoki.

Vattenkemi

I avvattningsfasen dr modellerade och berdknade halter i Luossajérvi lika som 1
nuldget pa grund av att tillrinningsomradet inte kommer att paverkas under denna
fas. Uranhalterna berdknas ligga pa nivaer som motsvarar mattlig status 1
Luossajéarvi och Pahtajoki. Modelleringen visar att belastningen av uran inte
kommer att 6ka under avvattningsfas i Luossajirvi eller Pahtajoki.
Avvattningsfasen kommer inte att innebdra nagon statusforsdmring eller
haltférsdmring for &mnen som idag &r 1 den sdmsta klassen.

I produktionsfasen berdknas nitratkvéve i Luossajarvi ligga pa nivd som motsvarar
mAttlig status men samtidigt minskar halten 1 denna fas i jamforelse med nuliget.
Uranhalterna berdknas ligga pa nivder som motsvarar mattlig status i Luossajérvi
och Pahtajoki. Vidare visar modelleringen med avseende pé uran att belastningen
kommer att minska under produktionsfas i Luossajérvi och Pahtajoki. Halter av zink
kommer ocksa att bli lagre 1 jimforelse med fas 1. I Luossajidrvi minskar halterna
sulfat 1 produktionsfasen medan de dkar ndgot Pahtajoki. Produktionsfasen kommer
inte att innebéra ndgon statusforsdmring eller haltforsamring for &mnen som idag ar
1 den sdmsta klassen.
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For fasen efter avslutad verksamhet har belastning berdknats mot Luossajérvi
respektive Pahtajoki (inklusive diffus belastning) frén olika delomrdden. Utan
reducering av de olika kélltermerna genom relevanta efterbehandlingsatgirder
kommer belastningen i denna fas att dverstiga nuvarande belastning. Saledes kréivs
reducerande efterbehandlingsatgirder. Under forutséttning att sddana atgirder
vidtas, innebir fas 4 inte nagon statusforsdmring, och inte heller ndgon
haltforsdmring for &mnen som &r 1 den sdmsta klassen.

Pahtajoki ar ett litet vattendrag vars bredd varierar kraftigt mellan ca 2—10 meter.
Redan inom 50—-100 meter fran utsldppspunkten bedoms full omblandning ha skett.
Vad giller Torne dlv sa dr det vatten som tillfors fran Rautasdlven helt omblandat
och halterna ar redan hér sa ldga att samtliga beddomningsgrunder innehalls.

Flotationsreagenser

Xantater och tiokarbamater kan paverka ekosystemen, men i1 dagsldget finns inte sa
mycket kunskap avseende dessa.

Den berdknade drifthalten av xantat understiger med marginal den lagsta
effektkoncentrationen. Den teoretiska maxhalten av xantat dr dock 1 nivd med en
sadan koncentration som kan ge biologisk effekt pa 50 procent respektive 10
procent av de studerade organismerna. Kontinuerlig uppfoljning av utgaende halter
fran anrikning och rening behovs. Vid indikation pa forhdjda halter 1 utgadende
vatten bor haltbegrinsande atgirder initieras.

For tiokarbamater har driftshalt inte kunnat berdknas. Den teoretiska maxhalten
overskrider den hogsta testade koncentration som inte orsakar ndgon métbar effekt
pa de studerade organismerna. Kontinuerlig uppfoljning av utgaende halter fran
anrikning och rening behdvs och atgérder bor vidtas for att begransa halten i
recipient till maximalt 0,2 mg/l som ménadsmedelvérde. Bolaget har foreslagit att
haltbegrdansande atgérder bor utredas vidare och initieras vid indikation pa forhdjda
halter.

Hydrologisk regim

Statusklassificering av hydrologisk regim viktas enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter utifran vattendragets ldngd. Pahtajoki 6vre dr ca 5
km lang. Ingen fordndring avseende klassificeringen av hydrologisk regim beddms
ske mellan nuldget och avvattningsfasen eller produktionsfasen vad géller sjon
Unna Soahkejavvra. Nedstroms sjon kan dock viss paverkan noteras (i AVA 21)
och utan skyddsatgérder sker en tydlig paverkan efter inloppet fran Gullijoki till
foljd av dndrat flode 1 Gullijoki. Den sammanvégda statusen for hydrologisk regim i
Pahtajoki dvre dr hog.
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Enligt bolagets berdkningar innebér varken Fas 2 eller 3 nagon statusforsdmring av
hydrologisk regim i Pahtajoki 6vre. Samma beddmning gors betrédffande
hydrologisk regim i Pahtajoki nedre.

Biologi

Foréndrad vattenkemi till f61jd av ansokt verksamhet bedoms inte medfora nagon
risk for betydande paverkan péa akvatiska organismer. Med foreslagna
skyddsatgérder kommer inte halter av de &mnen som kan medfora negativa
biologiska effekter fordndras pa ett betydande sitt. Med upprétthallet basflode 1
Pahtajoki, genom tillforsel av vatten under perioder med naturliga lagfloden,
bedoms det inte medfora nagon risk for betydande paverkan pa akvatiska
organismer. Verksamheten bedoms inte medféra ndgon statusforsimring avseende
biologiska kvalitetsfaktorer 1 ndgon vattenforekomst.

Sammanfattning miljékvalitetsnormer

Sammanfattningsvis menar Copperstone att utredningarna visar att nigon
forsamring av den ekologiska eller kemiska statusen pa ndgon berord
vattenforekomst inte kan forvéntas till f6ljd av den sokta verksamheten. Inte heller
dventyras uppniendet av beslutade miljokvalitetsnormer. Detta géller 4ven pa nivan
for enskilda kvalitetsfaktorer, med tva undantag. Copperstone redogor for sin
instéllning till dessa nedan.

Kvalitetsfaktorn hydrologisk regim riskerar att erhdlla mattlig status till f61jd av det
Okade basflode till Pahtajoki som Copperstones utsldpp medfor. Flodesdynamiken
med perioder av 14gfloden och hogfloden fordndras dock inte. Hydrologisk regim ar
en hydromorfologisk kvalitetsfaktor som utgor en stodjande kvalitetsfaktor for de
biologiska kvalitetsfaktorerna. Kvalitetsfaktorn kan inte innebéra att den
sammanlagda statusen dndras annat dn fran hog till god. Eftersom det hér inte ar
frdga om en forsdmring som innebdr nagon reell inverkan pa biologin i
vattenforekomsten menar Copperstone att verksamheten inte kommer att medfora
ndgon otillaten forsdmring av vattenmiljon eller d&ventyra mdéjligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna pa sitt som avses i 5 kap. 4 § miljobalken. Copperstone
konstaterar samtidigt att det 4r mdjligt att vidta skyddsdtgédrder som innebér att god
status innehélls.

Kvalitetsfaktorn sirskilda fororenande dmnen (SFA) ir en fysikalisk-kemisk
kvalitetsfaktor. De berdkningar som har gjorts, vilka grundas pd forsiktiga
antaganden och troligen Overskattar paverkan, visar en risk for forsdmring av
statusen for zink under tiden efter avslutad verksamhet. Samtidigt dr det mojligt att
vidta skyddsatgérder for att minska zinkutsldppet s att statusen inte foréndras.
Huruvida sadana atgérder behovs efter avslutad verksamhet ar ndgot som lampligen
hanteras 1 efterbehandlingsplanen.
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Vad giller halthdjningarna i Luossajirvi, vilka ar ett resultat av andra utslépp till
sjon och att vatten fran Viscariaomradet inte lingre kommer att orsaka en
spadningseffekt, menar Copperstone att dessa inte orsakas av Copperstones
verksamhet. Copperstone konstaterar samtidigt att skyddsétgarder kan vidtas genom
att Copperstone avleder en del av sitt dverskottsvatten till Luossajarvi, varvid
spadningseffekten aterfds. Detta leder till att halthojningen 1 Luossajarvi uteblir
eller begransas. Halterna kan dven minska beroende pa hur mycket dverskottsvatten
som avleds.

Mot bakgrund av ovanstdende konstaterar Copperstone att den sokta verksamheten
inte medfor ndgon otillaten forsdmring av vattenmiljon eller att mojligheten att
uppné en miljokvalitetsnorm dventyras pa sitt som avses i 5 kap. 4 § miljobalken.
Verksamheten dr dédrmed tillatlig dven enligt reglerna i 5 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Natura 2000

Det planerade verksamhetsomradet ar inte beldget i nagot Natura 2000-omrade men
angransar 1 vast till Natura 2000-omrédet Rautas (SE08202443) samt ar beldget
inom avrinningsomradet for backen Pahtajoki som tillhdr vattensystemet for Natura
2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem (SE0820430). Rautas Natura 2000-
omrade ar ett drygt atta kvadratmil (81 694 ha) stort omrade av fjill, skog, vatmark,
sjoar och vattendrag. Torne och Kalix dlvsystem dr ett limniskt Natura 2000-omrade
som stracker sig frdn Treriksroset och nordvistra Lappland ned till Bottenviken och
omfattar en stor andel av de sj0ar och vattendrag som utgér Torne och Kalix
dlvsystem. Den planerade verksamheten bedoms, med beaktande av mojliga och
foreslagna skyddsatgérder, inte innebédra en betydande paverkan pa miljon i Natura
2000-omradena. Den sokta verksamheten bedoms dérmed inte erfordra tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

For det fall att mark- och miljodomstolen gor en annan bedomning yrkar bolaget
reservationsvis om ett Natura 2000-tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken. For ett
Natura 2000-tillstand kravs att den planerade verksamheten 1) inte kan skada den
livsmiljo eller de livsmiljoer i omrddet som avses att skyddas, och ii) inte medfor att
den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pé ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet. Vad som narmare ligger i kraven
framgér av 16 och 17 §§ 1 forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt
miljobalken m.m. varav framgar att gynnsam bevarandestatus ska behallas eller
aterstéllas for aktuella livsmiljoer och/eller arter.

Den planerade gruvverksamheten kan fé vissa indirekta effekter som berdér Natura
2000-omradena vad giller grundvattenavsidnkning, vattenkemisk paverkan,
paverkan pé vattenforing, storningseffekter frin buller och visuella storningar samt
damning.
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Natura 2000-omradena ar utpekade for olika naturtyper, bland annat aapamyrar,
kéllor och kéllkérr, fjéllbjorkskog, myrsjdar, alpina vattendrag, storre och mindre
vattendrag, ppna mossar och kérr, dvjestrandssjoar och skogbevuxen myr. For
vissa naturtyper och med vissa miljoaspekter kan det, utan beaktande av
skyddsétgarder, lokalt uppsta miljopaverkan som stér i motsittning till sdidana
bevarandemal/forutséttningar for bevarande som finns listade 1 Natura 2000-
omradenas bevarandeplaner. Paverkan pa naturtyperna i de tva Natura 2000-
omréadena dr dock mycket liten relaterat till den stora utbredningen av dessa
naturtyper inom Rautas samt Torne och Kalix dlvsystem. Den samlade
bedomningen &r darfor att ingen skada pa forekommande naturtyper forvintas
uppstd. Genom vidtagande av vissa skyddsatgérder i form av vattenrening,
overvakning och skyddsinfiltration samt uppréatthallande av lagsta flode i
recipienten beddms det dessutom, som ovan ndmnts, vara mojligt att reducera dven
sadana lokala miljoeffekter som kan uppstd inom Natura 2000-omréadena till den
grad att miljoeffekterna inte ldngre utgor en betydande péverkan, an mindre en
skada.

Natura 2000-omradena dr utpekat for vissa djurarter, bland annat utter, lodjur och
gron flodtrollslinda samt for vissa véxtarter, bland annat venhavre och myrbréicka.
Det finns inga utpekade figelarter for ndgot av Natura 2000-omradena. Av de
utpekade arterna &dr det enbart utter och venhavre som noterats inom
paverkansomrddena inom ndgot av Natura 2000-omradena. Paverkan pé de
utpekade arterna bedoms bli obetydlig eller helt utebli for samtliga arter.
Verksamheten bedoms inte heller paverka nagon av de utpekade arternas
bevarandestatus i Rautas eller Torne och Kalix dlvsystem. Sammanfattningsvis
beddms ingen storning som kan paverka bevarandet av ndgon av arterna i omradet
att uppkomma till f61jd av verksamheten, vare sig med eller utan skyddsétgérder.

Sammanfattningsvis finns alltsa forutséttningar for att bevilja Natura 2000-tillstand.

Naturreservat

Verksamhetsomradet &r beldget dster om, och helt utanfor, naturreservatet Rautas
fjéllurskog (SE0820243). Ingen verksambhet 1 strid med reservatforeskrifterna
kommer att bedrivas i ndgon del.

Strandskydd

Verksamhetsomrddet innefattar tjirnar och vattendrag, vid vilka strandskydd
generellt sett rdder. Strandskyddet 1 omradet har emellertid upphivts genom
bestammelser 1 gdllande detaljplaner.
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Tillatlighet enligt 8 kap. miljobalken

I verksamhetsomradet och dess paverkansomrade forekommer vissa arter som ar
fridlysta enligt 4-9 §§ artskyddsforordningen (2007:845).

Arter som omfattas av 4 och 4 a §§ artskyddsforordningen

Enligt 4 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt fanga eller doda djur,
avsiktligt stora djur, sirskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings-
och flyttningsperioder, avsiktligt forstora eller samla in dgg 1 naturen och att skada
eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Bestimmelsen
implementerar dels artikel 12.1 1 Art- och habitatdirektivet (1992/43/EEG) och dels
artikel 5 Fageldirektivet (2009/147/EG) och omfattar de arter som anges i
artskyddsforordningen.

Arter som skyddas enligt art- och habitatdirektivet

I paverkansomradet har utter noterats. Aven lodjur, bjorn och jirv kan tillfilligt
forekomma 1 omradet men ingen av dessa arter har ndgra kénda fasta forekomster 1
omradet. Inga djurarter som ar fridlysta enligt 4 a § artskyddsférordningen kommer
att dodas eller fangas eller avsiktligt storas pa ett otillatet sétt till f6ljd av
verksamheten. Inte heller bedoms djurens fortplantningsomraden eller viloplatser
skadas eller forstoras 1 strid med 4 a § artskyddsforordningen till f61jd av
gruvverksamheten. Ingen paverkan pa upprétthéllande av bevarandestatusen
kommer att uppsta pa lokal, regional eller nationell niva for ndgon av de fridlysta
arterna. Bolaget bedomer sammanfattningsvis att forbuden 14 a §
artskyddsforordningen inte aktualiseras for nagon av arterna som skyddas enligt art-
och habitatdirektivet. Det foreligger sdledes inget behov av sérskilda skyddsatgirder
for att undvika att forbuden och krav pa dispens aktualiseras.

Arter som skyddas enligt fageldirektivet

EU-domstolen har 1 ett forhandsavgorande 1 mars 2021 klargjort att forbuden i
artikel 5 1 fageldirektivet omfattar samtliga vilda faglar, inte bara sddana fagelarter
som upptas 1 bilaga 1 till figeldirektivet, som &r hotade eller som har en langsiktigt
vikande populationstrend. I verksamhetsomradet, samt i omgivande omrdden som
pa olika sitt kan paverkas av verksamheten har ett flertal olika figelarter noterats
varav flera dr rodlistade och/eller upptagna 1 bilaga 1 till fageldirektivet. En tabell
over samtliga fagelarter som pétraffats finns 1 bilagor till ansdkan.

Niér det giller EU-domstolens ovanndmnda forhandsavgorande begransade
domstolen 1 dvrigt sin provning till tolkningen och tillimpningen av forbuden 1
artikel 12.1 1 art- och habitatdirektivet. Inga fagelarter omfattas av art- och
habitatdirektivet.
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Eftersom EU-domstolen uttryckligen begriansade sin provning till nationell
tillaimpning av forbuden i art- och habitatdirektivet menar Copperstone, likt
Naturvardsverket i sin vigledning fran mars 2022, att det saknas skil att frainga
tidigare praxis rorande tillimpningen av 4 § 1-3 p artskyddsforordningen savitt
avser faglar. Det innebdr att for att en handling som uppenbarligen har ett annat
syfte dn att avsiktligt doda eller stora faglar aktualiseras forbuden forst om det finns
en risk for paverkan pa fagelartens bevarandestatus. Artskyddsforordningen har
andrats sedan ansokan gavs in, och dndringarna gér i linje med vad bolaget har
anfort gillande hur bestimmelserna ska tolkas sévitt avser paverkan pa faglar, vilket
ocksé ligger i linje med Naturvardsverkets tolkning. Detta framgér ocksé av
forordningsmotiven. Alltjimt géller alltsé att for en handling som uppenbarligen har
ett annat syfte dn att avsiktligt doda eller stora faglar, eller forstora eller skada
faglars bon, giller forbuden forst om det finns en risk for paverkan pa fagelartens
bevarandestatus.

Om markavtickning och skogsavverkning sker under faglarnas hiackningsperiod
finns det en risk att 4gg och ej flygga ungfiglar tillhorande de arter som kan hécka 1
verksamhetsomradet oavsiktligt dodas eller skadas av arbetsfordonen. Vidare finns
det under verksamhetens driftsfas en risk att buller och visuell padverkan skulle
kunna stora faglar 1 verksamhetsomrddet samt i vissa angransande omraden under
deras hdckningsperiod. Ndgon paverkan under faglarnas 6vervintrings- eller
flyttningsperiod forvintas inte uppkomma. Verksamheten har dock uppenbarligen
ett annat syfte én att doda eller stora djur och med beaktande av att ingen del av den
planerade verksamheten bedoms péverka nagon fagelarts bevarandestatus pa nagon
niva aktualiseras inte forbuden 14 § 1-3 p. artskyddsforordningen. Dérmed é&r
strangt taget inga sdrskilda skyddsatgirder nddvéndiga och nagon dispens erfordras
inte. De mojliga skyddsatgarderna medfor vidare att forbuden inte heller
aktualiseras, oavsett paverkan pa bevarandestatus. Inte heller kravet pa avsiktlighet

ar uppfyllt.

Samtliga bedomningar for paverkan pa fagelarter har gjorts utifran
populationssiffror for den nationella populationen samt populationen inom
provinsen Torne lappmark (motsvarande Kiruna kommun). Detta dr den minsta
areella avgransning for vilken det finns publicerade populationsuppskattningar (se
Ottosson m.fl. 2012).

For det fall att mark- och miljddomstolen skulle géra en annan bedoémning géllande
forbuden 14 § 1-3 p. artskyddsforordningen finns det skyddsatgirder som kan
vidtas for att minska risken for paverkan pa faglar. For att undvika risk for paverkan
pa hickande faglar, dgg och figelungar kan skogsavverkning och markavtickning
forlaggas till utanfor hickningstid. En likvirdig effekt fis om skogsavverkning med
borttagande av rishdgar m.m. sker utanfor hiackningstid medan markavtdckning av
den berérda marken kan ske under hickningstid men forst efter det att marken
avsokts efter hiackande figlar eller bon, varefter markavtdckning sker pd tillrackligt
avstind fran eventuella patriffade hickande faglar eller bon. Med ndgon av dessa
skyddsatgérder undviks att faglar dodas eller skadas samt att bon eller dgg skadas
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eller forstors. Som framgér av miljokonsekvensbeskrivningen vidtar bolaget dven
skyddsétgarder for att undvika buller och visuell storning av bland annat hackande
faglar i ndra anslutning till verksamhetsomradet. Bolaget bedomer att skydds-
atgirderna ar tillrdckliga for att undvika sddan storning som avses i 4 §
artskyddsforordningen.

Vid dessa omsténdigheter aktualiseras inte forbuden 14 § 1-3 p. artskydds-
forordningen. Det noteras ocksa att bedomningen av paverkan pa bevarandestatusen
blir densamma med som utan skyddsétgérder, det vill sdga att ingen paverkan pé
nagon fagelarts bevarandestatus kommer att uppsta.

Vad giller tillimpningen av 4 § 4 p. artskyddsforordningen som skyddar djurs
fortplantningsomrade och viloplatser ar det alltjimt upprétthallandet av begreppet
kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) som ska beddmas. Utifran en konservativ
uppskattning forvintas upp emot 43 fagelarter utnyttja verksamhetsomradet for
hickning. De naturtyper som forekommer i omradet finns dven i mycket stor
utstrackning 1 ndromradet inte minst inom det mycket stora bélte av skyddade
omraden som angrénsar till verksamhetsomradet. lanspraktagande av mark for
verksamheten innebdr att verksamhetsomradet fram till tiden for ekologisk
efterbehandling inte kommer att utgora ett attraktivt hackningsomrade for faglar.
Den grundvattensdnkning som planeras kan dven, utan skyddsatgirder, pé lingre
sikt medfora upptorkning av intilliggande vatmarksomriaden som kan utgora
fortplantningsomriden eller viloplatser for vatmarksfiglar. Aven buller skulle
kunna ha viss tillfallig pdverkan pa nérliggande omraden. For samtliga arter som
kan forekomma 1 verksamhetsomradet gors dock bedomningen att den kontinuerliga
ekologiska funktionen inte paverkas av verksamheten dé habitaten dr omédttade och
det for samtliga forekommande fagelarter bedoms finnas alternativa fortplantnings-
omraden och viloplatser 1 nidrheten som &r av motsvarande kvalitet som de
paverkade omradena. Samtliga fagelarter kommer att kunna tillgodose sina behov
av fortplantning och vila. Férbudet 1 4 § 4 p. artskyddsforordningen aktualiseras
diarmed ej. Nagon risk for paverkan pa ndgon fagelarts bevarandestatus bedoms inte
heller foreligga.

Sammantaget gor bolaget beddmningen att ingen av forbudsbestdmmelserna 14 §
artskyddsforordningen blir tillimpliga. For det fall att mark- och miljddomstolen
g0r en annan bedomning yrkas dock reservationsvis om artskyddsdispens enligt 14
§ artskyddsforordningen for de fagelarter som anges 1 bolagets reservationsvisa
yrkande.

Som ovan beskrivits kommer, med beaktande av skyddsatgérder dir avtiackning
sker utanfor hackningsperioden, verksamheten inte innebéra att ndgra faglar eller
dgg avsiktligt dodas eller skadas. Verksamheten dr ddrmed forenlig med det skydd
som foljer av artikel 5 a—c i fageldirektivet.

Nir det géller forbudet mot avsiktlig storning enligt artikel 5 d 1 figeldirektivet
giller forbudet, enligt direktivet, enbart i den man stdrningarna inte saknar
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betydelse for att uppna direktivets syfte. Som framgar av ovan bedomer bolaget att
verksamheten med vidtagande av skyddsatgirder inte kommer att innebdra nagon
storning av vilda fagelarter. Under alla omstdndigheter bedoms den sokta
verksamheten inte innebéra nagon sadan kvalificerad storning som foljer av
fageldirektivet.

Arter som omfattas av 6 § artskyddsforordningen

Enligt 6 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att doda, skada, fanga eller pa
annat sitt samla in exemplar samt att ta bort eller skada dgg, rom, larver eller bon
fran levande krildjur, groddjur och ryggradsldsa djur som anges i bilaga 2 till
artskyddsforordningen.

I padverkansomradet har skogsddla och vanlig groda som omfattas av 6 §
artskyddsforordningen noterats, medan skogsddla antas forekomma. Det kan inte
uteslutas att enstaka individer av skogsddla och vanlig groda paverkas genom att bli
oavsiktligt dddade vid markavtickning, skogsavverkning eller korning med
arbetsfordon 1 verksamhetsomradet. Arterna ar visserligen rorliga och kan flytta pa
sig men trots detta kan dodsfall inte uteslutas och vidare riskerar dgg/rom, och
ungar/yngel att skadas eller dodas. Vissa skyddsatgirder skulle kunna vidtas men
det bedoms oavsett skyddsatgirder kvarsta en risk att individer av arterna
oavsiktligt dodas eller att 4gg/rom och ungar/yngel skadas i samband med
etableringen av gruvverksamheten eller i dess driftsfas.

Bade skogsodla och vanlig groda ér livskraftiga arter med formodad gynnsam
bevarandestatus i hela landet. Nagon paverkan pé arternas bevarandestatus pa lokal,
regional eller nationell niva bedoms inte uppkomma till f61jd av verksamheten. Med
beaktande av att forbuden 1 6 § artskyddsforordningen kan aktualiseras yrkar
bolaget att mark- och miljddomstolen meddelar artskyddsdispens enligt 15 §
artskyddsforordningen sdvitt avser arterna skogsddla och vanlig groda.

Utdver skogsddla och vanlig groda har dven huggorm och vanlig padda, vilka ocksa
ar fridlysta enligt 6 §, kénd forekomst 1 Kiruna kommun. De har dock inte patraffats
vid ndgon av inventeringarna inom paverkansomradet och bedéms dérfor inte finnas
dér. Inte heller ndgra andra arter som ér fridlysta enligt 6 § bedoms finnas inom
paverkansomradet. Samtidigt har bolaget funnit det ldmpligt att inkludera arter
fridlysta enligt 6 § i det reservationsvisa yrkandet, genom hinvisningen till
“nedanstdende fridlysta arter, eller andra fridlysta arter, som bedoms kunna
forekomma inom eller 1 ndrheten av verksamhetsomrédet™. Bolagets yrkande avser
alltsa dispens fran forbudet 1 6 § for det fall domstolen beddmer att andra arter dn
skogsddla och vanlig groda kan forekomma inom paverkansomréadet och kan
paverkas av den sokta verksamheten.



Sid 99

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Arter som omfattas av 7 § artskyddsférordningen

Enligt 7 § artskyddsforordningen ar det forbjudet att avsiktligt plocka, samla in,
skéra av, dra upp med rotterna eller forstora vaxter i deras naturliga utbrednings-
omréde i naturen. Vilka vaxter som omfattas av forbudet specificeras i
artskyddsforordningen.

I paverkansomradet har myrbriacka och venhavre som omfattas av 7 § artskydds-
forordningen noterats. Géllande myrbréacka noterades under inventeringen 18
plantor men med en konservativ populationsuppskattning kan uppemot 50 plantor
forekomma i verksamhetsomrédet och dirmed forsvinna nir avbaning sker.*
Venhavre forekommer inte i verksamhetsomriddet men forekommer lidngs
Rautasilven som ligger inom verksamhetens potentiella paverkansomrade for
vattenkvalitet och vattenforing. Den forvintade paverkan 1 Rautasdlven bedoms
dock bli mycket liten och ndgon beaktansvird risk for negativ paverkan pd venhavre
foreligger inte.

D4 syftet med en verksamhet uppenbart dr ett annat dn att skada fridlysta arter krivs
det, enligt praxis fran mark- och miljodomstolen, en risk for paverkan pé artens
bevarandestatus i omradet for att forbudet 1 7 § artskyddsforordningen ska
aktualiseras. Planerad verksamhet bedoms inte medfora paverkan pd myrbracka
som forsvérar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
pa lokal, regional eller nationell niva. Forbudet 1 7 § artskyddsforordningen
aktualiseras 1 bolagets mening darfor inte.

For det fall att mark- och miljodomstolen gor beddmningen att dispens kravs
avseende venhavre eller myrbricka, for verksamheten i sig eller for vidtagande av
skyddsatgarder, yrkas reservationsvis om artskyddsdispens enligt 14 § artskydds-
forordningen for berdrd art.

Arter som omfattas av 8 § artskyddsforordningen

Enligt 8 § artskyddsforordningen dr det forbjudet att plocka, grava upp eller pa
annat sitt ta bort eller skada exemplar av vilt levande kérlvaxter, mossor, lavar,
svampar och alger samt att ta bort eller skada fron eller andra delar. Vilka véxter
som omfattas av forbuden specificeras i artskyddsforordningen.

I paverkansomrédet har langskaftad svanmossa samt ett antal orkidéer (brudsporre,
gronkulla, korallrot, spindelblomster, skogsnycklar) som omfattas av 8 §
artskyddsforordningen noterats. Skogsnycklar, korallrot och brudsporre har
patréffats inom potentiellt pdverkansomrade for grundvattenavsidnkning. Dessa
véxtplatser beddms dock inte paverkas av eventuell grundvattenavsidnkning da

I och med bolagets justering gillande dagbrottsbrytning i D-zonen kommer fynden av myrbriicka
inte att forsvinna vid avbaning, se vidare under rubriken Justering av ansékan — inget dagbrott i D-
zonen nedan.
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arterna ar beroende av ett ytligt markvatten som inte bedomts paverkas vid
avsidnkningar av grundvattenytan i de djupare berglagren.

Brudsporre, gronkulla och spindelblomster har noterats i verksamhetsomradet samt
i enskilda fall i prognosticerat paverkansomrade for grundvattenavsinkning. Plantor
och vixtplatser for dessa arter kommer att forsvinna i samband med
skogsavverkning och markavtickning inom verksamhetsomradet.

Langskaftad svanmossa har i verksamhetsomradet patriaffats med en liten forekomst
(under 1 dm?), vilken kommer att forsvinna vid avtickningen av omradet.

Da syftet med en verksamhet uppenbart dr ett annat an att skada fridlysta arter kravs
det, enligt tidigare praxis fran bl.a. Mark- och miljo6verdomstolen, en risk for
paverkan pé artens bevarandestatus i omradet for att forbuden 8 §
artskyddsforordningen ska aktualiseras. Den sokta verksamheten beddms inte
medfora paverkan som forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos bestandet for nagon av de arter av orkidéer eller mossa som har noterats inom
paverkansomrddet, vare sig pa lokal, regional eller nationell niva. Forbuden i 8 §
artskyddsforordningen bedoms darmed inte aktualiseras.

Skulle mark- och miljdodomstolen gora en annan bedomning &r en potentiell
skyddsatgard att transplantera forekommande plantor av brudsporre, gronkulla,
spindelblomster och langskaftad svanmossa till intilliggande ldmpliga milj6er.
Sadana transplanteringar och utséttningar av karlviaxter och mossor utfors
regelbundet och bedoms kunna medfora att de transplanterade véxtindividerna kan
fortleva 1 livskraftiga bestdnd. Transplantering av vaxtindivider infor avbaning i
syfte att skydda dessa frdn paverkan fran verksamheten kréver enligt bolaget inte
artskyddsdispens. For det fall domstolen anser att atgidrderna kraver dispens anser
bolaget att ansdkan i och for sig innehéller de uppgifter som behdvs och att skél for
dispens foreligger, se vidare nedan.

For det fall mark- och miljddomstolen gor en annan bedomning géillande
tillimpningen av 8 § artskyddsforordningen eller utifall foreslagen forédndring i
SOU 2021:51 som innebdr att dven véxternas livsmiljoer dr skyddade blir verklighet
yrkas dock reservationsvis om artskyddsdispens enligt 15 § artskyddsforordningen
for orkidéerna brudsporre, gronkulla, korallrot, spindelblomster, skogsnycklar samt
for langskaftad svanmossa. Se avsnitt nedan om varfor artskyddsdispens 1 sa fall bor
meddelas.

Arter som omfattas av 9 § artskyddsférordningen

Enligt 9 § artskyddsforordningen dr det forbjudet att grava eller dra upp exemplar
av véxter med rotterna samt att plocka eller pa annat sétt samla in exemplar av
véxter for forséljning eller andra kommersiella &ndamal. Forbudet géller de vilt
levande kérlvixter, mossor, lavar, svampar och alger som specificeras i
artskyddsforordningen. I verksamhetsomradet har groddlummer, finnlummer,
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fjallummer, nordlummer och riplummer som omfattas av 9 § artskyddsforordningen
noterats. Flera av lummerarterna ar tdmligen vanliga i verksamhetsomradet och
kommer att paverkas av gruvans planerade markansprék. Da syftet med en
verksamhet uppenbart &r ett annat én att ta bort eller skada en fridlyst vaxt krivs det
en risk for paverkan pé den fridlysta artens bevarandestatus i omradet for att
forbuden 9 § artskyddsforordningen ska aktualiseras.

For inga av forekommande lummerarter bedoms sokt verksamhet medfora paverkan
som forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand
pa lokal, regional eller nationell niva. Forbuden 19 § artskyddsforordningen bedoms
ddrmed inte aktualiseras.

Skulle mark- och miljddomstolen gora en annan beddmning ar en mojlig
skyddsatgird att transplantera forekommande lummerindivider. Transplantering av
lummerarter har i vissa fall utforts i samband med exploatering med bakgrund av att
dessa arter ar fridlysta. Med beaktande av att lummerarter dr sd vanliga 1
naromradets fjillbjorkskog och fjdllhed bedoms en transplantation dock inte
medfora ndgon nytta for populationerna i detta fall.

For det fall mark- och miljodomstolen gor en annan bedomning géllande
tillimpningen av 9 § artskyddsforordningen yrkas dock reservationsvis om
artskyddsdispens enligt 15 § artskyddsforordningen.

Artskyddsdispens

Enligt 15 § artskyddsforordningen far dispens fran 6, 8 och 9 §§ ges om det 1) inte
finns nagon annan ldmplig 16sning och ii) dispensen inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbrednings-
omrade. Enligt 14 § artskyddsforordningen kravs for dispens fran 4 och 7 §§
darutover att iii) nagon av de forutsittningar for dispens som anges i 14 § 3 p. a—f
foreligger.

Det finns ingen annan ldmplig 16sning

Dispens enligt 14 och 15 §§ artskyddsforordningen forutsitter att det inte finns
ndgon annan ldmplig 16sning.

Enligt artikel 16.1 1 art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att
undantag fran forbudsbestdmmelserna bara fir beviljas under forutséttning att “det
inte finns nagot tillfredsstillande alternativ”’. Det innebér att det som utgangspunkt
inte far finnas ndgot alternativ som dr mer ldmpligt dn det alternativ som dispensen
avser.

Brytning av koppar innebir att marken dér gruvan planeras kommer att tas i
ansprdk. Den avgorande faktorn for lokalisering av en gruva ér den plats dir
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fyndigheten faktiskt finns. Forutsittningarna for brytning av fyndigheten i Viscaria
ar vl kdnda och kopparbrytning har tidigare pagétt pa platsen. Fyndigheten ar val
identifierad och med god marginal brytviard. Den mest ldmpade anvindningen av
berdrda mark- och vattenomraden dr mineralutvinning, vilket understryks av att
omrédet utgor riksintresse for vardefulla &@mnen och material samt av att
Bergsstaten har meddelat tre bearbetningskoncessioner, vilka alla har vunnit laga
kraft. Aven det faktum att marken ir detaljplanerad for gruvindustri visar pa
lampligheten. Lokaliseringen av gruvan ér séledes den mest lampade.

Vad giller utformningen av gruvan och dess olika anldggningar har en
lokaliseringsutredning gjorts, vilken visar att det inte finns nigot alternativ som &r
mer ldmpligt eller ens tillfredsstéllande och som dértill skulle medfora att paverkan
pa de berorda arterna uteblir. Copperstone har optimerat planerad anvindning av
marken kring mineralfyndigheten 1 syfte att ta sé lite naturmark 1 ansprak som
mojligt.

Forutsdttningen om ingen annan lamplig 16sning ar saledes uppfylld.

Ansokt dispens forsvarar inte uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for

ndgon av arterna

Dispens enligt 14 respektive 15 §§ artskyddsforordningen forutsatter att dispensen
inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens besténd 1
dess naturliga utbredningsomrade. Av Bilaga B.8 till ans6kan samt vad som
framforts ovan framgér att en meddelad dispens inte skulle paverka
bevarandestatusen pa ndgon av de arter som skyddas enligt 4, 6, 7, 8 eller 9 §§
artskyddsforordningen.

Verksamheten har ett allt 6verskuggande allménintresse

Enligt 14 § artskyddsforordningen kravs for dispens frdn 4 och 7 §§ att ndgon av de
forutsittningar for dispens som anges i 14 § 3 p. a—f foreligger. Bolaget gor
géllande att verksamheten utgor ett sddant tvingande skél som har ett allt
overskuggande allménintresse som avses 1 14 § 3 p. ¢ artskyddsforordningen.

14 § artskyddsforordningen genomfor art- och habitatdirektivets artikel 16.1 1
svensk ritt. Artikel 16.1 anger att medlemsstaterna far gora undantag frén
artskyddet av bl.a. f6ljande skél (punkten c):

”Av hdnsyn till allmén hilsa och sékerhet, eller av andra tvingande orsaker som har
ett allt overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.”

I EU-kommissionens védgledningsdokument avseende tillimpningen av artikel 12
och 16 i art- och habitatdirektivet konstaterar Kommissionen pé sidan 54 att de
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intressen som nimns 1 artikel 16.1 ¢ inte dr uttdmmande utan att den ticker dven
andra orsaker som inte nimns. P4 samma sida hanvisar Kommissionen till att det
inom andra delar av gemenskapslagstiftningen dér liknande begrepp anvinds (t.ex.
fri rorlighet for varor) har EU-domstolen ansett att allt 6verskuggande krav eller
allméanintresse kan réttfirdiga nationella atgarder som inskrianker principen om fri
rorlighet och att EU-domstolen har bedomt folkhélsan, miljoskyddet och stravandet
efter legitima mal for ekonomisk och social politik som sédana tvingande skal.

Kommissionen papekar vidare att begreppet “tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse” aterkommer i art- och habitatdirektivets artikel 6.4,
om tillditande av planer och projekt som bedoms fa negativa konsekvenser for ett
Natura 2000-omrade. Bedomningen av vad som utgdr ’tvingande orsaker som har
ett allt 6verskuggande allménintresse” enligt artikel 16.1 ¢ kan darfor enligt
Kommissionen goras mot bakgrund av vigledningen avseende tolkningen av artikel
6.4 1 art och habitatdirektivet. I vigledningen avseende artikel 6.4 anger
Kommissionen pa s. 7-8 att orsaker som &r av social eller ekonomisk karaktir kan
vigas mot bevarandemaélen for direktivet oavsett om det frimjas av offentliga eller
privata organ, men att projekt som utvecklats av privata organ endast kan dvervigas
om det kan visas att allménintresset gynnas.

Tolkningen av begreppet ska alltsd goras 1 enlighet med hur begreppet anvinds i
andra delar av gemenskapslagstiftningen dar liknande begrepp anvéands.

Nar det géller fragan om vad som kan utgora ett allménintresse kan EU-domstolens
avgorande 1 mal C-346/14 avseende ett vattenkraftverk i1 floden Schwarze Sulm 1
Osterrike nimnas. I detta avgdrande konstaterade domstolen att ett projekt som
forsdmrade statusen pa ett vattendrag var berittigat till ett undantag och att
projektet, som avsag produktion av fornybar energi motsvarande 0,4 promille av
Osterrikes nationella produktion, utgdr ett allménintresse av storre vikt enligt
vattendirektivet.

Kommissionen har vid ett antal tillfdllen yttrat sig 6ver planer och projekt som
medlemsstaterna har ansett vara motiverade av tvingande orsaker som har ett
vésentligt allménintresse enligt art- och habitatdirektivet artikel 6.4. Sarskilt kan
ndmnas kommissionens yttrande 24/04/2003 i anledning av en dversiktsplan
(Rahmenbetriebelsplan) for kolgruvan Prosper Haniel 1 Tyskland. I yttrandet
patalades bland annat att en fortsatt drift av gruvan, péd grund av dess geologiska
och infrastrukturmissiga fordelar, bidrar till att de allmédnna mélen for den tyska
langsiktiga energipolitiken pd federal och regional nivd kan uppnés. Vidare
patalades att en nedldggning av gruvan skulle fa oacceptabla direkta och indirekta
ekonomiska och sociala foljder pa regional niva vilket skulle leda till en direkt
forlust av arbetstillfillen i kolindustrin liksom i branscher i1 foregaende och
efterfoljande led. Kommissionen ansag darfor att planen motiverades av tvingande
orsaker som hade ett allt 6verskuggande allménintresse.
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Den planerade verksamheten ligger i sin helhet inom riksintresse for virdefulla
dmnen eller material (3 kap. 7 § miljobalken). Som framgar av
underlagshandlingarna bedoms omrédet innehélla en sammantaget stor och
omfattande malmpotential. Viscariafyndighetens kdnda och indikerade
mineraltillgangar dr uppskattade till ca 47 Mton koppar- och jirnmineraliseringar
med ytterligare 26,9 Mton i antagna mineraltillgdngar. Till detta kommer en
potential for ReMining vilket inrymmer 12,7 Mton sand med bland annat koppar
och jarn. Den totala beriknade kopparmidngden i nu uppriknade mineraltillgangar
uppgér till drygt 761 tusen ton koppar. Copperstone menar mot bakgrund av detta
att malmfyndigheterna vid Viscaria dr av mycket stor vikt ur forsorjningssynpunkt.

Utgéngspunkten for bedomningen i detta fall 4r darfor att utvinningen av koppar i
Viscariagruvan dr ett angeldget allméint intresse.

Koppar dr en nddvindig ravara i moderna ekonomier och vid uppbyggnad av
samhéllen. Det mesta av den koppar som produceras idag anvédnds for att producera
och leda elektricitet. Koppar utgor déarfor en viktig metall i omstéllningen till
alternativa energikéllor sdsom sol-, vind-, vattenkraft och nitutbyggnad, samt vid
tillverkning av exempelvis elbilar. I ovan hdnvisat avgérande fran EU-domstolen
(mél C-346/14) framgar att pagaende klimatfordndringar och Fornybarhets-
direktivets (2009/28/EG) motiv har beaktats och trots den ringa andel av
energiproduktionen som den i avgdrandet aktuella anldggningen motsvarade (0,4
promille av Osterrikes nationella produktion), ansigs anliggningen i det mélet
utgora ett allménintresse av storre vikt.

Det globala behovet av koppar dkar. Detta beror inte minst pa den globala
klimatomstédllningen men dven som en f6ljd av ekonomisk tillvixt och det globala
mélet att avskaffa fattigdomen i alla dess former (FN:s globala mal nr 1). Aven om
koppar har en hég atervinningsgrad racker inte atervinning for att tillgodose hela
behovet. Den svenska kopparkonsumtionen tillgodoses till storsta del (cirka 60
procent) av inhemsk produktion.

Genom brytningen av kopparfyndigheten i Viscaria tillfors samhillet 4tminstone ca
30 000 ton koppar arligen, vilket motsvarar den koppar som behdvs till nidstan 430
000 elbilar. Som framgatt ovan ér potentialen i1 fyndigheten dven storre &n sd. Som
framgér av den samhéllsekonomiska analys som Copperstone 14tit genomfora
kommer Viscariagruvan dven att medfora signifikanta och positiva samhalls-
ekonomiska konsekvenser 1 form av bdde nya arbetstillfdllen inom industrin och det
offentliga och ett vidareutvecklat och mer diversifierat lokalt niringsliv m.m.

Bolaget anser av ovanstaende skl att kopparbrytning 1 Viscariagruvan utgor
tvingande skél som har ett allt dverskuggande allménintresse i den mening som
avses 1artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet och ddrmed att forutsittningar for
dispens enligt 14 § 3 p. c artskyddsforordningen foreligger.
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Att kopparbrytning utgdr ett allt dverskuggande allménintresse har dven
konstaterats av mark- och miljodomstolen i dom den 29 april 2021 i mal M 2672-18
som vunnit laga kraft efter att provningstillstdnd nekades i bade Mark- och
miljodverdomstolen och Hogsta domstolen.

Sammanfattningsvis foreligger skl att meddela artskyddsdispens, om mark- och
miljodomstolen skulle anse att sddan behovs.

Tillatlighet enligt 16 kap. miljobalken

Med den kunskap som nu finns om mineralresurserna kan ytterligare
prospekteringsinsatser innebéra att verksamheten kan fortsatta ocksé efter det att de
nu kinda mineraltillgdngarna brutits ut. Bolaget menar mot denna bakgrund att
tillstdndet inte behdver tidsbegréansas.

Sammanfattning av tillitlighet

Miljobalken syftar till att driva samhéllsutvecklingen i en hallbar riktning. Av det
som nu redogjorts for foljer att den sokta verksamheten ar forenlig med
miljobalkens syfte och uppfyller de krav som kan stillas enligt miljobalkens
tillatlighetsregler. Det sokta tillstandet ska darfor meddelas.

GRANSOVERSKRIDANDE PAVERKAN

Det planerade verksamhetsomradet dr lokaliserat pa en vattendelare mellan
Tornedlvens respektive Kalixdlvens avrinningsomrade. Flera alternativa
lokaliseringar av utsldppspunkten for overskottsvatten fran gruvverksamheten har
overvégts och det foreslagna alternativet innebar utslapp mot Pahtajoki, vilken
rinner ut i Rautasédlven och vidare till Torne dlv. Bolaget kommer dven att ha en
utsldppspunkt till Luossajirvi, som dranerar till Torne dlv. Den planerade
verksamheten dr saledes lokaliserad inom det finsk-svenska avrinningsdistriktet,
vilket ocksd framgar av den karta som har bilagts Gransdlvsoverenskommelsen
mellan Sverige och Finland (GAK). Dirmed befinner sig verksamheten inom
GAK:s geografiska tillimpningsomride.

Som framgér av bolagets miljokonsekvensbeskrivning dr miljokonsekvenserna av
verksamheten 1 form av utslépp till vatten lokala och begransade till ndromradet.

Bolagets utsldpp av vatten kommer att ga till Pahtajoki, varvid det blandas med
Pahtajokis vatten. Vattnet rinner sedan en stricka om ca 8 km innan det nér
Rautasilven. Bolaget har gjort detaljerade matningar och berdkningar i en punkt
(KVA180) ca 1 km nedstroms Pahtajokis mynning i Rautasédlven, dir fullstdndig
omblandning av Pahtajokis vatten har skett. Redan hér dr saval haltpdverkan som
masstransporterna fran den sokta verksamheten mycket begrinsade jamfort med
nollalternativet. Vad giller flodena bor det ockséd noteras att Rautasélvens flode ar
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drygt 120 génger storre dn Pahtajokis vid medellagvattenforing (MLQ) och drygt
170 ganger storre vid medelvattenforing (MQ). Det sker alltsa en betydande
utspadning av Pahtajokis vatten i Rautasilven.

Ca 14 km fran Pahtajokis utlopp i Rautasélven, rinner Rautasélven ut i Torne &lv.
Dir sker ytterligare betydande spadning. Jimfort med Pahtajoki &r MLQ i
Torneédlven nedstroms Rautasidlven ndstan 900 ganger storre, och MQ ar drygt 430
ganger storre. Ytterligare spadning sker fram till den punkt dar Torne dlv blir
gransilv, dvs. déir den rinner samman med Muoniodlven, vilket sker ungefar 200
km nedstroms Rautasédlvens utlopp 1 Torne dlv. Eventuella gransdverskridande
verkningar intrédffar alltsd forst hdr. Vid denna punkt, Torneélven nedstroms
Muonioédlven, dr flodet ca 4 700 ganger storre dn i Pahtajoki vid MLQ och ca 2 850
ganger storre vid MQ. Foljaktligen fardas vattnet ca 220 km fran bolagets
utsldppspunkt och spéds ut atminstone ca 2 850 génger innan det nar griansidlven.

Mot bakgrund av ovanstdende, inklusive utsldppets begrinsade paverkan redan 1
Pahtajoki och alldeles nedstroms Pahtajokis utlopp 1 Rautasilven, dr det enligt
bolaget uteslutet att verksamheten kan orsaka pavisbar paverkan langre ned 1 dlven,
sarskilt 1 Tornedlven nedstroms sammanflédet med Muonio &dlv. De haltokningar
som kan komma att uppsté skulle vara s& oerhort sma att de skulle vara svéra att ens
pavisa. Till detta kommer att en 6vervigande majoritet av den 6vre delen av
Tornedlvens vatten avrinner via bifurkationen till Kalixdlven, dér blandnings-
forhdllandet ar i samma storleksordning, vilket ger ytterligare stod till vad som nu
anforts.

Verksamhetens utsldpp bedoms alltsa endast medfora en forsumbar haltokning
redan i Rautasdlven och de nérliggande delarna av Tornedlven i anslutning till
Kirunaomradet. Eftersom haltokningen och f6ljaktligen paverkan naturligtvis blir
annu lagre langre bort menar bolaget att det inte foreligger nagra grans-
overskridande verkningar fOr vattnets status eller nyttjande som skulle kunna
medfora att artikel 16-21 i GAK blir tillimplig i malet. Beddmningen som har
gjorts omfattar dven dvriga risker och kumulativa effekter, vilka alltsa inte
foranleder ndgon annan beddmning. Sammanfattningsvis menar bolaget att de
aktuella kraven i GAK inte ir tillimpliga i mélet.

Eftersom verksamheten inte triffas av artikel 15 punkt 1 GAK, blir det heller inte
friga om att tillimpa GAK pa andra grinsverskridande verkningar in de som
géller vattnens status eller nyttjande enligt punkt 2. Bolaget kan dnda konstatera att
ndgra sddana potentiella andra grinsdverskridande effekter som inte enbart &r
teoretiska eller helt obetydliga inte bedoms kunna uppkomma med anledning av den
sokta verksamheten.

Eftersom det inte foreligger ndgon risk for att den planerade gruvverksamheten kan
medfora ndgra gransdverskridande verkningar pd vattnets status eller nyttjande, och
inte heller 1 6vrigt bedoms ge upphov till gransoverskridande effekter av ndgon



Sid 107

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

betydelse, kan den planerade gruvverksamheten inte heller bedomas ge upphov till
en sddan betydande skadlig grinsoverskridande paverkan (dvs. en hogre troskel dn
enligt GAK) som kriivs for att Esbo-konventionen ska bli tillimplig. I samriad med
Naturvardsverket beslutades trots detta att ett Esbo-samrad skulle genomforas, och
Finland har efter underrittelse fran Naturvardsverket meddelat sitt deltagande. Aven
om bolaget for egen del inte bedomer att forutsdttningarna for nér ett Esbo-samrad
ska genomforas ar uppfyllda, genomfors foljaktligen nu ett Esbo-samrad som en del
av provningen.

SARSKILT OM VATTENVERKSAMHETEN

Berorda fastighetsigare och sakégare

Ansokt verksamhet innefattar vattenverksamhet enligt vad som har redogjorts for
ovan. Vattenverksamhet kommer att bedrivas pa fastigheterna Jukkasjarvi
Kronodverloppsmark 1:1 och Kiruna 1:1. Hértill avser Copperstone att bedriva
vattenverksamhet genom att vidta dammséikerhetshdjande atgirder pa befintlig
damm p4 fastigheten On 1:1. Fastigheterna Jukkasjirvi Kronodverloppsmark 1:1
och Kiruna 1:1 #igs av staten. Fastigheten On 1:1 dgs av LKAB. Ingen
vattenverksamhet kommer att bedrivas pé fastigheten Kurravaara 4:3.

Berdrda fastigheter av den ansdkta vattenverksamheten dr Kiruna Jukkasjarvi
kronodverloppsmark 1:1, Kiruna Kiruna 1:1, Kiruna On 1:1, Kiruna Kurravaara 4:3
och Jukkasjirvi bandel 100:1. Ingen skada kan forutses med anledning av den sokta
vattenverksamheten, varfor Copperstone inte heller har redovisat nagra erbjudna
ersattningsbelopp.

Radighet

Bolagets radighet grundas pa savél (i) avtal avseende fastigheterna Jukkasjarvi
Kronodverloppsmark 1:1, Kiruna 1:1, Kiruna On 1:1 och sérskild tvangsritt
avseende On 1:1, som (ii) bolagets bearbetningskoncessioner och den ritt till
markanvisning som bolaget har till f61jd hirav.

Copperstone har vattenrittslig rddighet pa fastigheterna Kiruna Jukkasjérvi
Kronodverloppsmark 1:1 och Kiruna Kiruna 1:1 genom erhallen markupplatelse
fran Lénsstyrelsen i Norrbottens lin. Radighetsmedgivande har dven ldmnats fran
dgaren till fastigheten Kiruna On 1:1.

Bergsstaten har den 29 juni 2023 (dnr BS 23-452-2021) meddelat beslut med
anledning av Copperstones ansokan om markanvisning. Beslutet dr dverklagat och
har saledes inte dnnu vunnit laga kraft. Copperstone har som innehavare av
bearbetningskoncessioner i omradet rétt att fi anvisad, och saledes fa iansprakta,
den mark som behovs for verksamheten. I nyssndmnda beslut provade Bergsstaten
Copperstones behov av mark och fann att hela det i miljobalksans6kan beskrivna
verksamhetsomradet behdvs for verksamheten. Bergsstaten anvisade foljaktligen
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denna mark, i enlighet med Copperstones ansdokan. Av beslutet foljer att tilltrade till
omrédet for vindkraftverken far ske tidigast den 1 januari 2025.

Copperstone har vidare vattenrittslig radighet till foljd av, och som en sjélvsténdig,
tillkommande grund, de lagakraftvunna bearbetningskoncessionerna. Av 2 kap. 2 §
lagen (1988:812) om sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet (restvattenlagen)
foljer att radighet i forsta hand tillkommer fastighetsdgaren och att radighet dven
kan foreligga till foljd av upplatelse av fastighetsdgaren eller, enligt vad som é&r
sarskilt foreskrivet, forvarv tvangsvis. Av 9 kap. 1 § foljer vidare att vid provningen
av fragor om vattenverksamhet och vattenanldggningar ska bestimmelser om
fastigheter ocksa gélla gruvor. Koncessionshavare ér att i detta avseende jamstélla
med fastighetsdgare, och erhaller saledes vattenrittslig radighet i motsvarande
utstrackning som en fastighetsidgare med stod av bearbetningskoncessionen.

Enligt 9 kap. 2 § minerallagen har koncessionshavaren ritt att fi den mark anvisad
som behdvs for gruvverksamheten. Ratten dr ovillkorlig med undantag for vissa
snivt angivna undantag. Bolaget menar att rétten att fi den mark som behovs
anvisad innebdr att koncessionshavaren har vattenrittslig rddighet inte bara inom
koncessionsomradet, vilket ofta avgriansas snavt kring sjdlva fyndigheten, utan dven
inom den mark som behovs for gruvverksamheten. Foljaktligen menar bolaget att
det har radighet 6ver det sokta verksamhetsomradet och de delar dar
vattenverksamhet ska bedrivas inte bara till f61jd av avtal och sdrskild tvangsritt,
utan dven till f61jd av de meddelade bearbetningskoncessionerna. Att
markanvisningen inte har avslutats fortar enligt bolaget inte bolagets radighet. For
det fall domstolen gor en annan bedémning i denna del konstaterar bolaget dock att
radighet redan foreligger till f61jd av avtal och sédrskild tvangsritt och att radighet
dartill kommer att foreligga till f61jd av markanvisning nir denna avslutas.

Av 2 kap. 2 § restvattenlagen foljer att vattenrittslig radighet kan grundas pa en
sarskild tvangsritt. Bolaget yrkar nu att domstolen ska meddela sérskild tvangsrétt
enligt 28 kap. 12 § miljobalken. Sddant yrkande ska provas som en del av bolagets
ansOkan. Av Hogsta domstolens praxis far anses folja att provande domstol under
dessa forutsittningar har att godta att radighet foreligger, for att domstolen ska gora
en fullstindig sakprovning av ansdkan i friga. Radighet for att utfora de
dammsidkerhetshdjande atgérderna foreligger séledes eftersom bolaget nu yrkat att
domstolen meddelar sdrskild tvangsritt.

Sirskild tvangsritt enligt 28 kap. 12 § miljobalken

Verksamhetsomradet #r delvis beléget pa fastigheten Kiruna On 1:1, vilken 4gs av
LKAB. Pé fastigheten finns en dammanlédggning som hirstammar frén tidigare
gruvverksamhet pé platsen. Dammanldggningen uppfyller inte dagens krav rorande
dammsékerhet. Foljaktligen miste dammsékerhetshdjande forstdrkningsatgérder
vidtas. Copperstone avser att vidta sddana dtgarder genom att anldgga en stodbank
av véldranerande material.
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Aktuella atgérder innebér vattenverksamhet i miljobalkens mening och kréaver
ddarmed vattenrittslig radighet. Fastighetsédgaren har upplatit vattenrattslig radighet
till bolaget. For att bolaget ska fa saval civilrittslig som vattenrittslig rddighet for
att fa utfora de dammsékerhetshdjande atgarderna pa dammen, har bolaget i
ansOkan inkluderat ett yrkande om sérskild tvangsratt enligt 28 kap. 12 §
miljobalken, och yrkandet kvarstir 4&ven om avtal om radighet triffats med
fastighetségaren. Beslut om tvangsratt meddelas av mark- och miljodomstolen i
samband med provningen av fridgan om tillstdnd till den vattenverksamhet som
tvangsratten ska tillgodose.

Det ar uppenbart att den yrkade sérskilda tvangsritten inte medfor nagon visentlig
oldgenhet for d4garen av anldggningen. De atgidrder som Copperstone vill vidta pa
befintlig damm dr nddvindiga ur sidkerhetssynpunkt sett till dagens forhéllanden
och regelverk. Det torde vara uteslutet att markédgaren skulle drabbas av oldgenhet
nir Copperstone forstirker sdkerheten pa dammen for att uppfylla dagens krav, pa
egen bekostnad. Da det inte uppstar nagon skada eller oldgenhet for markédgaren,
utan snarare en vinning anser bolaget att ndgon erséttning enligt 28 kap. 12 § andra
stycket miljobalken inte ska utga.

For det fall sddan sérskild rétt foreskrivs, hemstiller Copperstone sérskilt att
domstolen foreskriver att underhallsskyldigheten enligt 11 kap. 17 § miljobalken
rorande dammen intrdder forst i samband med att Copperstone pabdrjar de
dammsékerhetshdjande atgirderna.

For det fall sédrskild tvangsritt (eller erforderlig vattenréttslig rddighet fran
markégaren) inte kan erhédllas kommer Copperstone inte att utfora dammsikerhets-
hojande atgirder vid dammen pa fastigheten Kiruna On 1:1. Dammsikerhets-
hojande atgirder innebérande vattenverksamhet kommer da endast att vidtas pa de
fastigheter ddr Copperstone har vattenréttslig radighet.

Oforutsedd skada

Négon skada med anledning av nu sokt vattenverksamheten kan inte forutses.
Copperstone foreslar dirmed att tiden for anmélan av ansprék pé ersittning for
oforutsedd skada bestdms till tio ar frén utgangen av arbetstiden.

Provningsavgift

Kostnaderna for utforande av de nu sokta vattenanlaggningarna beréknas dverstiga
100 miljoner kronor. Grundavgiften uppgar sdledes till 400 000 kronor. Nagon
tillaggsavgift ska inte utga (3 kap. 5 § fjarde stycket forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken).
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EFTERBEHANDLING

Den konceptuella efterbehandlingsplanen omfattar de atgérder som idag forutses
vara relevanta vid en framtida efterbehandling av gruvomradet. Eftersom
gruvverksamheten dock dnnu inte dr igangsatt, tillstandsgiven eller ens
detaljprojekterad, kommer det att foreligga ett behov av att utvirdera
efterbehandlingsplanen l6pande och uppdatera denna utifran bl.a. ny information,
eventuella dndrade planer for verksamheten liksom brytningsplan, gruvdesign,
mingder, halter och fordelning av utvinningsavfall, samt omvérdering av tidigare
gjorda antaganden som legat till grund for den nuvarande konceptuella planen.
Eftersom efterbehandlingen i stor utstrackning paverkas av dessa faktorer géar det
inte 1 dagsldget att 1 nirmare detalj specificera vilka fordndringar som kan komma
att vara aktuella den dag som verksamheten faktiskt efterbehandlas.

Av 29 § utvinningsavfallsforordningen foljer att verksamhetsutévaren ska se over
sin avfallshanteringsplan sa snart det finns anledning till det, och minst var femte ar,
samt anméla eventuella dndringar till tillsynsmyndigheten snarast. I samband med
att avfallshanteringsplanen uppdateras kan dven efterbehandlingsplanen (och
diarmed dven den ekonomiska sidkerheten) revideras for det fall det behovs.
Detaljeringsgraden pa efterbehandlingsplanen kommer successivt att kunna 6kas
nir verksamheten ar igdngsatt, utvinningsavfallsanliggningar finns pa plats och de
kdnda ramarna for efterbehandlingen bekanta. Bolaget menar mot denna bakgrund
att mer den slutliga efterbehandlingen i detalj bor, och kommer att, hanteras inom
ramen for detta forfarande.

Bolaget avser att genomfora en ekologisk efterbehandling vilket innebér att formen
pa deponier, jordmaterial, sddd och inplantering av véxter anpassas for att efterlikna
naturen och skapa forutséttningar for biologisk mangfald. Den skapar en storre
variation i landskapet &n vid konventionell efterbehandling och gor att omradet
dven levererar andra ekosystemtjanster 1 hogre grad, samt smélter bdttre in med
omgivningen.

Inom projektomrédet kan successiv efterbehandling bli aktuell pd omradden som inte
kommer att brukas genom hela drifttiden, exempelvis dagbrotten, beroende pa hur
brytningen kommer ske och tillgangen till material for efterbehandling. Bolaget
avser i samband med pagaende gruvbrytning och/eller efter slutbrytning av omraden
1 gruvan i dagbrott eller brytrum att aterfylla dessa med gréberg och/eller
anrikningssand. Det finns olika mojliga tekniker for detta. Vilken teknik som
slutligen véljs dr 1 hog grad beroende pa bade de tekniska och ekonomiska
forutséttningar som foreligger efter att detaljprojektering, gruvplan och
brytningsplan faststillts. Successiv efterbehandling innebér att mark dterstélls 1
samma takt som den tas i ansprak, i stillet for att efterbehandla all mark vid gruvans
stangning. Grabergsupplagen kommer att byggas upp med geomorfologisk design 1
grunden.
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Skyddsobjekt att beakta i samband med efterbehandlingen &r i huvudsak ytvatten,
renndring, riksintressen for naturvard och friluftsliv.

Det 6vergripande syftet med efterbehandlingen é&r att dterskapa en funktionell miljo
dér ekologisk funktion och landskapsbild arbetar i samklang med den tekniska
utformningen och en begriansad samt acceptabel utlakning fran utvinningsavfallen,
dagbrott samt underjordsgruva. Inom omradet ska efterbehandlingen frimja
ateretableringen av den naturliga vixtligheten och minimera den visuella paverkan
fran den tidigare verksamheten genom geomorfologisk utformning av deponier.
Utover detta ska midngden vatten som tilldts infiltrera begrénsas vilket minskar
risken for paverkan av halter. Vidare ska ytvattenavrinning hanteras och erosion
forhindras genom dels den geomorfologiska utformningen av deponier och
landformer inklusive diken som kommer att anldggas for att leda vatten 1 dess
naturliga riktningar.

JUSTERING AV ANSOKAN — INGET DAGBROTT I D-ZONEN

Under handldggningen av mélet har inkomna synpunkter medfort att Copperstone
overvigt mojliga, alternativa brytningsstrategier, vilka skulle kunna ytterligare
begréinsa den planerade verksamhetens miljopaverkan, framfor allt vad avser
paverkan pa den fridlysta viaxten myrbracka samt det nérliggande Natura 2000-
omradet Rautas fjdllurskog.

De exemplar av myrbriacka som finns 1 verksamhetsomradet &r lokaliserade till den
s.k. D-zonen, dir Copperstone ursprungligen avsag att bedriva bade
dagbrottsbrytning och underjordsbrytning. Dagbrottsbrytning i D-zonen skulle
innebdra att aktuella exemplar av myrbréicka inte kommer att kunna kvarbli pa
nuvarande plats. Vidare dr D-zonen den malmzon som ligger ldngst vésterut, och
saledes ndrmast Natura 2000-omradet Rautas fjallurskog.

Mot denna bakgrund har bolaget valt att begrinsa sin ansdkan vad géller brytning i
D-zonen till enbart underjordsbrytning.

Foljder av justeringen

Det planerade dagbrottet 1 D-zonen, inom bearbetningskoncession K nr 4, tas bort,
och sdledes dven den markavrymning som annars hade behdvts for detta dagbrott.
Brytningen pébdrjas i stéllet frdn ca 100 meters djup.

Den principiella avfallshanteringen &r densamma, men de planerade
mordndeponierna vister om D-zonen tas bort och mdngden graberg reduceras med
ca 57 procent (fran ca 100 Mton till ca 43 Mton). Grébergsdeponierna blir
foljaktligen mindre. Maximal hojd pa grdbergsdeponierna blir +594 (norra) och
+594,9 (sodra) i RH2000. Harmed minskar ocksé paverkan pd landskapsbilden.
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Figur 2. Jimforelse omradeslayout med (vinster) respektive utan (hoger) dagbrottsbrytning i D-zonen

Det direkta markanspraket minskar till f6ljd av det uteblivna dagbrottet, de
uteblivna morédndeponierna och den minskade utbredningen av gréabergsdeponierna.
Minskningen sker till klart 6vervigande del i de omraden som i dag utgor ordrd
naturmark. Det totala inldckaget av grundvatten till hela gruvan paverkas inte
namnvirt. Storleken pa grundvattenavsdankningen ovan D-zonen blir dock vésentligt
mindre och avsdnkningens utbredning mot Natura 2000-omradet minskar. Paverkan
pa floden 1 Pahtajokisystemet minskar med den fordndrade avsdnkningen runt
gruvan.

Med sokt alternativ undantas merparten av myromraden med hogt naturvirde inom
verksamhetsomradet varfor paverkan pa naturmiljé minskar. Bolaget soker inte
langre heller tillstand till omledning av béack eller tomning av tjarnar inom det
tidigare omradet for D-zonens dagbrott. Dessa omraden paverkas dock av
grundvattenavsdnkningar och skyddsatgarder kravs for att bevara naturvérden i
dessa omrdden da det annars &r risk for stora negativa konsekvenser.

Den direkta paverkan pa myrbrickan uteblir, och de identifierade exemplaren i D-
zonen kommer att kunna limnas orérda. Omradet omfattas dock av
grundvattenavsidnkningar och skyddsédtgérder sdsom skyddsinfiltration behovs
troligen for att lokalens nuvarande forhdllanden ska bevaras intakta.

Bullerspridning och damning fran den véstra delen av verksamhetsomréadet
reduceras bade till f61jd av att brytning sker under jord och till foljd av att
hanteringen av graberg minskar.

Vad giller vibrationer, luftstotvagor och stenkast innebér fordndringen framst
minskad paverkan i det nordvéstra friluftsomradet. Stenkastzonen och luftstotsvagor
1 omradet utanfor D-zonen begrinsas. Vibrationer fran dagbrottsbrytningen uteblir
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men vibrationer frén underjordsbrytningen kvarstar. Bryts D-zonen som en
underjordsgruva med samma springtekniska parametrar som redovisats fordndrar
det inte vibrationsprognosen for angrinsande anldggningar, pa grund av ldngre
avstind 4n till 6vriga brytzoner.

Lakningen frin grabergsdeponierna minskar, eftersom de kommer att ha en
minskad utbredning och innehalla en mindre méngd graberg. Detta minskar halterna
av fororenande dmnen 1 utgdende vatten fran omradet, framfor allt 1 ett
efterbehandlingsskede efter avslutad rening.

Betriffande den interna vattenhanteringen medfor justeringen att en storre andel
vatten renas och mer vatten atervinns internt i anrikningsverket. Mindre vatten
cirkulerar 1 systemet utanfor anrikningsverket och omséttningstiden 1
klarningsmagasinet 6kar. En storre andel vatten sirhdlls for att anvéindas som
reagensvatten och borrvatten.

Péverkan pa renskotseln minskar, eftersom den sydvéstra delen av det
markanvisade omradet inte kommer att behova nyttjas for grabergsdeponier.
Hérigenom behover Laevas samebys sparrstangsel inte flyttas. Detta minskar ocksa
paverkan pé befintlig flyttled. Risken for paverkan pa renskotseln minskar ocksa till
foljd av en avsevird begrdansning av mojliga storningsfaktorer sdsom buller,
damning, synliga aktiviteter och installationer och ljuskéllor.

Omrédet att efterbehandla minskar eftersom arealen ianspraktagen naturmark
minskar.

Forbrukningen av sprangmedel minskar med minskat behov av att losshalla
graberg. Forbrukningen av drivmedel minskar likasa med minskad
grabergshantering.

EKOLOGISK KOMPENSATION

Den sokta verksamheten, med foreslagna villkor och skyddsédtgérder, har utformats
sd att dess paverkan pé naturvérden sa langt som mojligt i forsta hand forhindras
och 1 andra hand begrinsas. Trots detta kommer en viss skada att kvarst4 till f61jd
av den sokta verksamheten. Copperstone har dérfor latit utreda mojligheterna att
kompensera for de naturvirden som kommer att paverkas eller forsvinna.

Den kvarstdende skadan har bedomts genom att identifiera och avgrédnsa de
omraden inom och utanfor verksamhetsomradet som dr av betydelse for den
biologiska mingfalden och som kommer att paverkas negativt av den sokta
verksamheten. Har har savil direkt som indirekt paverkan beaktats. Av
verksamhetsomradets 862 ha har 324 ha naturmark bedomts halla naturvirdesklass
2 eller 3 och séledes vara av betydelse for biologisk mangfald. Av de omréden
utanfor verksamhetsomradet som kommer att paverkas indirekt genom
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grundvattenavsidnkning, har 117 ha bedomts hélla naturvirdesklass 2 eller 3 och
saledes vara av betydelse for biologisk méingfald. Vid huvudforhandling uppgavs att
291 ha av de paverkade naturtyperna haller naturvardesklass 2 eller 3.

For att bedoma och berdkna hur den planerade kompensationen véger upp den
kvarstaende skadan pa naturvirden anvédndes inledningsvis en semi-kvantitativ
varderingsmodell. Modellen baserades pa habitathektarsmetoden, som bland annat
anvénts vid kompensationen for Mertainengruvan och Liikavaaragruvan.
Utgangspunkten for den viarderingsmodellen dr att berdkna skadans och
kompensationens omfattning med hjilp av ett samlat paverkansvirde respektive
kompensationsvirde. Dessa virden uttrycks i kvalitetsmattet habitathektar. Nér
kompensationsvirdet uppgér till minst det samma som paverkansvérdet, anses den
kvarstaende skadan fullt kompenserad. For att med marginal sdkerstélla en positiv
totalnytta for naturmiljon, samt ta hojd for osékerheter 1 berdkningsmodellen, avser
Copperstone att kompensera for atminstone 115 procent av paverkansvérdet. Det
beddmda péverkansvérdet for den direkta och indirekta paverkan som den sokta
verksamheten forviantas medfora dr 808 habitathektar. Med Copperstones
ambitionsniva att kompensera for 115 procent av paverkan, foreslas
kompensationsvérdet for vidtagna atgirder uppga till minst 930 habitathektar.
Kompensationspotentialen i de tre prioriterade kompensationsomradena har
berdknats till totalt 3 081 habitathektar, vilket innebar att dessa omraden med god
marginal erbjuder tillrdcklig potential for att kompensera for den kvarstaende
skadan.

Bolaget presenterade vid huvudférhandlingen en annan berdkningsmodell for
biologisk mangfald — CLIMB. Forlusten av biologisk méngfald har berdknats till
cirka 2 552 CLIMB-enheter. Genom avséttning och aktiva atgérder har Copperstone
identifierat en kompensationspotential omfattande cirka 8 660 CLIMB-enheter och
Copperstone har som avsikt att dverkompensera forlusten med 15 procent. Den
totala kompensationen kommer saledes att omfatta ca 2 935 CLIMB-enheter.

For att skapa storsta méjliga naturnytta med den ekologiska kompensationen har
urvalet av kompensationsomrdden huvudsakligen inriktats pa naturmiljéer som
minskar i utbredning eller som hotas av forsdmring, snarare dn naturmiljéer som
liknar dem som paverkas av den sokta verksamheten. Anledningen till detta ar att de
naturmiljoer som véntas ga forlorade dr mycket vanliga i omgivningen, och att de
omgivande omradena ofta haller hogre kvalitet 4n de paverkade omrédena.

Utredningen har identifierat 15 potentiella kompensationsomraden och mojliga
kompensationsétgirder inom dessa omraden for att skapa storsta nytta och
additionalitet, vilket innebér att dtgidrderna leder till en positiv nytta som annars
skulle ha uteblivit. Av dessa har tre omraden valts ut som prioriterade — en myr, ett
grasmarksomréade och ett skogsomréde (Hansisaari, Levdvuoma och
Kauppisenvuoma Vistra). Kompensationsdtgiarder kan dock komma att utforas dven
1 0vriga omraden.
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Vad géller generella kompensationsmdjligheter till f6ljd av bortfall av vatmarker
inom och angransande verksamhetsomradet har bolaget presenterat en konceptuell
plan som beskriver ldmpliga atgirder innefattande vatmarksrestaurering, for det fall
kompensation i strid med bolagets forslag ska utforas med avseende pa vatmarker i
stéllet for bristbiotoper. Huvudsakliga atgarder som presenterats for restaurering av
vatmarker dr igenldggning av diken samt restaurering av vattendrag.

Vissa kompensationsatgirder ar anmélningspliktiga eller tillstandspliktiga, eller kan
krava dispens fran exempelvis strandskyddet. Kompensationsatgirderna omfattas
inte av det sokta tillstandet. Genomforandet kommer saledes att vara beroende av
att erforderliga tillstdnd, dispenser m.m. ges. Vidare behdver fragor om
markatkomst och liknande 16sas.

VERKSTALLIGHETSFORORDNANDE

De metaller som Copperstone avser att utvinna en avgorande roll i den grona
omstdllning som samhéllet och vérlden just nu genomgér. Det ér av storsta vikt att
rada bot pa framforallt det kopparunderskott som nu finns, men dven att tillfora
ovriga viktiga metaller, och att géra detta sa snart som mojligt. Nu ansokt
verksamhet spelar en viktig roll i denna kedja och det dr dérfor av stor vikt att
komma igang med etableringsarbetena sa fort som mojligt. Detta i synnerhet
eftersom det &r ett omfattande arbete som maste genomforas innan brytningen
faktiskt kan komma igédng. Copperstone dr mot denna bakgrund angeldget om att
kunna paborja forberedande arbeten for den planerade verksamheten snarast mojligt
efter att tillstdnd har meddelats.

Den planerade verksamheten ér till stora delar lokaliserad 1 ett tidigare gruvomrade
med tillhorande industriomrade. Omradet ar i dessa delar tydligt paverkat av den
tidigare verksamheten och utgor inte naturmark. Den ytterligare paverkan som sker
genom att bolaget paborjar anldggningsarbetena innan tillstandet vunnit laga kraft ar
saledes forhallandevis liten jamfort med en gruva som ska etableras pa ett helt
oexploaterat eller ett mindre exploaterat omrade. Verksamheten bedoms vidare
medfOra positiva samhéllsekonomiska konsekvenser i form av bl.a. 6kade
arbetstillfiallen m.m. Med de skyddsédtgédrder som bolaget avser att vidta enligt vad
som beskrivits 1 ansdkan och underlagshandlingar bedoms paverkan pd motstdende
intressen bli godtagbar. Bolaget anser sammantaget att det foreligger skil for
verkstéllighetsforordnande

INKOMNA YTTRANDEN

Ansokan har kungjorts. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket har
avstitt frén att yttra sig i malet. Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk, och Statens
geotekniska institut har meddelat att de inte har ndgra synpunkter pa ansdkan.
Nedan redovisas sammanfattningsvis de synpunkter som inkommit.
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LANSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LAN

Lénsstyrelsen har yttrat sig till domstolen under kompletteringsrundan och efter
kungorelse och har efterfragat kompletteringar och fortydliganden fran bolaget
avseende flera fragor.

Innan bolaget justerade sin ansdkan avstyrkte linsstyrelsen sokt verksamhet utifran
bolagets yrkande 1 forsta hand om dagbrottsbrytning 1 samtliga malmzoner, men
tillstyrkte bolagets ansokan som 1 andra hand innebar att bolaget enbart skulle
bedriva underjordsbrytning i D-zonen.

Lansstyrelsens vid huvudforhandlingen slutligt presenterade instéllning i mélet ar
att tillstdnd kan meddelas under forutsittning att det foreskrivs villkor enligt
lansstyrelsens forslag. Den sokta verksamhetens pdverkan och effekter pé
ménniskors hélsa och miljon kan enligt ldnsstyrelsen anses vara tillatlig, déribland
med avseende pé artskydd, miljokvalitetsnorm for vatten (MKN) enligt 5 kap. 4 §
miljobalken, rennédringen enligt 2 kap. miljobalken och givet linsstyrelsens
uppfattning att tillstind kravs betrdffande Natura 2000-omradena for Pahtajoki
(Torne- och Kalix dlvsystem) respektive for Rautas fjdllurskog, med av
lansstyrelsen yrkade villkor.

Forutom att lansstyrelsen inte har nagot att erinra mot sokt tillatlighet enligt 11 kap.
miljobalken for sokt nytt sand- och klarningsmagasin med dértill horande
vattenverksamhet, har linsstyrelsen inget att erinra mot den miljofarliga verksamhet
som samma nya sandmagasin utgor i enlighet med bolagets yrkanden, under
forutséttning att sokt tillstdnd ska forenas med villkor om foreskrift i form
begrinsningsvirde vilken hogsta arlig midngd anrikningssand som far deponeras i
sandmagasinet.

I vad lansstyrelsen uppfattar avsaknad av, alternativt oklara uppgifter i1 fraga om
vilka hogsta sannolika mangder (ton) utvinningsavfall i form av anrikningssand som
arligen och totalt avses deponeras i sandmagasinet, behdver bolaget senast under
huvudforhandlingen 1 mélet, redovisa sddana uppgifter.

Léansstyrelsen har 1 skriftvidxlingen fore huvudforhandlingen anfort bl.a. f6ljande.

Utgangspunkter

Lénsstyrelsen har alltsedan gruvbrytningen avslutades vid Viscariagruvan i slutet av
1990-talet, bedrivit aterkommande kontroll och uppf6ljning av de avslutnings- och
efterbehandlingsétgirder som har genomforts. Detsamma giller 1 friga om de
utslipp till vatten med dértill horande miljopéverkan, som har 4gt rum sedan dess.
Aven om utslidppsbild och évrig paverkan efter det att gruvbrytningen avslutades i
allt vésentligt har varit i dverensstimmelse med vad som tidigare forutsigs,
bedomer ldnsstyrelsen att viss pdverkan inte har natt ner till vad som idag kan anses
vara godtagbart. Det ér frimst friga om patagligt forhdjda halter av zink och vissa
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andra dmnen i det gruvvatten som bridddas fran den numera vattenfyllda gruvan,
som avrinner till recipienten Tvillingssjoarna som inte kan anses vara
tillfredsstdllande. Det har dven visat sig att sannolikt kvarlimnad kopparslig fran det
tidigare avvecklade omradet for Viscariagruvans anrikningsverk har gett avtryck i
ett dike mellan verket och det befintliga sandmagasinet i form av ett blatt dike.
Detta dike har sannolikt belastats med diffusa utslapp av koppar till dikets
bottensediment. Det har darfor varit foremal for diskussion i frdga om att vidta
lampliga avhjilpandeatgirder mellan ldnsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet
och den tidigare verksamhetsutdvaren Outokumpu.

Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget genom forevarande ansdkan inte endast har
for avsikt att ateruppta brytningen av den brytvirda kopparresurs som finns kvar
inom Viscariaomradet, utan dven atervinna den metallresurs, daribland 1 form av
magnetit, som visat sig finnas i den frén tidigare verksamhet i sandmagasinet
deponerade anrikningssanden. Under forutséttning att verksamheten kan bedrivas
bade under miljomaissigt godtagbara former och med tillrdcklig hinsyn gentemot
motstaende intressen, dr det en fordel att ateruppta brytning pé det tidigare
verksamhetsomradet 1 jimforelse med att padborja brytning pa annan opaverkad
plats.

Utslipp till vatten

Tillatlighet enligt 5 kap. 4 § miljébalken

Forutsittningar

Den mest centrala fragan for verksamhetens tillatlighet ror effekter till f61jd av
utslépp till vatten enligt 5 kap. 4 § miljobalken under avvattningsfas, full driftsfas,
samt efter stangning. Bedomningen &r komplicerad och mangfacetterad.
Grundforutsittningarna ar dven utmanade. Anledningen till detta dr att recipienten
Luossajérvi, for bolagets planerade utsldpp till vatten, idag dr patagligt fororenad
och pédverkad, framfor allt av utslédpp fran LKAB:s gruvverksamhet i Kiirunavaara.
Det ér fraga om tvd gruvverksamheter som fortsittningsvis kommer att samsas om
det begrdnsade utsldppsutrymmet som finns inte bara i Luossajdrvi, utan dven det 1
nedstroms beldgna vattendraget Pahtajoki. Det betyder att bolaget for sin del
behover planera for konkreta langtgaende vattenreningsatgérder och andra
skyddsétgarder.

Tidigare har sjon Luossajirvi naturligt avrunnit till Luossajoki i sdder och vidare till
Torne dlv. LKAB har fatt tillstand till att anligga en damm 6ver Norra Luossajérvi
och torrligga en del av densamma, samt att anligga nytt utlopp med utskovskanal
norrut frdn sjon, genom deldom den 14 januari 2011 i mdl nr M 2594-10. I och med
det avvattnar Luossajdrvi idag norrut via en grivd utloppskanal, som i sin tur leder
vattnet med sjdlvfall till ett vitmarksomride innan vattnet belastar vattendraget
Pahtajoki. LKAB pumpar samtidigt en begrdnsad méngd vatten frdn Luossajarvi till
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Luossajoki. Lansstyrelsen har fatt uppgifter frin LKAB som visar att utskovet fran
Luossajérvi fraimst braddar under varen, sommaren och hosten. Under vintern &r
vattennivan i sjon lagre och braddning till Pahtajoki sker inte. Pahtajoki mynnar i
sin tur ut 1 vattendraget Rautasilven, som flodar ut i Torne alv.

Vattenmyndigheten klassificerar idag den ekologiska statusen i Luossajirvi som
méttlig (Vatteninformationssystem Sverige), med avseende pad SFA uran och
nitratkvive. Vidare klassificerar Vattenmyndigheten den ekologiska statusen 1
Luossajarvi som maéttlig, med avseende pa niringsamnet totalfosfor. Uran,
nitratkvave och totalfosfor ar av betydelse for tillatlighetsbeddomningen av bolagets
sokta verksamhet. Nar det giller Pahtajoki klassificerar Vattenmyndigheten den
ekologiska statusen som mattlig (Vatteninformationssystem Sverige), med avseende
pa SFA uran.

Uran

Bedomningsgrunden for uran dr 0,17 ug/l som drsmedelviarde och 8,6 ug/l som
maximal tilladten halt, med hinsyn till naturlig bakgrundshalt (se tabell 1, Bilaga 2 1
HVMES 2019:25). Uranhalt 1 utloppsvatten fran Luossajérvi (6vervakningsstation
KV A145) har uppmitts av bade bolaget och LKAB. Den uppmatta uranhalten
overskrider bedomningsgrunden for maximal tilldten halt néstintill vid varje
midttillfille. Det dr frimst enstaka analysresultat i samband med vérfloden som inte
overskrider beddomningsgrunden.

Utifran inrapporterade analysresultat har lansstyrelsen berdknat arsmedelhalt mellan
2017-2022 for Luossajarvis utskov (KVA145) samt 1 Levéjoki (AVA17) som
belastar Luossajirvi. Bedomningsgrunden uttryckt som drsmedelhalt 6verskrids 1
bada dvervakningsstationerna for samtliga ar.

Sammantaget &r laget allvarligt for Luossajarvi och Levéjoki nér det géller
fororeningssituationen av uran. Att beddmningsgrunden som maximal tillaten halt
overskrids innebér att det foreligger risk for akuta toxiska effekter i recipienten, sa
som dddlighet, for vattenlevande organismer. Vid dverskridande av beddmnings-
grunden uttryckt som drsmedelhalt beaktas kroniskt exponering hos vattenlevande
organismer, sd som nedsatt reproduktion. Nar vatten braddar fran Luossajéirvi via
utskovet till den konstgjorda utloppskanalen, belastas vattendraget Pahtajoki med
bland annat hoga uranhalter. Utifran uppgifter om vattenkemidata fran bolaget har
lansstyrelsen berdknat arsmedelhalten for uran. Bedomningsgrunden for uran
overskrids 1 bade AVAO2 (vid vig E10) och AVAI18 (lingre nedstréms), som bada
ar beldgna 1 Pahtajoki nedstroms tillflodet fran Luossajirvis utloppskanal.
Uranhalten uppstroms Pahtajoki (AVA14) dr lag. Lansstyrelsens bedomning
overensstammer med nu géllande statusklassning i Vatteninformationssystem
Sverige, med skillnaden att lansstyrelsen infor detta yttrande haft tillgéng till nyare
vattenkemidata samt att 9vervakningsstation AVA18 inte finns med 1
Vatteninformationssystem Sverige dnnu.



Sid 119

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Nitratkvive

Bedomningsgrunden for nitratkvave ar 2,2 mg/l som arsmedelhalt och 11 mg/l som
maximal tillaten halt (se tabell 1, Bilaga 2 i HVMFS 2019:25). Bedomningsgrunden
for nitratkvave uttryckt som drsmedelhalt 6verskrids 1 Luossajirvi samtliga ar
mellan 2017-2022. Analysresultaten visar pé att arsmedelhalten varierar mellan
3,0-5,4 mg/l. Under 2023 har en nitratkvivehalt pa 17,1 mg/l uppmatts och
redovisats under hand av bolaget.

Totalfosfor

I Luossajarvi overskrids bedomningsgrunden for naringsimnen (totalfosfor) som 1
Vatteninformationssystem Sverige bedomts motsvara mattlig status (data fran
2013-2018). Pahtajoki klassificeras som hog status avseende pa ndringsimnen
(totalfosfor).

Miljokvalitetsnormen dventyras

Recipientsystemet Luossajirvi, Pahtajoki och Rautasidlven ska uppna
miljokvalitetsnormen god ekologisk status senast den 22 december 2027.

Med utgéngspunkt i rddande situation i Luossajirvi (uran, nitratkvive och
totalfosfor) och Pahtajoki (uran) bedomer lénsstyrelsen att det innebér sddant
aventyrande av miljokvalitetsnormen god ekologisk status, som foljer av 5 kap. 4 §
miljobalken. I dagsldget finns heller inga planerade atgérder for att begriansa
punktutsldppet frain LKAB:s gruvverksamhet, som skulle behovas for att
miljokvalitetsnormen ska kunna foljas. Bolaget har heller inte i ansoknings-
handlingarna kunnat visat att deras reningsteknik och skyddsatgérder i form av
uppdelad braddning i tva utlopp ar tillrdckliga for att miljokvalitetsnormen ska
kunna f6ljas. Lansstyrelsen konstaterar att dventyrandet av miljokvalitetsnormen
diarmed alltjamt fortsatter.

Det innebér 1 sin tur att det foreligger ett mycket begrénsat utslippsutrymme for den
sokta verksamheten, sett ur ett vattenforvaltningsperspektiv och att rening av den
sOkta verksamhetens utslapp till vatten krévs. I annat fall finns en uppenbar risk for
att den sokta verksamheten leder till ett fortsatt &ventyrande av
miljokvalitetsnormen.

Skvyddsatgirder och avhjilpande atgiarder

Lénsstyrelsen anser att det dr positivt att bolaget har for avsikt att vidta rening av
vissa metaller, framfor allt med avseende pa uran och dess forekomstformer
(jonbytesteknik) i utgdende fororenat vatten fran den sokta verksamheten. Sokt
verksamhet méste tillimpa uranrening pa dverskottsvatten innan det slidpps till
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recipient. Bolagets utsldppsscenario 1 (orenat dverskottsvatten till recipient) kan
dérmed inte anses vara tillatligt enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Lénsstyrelsen anser att verksamheten ska forenas med ytterligare villkor for utslapp
till vatten, utdver uranrening, for att vara tillatligt. Bolaget har med sina
ansokningshandlingar visat att recipienterna i fraga ar hért belastade av dven andra
metaller som &r séarskilda fororenade @mnen eller priodmnen, déribland zink och
nickel. Bolaget har ytterligare visat att de inte kommer kunna rena allt 6verskotts-
vatten i samband med vérflod. Det dr ldnsstyrelsens uppfattning att det inte ar
onskvirt med utsldapp av orenat vatten till de mycket fororenade recipienterna.
Lansstyrelsen har ocksé erfarenhet fran andra gruvanldggningar i ldnet, déir det har
visat sig att snon smalter tidigare inne pa industriomradet jaimfort med
omkringliggande natur. Det innebdr att verksamheten skoljer ut stora volymer
vatten och fororeningar till recipienten, dér det fortfarande rader lagvattenfloden pa
grund av att sndsméltningen 1 naturen inte tagit fart &nnu. Det hér dr en situation
som ldnsstyrelsen anser maste undvikas.

For att bolaget ska ha ett incitament att halla reningsanldggningen 1 drift, ar det
lansstyrelsens uppfattning att tillstindet behover forenas med totalvillkor for
metaller for utsldpp till vatten. Eftersom bolaget foreslar att haltvillkoren inte ska
gilla for orenat bypass-vatten, maste det finnas totalvillkor som reglerar den totala
mingden av aktuella metaller som far sldppas ut till recipient pa arsbasis. Darav
lansstyrelsens yrkande om villkor.

Eftersom flera av dessa &mnen, déribland uran, nickel, zink och koppar, d4r &mnen
upptagna 1 Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMES 2019:25 och
inkluderas av en bindande miljokvalitetsnorm 1 recipienterna, dr det lansstyrelsens
uppfattning att tillstdndet ska forses med slutliga villkor. Utslédpp av dessa @mnen &r
en tillatlighetsfraga som inte bor skjutas upp pa provotid. Ytterligare har bolaget
testkort en pilotanldggning for rening av dessa metaller. Darmed anser lénsstyrelsen
att det finns tillrackliga underlag for att foreskriva slutliga villkor for dessa &mnen.
Diérav lansstyrelsens yrkande om slutliga villkor for vissa metaller.

God ekologisk status 2027 dventyras 1 Luossajérvi gillande nitratkvdve. Bolaget har
1 sin komplettering den 10 november 2023 visat att belastningen av nitratkvive
kommer att 6ka med 1 ton till sjon med skt verksamhet. Darmed anser
lansstyrelsen att det &r motiverat att tillstdndet forenas med villkor for utslapp av
nitratkvive. Léansstyrelsen yrkar pa att det blir en uppskjuten fraga dér bolaget ska
utreda nitratkvédverening.

Sérskilt om Pahtajoki (6vre)

Vid huvudforhandling 1 mélet anforde lansstyrelsen att Pahtajoki (6vre) idag hog
ekologisk status. Dé det foreligger bakgrundshalt av uran klassas inte sirskilda
fororenande &mnen (uran). Bolaget har redogjort for skyddspumpning pa 40 I/s med
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uranhalt pa 1,0 pg/l, vilket resulterar i &rsmedelhalt pa 0,23 pg/l i
vattenforekomsten. Radande uranhalt i vattendraget (KVA143) dr 0,09 pg/l.
Lansstyrelsen argumenterade att skyddspumpningen medfor att status i Pahtajoki
(6vre) sdnks fran hog till god vilket utgor en otillaten forsdmring och att det finns
stod for lansstyrelsens bedomning i EU:s vattendirektiv bilaga V, men det ar oklart
hur det har implementerats i svensk rétt. Lansstyrelsen anforde att mark- och
miljodomstolen skulle inhdimta yttrande frdn Havs- och vattenmyndigheten i fragan.

Ovrigt vatten har ocksé ett virde

Sjoar som inte uppfyller gillande kriterier for att pekas ut som vattenforekomster
omfattas dnda av EU:s vattendirektiv. Paverkan pa ovrigt vatten far inte riskera att
forsdmra eller motverka nodvindiga forbattringar 1 statusen i anslutande
vattenforekomster.

Ovrigt vatten som paverkas av den sdkta verksamheten ér Tvillingtjirnsystemet,
som 1 sin tur paverkar vattenforekomsten Pahtajoki. Tvillingtjarnsystemet belastas
idag av hoga halter uran, zink och nickel frdn den nedlagda Visariagruvan, via en
mindre kanal (under vidg E10 och Malmbanan) till Tvillingtjarnsystemet
(6vervakningsstation AVAO1) och vidare till den nedre delen av Pahtajoki. Det ger
for ndrvarande upphov till utsléapp av bade zink och hoga halter av nickel till
Tvillingtjarnsystemet bade fran den stingda Viscariagruvan (AVA15) och dess
grabergsupplag (AVA16). Léansstyrelsen anser att Tvillingtjarnsystemet &r en del i
en recipient med hogt skyddsvirde. Detta eftersom vatten fran Tvillingtjarnsystemet
avrinner till den nedre delen av Pahtajoki, nedstroms utsldppspunkt AVAO2,
samtidigt som vattendraget lingre ner, dr en viktig foryngringsplats for oring
(métpunkt AVAI1S).

Mot bakgrund av att bolaget genom den sokta verksamheten kommer att foreta en
mer omfattande gruvbrytning én tidigare, anser lansstyrelsen att det inte kan
uteslutas att det efter stingning och avslut kan komma att bli fraga om att
Tvillingstjarnsystemet kommer att motta hogre utslépp av ett flertal &mnen (halter
och médngder av &mnen) dn idag. Lédnsstyrelsen kan inte se att bolaget har redogjort
for vilken belastning den nu ansdkta verksamheten kommer att ha pa
Tvillingtjarnsystemet, nir den avslutats, bland annat betrdffande uran, zink och
nickel.

Annat Ovrigt vatten som ocksa paverkas av den sokta verksamheten dr Levijirvi
och Levéjoki, som flodar ut i vattenforekomsten Luossajirvi. Lansstyrelsen kan inte
se att bolaget pd ett tillrackligt tydligt satt har beskrivit vad deras sokta verksamhet
innebdr for Levéjarvi och Levijoki, betrdffande vattenkvalitet samt naturvérden
som dessa vatten har.
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Ovriga dmnen och 2 kap. miljobalken

Det dr inte endast &mnen som finns med i beddmningsgrunderna i miljokvalitets-
normen som dr av betydelse for den ansokta verksamheten. Vid sidan av
vattenforvaltningen och miljokvalitetsnormerna ska utslipp till vatten fran sokt
verksamhet provas enligt hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och begrinsas med
villkorsforeskrivning om nddvéndigt. Bland annat sulfat, klorid, strontium, nickel,
silver, xantater och dess restprodukter ar ocksa av vikt for att bedoma vilken effekt
utslappen kommer att ha pé recipienterna.

Natura 2000

Lansstyrelsen bedomer att den sokta verksamheten traffar kravet pa provning enligt
7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000-tillstand) for bdde Natura 2000-omradet
Torne- och Kalix dlvsystem (Pahtajoki-systemet) och Rautas fjdllurskog.

Av praxis framgar att det inte behover klarldggas att ett projekt har en betydande
miljopaverkan pa ett Natura 2000-omréde for att en tillstdndsprévning enligt 7 kap.
28 a § miljobalken ska ske, utan en sddan provning ska goras sa snart det finns en
risk for sddan paverkan (NJA 2013 s. 613 p.10 och EU- domstolens dom den 7
september 2004 1 mal C-127/02, p. 41, Waddenzee).

Tillatlighet enligt 7 kap. 28 a § miljobalken

Pahtajoki-systemet, Natura 2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem

Pahtajoki-systemet ingér i Natura 2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem. Den
sOkta verksamhetens tillatlighet betraffande utslépp till vatten for de tre
driftsstadierna har betydelse for det av bolaget reservationsvis framstillda yrkandet
om att bedriva verksamhet som pé ett betydande sitt kan paverka berérda Natura
2000-omraden enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

Provningen dr bla. beroende av reningsitgéirden for uran i kombination med
respektive utsldppslosningar samt fragan om bolaget avser att tillimpa kvéverening
1 syfte att begrinsa utslippet av nitratkvive till Pahtajoki och Rautasilven.

En central utgdngspunkt for fragan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kan
ges, dr att tillstdindsmyndigheten ska foreta en samlad bedomning som uppfyller
unionsrittens krav pd att vara fullstdndig, exakt och slutlig (se NJA 2013 s. 613, p.
13). Det kan vidare inte uteslutas att det kan vara nddvandigt att stdlla hogre krav dn
de begransningsvirden som foljer av beddmningsgrunderna i miljokvalitets-
normerna i syfte att forsikra sig om ett tillrickligt skydd for Natura 2000-omradets
livsmiljoer och arter.



Sid 123
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Natura 2000-omradet Rautas fijdllurskog

Lansstyrelsen bedomer att den planerade verksamheten innebar en sannolik
grundvattenavsénkning som kan fa konsekvenser for Natura 2000-omradet Rautas
fjallurskog véster om verksamhetsomradet. Om tillstdndet skulle medge bade
dagbrotts- och underjordsbrytning i alla malmzoner skulle det sannolikt komma att
leda bade till en betydande fordandrad ytvattenavrinning och grundvattensinkning.
Det medfor i sin tur risk for negativ paverkan pa naturtypen aapamyr inom Natura
2000-omradet Rautas Fjillurskog. Lansstyrelsen delar séledes inte vad bolaget
pastér i fraga om att ndgon betydande negativ paverkan pa aapamyr inom det
aktuella Natura 2000-omradet inte kommer att dga rum om dagbrottsbrytning sker i
D-zonen.

Lansstyrelsen menar att bolaget genom sina utredningar visar pa att det finns en risk
for paverkan av betydelse pa naturtypen aapamyr inom Rautas fjéllurskog.
Lansstyrelsen uppfattar vidare att den huvudsakliga skyddsatgirden vid en
avvikande grundvattenniva dr skyddsinfiltration. Behovet av skyddsinfiltration ska
detekteras genom Overvakning av yt- och grundvattennivaer. Om avvikande
grundvattennivaer kan hérledas till gruvverksamheten kommer projektering av en
teknisk 16sning for skyddsinfiltration att paborjas.

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att i sammanhanget klargora att
bevarandemadlet 1 Natura 2000-omradet dr att naturtypernas utbredning inte far
minska, vilket bolaget ocksa konstaterar.

Av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Rautas Fjdllurskog framgar att
brytning av mineral inom eller i anslutning till omradet kan orsaka stor skada pa
samtliga naturtyper, med konsekvenser som kan innebéra forlust av naturtyper,
sankt grundvattenniva och utsldapp av slam och skadliga &mnen i marker och
vattenmiljder. Detta giller bade etablering och pagdende verksamhet. Aven
foregaende prospektering kan innebdra ett negativt ingrepp i1 naturmiljon enligt
bevarandeplanen. Aven om bolaget har anfort att det kommer att dvervaka
grundvattennivaer samt forbereda skyddsatgirder for att sikerstilla att ndgon
paverkan av betydelse pé naturtypen aapamyr (inom Natura 2000-omradet Rautas
Fjéllurskog) inte ska uppstd, har ldnsstyrelsen svirt att se att det kan lika den
paverkan och de effekter pa naturmiljon som skulle f6lja om dagbrottsbrytning sker
1 D-zonen.

De atgérder som bolaget aberopar &r forknippade med hog grad av osdkerhet. Detta
giller inte endast 1 friga om att pd ett for grundvattnet representativt sitt kunna
overvaka grundvattennivderna som kan komma att paverkas, utan dven hur dartill
horande negativa effekter pa omrddet ska kunna bedomas, samt om skyddsétgirden
kan ge tillrickliga resultat. Aven med de forslag till skyddsétgirder bolaget har
redovisat, bedomer ldnsstyrelsen att det dr sannolikt att det kan uppkomma
betydande negativ paverkan pd aapamyr inom det aktuella Natura 2000-omrédet om
det sker dagbrottsbrytning i D-zonen.
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Vad sedan betréffar huruvida det finns ett tillrackligt underlag for en provning kan
ndmnas foljande. Om en verksamhet kan antas paverka miljon i ett Natura 2000-
omrade ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla de uppgifter som behdvs for
provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 § miljobalken. Det innebir i sin tur att for det
fall att dagbrott i D-zonen skulle komma i fraga, maste miljokonsekvens-
beskrivningen, sett till de oklarheter som nu finns i fraga om paverkan pa
Naturaomradet och dess grundvattenforhdllanden, leva upp till de hogt stéllda krav
som foljer av lag och praxis.

Underlaget &r enligt lansstyrelsen inte tillrackligt for att medge bade dagbrotts- och
underjordsbrytning i alla malmzoner, inkluderat kontroll och skyddsatgérder. Om
verksamheten begrinsas till enbart underjordsbrytning i D-zonen inverkar det pa ett
avgorande sitt pd Natura 2000-frdgan Rautas Fjillurskog. Lénsstyrelsen anser att
enbart underjordsbrytning i denna zon medfor att verksamhetens effekter pd det
berorda Naturaomradet patagligt begriansas. Detta eftersom brytningens effekter pa
grundvattnet sannolikt begrénsas 1 sadan utstrackning som behovs for att hindra att
skada eller betydande storningar pa livsmiljoer och arter i omréadet uppkommer.

Artskydd och kompensation

Lansstyrelsen anforde inledningsvis att den sokta verksamheten pakallar behov av
dispensprovning gentemot forbuden i 7 § artskyddsforordningen for myrbriacka och
att det kunde ifragasittas om den av bolaget reservationsvis yrkade dispensen
avseende myrbriacka kunde beviljas. Vid enbart underjordsbrytning i D-zonen
begréinsas verksamhetens effekter pa den fridlysta arten myrbréacka pétagligt. Det
innebdr 1 sin tur att myrbriackan sannolikt inte kommer att forsvinna fran platsen och
att populationen déarigenom sannolikt kommer att kvarsta i1 dess naturliga
utbredningsomrade, forutsatt att den inte utsétts for indirekta negativa effekter av
bolagets verksamhet. Lansstyrelsen bedomer ddrmed att det inte synes foreligga
nagra hinder ur tilldtlighetssynpunkt.

Lénsstyrelsen har inget att erinra mot den av bolaget yrkade dispensen (yrkande 3e)
fran forbudet 1 6 § artskyddsforordningen for arterna skogsddla, samt vanlig groda.

Liansstyrelsen ser positivt pé att bolaget tagit fram en kompensationsplan. Bolaget
bor emellertid komplettera och fortydliga planens innehall.

Dammsikerhet

Stabilitetsberdkningar

Lénsstyrelsen anser att det dr av betydelse att bolaget far tag pa de stora méngder
dammbyggnadsmaterial av olika fraktioner som kravs for att bygga de nya
dammkropparna kring det nya sandmagasinet. Likasa for att ateruppbygga och
reparera de befintliga dammarna kring befintligt sand- och klarningsmagasin. I
annat fall menar ldnsstyrelsen att det inte kan forutsittas att sandmagasinets
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dammar med sdkerhet kommer att kunna konstrueras enligt GruvRIDAS och sa att
inget vatten forvantas ddmmas i magasinet under ndgon del under aret. Det kan inte
uteslutas att infrysning av drénerade vatten kan medfora att delar av sandmagasinets
dammar inte blir med sjdlvklarhet drianerande vilket &r en risk som bolaget maste
beddoma.

Fragan om erforderliga materialmangder &r dven viktig eftersom det kan inverka pé
genomforda stabilitetsberdkningars relevans. Nya stabilitetsberdkningar behover
genomforas utgdendes fran de materialegenskaper som tillgéngliga
dammbyggnadsmaterial besitter, allt i syfte for att undersdka hur det i sé fall
paverkar dammens stabilitet.

Den successiva urgrivningen av tidigare deponerad sand vid O-dammen (lagpunkt)
infor anldggande och pabyggnad av sandmagasinets dammar och urgrdvning av
tidigare deponerad anrikningssand nedanfor samma damm inne 1 befintligt
sandmagasin behover tydliggoras. Likasd hur det inverkar pé stabiliteten i
omgivande anrikningssand.

Tillimpning av GruvRIDAS

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget menar att de nya dranerande utdtdammarna
innebdr att inget vatten forvintas ddmmas 1 magasinet. Samtidigt ska det befintliga
klarningsmagasinet modifieras och anpassas for sokt verksamhet. Det &r enligt
lansstyrelsen oklart huruvida sokt nytt sandmagasin med tillhorande dammar och
delvis ombyggt lever upp till, respektive i forekommande fall inte lever upp till vad
som foreskrivs i alla relevanta avseenden 1 RIDAS/Gruv-RIDAS. Detta giller d&ven
for klarningsmagasinet med tillhorande dammar. For det fall att sokt pabyggnad inte
kan anses leva upp till Gruv-RIDAS tvingande regler respektive rekommendationer
for gruvforetag maste i1 annat fall lampliga anpassnings- och avhjdlpandeatgirder
redovisas av bolaget.

Det finns oklarheter i fraiga om grundlaggningsforhallanden pa platsen for det nya
sandmagasinet. Den sprickzon som gér tvirs genom magasinet i nordostlig-
sydvistlig riktning kan innebéra en lickvég for vatten frin befintligt sandmagasin
(och sdledes d@ven nytt magasin), dsterut och ut ur magasinet. Enligt utredningen
finns siledes en betydande risk att berggrunden under O-dammen i samband med
grundldggning behover ridainjekteras.

Bolaget behover hantera frigan att det i ldget dir nytt magasin vixer in dver
befintligt sandmagasin har torvdjupet uppskattats till cirka 3—4 meter utifrin resultat
fran georadarunders6kningarna. Fran CPT-undersdkningarna i anrikningssanden i
det befintliga sandmagasinets vistra del har faststéllts att djupet till fast mark ar
cirka 5 meter. Pa platsen visade sig 4ven anrikningssanden vara mycket finkornig
och inte ldmplig for grundldggning av dammar. Under anrikningssanden finns
dessutom torven kvarlimnad.
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Renniring

Tillatligheten av den sokta verksamhetens paverkan pé anvandningen av berdrda
mark- och vattenomraden (miljobalkens hushéllningsregler) enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, har behandlats genom Bergsstatens beslut om bearbetningskoncession
enligt minerallagen. Bolaget har identifierat att den sokta verksamhetens paverkan
och effekter i hog grad traffar sdidana markanvindningsfragor som har provats
enligt ovan. Vissa paverkansfragor har dock inte bedomts och provats i ovrigt enligt
miljobalken. Det avser 1 allt vasentligt tillimpningen av 1 kap. och 2 kap.
miljobalken. Det ar séledes primért frdga om att bedoma om och pa vilket sitt den
sokta verksamheten ska fa bedrivas (miljokrav).

Skyddsatgdrder, begrinsningar och forsiktighetsmdtt

Den sokta verksamheten kommer sannolikt att ge upphov till ett flertal, direkta,
indirekta och kumulativa negativa effekter pa det allmdnna rennéringsintresset i
anslutning till Viscariaomradet. Pdverkan frdn den sokta verksamheten kommer
sannolikt att leda till skada eller oldgenhet for det allménna rennéringsintresset,
utover vad som redan tidigare har 4gt rum som konsekvens av tidigare
gruvbrytning. Detta giller framfor allt mojligheten for renskotseln att kunna
anvanda den sedan tidigare hdavdade flyttleden, dven kallad “’norra flyttleden” nér séa
behdvs, men som numera tycks vara avford sdsom riksintresse och delvis
kringskuren.

I motsats till vad bolaget har anfort om ledens numera obetydliga funktion bedémer
lansstyrelsen att denna led, &ven om den nu i praktiken har en delvis annan
strackning, alltjamt utgor en viktig funktionell del for det allmdnna
renndringsintresset i sin helhet i omradet. Den besitter ddrigenom varden som under
vissa tider pa aret kan vara 1 paritet med ett formellt hdvdat riksintresse for
renndringen, det vill sdga snarlikt den s& kallade huvudflyttleden i sdder.

Vidare bedomer ldnsstyrelsen att ianspraktagandet av det enligt minerallagen for
den tidigare verksamheten anvisade markomradet, sannolikt har bidragit till
patagligt minskade mdjligheter for det allminna renndringsintresset att nyttja
uppsamlingsomrdden. Detsamma géller det rastbetesomréde som finns vést-
nordvist om den sokta verksamheten och da inte endast genom minskad areal.

Genom att den nu aktuella sdkta dterupptagna verksamheten, som kommer att bli
storre 1 omfattning &n vad den tidigare gruvverksamheten i Viscaria var, beddmer
lansstyrelsen dven att det sannolikt kommer att bli friga om ytterligare negativa
konsekvenser for det allménna rennéringsintresset. Detta som en konsekvens av att i
synnerhet dagbrottsbrytningen i de olika malmkropparna, kommer ge upphov till
storningar i form av buller, vibrationer, luftstotvagor och damning. Detta sdrskilt for
renar som antingen passerar, eller vistas i anslutning till verksamhetsomradet.
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Lansstyrelsen bedomer att den sé kallade influenszon med avseende pé
bullerutbredning som bolaget har redovisat i den renndringsanalys som tidigare har
getts in i mélet visar att det endast utgéendes fran ett bullerstorningsperspektiv, ar
fraga om ett potentiellt stort storningsomrade gentemot renniringsintresset. En brist
i redovisningen &r dock att den samlade potentiella stérningsbilden (storning fran
vibrationer, luftstotvdgor och damning) inte redovisas.

Mot bakgrund av att bolaget har kommenterat paverkan pa flyttleden norr om
Viscariaomradet - med hanvisning till skogslandskapets reducerande paverkan fran
buller och synintryck - stéller sig lansstyrelsen fragande till hur bolaget sikerstaller
att storningarna fran verksamheten pétagligt begrénsas. Lansstyrelsen har i detta fall
inte uppfattat att bolaget har foreslagit nagra sarskilda villkor eller forsiktighetsmatt
i syfte att patagligt begrinsa storningar fran exempelvis buller, sprangning, eller
andra aktiviteter sdsom tippning av graberg, under sddana tider som renar passerar
eller vistas 1 anslutning till Viscariaomradet. Detta oaktat hur kort tid det &n mé vara
fraga om. En viktig aspekt dr dven att renarna maste fi mojlighet att invénta flytt
och samtidigt vila samband med att de ska passera omradet. Vid sddana situationer
anser lansstyrelsen att det krdvs lugn och ro for renarna. Det anser ldnsstyrelsen
dven motiverar ett starkt behov av skyddsatgérder 1 syfte att minska storningar och
oro for renarna.

Bolaget har foreslagit ett antal villkor som kan uppfattas vara i syfte att begrénsa
verksamhetens paverkan pa renndringen. Lénsstyrelsen uppfattar att samtliga villkor
endast forpliktigar bolaget att halla samrad med Laevas och Gabna samebyar 1 olika
avseenden. Endast ett av villkorsforslagen éldgger bolaget en konkret skyddsatgird
1 form av att uppfora ett skyddssténgsel och sedan kontrollera det. Det anser
lansstyrelsen inte dr tillrdckligt att forena ett tillstdnd med.

Bolaget synes 6verviga stodatgérder for att samebyn som verkar inom ramen for
det allménna renniringsintresset ska klara en samlad flytt pa ett smidigt sétt. En for
tillvaratagandet av det allménna rennéringsintresset central fraga &r att sikerstilla
tillrackliga forutséttningar for att fortséttningsvis mojliggora samlad flytt av renar 1
anslutning till verksamheten mellan vinter- och sommarbeteslanden. Aven om
bolaget genom den 1 malet redovisade rennéringsanalysen har uppgett att ”Under
drift av gruvan bor Copperstone dverviga mojligheten att gora driftuppehall for att
underlétta for samlad flytt forbi gruvan. Det kan ske genom att samebyn ger notis i
forvdg om nér flytten planeras och gruvan avstannar t.ex. transporter, borrning,
sprangning och krossning under ett bestdmt antal 6verenskomna timmar.” har
lansstyrelsen inte uppfattat annat dn att det skulle komma ifrdga ndgra enstaka
timmar.

Arlig samlad flytt med allt vad det innebér i form av forberedelser gentemot
véderlek och arstidsforutsittningar (sndforhdllanden, frusen mark och vatten), samt
behov av vila for renar bade innan och efter flytt, later sig inte goras endast pa nagra
enstaka timmar. Detta i synnerhet som hénsyn dven méste tas till ett flertal andra
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betydande storningar och hinder under flytten forbi Kiruna vid sidan av det nu
aktuella.

Lansstyrelsen anser vidare att det ar positivt att bolaget hanvisar till
kompensationsatgirder for att vidmakthalla och stdrka betesresurserna i
vinterbeteslandet inom vilket samebyn Laevas verkar. For att en sddan
kompensationséatgérd ska kunna komma ifrdga anser ldnsstyrelsen att bolaget senast
under huvudforhandling i malet, bor redovisa hur ett langsiktigt skydd ska
sakerstéllas for en sdidan kompensationsatgird. Detta i synnerhet som det ar fraga
om betesresurser som tar lang tid att véxa till.

Om verksamheten begrénsas till enbart underjordsbrytning 1 D-zonen begridnsas
patagligt de negativa effekterna for det allmidnna rennéringsintresset. Detta géller i
ndrmast berérda omrdden. Det innebér att det finns forutséttningar for att de renar
som viss tid pa aret visas i det niarbeldgna samlingsomradet, respektive
rastbetesomradet dven fortsdttningsvis kan nyttja dessa pa ett godtagbart sitt.
Dérigenom bedomer lénsstyrelsen att det finns forutséttningar for tilltlighet.
Lansstyrelsen ser positivt pa bolagets avsikt att kompensera for de negativa effekter
som trots allt kvarstér.

MYNDIGHETEN FOR SAMHALLSSKYDD OCH BEREDSKAP

Utifran de fridgor om risker for allvarliga olyckor som MSB har att fora talan i,
anser myndigheten att den sokta gruvverksamheten ar tillatlig under forutséttning
att vissa skyddsatgirder och forsiktighetsmatt vidtas. Vad géller lokaliseringen av
utvinningsavfallsanldggningen/sandmagasinet sé framgar av lokaliserings-
utredningen att sex olika omraden studerats, och att konsekvenser vid ett potentiellt
dammbrott varit ett av nio kriterier som utvarderats. Av utredningen framgar att
omrade 1, 4, 5 och 6 innebér risk for forlust av méanniskoliv 1 hindelse av
dammbhaveri. Av det skilet anser MSB att nagot av omrddena 2 eller 3 skulle vara
en battre lokalisering for sandmagasinet dn det av bolaget forordade omrade 1. Om
domstolen i sin bredare avvigning kommer fram till att omrade 1 &r en lokalisering
som &r tillitlig och ldmplig enligt miljobalkens bestimmelser om val av plats 1 2
kap. 6 5, krdvs dock langgdende skyddsatgirder i form av sdrskilda varningssystem
m.m.

I den interna planen for riddningsinsats framgar att "den Gvergripande strategin ar
att kvarhalla och omhénderta slackvatten och utsldpp av miljofarliga &mnen for att
sedan omhénderta detta" samt "systemet mojliggér omhéndertagande av
kontaminerat slidckvatten". Bolaget bor vid huvudférhandlingen redovisa vilka
anordningar som planeras i praktiken for detta och vilken volym slickvatten som
bedomts kunna uppsta. Eventuellt kan ett villkor behdvas 1 denna friga och bolaget
bor i sa fall foresla hur det ska utformas.
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MSB har vidare anfort att det bor foreskrivas villkor avseende minimering av risker
vid stenkast, uppdatering av sédkerhetsrapport och intern plan for riddningsinsats
samt instrumentering och dvervakning av dammar och sérskilda varningssystem.

SVENSKA KRAFTNAT

Myndigheten har efterfragat kompletteringar av provningsunderlaget avseende nya
och befintliga dammar for den sokta verksamheten. D4 dammbhaveri for nagra av
dammarna bedoms paverka LKAB:s nedstroms liggande gruvverksamhet bl.a. med
risk for sekundirt dammhaveri bor s6kanden inleda en dialog med LKAB om
samverkan 1 den vidare utredningen av dessa risker och forbyggande
skyddsatgérder. Efter att bolaget kompletterat ansdkan har Svenska kraftnit anfort
att myndigheten inte har ndgra anméarkningar.

SGU

SGU har under sévil kompletteringsrundan som efter kungorelse efterfragat vissa
kompletteringar och fortydliganden fran bolaget. Myndigheten har anfort att dess
synpunkter har besvarats och har anfort 1 huvudsak féljande.

Bolaget for en tydlig diskussion om korrelationsanalys av data mellan yt- och
grundvatten avseende floden och nivéer utifrdn redan pdgaende dvervakning, for att
kunna identifiera eventuella avvikelser fran naturliga variationer som ett underlag
for detaljprojektering av tekniska infiltrationslosningar. Bolaget for dven ett
trovérdigt resonemang om tidsaspekter for mojlighet till rehabilitering av en
eventuell paverkan pa omgivande vatmarker. SGU kan hélla med om resonemanget
och att det kan finnas tid att projektera och utfora skyddséatgérder men vill samtidigt
papeka att om analysen uppmérksammar hydrologiska avvikelser som bor atgérdas
sa bor ocksa skyddsatgidrderna komma igang sé snart som méjligt. En
beredskapsplan for olika skyddsatgirders genomférande kan mojligen vara en
lamplig vig att ga.

SGU anser att bolaget redovisat ett tillfredstéllande resonemang om uranhalt 1
dagens gruvvatten och i framtida processvatten samt att verksamhetens renings-
anldggning har kapacitet att under driftsfasen ta omhand de vattenkvaliteter som
kan forekomma, inklusive slickvatten om sddant behov skulle uppsta.

I bolagets redovisning om nér skyddsatgirder &r tdnkta att genomforas (tabell 53 1
MKB), anges att vissa dtgarder kommer att vidtas vid behov. SGU héller med
bolaget om att implementering behdver ske i1 god tid innan signifikant forsdmring
uppstér. Bolaget sdger sig vara berett att implementera dtgirder i ett tidigt stadium.
SGU vill i sammanhanget framfora att forhallningsséttet stéller hoga krav pa
egenkontrollen och samverkan med tillsynsmyndigheten.

SGU uppskattar att det i kontrollprogrammet stipuleras att en uppfoljning av
karaktériseringen av framtida gruvavfall samt processvatten kommer att ske. Av
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storsta vikt dr ocksé att gora en uppfoljning vad géller lakvattenbildningen fran
redan upplagt gruvavfall. Detta for att kunna uppdatera karaktéiriseringen av
befintligt grabergsupplag, for att sedermera gora justeringar i den konceptuella
efterbehandlingsplanen.

Bolaget har gett tillfredstéllande svar kring miljoklassning och masshantering av
uppkomna schaktmassor vid schakt 1 klarningsmagasinet. Foreslagen kontroll och
genomforda utredningar visar att forutséttningen for spridning av lickage fran
klarningsmagasinet dr mycket begransad och att merparten av lickaget samlas upp 1
diken och leds till rening under gruvans driftstid.

Enligt utforda undersdkningar har kalkslammet hoga metallhalter och kan darfor
vara av intresse for ateranrikning. For att verka for en mer resurseffektiv gruvdrift,
och en hogre cirkularitet, sa kan Copperstone med fordel visa pa undersokningar/
analyser som stodjer forfarandet att slammet ska deponeras utan vidare foradling.

Vad avser betydelsen av bolagets justerade ansdkan godtar SGU bolagets
redovisning av fordndrad grundvattenrelaterad paverkan, bl.a. avseende édndrad
grundvattenavsdnkning som en underjordsbrytning kan resultera i. SGU godtar
vidare redovisningen av fordndrad vattenkvalitet som foljer av minskad méangd
deponerat graberg samt minskad forbrukning av sprangmedel som dven skulle f6lja
av en fordndrad brytningsstrategi.

SGU deltog inte vid huvudforhandlingen 1 mélet men har fatt presentationer fran
forhandlingen sénda till sig. I yttrande efter huvudférhandlingen lyfte myndigheten
bl.a. fraga om verksamheten tillgodordknar sig all nederbord inom industriomradet
eller bara den del som faller pa hardgjorda, drianerade ytor och som samlas in via
dagvattensystemet, om vilken omfattning vattenbegjutning for dammkontroll kan fa
och om tillférd vattenmingd ger nagon 6kad risk for grundvattnet inom omradet,
om det inom verksamhetsomradet finns delomraden som inte dr drédnerade dér risk
for infiltration och okontrollerad kontaminering kvarstar samt en mer detaljerad
slackvattenplan.

TRAFIKVERKET

Klarningsmagasinet 1 omradets sddra del ligger ndra jarnviagen. Utformningen av
klarningsmagasinet miste anpassas till kraven for jarnvigen. Bolaget ska i god tid
fore dtgédrder behdver genomforas ta kontakt med Trafikverket om de eventuella
skyddsatgédrder som kan krivas och for upprittande av avtal om genomférande och
finansiering.

Renat overskottsvatten avses avbordas till recipient efter erforderlig rening. Detta
innebdr ett korsande av jarnvdgen for vilket det krivs ledningstillstdnd. Trafikverket
saknar en beskrivning av om utsldppsméngden péverkar vattennivan i
recipienten/sjon pa andra sidan jarnvigen och om det finns risk for paverkan av
jarnvdgen. Detta behover utredas och sikerstéllas.
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Vid kommande springningsarbeten uppges att riktvarden for vibrationer samt
rekommenderade avstand for stenkast inte kommer att kunna hallas bland annat for
Trafikverkets teknikbyggnad, Malmbanan samt E10. Trafikverket forutsétter att
detta sikras och bekostas genom nodvindiga skyddsatgirder. Sérskild dialog krivs
med Trafikverket i fragan.

Vig 870 dr ombyggd for att klara trafiken och sérskilt transporterna till och fran
LKAB via sodra infarten. Trafikverket bedomer att eventuellt tillkommande
transporter till f61jd av Viscariagruvan dr marginell i sammanhanget och inte
kommer att paverka vigen. Dialog pagar mellan bolaget och Trafikverket om
16sningar for sparanslutning samt anslutning till E10 norr om Luossajéirvi.

SAMETINGET
Utgangspunkter

Renskotseln dr en forutsittning for samisk kultur, arbediehtu (samisk traditionell
kunskap), de samiska spraken, levnadssitt och traditioner 1 omradet. Renskotsel-
ratten som grundar sig pa urminnes hdavd och den samiska kulturen, skyddas genom
regeringsformen och Sveriges internationella ataganden. Att renskotselrdtten
grundar sig pd urminnes hivd medfor att de réttigheter som renskdtande samer
tillerkdnns i1 renndringslagen inte utan vidare kan tas ifrdn dem. Samernas intresse
av att kunna vidmakthalla sin kultur, déribland renskétseln, ska vid en avvigning
mellan olika faktorer tillmétas sdrskild vikt enligt 1 kap. 2 § regeringsformen och
allminna folkrittsliga principer.

Samebyarna och deras renskotare besitter den mest relevanta och detaljerade
kunskapen om deras markanviandning och renskotselns behov och forutséttningar.
Samisk traditionell kunskap, arbediehtu, har ett sdrskilt skydd genom Sveriges
atagande 1 enlighet med artikel 8(j), CBD, att respektera, bevara och bibehélla
kunskaper, innovationer och sedvanjor hos urfolk med traditionella livssétt som &r
relevanta for bevarandet och det hédllbara nyttjandet av biologisk méngfald. Den
traditionella kunskapen ska dirfor tillmétas stor betydelse i malet.

Samernas ndra band till marken maste erkénnas och forstds som den grundliggande
utgangspunkten for deras kultur, andliga liv, integritet och ekonomiska dverlevnad.
Forhallandet till marken dr inte bara en frdga om besittning och produktion; hér
finns dven en materiell och andlig aspekt som de méste atnjuta fullt ut for att bevara
sitt kulturarv och fora det vidare till kommande generationer. Urfolks mark-
rittigheter skiljer sig fran den vanliga tolkningen av civilrittslig egendomsritt och
renskotsel utgor ett centralt element i samernas kulturella identitet och traditionella
nédring. Marken 1 omrédet har traditionellt brukats av samerna och utgdr en
forutséttning for att vidmakthélla kulturen. Det édr darfor nddvindigt att samerna
fortsatt tillforsékras nyttjande till omradet.
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Markens betydelse for renskotseln

Den fragmentering som landskapet genomgéar gor det svérare att hitta och peka ut
de véardefulla omraden som kan garantera den samiska kulturens dverlevnad. Alla
kvarvarande marker dir renskdtsel fortfarande dr mojlig att bedriva har generellt
sett ett hogt viarde for renskotseln. Mot bakgrund av rddande forhallanden;
fragmentering, omfattning av exploateringar m.m. kan, enligt Sametingets mening, 1
princip all kvarvarande betesmark vara av sddan vikt for renskotseln att den
antingen ska klassas som riksintresse eller i vart fall atnjuta skydd sdsom omraden
av betydelse for renskotseln. Vid Sametingets 6versyn av riksintressena inom
Laevas sameby ar 2016 pekades ett flertal omraden i anslutning till aktuell flyttled
ut som riksintressen (rastbete, uppsamlingsomrade och svér passage) for att
sakerstélla flyttledens funktion.

Omrédet Kiruna stad med kringverksamheter utgor en svar passage da det samtidigt
ocksa ar ett omrdde for flyttled, ddr sma storningar kan medfora stora svarigheter
eller omojliggdra flytt genom passagen. Bolagets resonemang bygger pa att omradet
ar starkt paverkat och darmed kan renarna vénja sig och tala mer storning, samt att
det ar vid pagaende flytt och inte vid fritt bete. Bolaget bedomer att storningszonen
kring den ansokta verksamheten uppgar till tre km. I en forskningsrapport om
storningar pa renar fran gruvdrift har man kunnat se en stérningszon upp till 15 km.

Den ansokta gruvverksamheten ligger som ként inom ett strategiskt viktigt omrade
och innebdr att nirliggande omraden inte kan nyttjas, bland annat kapas den flyttled
som finns. Detta innebdr ett permanent patagligt forsvarande for renskotselns
bedrivande. Bolaget har hdnvisat till att omradet endast anvinds av en vintergrupp.
Flexibiliteten ska dock enligt Sametinget finnas kvar och omradet ska kunna
anvandas av fler vintergrupper eller en storre del av samebyns renar om man sa
anser sig behdova. Samma resonemang giller rastbete, vid svar terrdng eller svara
forhallanden och nér flera hjordar anvénder leden, krévs tillgang till rastbeten.

Verksamhetens paverkan pa renniringen

Sametinget bedomer att konsekvenserna for renskotseln och renskotarna dr mer
langtgdende &n vad bolaget redovisat i sin ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivning. Trycket pd de berérda samebyarna ér pd en omfattande hdg nivd och
det dr dérfor av storsta vikt att forstd och beakta de kumulativa effekterna. For att
kunna bedoma de kumulativa effekterna behdver effekterna séttas i relation till
varandra.

Miljokonsekvensbeskrivningen ér bristfillig och har inte pd ett tillfredstéllande sitt
tillrdckligt tagit hinsyn till vare sig kumulativa effekter eller de sociala och
kulturella konsekvenserna av ansokt verksamhet. Den kumulativa effekten av alla
fordndringar kan leda till att det inom omrddet inte ldngre gar att bedriva en
ekonomisk eller ekologisk hallbar renskotsel och ddrmed pdverkas dven den
samiska kulturen. Samebyarna har under flera decennier tvingats att tala en orimligt
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stor inskrdnkning i sin renskotsel. Det harda trycket pa renbetesmarkerna forvintas
dessutom 6ka i och med flytt av Kiruna stad, den grona omstallningen,
skogsavverkningar, pagdende infrastrukturprojekt, frilufisliv samt ytterligare
planerade mineralutvinningsprojekt som till exempel LKAB:s projekt Per Geijer.
Inom Kiruna kommun finns till dags dato 62 beviljade undersokningstillstand. Det
foreslas atgirder som att vid behov stidnga leder for frilufislivet i omradet men det &r
en atgdrd som inte pd ndgot vis begrinsar allménhetens tillgang till omradet da
brukande av mark lutar sig mot allemansritten. Det ar inte heller endast vid flytt av
renar som friluftslivet paverkar renskotseln utan dven nér renarna anvénder omradet
som till exempel uppsamlingsomrade och rastbete. I bedomningen av de kumulativa
effekterna ar det darfor av stor vikt att d&ven planerade projekt beaktas, vilket
sokanden inte gjort. Att bedoma att en gruvetablerings effekter inte har ndgon
betydelse for renskotselns bedrivande péd grund av befintliga storningar i omradet &r
darfor en felaktig tolkning av hur kumulativa effekter ska hanteras.

Det ar uppenbart att den ansokta verksamheten med transporter ytterligare
fragmenterar berérda samebyars renbetesmarker. Det dr med stor oro som
Sametinget befarar att de grundldggande forutséttningarna for renskétsel inom de
berdrda samebyarna héller pa att forsvinna.

Eftekterna av bolagets foreslagna villkor, skadelindrande atgirder och frivilliga
ataganden ger ingen garanti for att berorda samebyar fortsatt kan bedriva
traditionell naturbetesbaserad renskotsel. I villkorsforslagen foreslar bolaget bland
annat att omlokalisera den flyttled som gar genom det ansokt omradet. Villkoret
innebdr att samebyn kan tvingas franga det traditionella sittet att bedriva flyttning
pa och mister mojlighet att nyttja renens naturliga vandringsvég da flyttleder oftast
utgors av naturligt avgrénsade strék i topografin, ex myrstrak, isbelagda sjoar och
vattendrag. Sametinget dr utifran detta kritisk till forslaget d& det finns en
overhidngande risk att den sokta verksamheten kommer att ge odverskadliga effekter
pa den fortsatta driften av renskotsel och pa ett sétt som inte kan godtas. Ett stangsel
betyder inte att flyttleden eller omradet forlorat sitt virde for renskdtseln som
allmént intresse utan tvirtom: En sameby far och bor anvinda byns betesomrade
utifrdn rddande omsténdigheter, inklusive uppfora arbetshage eller annat stingsel
for renarna. Omrédets funktioner samt flyttleden behover dérfor finnas kvar 1 ett
langsiktigt perspektiv.

Vad giller bolagets forslag till kompensationsatgédrder anser Sametinget att det dr
positivt att stdrka forutsdttningarna for vinterbete. Da renbetesmarkerna vid Viscaria
utgdr aretruntmarker och nyttjas andra tider dn det som kompensationsatgérden
avser, kan effekterna av de utredda kompensationsdtgiarderna antas ha liten effekt pa
de skador, till exempel pa det funktionella sambandet, som den planerade
gruvverksamheten medfor. Kompensationsitgarder bor inte vara frivilliga utan ska
framga av villkor som kan f6ljas upp och utvéarderas.

Sametinget bedomer att den sokta gruvverksamhetens effekter tillsammans med
ovrig verksamhet i omrddet ger konsekvenser som pétagligt forsvarar renskdtselns
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bedrivande. De av bolaget foreslagna villkor och kompensationsatgérder kan inte
anses vara tillrdckliga for att sidkerstilla omradets funktioner for renskotseln och
saledes renskotselns bedrivande. Ansdkan om tillstand for gruvetablering vid
Viscaria ska darfor inte beviljas.

SMHI

SMHI har anfort att myndigheten inte har nagra synpunkter pd ansdkan, men att om
det skulle visa sig att ndgon av SMHI:s métstationer paverkats s& kommer SMHI
yrka ersittning for kostnader for de atgérder som behdvs motsvarande 200 000 kr
per métstation.

MILJO- OCH BYGGNAMNDEN I KIRUNA KOMMUN

Miljokontoret

Vad giller sjdlva gruvbrytningsfrdgan bor noteras att Tekniska Verken i1 Kiruna AB,
pa uppdrag av Kiruna kommun, arbetat med ett forslag om vattenskyddsomrade for
Kirunas vattentikt 1 Oinakkajérvi, dit Luossajarvi numera delvis avbordas via
Rautasilven. Miljokonsekvensbeskrivningen framhaller forvisso att paverkan pa
vattendragen blir lag, och till del bittre &n nollaternativet. Fragor om dammsékerhet
och kemikaliehantering &r viktiga i forhallande till skyddet av dricksvatten.
Gillande kemiska produkter har fluorerade &mnen fatt en stor spridning i grund-
och ytvatten runt Kiruna. Det dr viktigt att beakta att persistenta organiska
fororeningar, kanske sarskilt fluorerade &mnen med sin vattenloslighet inte kommer
ingé 1 process- eller brytningsutrustning.

Miljokontoret anser att transporter av gruvprodukter ar viktig att inkludera 1
provning av tillstdndet sé att tillsynsansvaret klargors for hela transportstrackan.
Klagomélen pa damning fran transporter har 6kat lokalt men ocksé ldngs jairnvagen,
specifikt Malmbanan, med fler tdgtransporter och andra materialtyper. Till exempel
har rdgods och finestransporter 6kat vilket ger 6kad damning. Oklar fordelning av
tillsynsansvar for olika aktorer och delverksamheter kan innebéra problem vid
allokering av tillsynsresurser och att tillsyn inte utfors dér sa borde ske.

Gillande transport av magnetitkoncentrat forordas en transportlosning med téckta
vagnar. Transporter av magnetitkoncentrat upplevs bidra till forhjd damning lédngs
jérnvigen 1 dagsldget, och det &r inte framst lastade vagnar som dammar utan
tomma vagnar. Transport av fines eller koncentrat bor forses med ett villkor om
tickta vagnar.

Réaddningstjansten

Omradet dér gruvverksamheten med tillhdrande verksamheter planeras att bedrivas
ar stort till ytan och kommer troligtvis paverka andra farliga verksamheter 1
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ndromradet. Bolaget bor darfor undersoka hur riskreducerande atgirder paverkar
andra verksamheter samt redogora for eventuell samverkan i dessa fragor.

Presenterad sdkerhetsrapport tar i huvudsak upp olyckor som kan ske till fo1jd av
allvarliga kemikalieolyckor. Gruvindustri under jord innefattar generellt flera risker
som kan orsaka olyckor och dessa behdver utredas vidare av verksamheten.
Informationen om hur verksamheten ska bedrivas och riskerna med den ér
knapphéndig. For att rdiddningstjdnsten ska kunna gora en beddmning kring
acceptabla risker, barridrer och riskreducerande atgarder krévs en mer detaljerad
beskrivning av dessa dér alla risker som kan finnas med gruvbrytning och
dammverksamhet bor ingd. Exempel pa detta ar mdjlighet till riddning under jord
vid olika typer av scenarion, hur bekostad beredskap ska utformas, hur
kemikalieolyckor ska begrénsas, etc. Vid hindelse av brand eller ras méste det
finnas mojlighet att, 1 forsta hand, utrymma eller, 1 andra hand, sétta sig i sékerhet
for den personal som arbetar i gruvan. En plats 1 sdkerhet innebér ett utrymme som
ar inrett och rustad sa att foreskrivet antal personer har séker tillgéng till
andningsluft, mat, vatten och nddvindiga faciliteter till dess att utrymning eller
rdddning kan ske.

Verksamheten bor redogora for vilken typ av beredskap som ska finnas.

I 2 kap. § 4 lag (2003:778) om skydd mot olyckor stér att "...en anldggning dér
verksamheten innebér fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa
méinniskor eller miljon, dr anldggningens dgare eller den som utdvar verksamheten
pa anldggningen skyldig att i skidlig omfattning halla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och 1 6vrigt vidta nodviandiga atgéarder for att hindra eller
begréinsa sadana skador...". Ridddningstjinsten Kiruna anser det lampligt att halla en
beredskap med personal och utrustning som;

- Bygger pa en riskanalys som beskriver vilka olyckor som kan ske inom
verksamheten. Exempelvis risk for ras, trafikolyckor, brand, etc.

- Pé egen hand kan hantera mindre omfattande olyckor i verksamheten.

- Kan utfora livrdddande atgéirder vid brand underjord dar rokdykning ingar
enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rdd om rok- och
kemdykning.

- Kan genomf6ra rdddningsétgirder i alla delar av verksamheten inom rimlig
tid 1 forhallande till vilken verksamhet som pagér.

- Kan starta upp raddningsétgérder vid en storre olyckshindelse 1 vdntan pa
forstiarkning fran nirliggande kommunala rdddningstjdnster och annan
rdddningspersonal fran andra gruvforetag om sadan dverenskommelse
tréaffats.

- Anpassas efter att verksamheten och gruvan foréndras.

I samband med beskrivning av beredskap bor insatsplaner upprittas tillsammans
med den kommunala riddningstjansten for de omraden som berors av
verksamheten. Insatsplaner kan ocksa underltta i arbetet med att identifiera
rdddningsformégans brister.
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Réddningsinsatser med exempelvis ras eller brand under jord kan bli omfattande
och kréva stora resurser och mycket rdddningspersonal. For att klara det krévs en
utvecklad och fungerande samverkan med kommunal rdddningstjénst och eventuellt
andra gruvbolags rdddningsresurser. Kiruna dr geografiskt avlagset och mojlighet
till forstarkning fran andra kommuner med ritt formaga tar lang tid.

KIRUNA KOMMUN

I Kiruna behovs fler invanare och kommunen behdver mojliggora for mer
bostadsbyggande och att det &r attraktivt att bo och leva i Kiruna, inte minst 1
centralorten. Darfor ligger mycket fokus pé bostadsbyggande och attraktivitets-
hojande atgirder. All den paverkan som sker (och/eller planeras) direkt eller
indirekt behover hanteras 1 ett kumulativt perspektiv och skyddsatgarder inforas
som gor att de negativa konsekvenserna inte kar. Kommunen har déarfor framstallt
yrkanden om att villkor ska foreskrivas om bl.a. anordnande av bostéder,
vibrationer, damning, buller och social hillbarhet. Kommunen har vidare haft
synpunkter pd kompensationsatgiarder for friluftslivet.

Kommunen forordar god hushillning med mark och vatten och &r positiva till att
planerad verksamhet avser aterbruka, dtervicka och utveckla resurser och omraden
frén tidigare avslutad gruvverksamhet. Samtidigt dr lokaliseringen i direkt
anslutning till Kiruna centralort viktiga omraden for renndringen, omraden for
utveckling av bland annat bostdder samt omraden for titortsnéra rekreation och
friluftsliv vilket skapar utmaningar savil direkt som kumulativt tillsammans med
andra pdgaende/kommande fordandringar i angréansning till centralorten.

For att gruvverksamheten ska kunna bedrivas krdvs ocksa arbetskraft. Kiruna
kommun vill och behdver vidxa for att méta de industriella satsningar som sker 1
regionen. Samtidigt dr det redan i nuldget ett anstrangt lige avseende savil
kompetens- som bostadsforsorjning. Nagot som blir &n mer utmanande nar
konkurrensen om arbetstagare pa orten forstirks. Arbetslosheten pé orten idag &r sa
lag att den himmar upprétthallande av service och funktion i samhéllet 1 Gvrigt.
Samhéllsservicen maste fungera om samhéllet ska vara attraktivt. Kiruna kommun
anser att ur ett attraktivitets-, tillvixts- och samhallsutvecklingsperspektiv behdver
social hallbarhet ges storre utrymme dven vid provning av miljofarliga
verksamheter med omfattande paverkan pa lokalsamhallen.

Nivan av skyddsatgirder och/eller kompensation behover mota upp det
intrang/skada som ett intresse riskerar att fa/ta. Oavsett om det ar ett allmént
intresse eller riksintresse, utgangspunkten bor vara ett kumulativt perspektiv. I de
delar som kommunen som réttighetsinnehavare berors ser kommunen inga hinder
sett till aktuell ans6kan/provning att tillsammans med s6kande komma dverens.
Kommunen har dven ett pdgdende detaljplaneuppdrag for etableringen av
verksamheten vilket utgor en egen process i sig.
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Landskapsbild

Verksamheten medfor en pétagligt fordndrad upplevelse av omradet. Inom Kiruna
centralort rader stora utmaningar betraffande uppritthallandet av attraktiva
livsmiljoer och ndromraden. Omréadet for den sdkta verksamheten bidrar i nulédget
med en, for gemene man, relativt opaverkad landskapsbild och upplevelsen av att
leva ndra naturen och fjillvirlden. Mjligheten att 4&ven genomfora insatser som
fraimjar biologiska mangfald i stadsnédra miljoer och vid anldggande av infrastruktur
etc. skulle ocksa kunna bidra till attraktivitet i samhéllet. Avseende de mer
omfattande kompensationsatgirderna som bolaget foreslagit ar det viktigt att inom
miljoprovningen sékerstilla att radighet finns 6ver markomraden och att andra
faktorer som paverkar genomforbarhet &r 1osta.

Damning

Det finns idag en problematik avseende diffus damning sérskilt 1 stadens véstra
delar som relaterar till angrédnsande gruvverksamhet. Damningen &r 1 sig inte
hélsovadlig sett till den fysiska hilsan men ér forfulande och upplevs som en
storning. Damning medfor ocksd morkare farg pd snon 1 exempelvis skid-
anldggningen vid Luossavaara vilket sanker upplevelsekvaliteten vid skidakning
och kan riskera att forkorta den dkbara perioden. Diffus damning som en f61jd av
miljofarliga verksamheter med omfattande markansprak/hantering av massor
behdver hanteras med hiansyn till fler parametrar &n den fysiska hilsan hos
ménniskan.

Transporter och kommunikationer

Att sokande har som intention att forldgga storsta delen av sina transporter till
jarnvég ar positivt. Daremot finns ett stort underhéllsbehov och utbyggnadsbehov
for att mota det samlade transportbehovet pa Malmbanan. Ett industriforetag har
sagt att det till och med kan bli n6dvéandigt att pausa persontrafiken mellan Lulea
och Narvik 1 uppemot nio ar for att deras leveranser ska kunna sikras. Samtidigt ar
avstanden frdn Kiruna stora och taget viktig for persontrafiken for savil de boende
som for besokare. For att alla ska kunna samsas pa jarnvdgen krévs att det finns
finansiella och praktiska forutséttningar for det. Boende och besdkare behdver
ocksé ha fortsatt tillgang till sékra och smidiga kommunikationer genom
infrastruktur som mojliggor en fungerande kollektivtrafik i alla tidsskeden.

Aven 6kade tunga transporter utmed bilviigar och dkad transport av farligt gods
skapar risker som behdver hanteras. Utveckling av infrastruktur behdver ske
proaktivt och ansvarsfullt dven sett till medborgarnas mojlighet att resa sékert och
smidigt. Det sker omfattande transporter av farligt gods inom Kiruna kommun, och
dé dven genom Kiruna stad. Denna typ av transporter skulle behdva hanteras samlat
med andra aktorer/verksamhetsutdvare och i1 dialog med kommunen for att inte
hdmma kommunens utvecklingsmdjligheter i staden och dess ndromrdde eller
tillskapa onddiga sikerhetsrisker.
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Renniiringen

Savil Laevas som Gabna sameby berors av den sokta verksamheten. De direkta,
indirekta och kumulativa effekterna som gruvindustrierna medfor for renskotseln
behover hanteras.

REGION NORRBOTTEN

Region Norrbotten har sammanfattningsvis anfort att ett aterdppnande av Viscaria i
Kiruna kommer att ha stora och positiva samhillsekonomiska effekter for saval
Norrbotten som for Sverige och Europa. Den regionala utvecklingspolitiken ska
mota och ta tillvara potentialen 1 de forutséttningar som finns 1 olika delar av landet
och Norrbotten har unika forutséttningar for att bli en ledande drivkraft 1 den grona
omstéllningen. Att producera malm och mineral har under senare ar blivit allt mer
angeldget som en foljd av samhallets elektrifiering. I den processen dr koppar en
fundamental metall om Sverige, Europa och resten av vérlden ska klara av den
grona omstéllningen.

Befolkningsutvecklingen i Norrbotten visar pa en tydlig nedétgéende historisk
trend. En viktig del av forklaringen &r att den strukturomvandling som pabdrjades
under 1950-talet forsvagade de lokala arbetsmarknaderna 1 inlandskommunerna
samtidigt som det har saknats tillrackligt stora stider med diversifierat ndringsliv.
Sedan ar 2010 syns en viss 0kning 1 befolkningen pa grund av utrikes inflyttning
men samtidigt har flyttningsnettot inrikes varit negativt och dér &r yngre kvinnor
overrepresenterade bland de personer som ldmnar ldnet. Copperstones planerade
etablering kommer att skapa ca 250-300 direkta arbetstillfdllen och
uppskattningsvis lika manga till indirekt. Detta skulle innebéra en positiv stimulans
och virdefulla skatteinkomster for Kiruna kommun.

LAEVAS SAMEBY

Provningens omfattning

Samebyn delar inte bolagets uppfattning att frigan om paverkan pé renndringen ar
slutligt avgjord genom bearbetningskoncessionerna. Vid nu aktuell tillstands-
provning ska beddmningen ske utifrdn paverkan fran samtliga anldggningar och de
foljdverksamheter som dr nddvédndiga for en etablering samt dartill kumulativa
konsekvenser.

I enlighet med vad som uttalades 1 réttsfallet NJA 2013 s. 613 ska, da
tillatlighetsprovningen inte innefattat nagon fullstdndig provning av den sokta
verksamhetens paverkan pd miljon, en samlad beddmning vidtas vid
tillstdndsprévningen. Denna ska svara mot unionsréttens krav pa fullstdndighet,
exakthet och sé slutlig att det &r mojligt att skingra varje vetenskapligt tvivel 1 fraga
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om effekter frin verksamheten pa det skyddade intresset. Avgorandet avsag
paverkan péa Natura 2000-omrade men synséttet dt enligt samebyn applicerbart i nu
aktuellt fall avseende effekterna fran verksamheten pé det skyddade intresset
renniring samt samebyns enskilda rattighet, renskotsel.

Buller, damm och vibrationer har inte provats inom ramen for koncessions-
provningen. Ytterligare bedomningar 1 detta avseende dr nddviandiga for att en
korrekt bedomning av paverkan pa renndringen bade som allméint intresse och
samebyns enskilda réitt. Samebyn anser att dessa delar méste utgora en del i
bedomningsunderlaget gillande vilka konsekvenser/skada som kan uppsta for
renskdtseln. Under alla omstédndigheter utgdr transporterna en foljdverksamhet som
paverkar samebyns markanvandning péa det nu aktuella omradet samt intilliggande
omraden och som &r beldgna utanfor verksamhetsomradet och som inte alls &r
beaktat och utrett 1 bolagets ansokan.

Eftersom paverkan pa renskdtseln blir storre dn vad regeringen angett 1 sitt
koncessionsbeslut méste ytterligare utredning ske. Renniringen utgor ett sadant
skyddsvirt intresse att det maste till en fullstindig beddmning av konsekvenserna
pa Laevas renskotsel. Utredningen bor vara sa exakt och slutlig att det &r mdjligt att
skingra varje vetenskapligt tvivel 1 frdga om effekter pa renskotselns bedrivande
och framtida forutsittningar. Den omstédndighet att bolaget innehar bearbetnings-
koncession inom aktuellt omrade, innebér saledes inte enligt samebyn att
renndringsfragorna dr slutligt avgjorda. En samlad beddmning av verksamheten har
inte skett, utan ska ske inom ramen for nu aktuell provning.

Nationella och internationella dtaganden

Det allménna, myndigheter och domstolar har att folja savél de nationella som
internationella ataganden som staten forbundit sig till géllande urfolket samerna.

Samerna, deras livsstil och kultur atnjuter ett folkrattsligt skydd genom bland annat
Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) och ILO 169.
Av artikel 27 1 Wienkonventionen om traktatritten framgar att en stat som ar
folkréttsligt bunden av en konvention inte kan &sidosétta sina konventions-
forpliktelser till formén for regleringar i den interna réttsordningen. Domstolen ska
tillimpa och tolka svensk ritt fordragskonformt vilket innebér att artiklar 1 FN:s
urfolksdeklaration och ILO-konventionen 169, som utgor for Sverige bindande
folkréttsliga principer, ska ges betydelse vid tolkningen av gillande rétt. Vid
rattstillimpning dér det dr friga om att véiga olika intressen mot varandra ska
samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin kultur, daribland renskotseln,
tillmétas sérskild vikt (se NJA 2020 s.3). Enligt samebyn innebdr Hogsta
domstolens dom i Girjassaken ett uttryck for dels en konstaterad normharmoni och
dels att staten dr bunden av internationella rattsprinciper rorande urfolks réttigheter i
form av internationell sedvana och som innebir att det inte krdvs att dessa inforlivas
1 nationell ratt utan giller oaktat vilken princip (monism eller dualism) staten anses
tillampa ifrdga om internationella konventioner m.m. Dessa dtaganden har
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dessutom konsoliderats i samband med Sveriges medlemskap i EU, dar Sverige 1
sitt anslutningsfordrag, protokoll 3, uppmarksammat medlemsstaterna om att det
foreligger sdvil nationella som internationella ataganden for Sverige att efterleva
och att medlemsstaterna dessutom erkidnner dessa nationella som internationella
ataganden. Detta innebar séledes ocksé att det intresse som foreligger for sokanden
att bryta s.k. kritiska mineraler ska stdllas mot EU:s och ytterst Sveriges dtaganden
gentemot det samiska folket.

Det allménna har enligt art. 27 ICCPR inte ritt att gora sddana avvigningar som
innebdr att samhéllsintressen stélls mot minoritetens behov av skydd mot sadana
véasentliga och negativa konsekvenser som paverkar gruppens ritt att utva sin
kultur. Konsekvensbedomningen maste goras genom en samlad bedomning av
andra befintliga och planerade intrang. Det dr den samlade effekten av ingreppen
som dr avgorande om en krankning foreligger eller inte (se dom meddelad 11
oktober 2021 av Hoyesterett (HR 2021-1975-S), Fosensaken). Detta innebér att de
samhillsekonomiska bedomningsgrunder som eventuellt legat till grund for beslutet
om koncession strider mot internationella dtaganden som Sverige ar forpliktad att
efterleva. Dessutom saknar regeringens beslut en redogorelse for hur de anser att de
beaktat och skyddat samernas rittigheter som urfolk, vilket innebar att detta 1 stéllet
blir f6r Mark- och miljddomstolen att beakta 1 sin bedomning.

Brister i utredningen

Den av bolaget upprittade miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med
bolagets kompletteringar och forslag till villkor uppfyller inte miljobalkens krav och
utgor saledes inte ett fullgott underlag for provning avseende paverkan pa
renndringen.

Renndringsanalysen

I rennédringsanalysen anfor bolaget att analysen kan innehalla felaktigheter och
missuppfattningar. Samebyn menar att denna omstdndighet maste vigas in vid den
samlade bedomningen av bolagets redovisade konsekvenser. Samebyn har vidare
framfort synpunkter pé vilken forskning som legat till grund for de slutsatser som
dragits i renndringsanalysen.

Samhidllsekonomisk konsekvensanalys

For att bedoma det samhélleliga virdet av ett stort ingrepp i naturen sdsom Viscaria
kommer att medfora kravs information om savél samhillets vinst pé savil lang som
kort sikt som gruvbrytningens kort- och langsiktiga kostnader. Den utredning som
bolaget tagit fram ar bristféllig 1 dessa delar. Rapportens beskrivning av den
historiska markanvindningen i omradet och dess betydelse i bedomningen av
samhéllsekonomiska konsekvenser kan vidare ifrdgasattas och den samiska
nédrvaron i omrddet undermineras.
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Kulturmiljoanalys

Bolagets kulturmiljoanalys och den del som den ror det samiska kulturlandskapet &r
undermalig. Bolaget hdnvisar till det samiska brukarperspektivet som understryks i
det program som finns for att bevara, bruka och utveckla samiska kulturlandskap
(Ajtte 2014). Enligt samebyn &r det samiska brukarperspektivet viktigt men
utredningen hade med enkelhet kunnat redogdra for bl.a. de uppgifter som finns
registrerade pa fornsok under Riksantikvarieimbetets hemsida. Det finns flertalet
uppgifter om samiska kulturmiljoer 1 och framfor allt omkring Kiruna. Att det, som
Sametinget har redogjort for, saknas uppgifter om kulturhistoriska objekt 1
Viscariaomradet betyder enligt samebyn inte att det inte har funnits sidana men att
dessa genom gruvbrytningen kan ha gatt forlorade, precis som det ar allméint ként
att kulturmiljoer gar forlorade bl.a. med anledning av skogsbrukets markanvindning
osv. En sddan problematisering saknas helt 1 utredningen, vilket enligt samebyn ar
en brist.

Med den metodik som bolaget har tillimpat far det den foljden att det samiska
kulturlandskapet beskrivs langt mer begriansat dn i forhallande till andra invénare 1
samma omrade under samma tidsperiod.

Damning

Samebyn har alltigenom processen framfort oro kring konsekvenserna av bl.a
damning pa renbetet och omrddets funktion. Samebyn menar att bolaget inte
tillrackligt har utrett konsekvenserna av detta pa renskotseln.

Vattenfragor

Verksamhetsomradet rymmer viktiga myrlandskap och vattendrag som har stor
betydelse for renndringen och den samiska markanviandningen. Detta perspektiv
anser samebyn saknas i de utredningar som dr gjorda avseende specifikt
vattenfrigorna men dven renniringen (renndringsanalysen osv).

Transporter

Av bolaget rennéringsanalys framgér att transporterna inte kommer att utgdra nagot
problem. Samebyn stéller sig frdgande till hur bolaget kommit fram till den
beddomningen. Vidare anfor bolaget 1 analysen att den forvéntade frekvensen av
transporter dr jamforelsevis 14g, det framgér dock inte i1 forhdllande till vad. Bolaget
gor bedomningen att pdverkan frén transporterna enskilt &r 1dg. Samebyn vill
aterigen lyfta fram att det &r den samlade bedomningen som ska ligga till grund for
en beddmning. Samebyns uppfattning dr att foljdverksamheten undantagits vid
bolagets samlade beddmning, vilket enligt samebyn inte 4r forenligt med kraven
miljobalken.
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Samebyns forutsittningar och nyttjande av omradet

Inom verksamhetsomradet finns en av samebyns flyttleder som nyttjas arligen. I
anslutning till verksamhetsomrédet finns ocksa flera svéra passager. Dessa omraden
ar av riskintressetyp. Bolaget har framstéllt det aktuella omradet som ett omrade
som samebyn relativt snabbt flyttar forbi, vilket inte dr korrekt. Verksamhets-
omradet och intilliggande omrade ligger inom samebyns aret-runt-marker och
rymmer viktiga betesresurser som bidrar till dessa omradens funktion for
renndringens bedrivande. Renar vistas dér aret runt.

Renen som djur bygger upp sina kroppsreserver under barmarkstiden, vilket innebér
att betet inom aret-runt-markerna ér av stor betydelse for renens forutsittningar att
klara av vintertiden da betestillgingen ar mer begriansad dels med hénsyn till
naturliga forhallanden som snd- och viderleksforhdllanden och dels beroende pd att
vinterbetesresurserna minskar 1 hog takt, frimst pa grund av konkurrerande
markanvidndning. Renen beskrivs som ett selektivt betande och idisslande djur.
Beroende pa hur vil renen kan vélja det den betar har betydelse pd hur mycket
kroppsreserver renen kan ldgga pa sig. Om renen kan vélja det bésta betet sa att den
kan fa i1 sig den allra bésta gronskan kan den 6ka sin kroppsvikt betydligt mer &n om
den inte kan vélja det den betar.

Myrmarkerna inom verksamhetsomradet och verksamhetens paverkansomrade
avseende buller och damning utgdr viktiga betestillgdngar under t.ex. vartiden da
dessa toar tidigare och kan tillhandahélla gron och spéd véxtlighet kontinuerligt
under en betydande tid d& det inte har hunnit borja gronska uppe i t.ex. mer
hogldnta fjallomraden. Myrarna i och omkring det planerade verksamhetsomradet
rymmer ett betydande antal kallkdllor som kan erbjuda bete under stora delar av
aret, speciellt under varen ér de viktiga eftersom det tidigt blir barmark kring dem
och renarna kan gréva efter bland annat rétter. Myrmarkerna har ocksa en viktig
funktion 1 samband med renarnas fria strévning och vid samlad flytt. Myrarna ar bra
att anvdnda som flyttleder under hdst-vintern, vintern och varen eftersom det ar
Oppna ytor och ger en bra dversikt ver markerna och renarna.

Verksamhetens piverkan pa renniiringen

Den verksamhet som sdokanden avser bedriva medfor en fordndrad markanvéndning
inom omrédet. Det maste anses uppenbart att samebyn redan idag &r hart tringd
mellan en méingd olika etableringar, verksamheter och barridrer inom samebyns
omraden. Mot den bakgrunden saknas skél att ifrdgasétta att dven sma
tillkommande storningar patagligt forsvdrar samebyns mojligheter nyttja aktuellt
omréde for renbete samt att rora sig mellan sina betesomraden och att ta sig till
omrédena Oster om aret-runt-markerna. Vidare kommer verksamheten forsvara for
en fri strovning genom omrddet. Sammantaget medfor detta att omrddets funktion
kommer upphora.
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Da denna forandring medfor att samebyn ej ldngre kan bruka omradet for renbete ar
verksamheten inte tillaten. I detta fall maste det ocksa sdrskilt beaktas att det ar
fraga som samebyns aretruntmarker.

Som bedomningsgrunder for tilldtlighet anger bolaget miljo-, ekonomi- och
socioaspekter. Enligt samebyn saknar den ansdkta verksamheten tillatlighet utifran
samtliga angivna aspekter. Bolaget har kraftigt underskattat konsekvenserna pa
renskotseln, vilket har betydelse bade pa bedomningen av tilltligheten och
utformningen av foreslagna villkor fogade till ett eventuellt tillstand.

Med hénsyn till den ansdkta verksamhetens planerade driftstid och med de
konsekvenser som uppkommer till f61jd av verksamheten dr den enligt samebyn att
betrakta som permanent och med mycket kdnnbara konsekvenser for samebyns
forutsittningar att kunna bedriva renskotsel. Det ér av storsta vikt att miljobalkens
bestammelser om langsiktig hushdllning med mark, vatten och miljon tillimpas pa
sa sitt att renbetesmarker finns att tillga 1 tillracklig utstrackning sé att den samiska
kulturen och renskotseln kan sékerstillas for kommande generationer.

De konsekvenser som uppstar medfor pataglig irreversibel skada for renskotseln,
vilket 1 sig utgor ett hinder mot en etablering enligt miljobalken. De foreslagna
villkoren medfor inte att skadan ldks. Dérav ska tillstand ej medges.

Villkor i forhallande till rennédringen

Inskrdankningen av samebyns rattigheter samt vilken skada som kan komma att
uppsta gar mycket ldngre dn vad sdkanden angett i sin ansdkan. Det faktum att
bolaget foreslar vissa villkor och dtaganden medfor inte att det inte uppkommer
pataglig skada pa samebyns markanvindning. Vidare maste det noteras att de
villkor som foreslas till vissa delar ar ofullstdndiga och oprecisa. Det dr oklart pa
vilket sétt arliga samrad leder till att skador pa samebyns markanviandning avhjélps.
Foreslaget villkor kan inte heller sigas kompensera det intrang som verksamheten
har pa renndringen som ett allmént intresse. Ett arligt samradsforfarande medfor
inte ndgon effekt pa hushallningen med mark och vatten, vilka bida utgor en
forutsittning for samebyn att kunna tillgodogora sjilva renskotselrdtten som ar att
nyttja land och vatten till underhdll for sig och sina renar. Dialog och information
utgor heller ingen kompensation eller skadeforebyggande atgérd for vare sig det
enskilda eller det allmédnna rennéringsintresset. Dessutom innebdr samradet att
tredje part, dvs samebyn och dess medlemmar, knyts till ett forpliktande for bolaget
att efterleva ett eventuellt tillstdnd.

Gillande vad som ska ligga till grund for en bedomning av atgérder eller villkor
som syftar till att minimera risken for skada ska den provande instansen bland annat
ta sdrskild hinsyn till hur atgérderna paverkar riksintressena (jmf mél frdn Mark-
och miljodomstolen i Umeé P 1592-20 och Mark och miljoéverdomstolens dom
meddelad den 12 november 2020 P 2707-19). Detta géller dven for dtgirder som
ligger utanfor riksintresseomradet. Aven om en atgird vidtas utanfor ett
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riksintresseomrade kan den innebidra pataglig skada pa riksintresset och darfor vara
otillaten. Det avgorande &r inte om dtgirden &r lokaliserad inom eller utanfor det
utpekade riksintresseomradet. Det dr atgirdens konsekvenser for riksintressets
varden och egenskaper som ska beddmas.

Samebyn menar att de foreslagna villkoren inte dr sddana att de kan anses vara
proportionerliga i forhdllande till den skada som uppstér. Ett eventuellt tillstdnd ska
forenas med de villkor som behovs for att skydda samebyns markanvdndning och
renskotselrdtt. Enligt samebyn ska villkoren som fogas till ett beslut som ror
renndringen tillgodose dels renskotselrdtten som tillkommer samebyns medlemmar
och som ar en egendomsrétt som ska skyddas av egendomsskyddet 1 RF, dels
renndringen som ett allmint intresse enligt 3 kap. 5 § miljobalken. Samebyns
uppfattning ar att de villkor som bolaget foreslagit varken motverkar eller
forhindrar att skada pa renskotseln uppstar, sett ur vare sig ett enskilt eller allmént
hénseende.

Kompensationsatgirder

I utredningen om kompensationsitgérder for renndringen framgar att dessa
kompensationsatgirder inte ska vara forenade 1 ett tillstdnd som villkor utan 1 stéllet
betraktas som ett frivilligt &tagande fran bolaget. Samebyn motsétter sig en sadan
ordning av flera skil frimst for att det vid en eventuell etablering av gruva i
omradet ar viktigt for samebyn och tillsynsmyndigheterna att kunna f6lja upp
gruvverksamheten och att den bedrivs 1 enlighet med tillstdndet. Dartill dr
renndringsfragorna av saddan betydelse att bolagets forpliktelser inte lampar sig som
frivilliga dtaganden utan ska regleras vid ett eventuellt tillstand som fasta och
tydliga villkor.

GABNA SAMEBY

Bakgrund

Samerna ér ett ursprungsfolk vars néring, kultur- och samfundsliv skyddas enligt
grundlag och folkréttsliga principer. Av réttsfallet NJA 2020 s. 3 framgér att
stadgandet 1 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen om frdmjandet av minoriteters
mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv kan ha
materiell betydelse vid sddan rittstillimpning déir det ar frdga om att vdga olika
intressen mot varandra. Vidare ska folkréttsliga principer ges betydelse vid
tolkningen av gillande ritt, dven i de fall dd inforlivande genom lagstiftning inte har
skett.

Ansdkan berér mark som det i grund och botten &r stridigt om huruvida staten eller
ndgon privat aktor ens dger rétt att forfoga ver. Samebyn menar att ingen
myndighet egentligen har mandat att 14ta ndgon ta i ansprék eller direkt eller
indirekt negativt paverka mark och vatten i eller runtomkring det aktuella omrédet. I
linje med vad som uttalas i Girjasdomen ingér i renskotselrdtten en rétt for samebyn
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att foretrdda de berorda réttigheterna i denna typ av fraga, dvs ett sokt tillstand till
paverkan pa mark- och vattenmiljon.

Sammanfattningsvis dr det Gabna samebys uppfattning att beddémningen av det
tillatliga i det tillstandssokta foretagets paverkan pa renskotselrdtten och urfolkets
skyddsbehov maste ske i ljuset av den rittsutveckling som pa senare ar skett, frimst
genom Girjasdomen, och att ritten till veto vid nu aktuellt intrang i samebyns
renskotselrétt foljer redan av sedvanerétten och grundlagen, eller 1 vart fall av
internationella konventioner och en fordragskonform tillimpning och tolkning av
den tilldampliga lagen.

Brister i utredningen

Gabna sameby ifragasitter om den nu géllande ordningen egentligen ska vara den
styrande, sdsom ett nollalternativ. Tidigare, under gruvans drift, var inte Pahtajoki
mottagare av huvuddelen av vattnet fran gruvomradet.

Underlaget ér bristfalligt 1 fraga om transporternas paverkan pa renndringen samt i
frdga om analyser och bedomningar vad géller klimatforidndringarnas paverkan.
Konsekvensbedomningar av kumulativa effekter saknas.

Det finns inte ett tillrdckligt underlag for en riktig prévning av fragan.
Miljokonsekvensbeskrivningen maste, i friga om paverkan pa Naturaomradet
Rautas och dess grundvattenforhallanden, leva upp till de hogt stéllda krav som
foljer av lag och praxis.

Vid en provning av om tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken kan ges, ska
domstolen ha reella mojligheter att gora bedomning som ar fullstindig, exakt och
slutlig. Det betyder att miljokonsekvensbeskrivningen maste innehélla en utredning
som mojliggdr en sdidan bedomning. Ett Natura 2000-tillstand forutsétter vidare att
tillstdindsmyndigheten kan véiga in verksamhetens alla aspekter och samlat prova
aterverkningarna pa det skyddade omradet (NJA 2013 s. 613). Underlaget maste ge
domstolen forutsittningar att foreskriva de villkor som behdvs for att hindra att
skada eller betydande storningar pa livsmiljoer och arter i omradet uppkommer.

Det finns inte ett tillrdckligt underlag som visar att det 4r mdjligt att undvika skada
eller betydande storningar pa livsmiljoer och arter i omraddet med nuvarande
utformning av ansdkan. Underlaget kan dérfor inte anses vara tillfyllest.

Négot om Gabna samebys nyttjande av omradet

Gabna samebys medlemmar dr uppvuxna med gruvor pa sina marker. Renskotarna 1
samebyn foljer renens rorelser i markerna och har genom den samiska traditionella
kunskapsoverforingen mellan generationerna dessutom en 1dng beprévad erfarenhet
av att bedriva renskotsel 1 nirheten av stora exploateringar, vdgar och
kraftledningar. Erfarenheter frdn andra gruvor inom samebyns omrade visar tydligt
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att markerna i anslutning till avvattning paverkas negativt. Inte minst i omraden
som &r flacka och med myrmark, som har en formaga att ta upp stora méngder
vatten och dér renskdtseln dr beroende av fungerande isar under stora delar av aret
for att kunna nyttja omradet.

Renarna behdver dricksvatten for att sliacka sin torst och for att klara av sina dagliga
behov. Vidare dr det naturliga bete som renskdtseln bygger pa beroende av rent och
naturliga nivéer av vatten. Inom renskotsel ar renarnas forflyttning mellan olika
betesmarker och vattenkéllor en traditionell och viktig del av den traditionella
renskdtseln och som en del av den samiska kulturen. Att sékerstilla tillgéng till rent
vatten for renarna ar nddvandigt for att uppratthilla renniringens héllbarhet och for
att bibehdlla den traditionella samiska livsstilen. P4 samma sitt ar det for
mojligheterna till bete for renarna helt nddvéndigt att betesomradena forses med
den méngd vatten som behdvs for att bibehalla den véxtlighet som renen behdver
for sin overlevnad.

Fore gruvornas tillkomst var omradet pa och runtomkring Goddegobba

(Peuravaara) 1 princip utan inskridnkning, vér- och hostbetesland. Tidigare var det
vanligt att efter en tid med renarna i omrddet pa senhdsten fortsitta renflytten sydost
mot vinterbetesmarkerna. Flyttleden &r en del av sedan tidigare faststédllda
riksintressen for Gabna sameby.

Omréadet mellan Goddegobba (Peuravaara) och Ravttaseatnu (Rautasidlven) ar
vasentligt for renndringen av flera skil. Hela omradet &r betesomrade som nyttjas
frekvent arligen av en eller tva vinterbetesgrupper under forvintern. Efter
renskiljning i Rensjon flyttar vanligtvis en vintergrupp till omradet strax norr (1 km)
om det aktuella omradet. Inom detta omrade betar renarna vanligtvis 1 2—4 veckor.

Diérefter vid arsskiftet beroende pa om vintergruppen anser och beddmer att betet ar
bra och de anstringningar som kommer krdavas kommer falla vil ut, véljer att flytta
s0der och Oster om Kiruna stad. Givet att flytten forbi Kiruna, Kurravaaraviagen,
atervinningscentralen, Tuolluvaara, E10 och flygféltet ar sapass anstringande
handlar 6vervidgandena om det energimissigt dr virt for renarna att flytta denna
stracka, dvs kommer vajorna (renkorna) att ha energi kvar att behélla kalvfostret till
véren, och energi att sjidlva overleva. RenskGtaren har sé att séga att ta i beaktande
den energidtgang det krivs att flytta forbi Kiruna mot fordelarna att na betesmarker
Oster om Kiruna. Den senaste tidens exploateringar (bl.a. gruva i Mertainen, Kaunis
Iron [transporter utefter E45], gruvan Levédniemi samt inskrédnkningar for nyttjande
av betesomrdden sydost om Laxforsen och Poikkijérvi, mm.) och aktiviteten runt
Kiruna (hundspannsverksamhet, skoterdkningsturism, den fria skoterdkningen,
mm.) har inneburit att fordelarna ar simre dn tidigare. For 20 ar sedan och tidigare
dn sé var det inte aktuellt att vistas norr och véster om Kiruna en lingre tid. Dessa
omraden ar framfOrallt var, sommar och hostbetesmarker.

Omradet 1 friga utgdr vidare den sista ”grona lungan” infor flytten ner mot
vinterbeteslandet oster om Kiruna stad. Omradet ar sérskilt viktigt d& det utgoér den
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sista anhalten da renar, hundar och renskotare kan aterhdamta sig fore flytt. Renarna
och renskdtare samlar hér kraft och lugn innan den dirpa foljande intensiva och
stressande flytten forbi staden. For renskotarna innebar det bl.a. att stinga grindar
och att tala med skidakare som nyttjar lingdskidsparet bakom Luossavarri om att en
renflyttning dr forestdende samt att forsoka styra bort skoterakare under den tid
flytten pagar.

Som huvudregel genomfors inte lingre en flytt forbi Kiruna under helger nér fler
ménniskor ar i rorelse. Omradet runt Kiruna ar forsdmrat sa till den grad att
renskotselns nyttjande ndstan inte &r mojligt. Narmast Kiruna bestér flyttleden
endast av ett mycket smalt markomrade i form av en korridor bakom Luossavarri,
som borjar strax nordost om det omrade som den aktuella ansokan omfattar.
Korridoren dr inte bara trang med manga svarovervakade Oppningar utan den
anvinds ofta dven av hundégare, skoterdkare och det rorliga friluftslivet, vilka
samtliga innebér hinder och storningar for renskbtseln. Nér renarna passerar detta
omrade, vare sig det sker pa upp- eller nervédgen, dr de ofta mycket stressade.

Pé véren genomfors bade aktiv flytt med renarna och fri strovning 1 riktning
vésterut till kalvningsland och sommarbetesmarkerna. Merparten av renhjorden
bestar framforallt av hogdraktiga vajor som dr kénsliga. Renskotarna hanterar dessa
valdigt varsamt under véren (mars-maj). De hogdriktiga vajorna behover all energi
for att under maj manad kunna foda fram kalven och dérefter ha energi kvar for att
producera mjolk till kalven for att den ska 6verleva. De senaste drens erfarenhet har
visat att aktiv renflyttning inte har kunnat genomforas da snén inte har uppnétt den
hardhet som kravs for att samla renarna. Under normala omstindigheter innebér
varens blida att snon blir fuktigare och sjunker delvis ihop och kdldgrader gor att
det bildas skare som renen med minimala energiforluster kan firdas pa. Eftersom
det krdvs minimalt med energi att firdas pa ett sadant underlag, under sadana
gynnsamma forhéallanden samlar renskétarna under denna tid ihop renarna.

Eftersom mer normala forutsdttningar inte har infunnit sig under de senaste aren har
renskdtarna valt att inte samla och flytta med renhjorden. Om renskdtarna dnda
skulle gora det sé riskeras de driktiga vajornas hélsa och de kan kasta kalven
(sjdlvabortera) alternativt sjalv gd under och do. Vajorna kan for att sjélv dverleva
vélja att kasta kalven. Detta dr ndgot som renskotaren undviker sa ldngt det ar
mojligt. Fri strévning, ndr de hogdriktiga vajorna sjdlv och efter egen kapacitet tar
sig mot fjdllen visterut enligt den invanda rutten har dérfor blivit allt viktigare. De
hogdréktiga vajorna forflyttar sig ofta nattetid for att undvika aktiviteter i omradet
bakom Kiruna. Nér vajorna blir skrimda s& innebdr det att vajorna forlorar mycket
energi. Omréddet for aktuell provning utgor ett sddant viktigt omrdde for lugn och
aterhdmtning efter den médosamma passagen av Kiruna stad mm.

Renen dr mycket kénslig vad géller fordndringar av ndrmiljon i form av ljud,
ljus eller lukter.
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Verksamhetens piverkan pa renniiringen

Samebyns renskotsel

Gabna sameby dr numera hart tringda av exploateringar inom hela samebyns
renskotselomrade och mdjligheterna till utovning av en traditionell renskotsel ar
mycket ndra att helt omdjliggoras. Redan i dagslaget ar flytt forbi Kiruna svarligen
genomforbar men genomfors med enorma anstrangningar. Gabna sameby befarar
att ytterligare exploateringar av omradet dir bolaget avser att bryta mineral och de
forsdmringar som det i sin tur far for renskdtseln innebdr att omradet inte ldngre
kommer att kunna nyttjas for renskdtselns andamal.

Erfarenheterna fran den tidigare period da den aktuella gruvan var 6ppen och
innebar en negativ paverkan dr Gabna sameby Overtygad om att aktuell
tillstdndsansokan kommer att innebéra ytterligare oldgenheter for renskotseln och
tillhorande samisk kultur i omrédet. De exploateringar som skett 1 Kirunaomradet
sedan tidigare gruvbrytningsperiod 1982—1997 har allvarligt forsdmrat renskotselns
forutséttningar. Ett ppnande av gruvan kommer ha en starkt negativ paverkan pa
samebyns mdjligheter att nyttja deras enda flyttled for renarna forbi Giron och de
viktiga betesomraden som ligger mellan Goddegobba (Peuravaara) och
Ravttaseatnu (Rautasjoki). Aven ett utpekat riksintresse for renniringen (10509
Soahkenjunis) anser samebyn att det finns en uppenbar risk att det skadas, detta
genom att riksintresseomréadet lings Ravttaseatnu kommer att paverkas negativt.

Den aktuella gruvan dr under nuvarande forhallanden inte lingre mojlig ur ett
renskodtselperspektiv. Dessutom planerar LKAB en ny gruva i omradet som Gabna
sameby av forklarliga skdl motsétter sig. Den aktuella gruvan kommer ensamt eller
med LKAB:s planerade gruvverksamhet i omradet omojliggdra en fortsatt
traditionell renskotsel 1 Gabna sameby.

Paverkan pa vatten och Natura 2000

Bedomningen av en sokt verksamhets paverkan pé ett Natura 2000-omride ska
goras tillsammans med andra pagdende och planerade verksamheter och dtgirder
som ocksé pdverkar omrddet. Det innebér i detta fall att bedomningen av om den
sokta dndringen kraver Natura 2000-tillstand ska ske tillsammans med paverkan
fran andra 1 omrddet pagaende och planerade verksamheter. I omradet finns ett stort
antal pagdende och planerade verksamheter av beskaffenhet att pdverka
grundvattennivder och ytvattenforningen i omrddet kring Pahtajénkkd. Som ett
exempel kan ndmnas LKAB:s till Bergsstaten ingivna ansokan om bearbetnings-
koncession for Luossavaara K nr 2, beldget norr om Kiruna. Den samlade paverkan
av dessa och dvriga i omrddet beldgna verksamheter kan inte anses vara tillrackligt
utredd.

Den sokta atgdrden bor inte tilldtas med hansyn till dess potentiellt negativa
paverkan pé biacken Pahtajoki, tvillingtjdrnarna, Natura 2000-omrédet (Rautas) och
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ovriga nérliggande myromraden inom vatmarken Pahtajidnkéd samt den negativa
paverkan som dérigenom indirekt uppstar for den renskotsel som bedrivs inom
omradet. Sénkningen av grundvattennivan och dess effekter, sdsom de beskrivits av
sokanden, innebér att dtgidrden patagligt forsdmrar forutséttningarna for det 1
omrédet bedrivna renbetet samt kan medfora storningseffekter for typiska arter.
Gabna sameby menar att foreslagna skyddséatgérder inte kan kompensera for dessa
forsaimringar. Den beskrivna mojliga skyddséatgarden i form av skyddsinfiltration
som &r tankt att reducera den paverkade arealen dr dven den osiker i form av nytta
och péverkan for rennéringen. Effekter pa det berérda Naturaomréadet blir
oacceptabla oaktat bolagets justerade ansdkan. Det dr inte klarlagt att den
fordndrade brytningens effekter pa grundvattnet begransas i1 sddan utstrackning att
det hindrar skada eller betydande storningar pé livsmiljoer och arter i omradet
uppkommer.

Den sokta verksamheten, sarskilt 1 fraga om bortledande av yt- eller grundvatten
och tillférsel av vatten till mark- eller vattenomraden kan, ensam eller tillsammans
med andra pagdende eller planerade verksamheter skada den livsmiljo som avses att
skyddas genom Natura 2000-omradet Rautas. Det gar inte att kompensera for
forlorade miljovéirden pa ett sadant sétt att syftet med att skydda det berorda
omradet dnda kan tillgodoses.

Berdrda och paverkade mark- och vattenomraden, dven sddana som ligger utanfor
verksamhetsomradet, har dven betydelse for rennédringen, med dess riksintressen
och ska darfor skyddas mot dtgédrder som kan patagligt forsvéara niringarnas
bedrivande.

Gabna sameby befarar att den tillstandssokta vattenverksamheten kommer att bryta
mot miljokvalitetsnormer for ytvatten och grundvatten. Den riskerar dessutom att
innebidra negativa konsekvenser for renskdtseln och tillhdrande samisk kultur i
omradet genom,;

- Onormala vattenfloden

- En mojligt fordndrad vattentemperatur

- Forédndrade isar

- Paverkad mark

- Betespaverkan

- Utslapp till vatten med smak och luktpaverkan som f61jd

- Betesbortfall

- Skada pa flyttled (Riksintresse)

- Skada pa kdrnomréde 10509 Soahenjunis (Riksintresse) och riksintresse

lingsmed Rautasdlven

Villkor och skyddsétgiirder

De villkor som foreslagits av bolaget och ldnsstyrelsen &r inte tillrdckliga. Det
behdvs mer for att hindra skada eller betydande storningar pé livsmiljoer och arter 1
omrédet, som verksamheten ger upphov till. Gabna sameby héller inte med om att
endast en sddan fordndring som att man endast ska anvdnda underjordsbrytning i D-
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zonen, patagliga minskar de negativa effekter som den sdkta verksamheten ger
upphov till gentemot renndringsintresset. Det &r inte sikerstdllt att det i framtiden
kommer att finnas forutsédttningar for att de renar som vistas i det narbeldgna
renskotselomradet dven fortsédttningsvis kan nyttja dessa pé ett godtagbart sétt. Det
gér inte att kompensera for de negativa effekter som uppstar.

Foreslagna villkor syftar till att, vid bifall till ans6kan, minska den negativa
paverkan enligt ovan.

LKAB

LKAB ser en risk gidllande mojligheten att utveckla den egna verksamheten genom
ateroppnandet av Viscariagruvan. Detta déarfor att den kumulativa paverkan pa
omkringliggande milj6 och andra intressen bedoms 6ka vilket begransar det
utrymme for utveckling som finns idag. Trots omfattande skyddséatgérder for
LKAB:s verksamhet kan paverkan fran Viscaria komma att utgdra begransningar
eller hinder for LKAB:s framtida verksamhet.

Med anledning av den kumulativa paverkan anser LKAB att egenkontrollen for
Copperstones planerade verksamhet maste utformas med beaktande att kunna
sarskilja LKAB:s och Copperstones paverkan. Detta ar troligtvis mycket svart for
en del miljoaspekter sasom damning och buller.

Deponering av torrt och vatt avfall

LKAB har noterat att Copperstones drift av sand- och klarningsmagasin vid olika
driftsituationer eller olycka kommer eller kan komma att paverka LKAB:s
anldggningar, inklusive LKAB:s sand- och klarningsmagasin. LK AB anser att det
darfor behdvs en utdkad konsekvensbedomning dér paverkan kommer eller kan
komma att paverka LKAB:s anldggningar, inklusive sand- och klarningsmagasin,
och produktionen generellt hanteras inklusive bedomning av ett foljdbrott av
LKAB:s dammar. Aven om t.ex. dammen i norra Luossajirvi klarar sig fran
foljdbrott kan det uppsté konsekvenser som paverkar bade samhillet och LKAB.
Till exempel kan inte pumpningen fran norra Luossajiarvi mot Lombolo-sjdarna
fortsétta med foljdeffekter pa Kiruna kommuns avloppsreningsverk. LKAB
kommer inte ldngre kunna transportera sina produkter via jarnvégen till kund med
kraftig produktionspaverkan som fo6ljd.

Det maste ocksa klarldggas om Copperstones verksamhet kommer att medfora krav
pa sikerhetshgjande atgérder fran LKAB:s sida och hur Copperstone i sa fall avser
att omhénderta den fragan.

Gillande LKAB:s gruvdammanldggning har konsekvensutredningen utgétt fran ett
scenario diar LKAB:s anldggning dr fullt utbyggd enligt nu géllande miljotillstand
men om LKAB av ndgon anledning inte fullfoljer denna utbyggnad eller om
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dammhaveri uppstar vid tidpunkt innan fullt utbyggt magasin kommer ett
dammhaveri kunna paverka driften vid LKAB:s gruvdammanldggning,

Ytvatten

Luossajérvi har stegvis genomgatt en morfologisk fordndring i syfte att minska
tillrinningen av sjovatten till Kiirunavaaragruvan och sjon avbordas idag at tva hall.
I samband med anldggning av dammen i den sddra delen av sjon ar 2011 forsvann
det naturliga utloppet fran sjon till Luossajoki, samtidigt som en kanal med
reglerbart utskov 6ppnades for avvattning av sjon norrut, mot Pahtajoki och
Rautasélven. Braddningen fran Luossajdrvi till Pahtajoki styrs framst av vattennivan
i Luossajdrvi och enligt gillande vattendom (1967-06-30, mal nr VA33/66) ska
vattennivén 1 Luossajirvi ligga mellan ddmningsgrénsen pa +499,25 m och
sankningsgransen pd +499,45 m (RHO00). Sedan ar 2011, i enlighet med villkor nr 7
1 deldom M 2594-10, pumpar LKAB vatten fran Luossajirvi mot Lombolosjéarna
med ett kontinuerligt flode pa ca 47 I/s dver aret. Det dr viktigt att den ansdkta
verksamheten varken under anldggnings- eller driftskede paverkar LKAB:s
mdjlighet att uppritthélla dessa villkor. For nirvarande &r utsldppspunkten strax
uppstroms Y1i Lombolo men utsldppspunkter finns dven etablerade 1 Ala Lombolos
inlopp och utlopp (dessa anvinds inte). Befintlig pumpledning fran Luossajérvi mot
Lombolosjoarna kommer behdva flyttas pa grund av markdeformationer. I samband
med detta kommer dven mojligheten till 6kad pumpkapacitet att utredas.

LKAB tycker att Copperstones reviderade utsldppsscenario dr bra. Copperstone
uttrycker samtidigt att tillstdndet bor medge flexibilitet att anpassa avbordningen
mellan Pahtajoki och Luossajérvi. Denna fraga ér ytterst viktig for LKAB.

Avbordning av vatten till Luossajarvi bor ske 1 samrdd med LKAB (vilket bolaget
ocksa anger 1 ansokan) eftersom detta kan paverka nivéerna i Luossajirvi och
diarmed avbordningsbehovet. Idag har LKAB inte kapacitet (vare sig tekniskt eller
tillstdndsmassigt) att pumpa mer vatten fran Luossajiarvi mot Luossajoki. Det bor
ndmnas 1 sammanhanget att LK AB sedan en tid arbetar med en fornyad ansékan om
miljotillstdnd for Kiirunavaaragruvan dir bl.a. paverkan och eventuella atgérder
utreds. Inom ramen for detta arbete har LKAB och Copperstone inlett ett
samarbetsprojekt med syftet att ta fram en flodes- och vattenkvalitetsmodell som
kan anvindas for att optimera vattenhanteringen vid respektive verksamhet sett ur
ett miljomassigt, tekniskt och resurssmart perspektiv. Modellen omfattar
verksamheternas utslédpp och de gemensamma recipienterna Luossajarvi, Pahtajoki
och Luossajoki. LKAB stodjer Copperstone i1 fragan om att ett slutligt avgorande av
fordelningen mellan recipienter bor skjutas upp under en provotid.

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs hur vattenkvaliteten 1 Luossajirvi och
Pahtajoki kommer att paverkas under gruvans olika faser. Halterna av vissa &mnen
minskar, medan de 0kar for andra. LKAB vill betona vikten av att hdnsyn tas till
kumulativa effekter eftersom den sokta verksamheten i vissa fall kan innebéra en
begrinsning for LKAB:s framtida utslapp.
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Avfallet fran vattenreningen som avses ldggas pa en deponi for farligt avfall
kommer att innehalla sédana méangder uran att det enligt LKAB:s erfarenhet kan
behova klarldggas forutséttningar for omhéndertagande av avfallet.

Egenkontroll

LKAB ir av asikten att egenkontroll av LKAB och Copperstone behdver utforas sa
att det i sa hog utstrackning som mojligt gar att sérskilja paverkan fran respektive
verksamhet. LKAB lyfter sirskilt fram nedanstdende omraden:

Grundvatten/ytvatten

Copperstone planerar att starta ett egenkontrollprogram for att dvervaka en
eventuell paverkan pa grundvattennivéer och -kemi. Denna 6vervakning verkar vara
framst riktad mot omrdden kring Pahtajoki. LKAB anser att yt- och grundvatten-
overvakning av Copperstone dven behover inkludera sjdarna Luossajarvi och
Levijirvi som enligt underlaget kommer att paverkas. Aven LKAB:s verksamhet
paverkar dessa sj0ar.

Nedfallande stoft och damning

I det foreslagna egenkontrollprogrammet finns ingen information om insamling och
analys av varken PMy eller nedfallande stoft. Copperstone beskriver att
krossanldggningen kommer att kontrolleras genom visuella besiktningar och
maitningar med s.k. stoftpinne en gang per ar. Om de visuella besiktningarna
identifierar en avvikelse av stoftreningsutrustningen kommer kontrollmétning ske
med s.k. stoftpinne. Risken for eventuell felbedomning vid visuell besiktning
bedomer LKAB vara hog och ndgot som kan paverka mojligheterna att sarskilja
paverkan fran respektive verksamhet. Aven frigan om damning frin verksamhets-
omradet och skyddsatgérder for att motverka uppkomst av damm tycker LKAB bor
beskrivas mer ingdende pa grund av tidigare ndmnd mojlighet att skilja paverkan
fran respektive verksamhet.

Efter genomgéing med GlobalTrust har LKAB tills vidare forkastat den framtagna
metoden for sdrskiljande av stoft eftersom bolaget inte anser att den utan vidare
utveckling ger tillforlitliga resultat. Exempelvis kunde kalk inte pévisas ens i
LKAB:s kalkdeponi eller jarnhaltigt material omkring malmforadlingsverken.
Metoden dr komplicerad att anvdnda och fungerar vidare inte pd snotdckt mark
vilket begransar tillimpningen ytterligare.

Buller

Antalet bullerpunkter anser LKAB vara fa och kan behdva utdkas for att kunna
sarskilja paverkan fran Copperstone.
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Renniring

Avseende redogorelsen for konsekvenserna for renskotseln vill LKAB betona
vikten av att bedomningarna av den kumulativa paverkan ar betydelsefull. Omradet
i nérheten av Kiruna ér sedan lang tid tillbaka anstringt for renskotselns bedrivande
och dven mindre negativa konsekvenser maste darfor beaktas. I detta sammanhang
ser forstdas LKAB dven med viss oro pa bolagets egen framtida verksamhet och
utveckling, eftersom tillkommande verksamheter kan inverka pa forutséttningarna.

Fragan om damningens inverkan pa omkringliggande omréden tas inte upp av
sokanden som problematisk. Det finns mycket lite forskning kring detta omrade
men pagaende projekt och med de bedomningar som renskétarna i olika
sammanhang framfor dr det LKAB:s uppfattning att frigan behover tillmétas storre
betydelse dn den hittills gjort. De dagbrott som omfattas av ansékan och 6vrig
verksamhet kommer att innebéra en 6kad belastning i detta avseende. Pa sidan 142 1
miljokonsekvensbeskrivningen finns en felaktig uppgift om att riksintresseomradet
for renndringen till stor del inte kan nyttjas d& det 6verlappar LKAB:s sandmagasin.
LKAB:s verksamhetsomrade berdr dock omrédet for rennédringens riksintresse 1
mindre omfattning men i den del det ligger ndrmast sokandens planerade
verksamhetsomride.

VATTENFALL ELDISTRIBUTION AB

Vattenfall Eldistribution AB har elndtanldggningar 1 omrade for rubricerat drende i
form av 150 kV luftledningar, 11 kV markkabel, 0,4 kV markkabel, och nitstation.
I bolagets utredning om vibrationer, luftstotvagor och stenkast saknas en analys av
paverkan pa Vattenfall Eldistribution AB:s ledningar som enligt karta
omradeslayout passerar over planerad yta for 6ppet dagbrott. En sddan verksamhet
ar dock inte mojlig sa linge Vattenfall Eldistribution AB:s ledningar ar beldgna pa
platsen.

Vattenfall Eldistribution AB har i tidigare kontakter med sdkanden, diskuterat risk-
och konsekvensanalyser samt skriftligen framfort konsekvensbeskrivningar samt i
mer allméinna ordalag informerat om vikten av risk-och konsekvensanalys avseende
berdrda ledningar. Vattenfall Eldistribution AB:s instillning &r ddrmed att sokandes
utredning avseende vibrationer, luftstotvigor och stenkast kopplat till den sokta
gruvverksamheten behdver uppdateras med uppgifter om paverkan pé Vattenfall
Eldistribution AB:s ledningar.

Vattenfall Eldistribution AB har ldmnat in ans6kan om dndring av nitkoncession
for en delvis ny strickning for de 150 kV-ledningar som berors av
gruvverksamheten. Om ans6kan om dndring av koncession beviljas kommer
ndmnda ledningar att flyttas utanfor gruvomradet. En koncessionsprovning dr en
tidskrdvande process och sannolikt kommer befintliga ledningar att vara kvar 1
omrédet nir sokanden fétt miljotillstdnd och i praktiken ska bedriva
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gruvverksamhet. Det dr darfor av yttersta vikt att risk och konsekvenser utreds
innan miljotillstdnd meddelas samt att ett meddelat miljotillstdnd inte hindrar
fortsatt drift, forédndring eller avveckling av de elnétsanldggningarna.

Da gruvverksamheten och elnitanldggningarna initialt kommer att vara
samlokaliserade har Vattenfall Eldistribution AB informerat om de riktlinjer som
finns gillande ndrhet till Vattenfalls anldggningar:

Vattenfall Eldistribution AB anser att sokande behdver komplettera sin ansdkan
innan Vattenfall Eldistribution AB kan ldmna ett slutligt stallningstagande men kan
konstatera att ett beviljat miljotillstdnd inte far hindra fortsatt drift, fordndring eller
avveckling av de elndtsanldggningar som berors av ansokan om miljotillstand. Efter
att bolagets komplettering skickats till Vattenfall Eldistribution AB har de avstatt
frén att yttra sig.

TEKNISKA VERKEN I KIRUNA AB

Tekniska Verken 1 Kiruna AB (TVAB) ansvarar for driften av de kommunala
vatten- och avloppsanlidggningarna inom Kiruna kommun. Kiruna stads vattentékt
utgors av ytvatten fran Torne dlv nedstroms den planerade gruvverksamheten. Av
ansokningshandlingarna framgér att det inte foreligger nagon risk for negativ
paverkan pé vattenkvaliteten 1 Torne élv, vilket medfor att TVAB inte har nagot att
erinra mot sokt verksambhet.

VISCARIA AB

Viscaria AB har bedrivit verksamhet vid Viscariagruvan fran borjan av 1980-talet
till 1997 da verksamheten avslutades. Sedan 1997 har endast efterbehandlings-
arbeten och miljokontroll forekommit. Viscaria AB har under en lingre tid fort en
dialog med lansstyrelsen om ett avslut av miljokontrollen (och ddrmed
efterbehandlingsarbetet) vid Viscariagruvan. Viscaria AB har for detta dndamal
utfort utredningar som visar att omradet 1 dag inte utgdr nagon risk for ménniskors
hélsa eller miljon vid nuvarande markanvdndning. Utredningarna har redovisats till
lansstyrelsen. Nar Copperstone Viscaria AB péborjar den planerade verksamheten
vid Viscariagruvan kommer forutséittningarna i omradet att fordndras 1 sddan
utstriackning att tidigare gjorda beddmningar inte 1ingre kommer att vara relevanta.
Copperstone Viscaria AB kommer sdledes, genom att pdborja den planerade
verksamheten, att Overta det fulla ansvaret (enligt miljobalken och annan
lagstiftning) for Viscariagruvans sandmagasin och de dvriga delar av Viscaria-
gruvan som berdrs. Nér Copperstone Viscaria AB tar det blivande tillstandet i
ansprdk ska Viscarias efterbehandlingsarbete anses vara avslutat.



Sid 155

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

NATURSKYDDSFORENINGEN I NORRBOTTEN

Foreningen (SNF) dr mycket positiv till bolagets avsedda ReMining, som enligt den
mineralhierarki Svenska Naturskyddsforeningen foretrader ar efterstravansvérd. Att
produktionen i Viscaria avses ske under 10 ar i samband med den relativt lilla
planerade arsproduktionen (3 Mton ramalm per ar), ger anledning till funderingar
om skéligheten av fornyad gruvbrytning i omradet.

Foreningen har vidare inkommit med synpunkter avseende paverkan pa
naturmiljon, kompensation, klimatpéverkan, transporter pa malmbanan och
samhéllsekonomisk konsekvensanalys. Foreningen har ocksa framfort att det ar
viktigt att det vid bedomningen av verksamhetens utsldpp till vatten beaktas den
kumulativa paverkan som sker ocksé fran andra gruvprojekt. Vad géller
naturvédrdesinventeringar har foreningen inte gjort ndgra egna sddana och har darfor
inte anledning att ifragasitta bolagets redovisning, &ven om detaljeringsgraden varit
oversiktlig. I fraga om verksamhetens paverkan pa renniringen har SNF anfort att
bolagets utredningar blir helt meningslosa och utan relevans utan samebyarnas
medverkan da endast renskdtarna de facto kan beddma konsekvenserna av den
standigt pagaende processen med minskning av for ndringen brukbara omraden.
Bolaget synes dock har bemddat sig om att soka nya l6sningar med forslag till nytt
sparrstangsel, flyttledsstrackning, ersédttningar och forsok till skapande av nya
vinterbetesomraden.

SNF har sammantaget godtagit redovisad ansdkan, &ven om en satsning pa enbart
ReMining hade varit mer efterstravansvérd. Ett nydppnande av gruvan utgor inte en
onskvird del pd vigen mot den nddvéandiga klimatomstallningen.

PER NILSSON OCH ANITA ENMARK

Det foreligger formella brister som medfor att ansdkan inte kan provas. De ar
sakdgare men samrad har inte skett med dem och sokandens avgriansning av
sakégarskapet dr alltfor sndv. Dom kan inte meddelas innan sdkande vidtagit de av
lag stadgade kraven pé att samrdd ska genomforas.

LENNART FORSBERG

Han bor i Bergfors efter Malmbanan. Sokt verksamhet innebér att boende, turister
och arbetande personer efter Malmbanan kommer att drabbas av ytterligare gifter 1
luften och pa marken fran farligt damm av finkrossad malm och koppardamm. Han
kréver att alla transporter ska tackas, innan eventuellt tillstdnd ges.

Vid tidigare verksamhets transporter av kopparmalm fanns fungerande
tillsynsmyndighet och domstol (koncessionsndmnden for miljoskydd). Det finns
redan nu massor med miljogifter efter Malmbanan i marken och luften och att ge
ytterligare ett gruvbolag tillstdnd fylla ut med mera gifter méste stoppas.



Sid 156

UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Polisen har genomfort miljoprover som talar sitt tydliga sprak. Han dnskar att det
stélls hardare krav pa gruvniringen om att de ska ticka transporterna vid all
transport av finkrossad malm.

SAMRAD ENLIGT ESBOKONVENTIONEN

Under samradsforfarandet infor aktuell ansdkan fann Naturvardsverket att det inte
kunde uteslutas att den planerade gruvverksamheten vid Viscaria kunde leda till
gransoverskridande konsekvenser mot Finland. Mot denna bakgrund underrittades
Finland om projektet i enlighet med artikel 3 1 Esbokonventionen. Miljoministeriet 1
Finland meddelade i sitt svar pa underréattelsen att de avser att delta vidare 1
miljobedomningen och fa mojlighet att ta del av och yttra sig om den kommande
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen i enlighet med artikel 4 och 5 1
Esbokonventionen.

Mark- och miljodomstolen har 1 samband med kungorelse av ansdkan ocksa
oversédnt denna till Naturvardsverket som enligt 21-24 §§ miljobedomnings-
forordningen (2017:966) &r ansvarig svensk myndighet for genomforande av
bestimmelsen 1 6 kap. 33 § miljobalken och Esbokonventionen. Inom ramen for
samrad enligt art. 4-5 1 Esbokonventionen har svar inkommit till domstolen fran
Finlands miljocentral enligt foljande.

Samrad i Finland

Enligt den dndrade lagen om miljokonsekvensbedomning (252/2017) ar Finlands
miljocentral den behoriga myndigheten och ansvarig for samradsuppgifter enligt
Esbokonventionen i Finland fran och med den 1 januari 2023. Naturvardsverket har
begért synpunkter pd beddmningen av projektets miljokonsekvenser pa Finlands
territorium och eventuella andra synpunkter fran allménheten och myndigheterna.

Allméinheten och myndigheterna gavs mojlighet att kommentera MKB-
dokumentationen frdn den 12 juni till den 16 augusti 2023. Samrddsdokumenten
fanns tillgéngliga och utldtanden begirdes pd webbplatsen for Finlands
miljoforvaltning och pa webbplatsen for elektroniskt offentligt samrdd. Finlands
miljocentral fick sammanlagt atta utlitanden fran f6ljande myndigheter och
expertinstitutioner: Geologiska forskningscentralen (GTK), Institutet for hilsa och
viélfard (THL), Renbeteslagsforeningen, Nérings-, trafik- och miljocentralen 1
Lappland (NTM-centralen), Sametinget i Finland, Lapplands landskapsforbund,
Naturresursinstitutet (Luke) och Forststyrelsen.

Anmiérkningar som inkommit under samradet

Sammanfattningsvis inkom foljande utldtanden under samrédet.
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Finlands geologiska undersokning (GTK) kommenterar inte drendet.

Institutet for hilsa och vélfard (THL) ger ett detaljerat utlaitande och konstaterar att
de planerade aktiviteterna inte forvantas ha ndgon inverkan pa ménniskors hélsa pa
den finska sidan, &ven om utsldppen fran normala eller oavsiktliga aktiviteter ar
klart hogre &n de som uppskattats i MKB-dokumentationen. THL konstaterar att de
betydande miljo- och hilsoeffekterna av projektet endast kan ni den finska sidan
via Torne dlv. Huvuddokumentet ger en omfattande bakgrund till projektet och dess
forvantade miljopaverkan men begrénsar granskningen till den relativt néira
omgivningen av gruvomradet och néstan uteslutande till den svenska sidan av
gransen.

Renbeteslagsforeningen anfor att fordndringar i miljon paverkar forutséittningarna
for renskdtseln. De sociala, kulturella och ekonomiska effekterna pa rennéringen 1
samebyarna maste undersokas, vilket krdver samrdd och dialog med samebyarna.
De negativa effekterna pd rennédringen ska forebyggas, mildras och kompenseras
samt planeras 1 samarbete och dverenskommelse med samebyn 1 omridet innan
tillstand beviljas eller specificeras 1 tillstdndsvillkoren. Tillstdndsforfarandet méste
sakerstélla att projektet enskilt eller i kombination med andra gruvprojekt i omradet
inte har en betydande inverkan pa vattenkvaliteten i Torneédlven.

NTM-centralen i Lappland konstaterar att MKB-dokumentationen mer detaljerat
beskriver till exempel kvaliteten och kvantiteten pa det vatten som genereras under
projektets livscykel, dess utsldpp 1 vattendrag och olika begriansningsatgirder. Den
innehaller ocksa en bedomning av vattenkvalitetspaverkan pé nirliggande
vattenforekomster baserat pa en hydrologisk modell. Det &r osannolikt att projektet
skulle ha betydande miljopaverkan som skulle stricka sig till Finland. Det dr dock
viktigt att genomforandet tar hinsyn till begransningsatgirder och regelbunden och
omfattande dvervakning, som bor stricka sig bortom det forvantade paverkans-
omradet. Det bor sékerstéllas att det finns tillracklig vattenlagringskapacitet for att
hantera exceptionell nederbord och avrinning, och att de planerade metoderna for
behandling av utsldpp ér effektiva och tillrackliga.

Finska Sametinget konstaterar att gruvor kan orsaka hinder och konsekvenser for
utovandet av den samiska kulturen och som en f61jd av detta konsekvenser for
samebyar. Bedomningen bor till exempel ta hinsyn till renniringens nuvarande
status, omradenas betydelse for de berérda samhillenas verksamhet, kumulativa
effekter av annan markanvéindning och effekter av damm. Projektet kan paverka de
samer som bor i Finland genom sociala natverk. Kombinerade effekter av planerade
och pégaende gruvprojekt i Torne-Muonio dlvs avrinningsomrade (akvatiska
ekosystem) dr orovickande. Operatoren och de svenska myndigheterna bor tillimpa
forsiktighetsprincipen med avseende pa bdde damm- och vatteneffekter, och att de
vidtar proaktiva atgérder for att undvika risker for vatten. Vikten av dialog och
regelbunden och omfattande 6vervakning d@ven utanfor det forvintade paverkans-
omradet betonas.
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Lapplands landskapsforbund beddomer att det dr osannolikt att projektet kommer att
ha betydande gransdverskridande miljopaverkan som skulle paverka Finland. Man
betonar dock vikten av att dvervaka projektets paverkan pé vattendrag, vilket skulle
kunna inkludera en specifik undersdkning av utslédppets paverkan pa vandrande
fiskbestdnd i Tornedlvens avrinningsomréde.

Naturresursinstitutet (Luke) uppskattar baserat pa kvaliteten pa det utsléppta vattnet
att det inte kommer att finnas nigra gransoverskridande effekter pa vatten, forutom
mojligen i hindelse av ett dammhaveri och da skulle gransdverskridande effekter
vara kortsiktiga. MKB-dokumentationen har fokuserat pa att bedoma
metallkoncentrationer i avloppsvatten, och tillstindsansdkan sétter viarden for olika
koncentrationer, som foreslds som tillfdlliga och de slutliga tillstandsvillkoren
foreslas efter att de tekniska, miljomaissiga och ekonomiska villkoren for att
begrénsa utsldppen har klargjorts, vilket anses vara problematiskt. Olika
processkemikalier anvinds vid anrikning av malm, och detaljerad information om
dessa kemikalier finns inte 1 MKB-dokumentationen, och inga gransvérden anges
heller 1 tillstdndsansokan. Detta anses vara en brist bdde 1 MKB-dokumentationen
och 1 tillstdndsansdkan.

Forststyrelsen ger ett detaljerat utlitande om skyddet av och virdena i Torne-
Muonio dlvs avrinningsomrade, vattenkemi och hydrologi samt fiske och
fiskerindring. Det anses viktigt att beakta de faktorer som kan paverka ytvattnens
ekologiska status samt kraven och malen for bevarandet av livsmiljoerna i Natura
2000-omradena. Utslédppsgranserna bor faststéllas innan verksamheten inleds for att
stodja bevarandemalen for Natura 2000-floder, och grinserna bor ta hiansyn till
paverkan fran andra verksamheter. De kombinerade effekterna av gruvprojekt 1
Torne-Muonio &lvs avrinningsomrade bor bedomas i enlighet med habitatdirektivet
(1992/43/EEQG). Forsiktighetsprincipen bor tillimpas av myndigheterna nir de
utfirdar tillstand.

Slutsats

Pé grundval av de mottagna yttrandena och sina egna synpunkter anser Finlands
miljocentral att det inte dr nddvandigt for Finland att fortsitta samradet. Finlands
miljocentral forvintar sig dock att utldtandena beaktas 1 det fortsatta forfarandet.
Det ér av hog prioritet att uppmérksamma begransningsdtgérder och dvervakning av
den planerade verksamheten. Finland fOrvéntar sig att statusen for vattenkvaliteten
Overvakas noggrant och betonar att projektet inte far dventyra vattenforekomstens
ekologiska status. Kumulativa och kombinerade effekter av projektet och andra
projekt i omradet méste beaktas i s stor utstrickning som mojligt. Exceptionella
situationer bor bedomas, 4ven om normal verksambhet inte verkar orsaka betydande
miljopdverkan pa Finland. Om ytterligare information om verksamhetens betydande
gransoverskridande paverkan blir tillgidnglig, forvintar sig Finland att bli
informerad.
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BOLAGETS BEMOTANDE

SAMRAD

Bolagets genomforda samrad uppfyller de krav som stills upp i miljobalken. Per
Nilsson och Anita Enmark 4r inte att anse som sakégare i forevarande mal och de
kan inte antas bli sérskilt berorda pa det sitt som avses i 6 kap. 30 § miljobalken.

GRANSOVERSKRIDANDE PAVERKAN

Bolaget avser att beakta inkomna synpunkter som inkommit inom ramen for Esbo-
samradet i sitt fortsatta arbete. Det finns inte ndgon risk for paverkan pa renniringen
1 Finland. Miljokonsekvenserna av verksamhetens utslapp till vatten ér lokala och
begriansade till ndromradet och dérfor &n mer begrénsade i forhdllande till Finland
som ir beldget langre bort.

LOKALISERING AV SANDMAGASIN

Konsekvenser vid dammbrott endast ett av nio kriterier som beaktats i den utforda
lokaliseringsutredningen. Risk for forlust av minniskoliv vid ett eventuellt
dammbrott vdrderas visserligen hogt dven vid sma konsekvenser, men detsamma
géller flera andra miljokonsekvenser, sdsom paverkan pa skyddsvird mil;jo
(framforallt Natura 2000 och vattenforekomst) och renniring, dir redan ett litet
intring vérderas hogt. Forutom risk for forlust av ménniskoliv vid ett potentiellt
dammbrott ar alltsa flera andra kriterier av stor betydelse vid val av den mest
lampliga lokaliseringen for sandmagasinet.

Omrade 2 och 3, som MSB forordat, ar helt eller delvis beldgna inom Natura 2000-
omradena Rautas och Torne- och Kalixdlvsystem samt naturreservatet Rautas
fjallurskog. Placering av sandmagasinet i omrade 2 eller 3 skulle siledes innebéara
en mycket stor paverkan pa skyddsvard miljo. Sévitt avser omréade 3 &r detta dven
lokaliserat inom utpekat riksintresseomrade for renndringen samt i direkt anslutning
till Laevas samebys huvudflyttled. Paverkan pé rennéringen vid placering i omrade
3 skulle darfor innebdra en mycket stor padverkan pé rennéringen.

Bolaget har mot bakgrund av ovanstdende funnit att omrade 2 och 3 inte kan anses
vara de mest ldmpliga lokaliseringarna. Vid en sammantagen bedomning av
samtliga risker och konsekvenser har omrade 1 beddmts utgéra den mest lampliga
lokaliseringen utifran 2 kap. 6 § miljobalken.

DAMMAR

Det nya sandmagasinet lever upp till de rekommendationer som foljer av
GruvRIDAS med ett undantag. Funktionen for finfiltret pA dammarnas uppstroms-
sldnt dr att sdkerstélla att deponerad anrikningssand hélls kvar 1 magasinet. Darmed
kan finfiltrets dranageforméga kompromissas med hénsyn till att nedstroms
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liggande material har god drédnageformaga. Avsteg fran filterkriterierna i
GruvRIDAS vad giller drinageformaga bedoms darfor kunna tillatas.

Damm A-B och B-C till befintligt sandmagasin uppfyller inte alla rekommen-
dationer i RIDAS av den anledning att riktlinjerna inte fanns d& dessa dammar
anlades. Avstegen giller filterkriterier och tasten. Damm B-D och D-E uppfyller
inte heller filterkriterierna. Avsteg i fraga om filter bedoms dock inte medfora
allvarliga konsekvenser for dammarna som helhet. Finfiltret, som bedoms vara det
mest kritiska materialet, har endast mindre avvikelser ifran filterkriterierna och
bedoms sannolikt fungera bra som finfilter. Grovfiltret forefaller forekomma i tva
versioner; ett med hog finjordsandel och ett med 1ag. Det forsta, "fina grovfiltret”,
avviker mest med hinsyn till den hoga finjordshalten, vilket begrinsar drinerings-
kapaciteten. Detta kan kompenseras av stodfyllningen som bedéms ha god
kapacitet. Utifrdn den studie som gjorts bedoms risken for omfattande erosion i
tiatkarnan som 14g. Vad géller tasten bedoms befintlig stodfyllning inte vara
tillrdckligt grov. De stodbankar som ska laggas ut nedstroms damm A-B och B-C
kommer att uppfylla kraven enligt RIDAS for tasten, vilka (med aktuellt
dimensionerande lickage) ger att D50 ska vara storre dn 50 mm.

Tidpunkten for anldggandet av S-dammen uppskattas till &r 2031-2034 (beroende
pa mingden aterfyllnad 1 gruvan vid antagande om full produktion). Da det &r svart
att forutse framtida forhallande har bolaget antagit att LKAB avser att hoja sina
dammar 1 enlighet med det befintliga tillstdndet. Om sé inte sker, dvs. att LKAB
inte hojer damm O-02 och C-C2 enligt tillstandet, kommer ett dammbrottsflode
delvis att rinna in 1 LKAB:s sandmagasin i 6ppningen” mellan punkterna O2 och
C. Bolaget anser att det bésta sédttet att hantera detta ar att uppdatera nuvarande
berdkning ndr det dr kint vilka forhdllanden som rader. Dérfor tar sig bolaget att
tva ar innan anldggandet av S-dammen genomfora och redovisa en dammbrotts-
berdkning for dammbrott i S-dammen, inklusive konsekvenserna av ett dammbrott,
for LKAB. Bolaget har vidare atagit sig att i god tid innan anliggandet av O-
dammen genomfdra och redovisa en dammbrottsberikning for dammbrott i O-
dammen, inklusive konsekvenserna av ett dammbrott, for LKAB. Oavsett hojd pé
LKAB:s dammar, tar sig bolaget att ligga ut det geomorfologiska graberget 1
samband med anldggandet av dammen, vilket medfor att sannolikheten for brott &r
mycket 1dg, om inte obefintlig.

Vad giller lickagedvervakning avser bolaget att installera fiberoptisk kabel for
temperaturmitning i planerad stodbank for damm A-B. Fér damm B-D och D-E
utfordes en okuldr dversyn for att beddma mojligheten att installera en fiberoptisk
kabel strax nedstroms befintlig dammt4. I detta skede beddms en installation vara
svér att utfora. I samband med detaljprojektering och anldggande kommer
forutséttningarna for att kunna méta lackaget med fiberoptisk kabel liksom
mdjligheten att installera denna att ses dver mer i detalj. Om det bedoms vara
mojligt att mdta ldckaget med fiberoptisk kabel, och utrymme for installation av
saddan kabel finns, avser Copperstone att installera sddan kabel.
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UTSLAPP TILL VATTEN MED BEAKTANDE AV LKAB:S VERKSAMHET

Fragan om villkor om utslépp av vatten, inklusive fordelning mellan recipienter,
foreslés skjutas upp under en provotid, vilket skulle innebéra att slutligt avgérande
av fordelningen ska avgoras i ett senare skede. Ramen for forevarande
miljoprovning och beddmningen av kumulativa miljoeffekter innefattar inte
LKAB:s framtida utslapp i den man dessa hérror fran verksamhet som varken ér
befintlig eller tillstindsgiven. Copperstone har darfor pa ett riktigt sétt i det ingivna
underlaget beskrivit och bedomt kumulativa effekter utifran LKAB:s nuvarande och
tillstdndsgivna verksambhet.

VERKSAMHETEN I FORHALLANDE TILL KRAFTLEDNINGAR

Vattenfalls tvé kraftledningar passerar 6ver planerad yta for dagbrott. Copperstone
delar Vattenfalls uppfattning om att brytning i dagbrott i denna del inte ar 1dmplig
sa linge ledningarna &r pa plats, och kommer dirfor att avvakta med dagbrotts-
brytning 1 de delar dér ledningarna ligger inom riskavstand till dess att ledningarna
flyttats enligt den koncessionsansdkan som nu ér inlimnad och behandlas av
Energimarknadsinspektionen. Sévitt avser ovrig verksamhet avser bolaget vidare att
utfora riskanalys och vidta nddvandiga atgirder 1 dialog med Vattenfall for att
sakerstélla att kraftledningarna inte paverkas av gruvverksamheten, bade fore och
efter det att ledningarna flyttats. Bolaget avser att beakta Vattenfalls riktlinjer for
nérhet till deras anldggningar. Transportvigar kommer att utformas sa att passage
under kraftledningarna minimeras. Dar passage kommer att tillaitas kommer rutiner
och fysiska skydd att upprittas for att undvika att kraftledningarna paverkas.

PAVERKAN PA JARNVAGEN

Idag sker en avbordning fran omradet till Levdjoki och vidare till Luossajéarvi
genom befintliga diken och trummor under jarnvégen. Copperstone har inte for
avsikt att 1 ett inledande skede avborda mer vatten till Levéjoki d4n vad som i
huvudsak motsvarar nuvarande medelavbordning. Darmed kommer utslapps-
méngden inte att paverka vattennivan i sjon Levéjirvi pa andra sidan jirnvéigen pa
ett sdtt som kan pdverka jarnvigen. I ett senare skede, under forutséttning att
berdrda recipienter kan hantera storre miangder vatten, exempelvis genom att LKAB
utokar sin pumpning frén Luossajarvi till Luossajoki, kan mer vatten komma att
avbordas denna vig. Avbordning kommer dock att anpassas sa att den inte paverkar
vattennivén i recipient inklusive Levijoki och Levijirvi pé ett sétt som skulle kunna
paverka jarnvigen.

TRANSPORTER

Bolaget for girna en dialog med kommunen och andra aktdrer om transporter. Vad
forevarande provning anbelangar kan samtidigt konstateras att de aspekter rorande
transporter som kommunen lyft i hog grad faller utanfor provningsramen.
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Gingse praxis vid transport av jarnmalmskoncentrat ar att detta sker i ppna vagnar,
motsvarande de vagnstyper som idag anvinds pa Malmbanan. Damning begrénsas
genom besprutning, alternativt frysning pa vintern. Genom att anvinda samma typer
av vagnar som Ovriga aktorer pd Malmbanan mojliggdrs samtransporter och dirmed
effektivitetsvinster och minskad paverkan. Bolaget konstaterar vidare att tackta
vagnar for transport av jarnmalmskoncentrat i dag inte utgor en tillgéinglig 16sning
for ett bolag som Copperstone, som utgor en liten aktdr 1 ssmmanhanget. Valet av
vagnar styrs bland annat av vilken lastnings- och lossningsteknik som anvédnds av
ovriga aktorer pA Malmbanan, och Copperstone kan inte sjilva vilja en vagnstyp
som mottagande aktorer inte kan lossa.

For det fall tackta vagnar blir standard for transport av jarnmalmskoncentrat pa
Malmbanan kommer bolaget att anvinda sadana. Vad géller transport av
kopparkoncentrat &r situationen p4 Malmbanan daremot annorlunda. Aktdrerna som
hanterar kopparkoncentrat anvdander som regel tickta vagnar, och foljaktligen avser
Copperstone att gora detsamma.

Vad giller paverkan fran damning vid transporter, och specifikt de halter 1
sndprover som redovisats, far ett fororenat snélager anses vara en typ av begriansad
punktkilla som sedan spads med 6vrigt avrinnande vatten. Paverkan ar forvisso
visuellt tydlig, men vid snosméltning sker en sddan utspadning att haltpaverkan i
naromradet blir helt obetydlig.

PAVERKAN PA DRICKSVATTEN I KIRUNA

Bolaget avser inte att anvinda hogfluorerade &mnen i anrikningsprocessen. For
brandslidckning avses vatten anvéndas 1 forsta hand, och i andra hand pulver. Om
skum kommer att anvindas kommer det endast att ske i mindre omfattning och med
PFAS-fria skumprodukter. Risken for en fororening med PFAS/PFOA bedoms
saledes som helt forsumbar (se vidare nedan). Avseende hantering av kemikalier
inom verksamheten kommer inga potentiellt farliga &mnen att lagras inom de
omraden dér ett dammbrott skulle kunna utbreda sig.

De halter som kan uppsta vid Kiruna stads dricksvattenintag i Torne &lv till f61jd av
ett dammbrott gor enligt bolagets berdkningar inte vattnet otjdnligt som
dricksvatten. Ett eventuellt dammbrott kan sdledes inte forvintas medfora nigon
beaktansvird paverkan pé vattenkvaliteten 1 befintligt dricksvattenintag.

EKOLOGISK KOMPENSATION

Bolaget har tillimpat den s.k. hinsynshierarkin (undvika, minimera, restaurera och
kompensera) i syfte att minimera verksamhetens intrang. I den delen &r det
angeldget att framhalla att sjdlva lokaliseringen 1 ett till stora delar redan paverkat
omréde, ar den frimsta atgérden for att undvika stor paverkan i form av
markansprak. Vidare har verksamhetsomradet 1 0vrigt utformats for att ta s lite
naturmark i ansprak som mojligt, i enlighet med hdnsynshierarkin. Bolaget har i de
delar dir verksamheten kommer att ta i ansprak orord natur efterstrivat att
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minimera intranget och dven planerat for en ekologisk efterbehandling pa sikt.
Bolaget har tagit fram och gett in en ldngtgdende plan for ekologisk kompensation.
Den ekologiska kompensationen, och de dtgirder som denna omfattar, syftar till att
balansera skadan fullt ut, i enlighet med vad som utvecklas som praxis inom
ekologisk kompensation.

For Hansisaari och Levdvuoma som foreslagits som omraden for ekologisk
kompensation finns i dagsldget inte nagra planer pa reservatsbildning inom
overskadlig framtid. Agaren till fastigheten for Levivuomaomradet har tydliggjort
att de inte &r intresserade av att omrddet ombildas till naturreservat. De foreslagna
naturvardsavtalen med naturvardande skotsel skulle komma till stdnd betydligt
tidigare dn vad eventuella reservatsbildningar skulle gora och det finns 1 dagsldget
inga skotselplaner for de tva berorda omraddena. Den skotsel som ett verkstéllande
av kompensationsplanen innebédr bedoms leda till en 6kad biologisk méngfald
jamfort med dagsldget. De i kompensationsplanen foreslagna naturvardsavtalen
tillsammans med de foreslagna skotselatgiarderna bedoms darfor leda till att
kriterierna for additionalitet uppfylls for Hansisaari och Levdvuoma.

Eftersom bolaget gér bedomningen att det inte kommer ske ndgon betydande
negativ paverkan pa aapamyr inom Natura 2000-omradet Rautas fjéllurskog, gor
bolaget bedomningen att det ddrmed inte foreligger ndgot behov att kompensera
aapamyr enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Bolaget anser ddrmed att det inte
foreligger anledning att ge forslag pa ytterligare kompensationsomrdden géllande
vatmark. Som ndmns ovan kommer 1 stillet den ekologiska kompensationen dmna
kompensera for den generella forlusten av biologisk méngfald som uppstér 1
samband med sokt verksamhet. Vidare kommer den ekologiska kompensationen ske
genom att utfora atgérder i naturtyper som i dagsldget utgor bristbiotoper inom
regionen for den sokta verksamheten.

RENNARING

Bolagets utredning

Bolaget beklagar att samebyarna valt att sta utanfor samradsprocessen.
Renskdtarnas perspektiv och synpunkter hade varit ett vardefullt tillskott 1
utredningsarbetet. Bolaget maste dock respektera samebyarnas val. Med anledning
av detta har bolaget inte haft mojlighet att ta fram en renndringsanalys tillsammans
med samebyarna. Det dr dock fullt mojligt att ta fram en rennéringsanalys som &r
tillfyllest, baserat pé olika former av objektiva data.

Samebyarna och deras renskoétare besitter gedigen kunskap om deras
markanvandning och renskotselns behov, vilket ska beaktas vid tillstdnds-
provningen. Det finns vidare omfattande litteratur i &mnet sdsom t.ex. forsknings-
studier, tidigare renniringsanalyser ddr samebyar, inklusive nu berorda, deltagit
eller till och med analyser som utforts av samebyar sjélva, samt information fran
myndigheter. Sddan information ar alltid relevant att beakta vid beddmningen av
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paverkan pé rennédringen och kan utgora tillrdckligt underlag for en tillstands-
provning enligt miljobalken. En ordning dér sddan information inte tillméts nagon
betydelse skulle innebdra att vilken paverkan en verksamhet har pd rennédringen
endast kan baseras pa samebyarnas uppfattning, vilket bolaget menar inte ar rimligt.

Sammantaget har Copperstone utforligt redogjort for den upparbetade allménna
kunskapen och kdnnedomen om renndringen i det aktuella omradet, som bolaget har
tillskansat sig dver flera ars tid. Baserat pa detta och relevant forskning, tillsammans
med offentlig GIS-data och flera platsbesok, konstaterar bolaget att underlaget ar
tillrdckligt for att bedoma paverkan pé rennédringens intressen och att den ansokta
verksamheten, med foreslagna skyddsatgérder, inte patagligt kommer att forsvara
renndringen i omradet. De studier som Sametinget har redogjort for avser andra
forhallanden som inte kan jamstéllas med den nu ansokta verksamheten. Bolaget
motsdtter sig sdledes att det skulle finnas ett kunskapsglapp géllande effekterna fran
den ansokta verksamheten pa samebyarnas markanvdndning 1 omradet, utan menar
tvart om att denna dr vl utredd. Provningsunderlaget uppfyller miljobalkens krav
och omfattar bade fragan om rennédringen som allmént intresse och paverkan for de
enskilda samebyarna.

Tillrdcklig hdansyn har ocksa tagits till damningens paverkan pé renndringen 1
underlaget.

Forindrad markanvindning

Den sokta verksamheten kommer att medfora att verksamhetsomradet inte kan
brukas for renbete sa linge verksamheten péagar, och att omradet kommer att forbli
paverkat under en tid efter avslutad verksamhet. Det dr bland annat denna péverkan
som har bedomts 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Att en verksamhet medfor att ett
omrade inte kan nyttjas for renbete innebér inte i sig att verksamheten ar otillaten,
oavsett om det ar fraga om aret-runt-marker. Den uppfattning som samebyn och
Sametinget gor géllande, av innebord att andrad markanvédndning inte kan tillatas
enbart eftersom markanviandningen inte dr forenlig med renbete inom verksamhets-
omradet, saknar stod i lag. Denna fraga prévas genom 3 och 4 kap. miljobalken, och
har avgjorts genom lagakraftvunna bearbetningskoncessioner.

Provningen av verksamhetens paverkan pa renniiring i malet

Tillatlighetsfragor som inte avser 3 och 4 kap. kan provas 1 malet, liksom frdgor om
skyddsétgarder for att begransa paverkan och kompensationsatgirder. Det ingivna
underlaget ar tillrdckligt omfattande for att prova samtliga ovanndmnda fragor,
inklusive de aspekter som samebyn ndmner, och for 6vrigt dven inklusive 3 och 4
kap. miljobalken, 4ven om sistnimnda inte utgdr en del av provningen.

Transporter fran och till verksamhetsomradet ansluter till befintlig infrastruktur
direkt utanfor verksamhetsomradet sd att ytterligare mark inte behover tas 1 ansprak
for transportlosningar. Savitt avser transport av malmkoncentrat ut frén
industriomradet kommer det att ske per jarnvig. Jarnvigstransporten berdknas ske
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med en frekvens pa 5 tagset om 34 vagnar per vecka. Den forvintade frekvensen av
transporter dr jamforelsevis 14g. Trafikverket har uppgett att tillskottet till rddande
trafik dr s& pass litet att det inte paverkar jirnviagskapaciteten nimnvért. Risken for
paverkan till foljd av renpékorningar eller stord betesro fran jarnvagstransporter
bedoms ddrmed som lag.

Den relativa betydelsen av olika sinnen (horsel, syn, lukt, smak, kidnsel) for hur
renen uppfattar och stors av antropogena aktiviteter dr i stor utstrdckning okénd. Det
finns inte heller nagra gransvirden faststdllda for hur renens hdlsa bor skyddas
utifrdn dessa storningar. Péverkan pé renar studeras darfor oftast utifran influens-
zoner som tar hdnsyn till den samlade stérningsbilden. Vad géller buller och
damning finns visst underlag 1 studier och rapporter som medger specifik diskussion
kring dessa typer storningskillor, medan detta inte ar fallet géllande vibrationer och
luftstotsvagor.

Internationell ritt

Folkrétten &r inte bindande for domstolen, varken internationella fordrag eller beslut
frén deras tillsynsorgan. Folkrittens tillimpning i svensk ritt bygger pa den s.k.
dualistiska principen, vilket innebér att folkrittsliga regler inte har ndgon omedelbar
effekt, utan forutsitts tillimpas av domstolarna forst sedan de har inforlivats med
nationell ritt genom lagstiftning. Aven om folkrittsliga principer i och for sig kan
ges viss betydelse vid tolkningen av géllande rétt, innebér det inte att en viss
bestimmelse kan ges en helt annan innebord &n den som framgér av ordalydelsen
(se NJA 2020 s. 3 p. 94-95).

Mark- och miljooverdomstolen har slagit fast att miljobalkens regler tillgodoser det
atagande Sverige har enligt internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (Mark- och miljodverdomstolens domar den 23 november 2011
1mal M 847-11 och i mal M 824-11). For det fall domstolen skulle finna att de
internationella ataganden som Laevas sameby och Sametinget hdnvisar till andé ska
tillmétas betydelse 1 bedomningen av ansdkan om tillstand till den planerade
verksamheten, utgdr dessa dtaganden inget hinder mot att ett tillstand beviljas enligt
ansokan.

FRILUFTSLIV

Bolaget har foreslagit en omdragning av friluftslederna upp mot Adnamvaarastugan
och har under senaste aret bidragit stort ekonomiskt till att rusta upp stugan. Utmed
den foreslagna omdragningen av friluftslederna foreslés att ett flertal nya
vindskydd/rastplatser iordningstélls. Detta kompenserar de funktioner som behdvs
utmed ledsystemet. For att bidra med en positiv nettoupplevelse avseende frilufts-
aktiviteter arbetar Copperstone dven aktivt med olika friluftsinitiativ inom
kommunen, exempelvis stdd till nya mountainbikeleder pa Luossavaara. Bolaget
har dven utrett andra friluftsinitiativ 6ster om vig E10.
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Omréadet i direkt anslutning till verksamhetsomradet som paverkas har enligt
bolagets bedomning en mindre betydelse for fiske eftersom Pahtajokisystemet med
dess sjoar inte kommer att paverkas i sddan grad att fiskemojligheterna begréinsas.
Eftersom nuldget avseende metallbelastning kommer att forbéttras, med anledning
av att avbordat vatten renas till mycket hog grad, kan bolaget inte se att
forutséttningarna for att bibehalla fiskbestandet forsimras. Vad avser jaktbortfall
har bolaget atagit sig att kompensera for tva vuxna dlgar och tva kalvar. Denna
kompensation ér avsevirt storre dn det antal dlgar som genomsnittligt fills inom det
paverkade omradet. Som jimforelse kan ndmnas att det fills ca 50 000—60 000
algar, inklusive kalvar, per ar 6ver Sveriges yta.

SMHI:S MATSTATIONER

Inga mitstationer finns 1 verksamhetens direkta ndromréde. Narmaste métstation
nedstroms finns 1 Tarenddédlven (Torne och Kalixdlvens bifurkation), vilken ar
lokaliserad ca 15 mil nedstroms verksamhetsomradet. I omridet finns vidare en
hydrologisk matstation 1 Altajarvi och en meteorologisk station vid Kiruna
flygplats. Ingen av nu ndmnda (eller andra métstationer kommer att paverkas av
verksamheten.

SAMHALLSEKONOMISKA OCH SOCIALA KONSEKVENSER

Bolaget édr angeldget om att verksamheten ska medfora positiva konsekvenser for
kommunen och lokalt. Bolagets engagemang innefattar dven frigan om
bostadsforsorjning. Samtidigt kan konstateras att fraigor om t.ex. entreprenors-
bostéder till stor del hamnar utanfér provningsramen.

KONTROLLPROGRAM

Copperstone delar LKAB:s uppfattning om att kontrollprogrammen for bada
verksamheterna lampligen utformas for att 1 sa stor man som mojligt kunna sirskilja
paverkan. Bolaget dverviger att placera fler bullermédtare inom och utanfor omradet
och kommer for det fall det blir aktuellt att uppdatera kontrollprogrammet i enlighet
med detta.

Copperstone har, i samverkan med LKAB, under 2021-2022 uppdragit &t
GlobalTrust Ltd, ett av virldens ledande konsultforetag for fjarranalyser, att
avseende damning, gora spektralanalyser av satellitbilder. Preliminéra forsok har
visat att det beroende pd dmnen och sammanséttning exempelvis dr mdjligt att skilja
pa material som spridits frin olika kéllor i1 Kiruna och dess ndrhet. Vid dessa
forutséttningar beddmer Copperstone att det kommer att vara mojligt att i tillrdcklig
utstrackning sirskilja paverkan fran respektive verksamhet. I den mén annan
kontroll behdvs hanteras detta forslagsvis i tillsynen av respektive verksamhet och i
samrdd mellan verksamhetsutovarna.
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VATTENBALANS OCH NEDERBORD M.M.

Ytorna inom industriomradet, sdvil hardgjorda som drinerande ytor, omfattas av
dagvattenhanteringen. Inom ramen for bolagets vattenhanteringssystem avleds allt
dagvatten fran industriomradet till magasinet for dagvattenuppsamling som kommer
att vara beldget mellan det gamla sandmagasinet och jarnvigen. Eftersom
dagvattnet tas in 1 vattenhanteringssystemet kommer det att renas 1 den 1 ansdkan
beskrivna reningsanldggningen innan det slépps ut till recipient. All nederb6rd inom
industriomradet tillgodoriknas ddrmed i vattenbalansen. Markytan inom de
opaverkade omréden som avrinner direkt mot Pahtajoki och Luossajérvi paverkas
inte av bolagets verksamhet pa saddant sitt att avrinningen bor tas in i
vattenhanteringssystemet. Det ar darfor lampligast att omradena féar fortsatt avrinna
mot Pahtajoki respektive Luossajérvi.

Anviandningen av sndkanoner kommer endast innebéra ett forsumbeart tillskott av
vatten som kommer kunna innehéllas 1 vattenhanteringssystemet.

DAMMBEKAMPNING OCH GRUNDVATTEN

Vattnet som tillfors 1 dammbekédmpande syfte kommer framst tillforas vid torr
vaderlek och darfor 1 huvudsak avdunsta och inte tillféras mark eller grundvattnet.
Samtliga végstrdk dir vattenbegjutning kan komma att bli aktuellt ligger inom
gruvans avsiankningstratt for grundvatten och innanfér de uppsamlingsdiken som
ligger runt grabergsdeponier, dagbrotten och industriomradet. For det fall det sker
nagon vattenavrinning fran vattenbegjutningen kommer det vara sma volymer som
samlas upp och tillfors vattenhanteringssystemet. Vidare kommer bolaget, i
mojligaste man, undvika att tillfora salt i begjutningsvattnet. Det foreligger darmed
inte ndgon O0kad risk for grundvattnet med anledning av vattenbegjutning.
Anvéndningen av snokanoner kommer endast innebéra ett forsumbart tillskott av
vatten som kommer kunna innehéllas 1 vattenhanteringssystemet.

SLACKVATTENPLAN

Bolaget har ingivit en kompletterande slédckvattenplan som oversiktligt beskriver
hur slackvatten ska hanteras. Sldckvattenplanen ér ett levande dokument som
kommer att uppdateras 16pande. Eftersom detaljprojekteringen dnnu inte r
fardigstilld ar det inte &ndamalsenligt att ta fram en mer detaljerad sldckvattenplan i
nuldget. Planen har utgétt frin tre identifierade scenarier som técker in merparten av
de scenarier som kan ske inom anldggningen. Bolaget tar sig att inte anvdnda nagra
PFAS-baserade sldckmedel (eller andra liknande hogfluorerande &mnen) vid
brandbekédmpning. I huvudsak kommer vatten att anvindas vid brand, vilket kan
kompletteras med pulverslidckning. Slickskum kommer endast anvéndas i
undantagsfall, 1 synnerhet vid pdlbrinder med brandfarliga vétskor som diesel eller
bensin. Bolaget bedomer att det inte finns nadgon reell risk for kontaminering fran
slickvatten. En mer detaljerad sliackvattenplan kommer att tas fram i samband med
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detaljprojekteringen, som tydligt kommer att redovisa hur slickvattnet ska hanteras
och omhéndertas ovan jord. Allt sldckvatten kommer att kunna hanteras inom
ramen fOr vattenhanteringssystemet. Sammanfattningsvis bedoms det inte foreligga
ndgon betydande risk for infiltration och okontrollerad kontaminering fran
slackvatten.

DOMSKAL

PROVNINGENS OMFATTNING

For att en gruvverksamhet ska komma till stand krivs flera provningar enligt
miljobalken och minerallagen (1991:45), sdsom provningar om undersoknings-
tillstand, bearbetningskoncession och tillstdnd till miljéfarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Provningar om detaljplaner och bygglov enligt plan- och
bygglagen (2010:900) kan ocksa bli aktuella liksom prévningar om upplatelse enligt
32 § rennéringslagen (1971:437). I flera av dessa processer, som ska ske hos flera
olika myndigheter och domstolar, ska likartade omstdndigheter beaktas vid
provningarna. Mark- och miljddomstolen har med denna utgdngspunkt forstaelse
for att en gruvprocess for manga framstar som komplicerad, odverskédlig och
splittrad nér dessa provningar inte sker i ett sammanhang. Det utgoér dock géllande
ratt och utifran dessa forutsattningar gor domstolen féljande bedomningar angaende

ramen for domstolens provning i detta mal.

Provningen i forhallande till minerallagen

Rattsliga utgdangspunkter

Enligt 4 kap. 2 § tredje stycket minerallagen ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas
1 drenden om beviljande av bearbetningskoncession. Bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken ror bl.a. hushdllning med mark- och vattenomrédden som har betydelse
for t.ex. renndringen, naturvérden, friluftsliv och véirdefulla &mnen och material. I

4 kap. 8 § miljobalken regleras anvindning av mark och vatten som kan pdverka ett
naturomrade som fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken
(Natura 2000-omréde) och som kraver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § samma balk.
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Av 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen framgar att for det fall ett drende om
beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska provas dven enligt
miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den
provning som sker i koncessionsérendet. Innan miljobalkens ikrafttrddande fanns
motsvarande hianvisning till 2 och 3 kap. lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. (NRL). I forarbetena till minerallagen (prop. 1991/92:161 s. 8)
angavs att avsikten med denna bestimmelse var att ndgon ytterligare
intresseavvagning enligt NRL, utdver den som gors 1 drendet om bearbetnings-
koncession, inte ska goras vid en efterfoljande provning av verksamheten enligt
annan lagstifining. Nér miljobalken infordes ar 1999 angavs 1 forarbetena om dess
foljdlagstiftning m.m. (prop. 1997/98:90 s. 215) att denna ordning motiveras av att
gruv- och mineralindustrin 1 Sverige dr en samhéllsekonomiskt viktig basnéring
som allvarligt skulle hotas om bestdmmelsen 14 kap. 2 § fjarde stycket
minerallagen om inskrdnkning av tilldimpningen av hushallningsbestdmmelserna
togs bort. I forarbetena angavs vidare att det dr tveksamt om prospektering
overhuvudtaget skulle komma att ske om den som far en bearbetningskoncession
riskerar att inte kunna utnyttja koncessionen dérfor att det vid den (ofta flera ar
senare) foljande miljoprovningen beslutas att marken bor anvéndas for nagot annat

andamal.

I det sa kallade Bungemalet, NJA 2013 s. 613, prévade Hogsta domstolen
betydelsen av ett tillatlighetsavgdrande (i detta fall enligt 22 kap. 26 § miljobalken)
vid en senare tillstdndsansdkan. Hogsta domstolen (se bla. p. 12, 19-20)
konstaterade att den bedomning som har skett i tilldtlighetsdomen séllan torde vara
sddan att den uppfyller unionsrittens krav med hénsyn till att det ndrmare innehéllet
i tillstdndet och villkoren for detta dterstér att faststilla. Att provningen dr uppdelad
1tva etapper far inte leda till att tillstdind meddelas utan att samtliga fragor verkligen
har blivit beddmda. Tolkningen av 22 kap. 26 § miljobalken maste darfor anpassas
till kraven enligt unionsrétten. Kraven enligt unionsrétten innebér att bedomningen
ska vara fullstidndig, exakt och slutlig sa att det 4r mojligt att skingra varje

vetenskapligt tvivel i friga om de planerade arbetenas pdverkan pa omradet.
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Tillstindsmyndigheten ska med andra ord kunna véga in verksamhetens alla
aspekter och samlat prova aterverkningarna pa det skyddade omradena. (I dessa
delar hianvisar Hogsta domstolen till avgéranden av EU-domstolen [dom den 7
september 2004 i méal C-127/02, Waddenzee, dom den 24 november 2011 i mél C-
404/09, Alto Sil, och dom den 11 april 2013 i mal C-258/11, Sweetman]).

Avgorandet i Bungemalet har i senare praxis medfort att bestimmelsen i 4 kap. 8 §
miljobalken tillimpats vid provningen av ett miljotillstdnd trots ordalydelsen i

4 kap. 2 § tredje stycket minerallagen (se t.ex. Mark- och miljoéverdomstolens
avgorande den 30 april 2019 i mal M 10717-17). En lagdndring innebérande att 4
kap. 8 § inte ska tillimpas vid koncessionsprovningen dr vidare under behandling
och en proposition (prop. 2023/24:126, Natura 2000-tillstand i samband med
ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen) ar framtagen och

lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Vad géller provningen enligt 3 kap. miljobalken 1 forhallande till provningen 1
bearbetningskoncessionen har mark- och miljodomstolen i tidigare mal, bl.a. 1 malet
som rorde Kaunis Iron AB:s ansdkan om att bedriva gruvbrytning vid Tapuli,
Sahavaara och Palotieva dagbrott (dom den 1 december 2022 i mal M 2090-19)
funnit att slutsatsen av det ovan anforda ar att alla invindningar mot mark-
anvandningen som bl.a. giller renniringen redan har provats 1 koncessionsdarendena
och att mark- och miljodomstolen i den efterfoljande miljoprovningen ar forhindrad

att beakta dessa invdndningar i malet.

Parternas instdillning

Bolaget har anfort att verksamhetens tillatlighet 1 forhdllande till 3 och 4 kap.
miljobalken redan &r réttskraftigt provad genom Bergsstatens beslut att tillata
bearbetningskoncessioner for omrddena Viscaria K nr 3, 4 och 7. Bolaget har

reservationsvis ansokt om sa kallat Natura 2000-tillstand.
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Lénsstyrelsen har anfort att sa kallat Natura 2000-tillstand krévs for verksamheten

och att provning enligt 4 kap. 8 § miljobalken saledes ska ske i malet.

Samebyarna har, med hénvisning till Sveriges folkrattsliga forpliktelser,
Europaritten, Bungedomen, Girjasdomen (NJA 2020 s. 3) samt ett stort antal dvriga
nationella och internationella rattsfall, menat att bolagets beddmning inte &r en
korrekt tillimpning och tolkning av rddande réttslige. Laevas sameby har genom
sitt ombud ocksa sdrskilt hanvisat till hur Sverige genom Utrikesdepartementet
beskriver radande provningsordning i dess svar av den 16 oktober 2017 till FN:s

antidiskrimineringskommitté (CERD) 1 drende 54/2013.

Mark- och miljodomstolens bedomning

3 kap. miljobalken, renniring m.m.

Bestammelsen 14 kap. 2 § tredje stycket minerallagen &r enligt mark- och
miljddomstolen klar och tydlig, och utifrén sin ordalydelse limnar den inte mycket
utrymme for tolkning. Utmaningen 1 att vid ett sé tidigt skede som vid koncessions-
drendet kunna 6verblicka paverkan av den slutliga utformningen av planerad
verksamhet dr emellertid tydlig. Mot bolagets intresse av att fa en tidig provning 1
syfte att vaga satsa pd en gruvverksamhet star bl.a. renndringens intresse av att fa
saken bedomd utifran den samlade paverkan som verksamheten i dess mer slutliga
utformning och med de forsiktighetsdtgdrder som dr mdjliga och realistiska att vidta
medriknade. Det dr dirfor forenat med sdrskilda svarigheter att gora en uppdelning
mellan tillatligheten och de nidrmare villkoren. Detta har uppmérksammats 1 praxis
framfor allt vad géller provningen i forhallande till Natura 2000-tillstand enligt vad

som ovan redogjorts for.

Som framgér av Girjasdomen ska vid tilldimpningen av nationell lagstiftning
vederbdrlig hinsyn tas till urfolks sedvéinjor och sedvaneritt. Detta framgar av
artikel 8.1 1 ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande

lander som inte ratificerats av Sverige, men som ger uttryck for en allmén
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folkrittslig princip. Vid 16sandet av tvister med koppling till markrattigheter som
beror samer medfor denna princip att en samisk sedvana som har konstaterats ska
beaktas. Av artikel 27 1 FN:s deklaration om urfolks réttigheter foljer vidare att
medlemmar av minoritetsgrupper har rétt att utva sin kultur. Om det utgoér en
forutséttning for vidmakthallandet av kulturen, kan det darfor vara nddvandigt att
tillforsdkra dem fortsatt tillgang till mark som de traditionellt har brukat. I
internationell praxis har sedvanerittsliga principer tillmétts sérskild betydelse vid

faststdllandet av sddana markriéttigheter (se Girjasdomen p. 130-131).

Nir det géller folkrittens tillimpning 1 nationell rétt bygger svensk rétt pa den s.k.
dualistiska principen. Det innebir att folkréttsliga regler som hér dr aktuella inte har
nigon omedelbar effekt utan forutsitts tillimpas av domstolarna forst sedan de har
inforlivats med nationell ratt genom lagstiftning. Det dr samtidigt naturligt att
folkrattsliga principer ges betydelse vid tolkningen av gédllande ritt, &ven om nigot
inforlivande genom lagstiftning inte har skett. Dock kan tillimpningen av
folkrattsliga principer inte leda till att lagtext fir en helt annan innebdrd dn den som

texten ger uttryck for (se Girjasdomen p. 94-95).

Samebyarna har argumenterat for att samma bedomning avseende en fullstdndig,
exakt och slutlig provning som ska goras i forhallande till Natura 2000 bor goras
ocksa 1 forhallande till 3 kap. 5 § miljobalken av vilken framgar att mark- och
vattenomraden som har betydelse for renndringen s ldngt mojligt ska skyddas mot
atgirder som kan pétagligt forsvéra néringarnas bedrivande. Detta bl.a. med hinsyn
till grundlaggande folkrittsliga principer. Bearbetningskoncessionsbeslutet bor
dérfor enligt samebyarna inte ha réttskraft i forhdllande till markanvéndningsfragan,

utan hela saken ska provas samlat.

Domstolen kan forvisso se betydande fordelar med en sddan ordning och det kan
konstateras att det i ovan nimnda proposition angdende en kommande dndring 1
minerallagen framgdr att ett antal remissinstanser varit av uppfattningen att hela

provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken bor flyttas frén koncessionsprovningen
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till milj6tillstdndsprovningen. Regeringen konstaterar att sddan dndring skulle kréva
en sdrskild utredning och att det inte kunde hanteras inom ramen for det aktuella

lagstiftningsérendet (a.prop. s. 18-22).

Hogsta domstolens avgorande 1 Bungemalet ér tydligt 1 frigan om att forpliktelserna
hérror fran unionsrittens bestimmelser i forhdllande till fragan om Natura 2000.
Négon motsvarande entydig och klar europaréttslig forpliktelse saknas i forhallande
till renndringen, varfor en analog tilldimpning i forhéallande till nyss nimnda réttsfall
— utan lagindring eller vigledande réttsfall med annan innebdrd — inte kan anses
vara i 0verensstammelse med gillande rétt. Det saknas alltsa sédana EU-réttsliga
inslag som gor att det finns ett réttsligt bindande krav pa att vid bedomningen av
tillatlighetsfrigan dven beakta 3 kap. miljobalken i de delar som provats 1 drendet
om bearbetningskoncession. D4 bestdmmelsen 1 4 kap. 2 § minerallagen inte lamnar
utrymme for tolkning kan inte heller folkritten medfora att den ska ges en annan

innebord.

Domstolen har studerat de 1 mélet beviljade bearbetningskoncessionerna och
konstaterar att det i vart fall 1 koncession for Viscaria nr 7, till skillnad frdn i det sa
kallade Norra Karrmélet, HFD 2016 ref. 21, har beaktats de anldggningar som
behdvs for gruvverksamheten och omradet for dessa. Provningen om koncession
innefattar dven de i vart fall mest omedelbara foljderna av verksamheten. I detta fall
har de tre koncessionerna vunnit laga kraft, nr 7 efter en dverprévning av regeringen
pa grund av Laevas samebys dverklagan av koncessionsbeslutet. Regeringen
bedomde att ett beviljande av bearbetningskoncession 7 inte medfor att Laevas
samebys bedrivande av rennéring pd omrdden av riksintresse for renniringen
patagligt forsvéras. Provningen vad géller den markanvéndning som framgar av
bearbetningskoncessionerna dr dirigenom slutligt avgjord, och utfoll till forman for
bolaget. Detsamma géller i frdga om provningen av dvriga motstdende
markanvandningsintressen enligt 3 kap. miljobalken. Dirmed inte sagt att den
utredning som samebyarna har aberopat saknar betydelse i mélet, vilket domstolen

aterkommer till nedan.
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Foljdverksamheter ingér vidare inte i koncessionsprovningen utan en provning av
dessa i forhallande till 3 kap. miljobalken ska goras i aktuellt mal. Vidare kan
konstateras att frigor om buller, damm och vibrationer i den utstrackning det &r
relevant ingar i koncessionsprovningens overgripande beddomningar enligt 3 och 4

kap. miljobalken, men att de ska provas i detalj forst i aktuellt mal.

4 kap. miljobalken

Mot bakgrund av Hogsta domstolens avgdrande 1 Bungedomen finner mark- och
miljodomstolen att besluten om bearbetningskoncession inte inneburit en
fullstandig, exakt och slutlig bedomning av verksamhetens paverkan pé nirliggande
Natura 2000-omriden (4 kap. 8 § miljobalken). Denna péverkan ska séledes

bedOmas inom ramen for detta mal.

Vad avser 6vriga punkter i 4 kap. miljobalken som provats inom ramen for
bearbetningskoncessionerna anser domstolen att de, liksom provningen av
motstdende markanviandningsintressen enligt 3 kap. miljobalken, dr slutligt provade

genom koncessionerna.

Foljdforetag
Rattsliga utgdangspunkter

Vid tillstdndsprovning ska hénsyn tas till andra verksamheter eller sarskilda
anldggningar som kan komma att behdvas for att verksamheten ska kunna komma
till stand eller bedrivas pa ett &ndamalsenligt sitt (sa kallade foljdforetag, se 16 kap.
7 § miljobalken). Det dr endast foljdforetag som har ett omedelbart samband med
den tillstdndspréovande verksamheten som ska beaktas, sdsom végar, kraftledningar
och farliga transporter (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 208). I aktuellt mal 4r det
framfor allt frdgan om externa transporter som kan aktualiseras som foljd-

verksamhet enligt 16 kap. 7 § miljobalken.
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I réttsfallet NJA 2004 s. 421 uttalade Hogsta domstolen att i princip alla slags
transporter till och frén en miljofarlig verksamhets anlédggningar har ett storre eller
mindre samband med den verksamhet som ska bedrivas efter tillstdndsprovning.
Fragan var gransen gér for att ett sadant foljdforetag ska anses ha ett omedelbart
samband med den tillstdndsprovade verksamheten far avgdras genom en samman-
vagning av omstandigheter som transporternas karaktdr och omfattning, var
transporterna befinner sig i forhdllande till anldggningen samt oldgenheterna fran
transporterna satta i relation till oldgenheterna fran 6vrig trafik och verksamhet.
Enligt Hogsta domstolen ar det inte rimligt att krdva att den som har ans6kt om
tillstand till miljofarlig verksambhet 1 tillstdndsdrendet ska redovisa och ansvara for
miljokonsekvenserna for langviga transporter ndr dessa ror sig pa stort avstand fran
anldggningarna 1 frdga och dir endast utgdr en liten del av den totala trafiken och
oldgenheterna frin denna. Miljobalkens reglering och lagmotiven till denna gav inte
heller stod for att det normalt skulle vara pakallat att meddela sddana villkor 1 ett
tillstdndsbeslut for en miljofarlig verksamhet som skulle innebira ett slags indirekt
reglering av transportsektorn. I den man hansyn till hdlsa och miljo kréaver att
atgarder vidtas inom transportsektorn finns mojlighet att rikta sidana ansprak mot

bl.a. viaghallare, fordonstillverkare, drivmedelsproducenter och fordonsigare.

Parternas instdllningar

Bolaget har anfort att endast trafiken fran verksamhetsomradet fram till som ldngst

pafarten till vdg E10 kan ses som en foljdverksambhet.

Milj6- och byggndmnden i1 Kiruna kommun har framfort att transporter av
gruvprodukter ar viktigt att inkludera i tillstdndsprovningen si att tillsynsansvaret
klargors for hela transportstrackan. Samebyarna menar att externa transporter dr en
foljdverksamhet som paverkar deras markanvandning. Lennart Forsberg har efter
huvudforhandling inkommit med synpunkter avseende bolagets transporter pa

Malmbanan.
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Forutsdttningar

Externa transporter till och fran verksamhetsomradet planeras i huvudsak att besta
av ingéende transporter av kemikalier via lastbil och utgdende transporter av jarn-
och kopparkoncentrat via jarnvédg fran egen bangérd till Narvik, Luled och
Skelleftehamn. De tillkommande transporterna pd Malmbanan motsvarar ett

tillskott pa ca tre procent enligt siffror som bolaget har presenterat.

Innan den egna tigtransportldsningen ér pé plats och dérefter, 1 hindelse av
driftstorningar, kan utgdende jarnvagstransporter i stillet ske via lastbil till andra
jarnvégsterminaler. Det totala antalet lastbilstransporter av fardig produkt skulle da
uppga till ca 43 ekipage per dygn. Kopparkoncentrat skulle da transporteras till KIA
bangard via E10 och vdg 870 ca 20 km bort. Alternativ for jirnmalmskoncentrat ar
LKAB:s verksamhetsomrade, ca 10 km bort, eller Kaunis Irons jarnviagsterminal i
Pitkéjarvi via E10, ca 56 km bort. Enligt vad som presenterades vid
huvudforhandlingen skulle den tillkommande lastbilstrafiken pa E10 motsvara ett
tillskott pa ca tre procent av total arsmedeldygnstrafik (ADT) och 35 procent av
andelen tunga fordon fran Viscariapafarten till rondellen 6ster om Kiruna. Pa vég
870 fram till avfarten till KIA tagterminal &r motsvarande siffra ca 2 procent av
ADT och ca 6 procent av andelen tunga fordon. P4 E10 fran korsning med vig mot
Jukkasjarvi till Pitkdjarvi skulle bolagets transporter motsvara ca 2,5 procent av

ADT och ca 19 procent av andelen tunga fordon.

Av bolagets tidplan framgér att inkoppling av det egna spéret fran den nya
bangérden till Malmbanan planeras ske under 2025 och 2026, vilket &r i linje med

planen for verksamhetsstart vid anrikningsverket.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Savil kommunen som samebyarna och Lennart Forsberg har beskrivit att framfor

allt jarnvégstransporter av malm orsakar storningar ldngs vigen i form av bl.a.
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damning, buller och pakorning av ren. Samebyarna har lyft fram att &ven
lastbilstransporterna utgor problem med buller, damm och pakorningar av ren.
Mark- och miljodomstolen konstaterar att det finns svarigheter med att reglera dessa
transporter for att t.ex. begransa damning nér det inte har skett vid tillstands-
provningen av den verksamhet som transporterna hérror fran. Av utredningen
framgér att bolagets jarnvagstransporter kommer att stricka sig lings langa avstand
fran verksamhetsomradet och kommer att, enligt ovan angivna utrédkningar, utgora
en begriansad andel av den totala trafiken pa jirnvdgen. Med hénsyn till den praxis
som finns pd omradet bedomer domstolen déarfor att malmtransporterna pa jarnvag
inte kan betraktas som en foljdverksamhet och dess storningar ska darfor inte

behandlas inom ramen for detta mal.

Vad giller lastbilstransporterna kommer dessa avse kortare avstand fran
verksamheten och andelen av den totala trafiken for dessa blir hogre én vad som gor
sig géllande for transporter via jarnvég. Lastbilstransporter ger upphov till damning,
utslépp, buller och risker. Detta talar for att transporterna med lastbil ska betraktas
som foljdverksamhet. Bolaget har argumenterat for att det dr den totala mdngden av
all trafik som bolagets tillskott ska rdknas mot och inte mot andelen tung trafik. Mot
bakgrund av bl.a. de sdrskilda pafrestningar som den tunga trafiken innebar pa
aktuella landsvdgar delar inte mark- och miljddomstolen den bedomningen, utan
finner att det dr relevant att prova verksamhetens lastbilstransporter sarskilt utifran

méngden tung trafik pd vigen.

Under huvudforhandlingen 1 mélet presenterade bolaget ett nytt alternativ for
omlastning till jarnvig av fardig produkt — Kaunis Irons jarnvigsterminal i
Pitkdjarvi, vilket ligger péa ett lingre avstidnd frén verksamheten &n tidigare
presenterade alternativ. Det kan konstateras att det utifran de uppgifter som olika
parter presenterade vid huvudforhandlingen dr oklart hur transporterna fran
Pitkdjarvi regleras. Namnden och linsstyrelsen papekade att den hantering av
material som sker i Pitkdjédrvi inte ar tillfredsstéllande. Denna hantering faller dock

utanfor ramen for nu aktuell provning.
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Bolagets huvudalternativ dr att malmkoncentrat ska transporteras via jdrnvag fran
egen bangard vilket innebdr att lastbilstransporter av fardig produkt endast kommer
att bli aktuellt 1 begransad omfattning innan tagtransport ar mdjlig och vid avbrott
pa jarnvéigen. Saledes torde en 6kning av trafiken pad E10 och vdg 870 enligt
bolagets berdkningar inte vara aktuell annat &n under vissa begransade perioder. Da
verksamheten dr ny finns dock en viss osékerhet i1 detta avseende varfor domstolen
anser att lastbilstransporter av koncentrat pa vig E10 och till Pitk&jarvi maste ses
som en foljdverksamhet med hénsyn till deras andel av den totala tunga trafiken pa

védgarna och dess potentiella paverkan pd omgivningen.

Vad giller bolagets redovisade transporter pa vig 870 kan domstolen, utifran den av
domstolen genomforda undersékningen ldngs transportvdgen och den presenterade
utredningen, konstatera att paverkan hérav synes bli begridnsad. Transporterna utgor
vidare en mindre andel av den totala tunga trafiken pa den vigen. Mot denna
bakgrund bedomer mark- och miljddomstolen att transporter ldngs vig 870 inte ska

betraktas som foljdverksamhet.

Tidigare verksamhet pa omradet

For efterbehandling av den tidigare gruvverksamheten pa omradet ansvarar bolaget
Viscaria AB. Viscaria AB har i yttrande till domstolen uppgett att Copperstone, nir
ansokt verksamhet pdborjas, kommer att Gverta det fulla ansvaret for Viscaria-
gruvans sandmagasin och dvriga delar av Viscariagruvan som berors. Viscaria AB
har vidare anfort att ndr Copperstone tar det blivande tillstdndet 1 ansprék sa ska
Viscaria AB:s efterbehandlingsarbete anses vara avslutat. I fortydligande till
domstolen har Viscaria AB anfort att de inte framf6r yrkande i mélet utan endast
informerat om sitt efterbehandlingsarbete och att det kommer att avslutas nir

Copperstone tar sitt tillstdnd i ansprak.
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Copperstone har anfort att de motsitter sig att ta dver tidigare verksamhetsutovares
efterbehandlingsansvar och att frigan faller utanfor ramen for den aktuella

provningen.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Liksom Copperstone har anfort dr det den som bedrivit en verksamhet som medfort
skada eller oldgenhet for miljon som ansvarar for att denna avhjilps 1 den
omfattning det kan anses skéligt fram till dess skadan eller oldgenheten har upphort
(se 2 kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljobalken). Dessa bestdmmelser ska tilldmpas ocksa
for miljofarlig verksamhet vars drift pagétt efter den 30 juni 1969 om verkningarna
av verksamheten alltjimt pagick vid miljobalkens ikrafttrddande (se 8 § lagen
[1998:811] om inférande av miljobalken). D4 flera verksamhetsutovare dr ansvariga
ska de enligt 10 kap. 6 § miljobalken svara solidariskt i den utstrackning inte annat

foljer av att ansvaret dr begransat.

Domstolen har inom ramen for detta mal att ta stéllning till den ansokta
verksamheten vilket bland annat inkluderar den avfallshantering och
efterbehandling som Copperstone presenterat. Fragan om efterbehandlingsansvaret
for tidigare verksamhetsutdvare pa omradet faller utanfor provningsramen for detta

mal och provas séledes inte av mark- och miljodomstolen.

RADIGHET

En forutséttning for att fa tillstdnd till att bedriva vattenverksamhet &r att
verksamhetsutdvaren har radighet 6ver vattnet inom det omride dér verksamheten
ska bedrivas. Radighet kan bl.a. folja av fastighetsinnehav eller sérskilda upplatelser
(se 2 kap. 2 § lagen [1998:812] med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet).

Gabna sameby och Laevas sameby har ifrdgasatt om bolaget har nddvindig
radighet, bl.a. med hénsyn till att bolaget avser att vidta atgérder utanfor det omrade

som tidigare upplatits av lansstyrelsen och som inte heller provats inom ramen for
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koncessionsprovningen. Samebyarna har vidare anfort att staten inte har réatt att

forfoga over réttigheten till mark och vatten.

Domstolen konstaterar inledningsvis att det, vad géller miljofarlig verksamhet, inte
kréavs att sokanden visar att denne har radighet till det aktuella omréadet, utan det ar
en civilrittslig friga som — dven om den maste vara uppfylld for att ett tillstdnd ska
kunna tas i ansprak — faller utanfor tillstandsprocessen. Radighet till mark och
vatten for att genomféra kontroll av verksamheten faller inte heller inom ramen for
denna provning. Det kan dock konstateras att lansstyrelsen enligt 28 kap. 3 och 4 §§
miljobalken fir besluta om tilltrade till annans mark for dtgérder for att utreda
verkningar av verksamheten genom maétningar eller annat undersdkningsarbete samt
for vidtagande av forsiktighetsmatt och skyddsatgéirder. I de fallen kan talan om
ersdttning for skada och intrang med anledning av detta tilltrdde viackas vid mark-
och miljddomstolen. Om det &r frdga om statens mark dar ldnsstyrelsen har att
besluta om upplatelse enligt 32-33 §§ renndringslagen far detta behandlas av

lansstyrelsen 1 sérskild ordning.

Den sokta vattenverksamheten dr begrénsad till det angivna verksamhetsomradet
och fastigheterna Jukkasjirvi Kronodverloppsmark 1:1, Kiruna 1:1 och On 1:1,
Kiruna kommun. For fastigheterna Kiruna Jukkasjérvi Kronodverloppsmark 1:1 och
Kiruna Kiruna 1:1 har staten lagfart. Staten har genom lansstyrelsen ingatt
arrendeavtal med sdkanden att nyttja marken inom verksamhetsomradet for
gruvverksamheten och annan verksamhet hénforlig till gruvbrytning och
malmforadling. D& markomrédet 4r beldget inom Laevas och Gabna samebyars
aretruntmarker har omrddet upplatits med stod av 32 § renndringslagen. Upplatelsen
overklagades av samebyarna, och regeringen avslog deras dverklagande.
Fastigheten Kiruna On 1:1 dgs av LKAB. LKAB har medgett sokanden radighet
over den del av fastighetens vatten som behdvs for den vattenverksamhet som

aktualiseras inom verksamhetsomradet.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att statens upplatelse av det aktuella mark-
och vattenomréadet har provats i sirskild ordning och upplatelsen kan ddarmed inte
provas pé nytt inom ramen for detta mal. Mark- och miljodomstolen finner att

sokanden genom upplatelser har den radighet till det vatten som krivs for aktuell

ansokan enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om vattenverksambhet.

MILIOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN OCH DEN SPECIFIKA MILJIOBEDOMNINGEN

Rittsliga utgiangspunkter

Den sokta verksamheten dr sddan att den antas medfora en betydande
miljopaverkan. En specifik miljobedomning enligt 6 kap. 28 § miljobalken ska
sdledes genomforas vilket innebdr att verksamhetsutdvaren ska genomfora
avgransningssamrad och ta fram en miljokonsekvensbeskrivning samt att mark- och
miljddomstolen ska ge berorda tillfille att inkomma med synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen och slutfora miljobedémningen. Om verksamheten
kan antas medfora en betydande miljopaverkan 1 ett annat land eller om ett land som
kan komma att paverkas betydligt av verksamheten begér det ska samrad, genom

Naturvardsverket, ske ockséd med det landet (6 kap. 33 § miljobalken).

Avgréansningssamrad ska enligt 6 kap. 30 § miljobalken ske med lénsstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sdrskilt berorda av
verksamheten eller atgdrden samt med de dvriga statliga myndigheter, de
kommuner och den allmédnhet som kan antas bli berérda av verksamheten. Vad
géller de enskilda som kan antas bli sérskilt berorda av verksamheten bor de som
utgangspunkt bjudas in till samrad via direktutskick (se Mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 16 juni 2022 i mal nr M 12652-21).
Direktkontakt kan vara motiverad t.ex. for fastighetsdgare som kan paverkas av
verksamhetens inverkan pa grundvattenforhdllanden, samt damning och buller fran

verksamheten.
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Bestimmelserna om avgriansningssamrad syftar till att ge samradsparterna mojlighet
att i ett tidigt skede kunna delta i processen och paverka projektets utformning och
beslutsunderlag (se prop. 2016/17:200 s. 202). Samradsunderlaget ska bl.a.
innehalla uppgifter om verksamhetens utformning och omfattning, lokalisering, vad
i miljon som kan antas bli betydligt paverkat samt atgirder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa negativa miljoeffekter. Uppgifterna ska
ha den omfattning och detaljeringsgrad som behovs for att kunna ta stillning till
vilken omfattning och detaljeringsgrad miljokonsekvensbeskrivningen bor ha (8-9

§§ miljobedomningsforordningen [2017:966]).

Av 15 § miljobeddmningsforordningen foljer att den som avser att bedriva
verksamheten ska se till att miljokonsekvensbeskrivningen tas fram med den
sakkunskap som krévs i friga om verksamhetens eller dtgardens sirskilda

forutséttningar och forvintade miljoeffekter.

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla uppgifter om radande miljo-
forhdllanden innan verksamheten paborjas och hur de forhallandena forvintas
utveckla sig om verksamheten eller dtgérden inte paborjas eller vidtas (det sa
kallade nollalternativet). Miljokonsekvensbeskrivningen ska vidare innehalla en
identifiering, beskrivning och bedémning av de miljoeffekter som verksamheten
kan antas medfora 1 sig eller till f6ljd av yttre hdandelser. Den ska bl.a. omfatta
sddana miljoeffekter som kan forvintas uppkomma till f61jd av verksamheten eller
atgirden tillsammans med andra verksamheter som bedrivs, som har fétt ett tillstand
eller som har anmaélts och far pdbdrjas. De uppgifter som ska finnas med i en
miljokonsekvensbeskrivning ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som é&r
rimlig med hédnsyn till radande kunskaper och beddmningsmetoder, och som behdvs
for att en samlad bedomning ska kunna goras av de visentliga miljoeffekter som
verksamheten kan antas medfora. (Se 6 kap. 35 och 37 §§ miljobalken och 18 § 6

miljobedomningsforordningen).
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Forutsiattningar for provningen

Copperstone har infor inlimnande av ansdkan genomfort avgransningssamrad och
tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning. Samradet omfattade samrad enligt 13 §
lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och begriansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Sevesolagen) samt fragor rorande tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken och dispens enligt artskyddsforordningen. Samrad enligt
Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (SO 1992:1) har ocks4 skett med Finland som forklarat sig vilja delta
vidare 1 miljobedomningen. Under handldggningen vid mark- och miljddomstolen
har bolaget kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen. Ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts av mark- och miljddomstolen och,
genom Naturvardsverkets forsorg, dven 1 Finland. Yttranden frén finska
myndigheter har lamnats enligt vad som redogjorts for ovan och Finland har

darefter meddelat att de inte ser behov av vidare samrad i drendet.

Gabna sameby har anfort att det forelegat brister i samradsunderlaget och Per
Nilsson och Anita Enmark har framfort att samrad inte skett med kidnda sakdgare.
Gabna sameby har ocksa ifragasatt det nollalternativ som bolaget har antagit i
miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare har Sametinget samt Laevas och Gabna
samebyar argumenterat att det foreligger sadana brister i miljokonsekvens-
beskrivningen att ansdkan ska avvisas. Ovriga motparter och remissinstanser har

inte haft ndgon invdndning mot att miljokonsekvensbeskrivningen godkénns.

Mark och miljodomstolen gor foljande dverviganden.

Samrad

Under samradet gjorde sokanden direktutskick till de fastighetsédgare och
verksamhetsutovare som berdrs av det direkta markanspraket, liksom dgare till och
verksamheter vid angrinsande fastigheter till verksamhetsomradet. Enligt

sokandens utredning finns inga brunnar eller energianlédggningar registrerade inom
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det paverkansomrade pa grundvatten som berdknats for verksamheten. Under det
kompletterande samradet gjordes direktutskick till 826 hushéll som skulle kunna
paverkas av verksamheten genom fordandrad landskapsbild. Eventuella oregistrerade

energianldggningar/ brunnar bedomdes dé ocksé fangas upp i denna krets.

Mark- och miljddomstolen finner att det samradsunderlag som bolaget tagit fram
haft tillracklig omfattning och detaljeringsgrad. Mark- och miljddomstolen bedémer
vidare att bolagets begransning av vilka som skulle fa direktutskick sdsom sirskilt
berorda av verksamheten kan godtas utifran den paverkan som verksamheten
beddms medfora for omgivningen utifrén bl.a. grundvattenavsdnkning,
landskapsbild, buller och damning. Berdrda statliga myndigheter och kommuner
samt samebyar har beretts tillfdlle att delta 1 samradet. Kontakt med berérd
allménhet har skett genom annonser 1 Norrlindska Socialdemokraten och
Norrbottens-Kuriren. Sammanfattningsvis finns enligt domstolen inte skil att avvisa

ansOkan pé grund av brister 1 samradet.

Nollalternativ

Bolaget har i sitt nollalternativ utgatt frdén nuvarande forhallanden och att det inte
kommer att vidtas atgirder for forbéttring av miljon efter den tidigare
gruvverksamheten. Detta har lett till slutsatser som att bolagets verksamhet under
drift kommer att medfora att t.ex. halten av uran kommer att minska 1 vatten-
forekomsterna Luossajarvi och Pahtajoki nedre. Gabna sameby har anfort att
nollalternativet bor vara ett fullt aterstillt gruvomrade som ér lampligt for

renskotsel och inte nuvarande forhallanden.

Som framgér ovan paverkar den tidigare gruvverksamheten pa omradet fortfarande
omkringliggande vattendrag och efterbehandlingen for den verksamheten har inte
forklarats avslutad. Vad den eventuellt aterstiende efterbehandlingen bestar 1 har
inte specificerats, men domstolen kan konstatera att tidigare verksamhet avslutades

for drygt 25 ar sedan och det har inte framkommit att nagot krav enligt 10 kap.
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miljobalken stéllts pa tidigare verksamhetsutdvare att avhjilpa nigra fororenings-
skador eller miljoskador i omradet. Lansstyrelsen, som ér tillsynsmyndighet, har
vidare bedomt att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkdnnas. Utifran dessa
omstdndigheter bedomer domstolen att det av bolaget antagna nollalternativet kan

godtas.

Beskrivning av kumulativa effekter

Bolaget har enligt mark- och miljodomstolen pa ett tillfredsstdllande sétt redogjort
for de kumulativa effekterna till f61jd av verksamheten tillsammans med andra
verksamheter 1 frdga om dess utslapp till vatten. I fraga om kumulativt buller har
bolaget vid huvudforhandlingen presenterat analys for saidan paverkan fran
verksamheten tillsammans med data for buller fran LKAB, jarnvigen och viag E10

samt skoterled. Mark- och miljddomstolen beddmer att redovisningen é&r tillracklig.

Vad giller kumulativa effekter for renndringen har Gabna sameby bl.a. patalat att
hiansyn bor tas dven till eventuell paverkan av brytning av den sa kallade Per Geijer-
fyndigheten. Mark- och miljddomstolen kan hérvid konstatera att en ansokan om
bearbetningskoncession har ldmnats in avseende fyndigheten, men nagot beslut i
saken har inte meddelats. Sddana verksamheter som dnnu inte beviljats tillstand
eller bearbetningskoncession ska inte omfattas vid bedomningen av kumulativa
effekter (jfr. rittsfallet MOD 2019:5). Mark- och miljodomstolen beddmer att den
samlade utredningen i malet &r tillrdcklig ocksa i1 fraga om de kumulativa effekterna
for rennéringen (se vidare under rubriken Utredningen i fraga om paverkan pa

renndringen nedan).

Sammantaget finner domstolen att det 1 mélet foreligger tillfredsstillande underlag
betraffande de miljoeffekter som forvantas uppkomma till foljd av verksamheten

tillsammans med andra verksamheter.
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Ovriga framforda brister i provningsunderlaget

Sakdgarforteckning

Anita Enmark och Per Nilsson har anfort att ansdkan brister da sokanden inte
upprittat en korrekt sakdgarforteckning. Som framgar ovan beddmer mark- och
miljddomstolen att det samrad som genomforts infor framtagande av
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav. Mark- och
miljddomstolen kan vidare konstatera att det krav pa sakdgarforteckning som stélls
upp for en tillstindsansokan géller i fraga om vattenverksamheter och bolaget har i
denna del presenterat uppgift om vilka fastigheter som berdrs av vatten-
verksamheten och namn och adress pa dgarna och berdérda innehavare till sarskild
ratt till fastigheterna. Vid kungorelse av ansdkan skickades underrittelse till berorda
fastighetsdgare med uppmaning att till mark- och miljddomstolen uppge innehavare
av servitut, nyttjanderatt eller ratt till elektrisk kraft som har upplatits 1 fastigheten.
De nyttjanderittshavare som darefter anmaildes till domstolen har getts tillfille att
yttra sig. Det har inte framkommit att den sdkta vattenverksamheten beror
fastigheter som inte har angivits i kungorelsen. Vad Anita Enmark och Per Nilsson
har anfort medfor enligt domstolen inte att det foreligger hinder att préva ansdkan

pa grund av brister i sakédgarforteckningen.

Utredningen i fraga om pdverkan pd renndringen

Den renndringsanalys som bolaget har presenterat har enligt uppgift genomforts
genom litteraturstudier, studier av GIS-data fran olika myndigheter, studier av andra
undersdkningar som bolaget gjort inom ramen for dess ansdkan om milj6tillstdnd
samt platsbesok 1 omradet. Samebyarna har valt att inte delta 1 bolagets arbete med
framtagande av renniringsanalys. Aven om renniringsanalysen och det arbete som
bolaget lagt ned pa att soka utrona effekterna pd rennéringen och pa att foresld en
alternativ flyttled framstar som seridst utfort sé har det under huvudforhandlingen
framkommit att, vilket ocksé anges som en risk 1 nimnda analys, studien innehaller
béde felaktigheter och missuppfattningar vad géller hur renskotseln bedrivs. I fraga

om renskotselns bedrivande pa och runt de aktuella markerna har domstolen ingen
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anledning att ifrdgasétta de beskrivningar som bade Laevas sameby och Gabna
sameby, utifran den av dem &beropade utredningen, redogjort for under
huvudforhandlingen. Utifran den samlade information som slutligen kommit
domstolen till handa av samtliga parter foreligger tillrackligt underlag for att prova
ansOkan dven 1 denna del. Samebyarnas yrkande om att ans6kan ska avvisas ska

darfor avslas.

Sammantagen bedomning

Mark- och miljodomstolen bedémer att de skyldigheter betriffande samrad som
finns inom ramen for miljobalken och Esbokonventionen har uppfyllts. Bolagets
miljokonsekvensbeskrivning tillsammans med de kompletteringar som framforts
skriftligen och vid huvudforhandlingen uppfyller kraven i1 6 kap. miljobalken och

den specifika miljobedomningen kan darfor slutforas.

TILLATLIGHET OCH TILLSTAND

Inledning

Vid provningen av om tillstand kan meddelas for en verksamhet har mark- och
miljddomstolen utifrdn bestdimmelserna i 2 kap. miljobalken att bedoma om valet av
plats ar lampligt och om det finns andra platser som &r bittre frdn miljosynpunkt.
Domstolen ska dven bedoma vilka andra forsiktighetsmatt (reningsteknik,
energisparande m.m.) som kan krévas med beaktande av en rimlighetsavvigning

(2 kap. 2—7 §§ miljobalken). Dérefter ska domstolen gora en slutavvidgning om
verksamheten, trots forsiktighetsmatten, kan befaras orsaka oldgenhet av vasentlig

betydelse for hilsa eller miljo. Om sa &r fallet dr verksamheten normalt inte tillaten.

Bedomningen enligt 2 kap. miljobalken aktualiserar d&ven andra bestimmelser 1
miljobalken och annan lag. Som exempel kan ndmnas att bestimmelserna om
artskydd 1 artskyddsforordningen &r att se som en precisering av vad som kan folja
av de allménna hiinsynsreglerna nir det géller skydd av arter (se rittsfallet MOD

2013:13). Det finns vidare krav som ska beaktas vid tillatlighetsprovningen i bl.a.
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5, 7,9 och 11 kap. miljobalken. Som framgétt ovan har 3 och 4 kap. miljobalken
beaktats i d&rendena om bearbetningskoncession och ska inte tillimpas vid denna

provning, undantaget bestimmelserna om paverkan pa Natura 2000.

Mark- och miljodomstolen bedomer under separata avsnitt nedan forutsittningarna
for att meddela tillstand till sokt verksamhet i forhallande till uppstéllda lagkrav och

verksamhetens paverkan pa manniskors hilsa och miljo.

Lokalisering och planer

Av 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken foljer att det for en verksamhet som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade ska viljas en plats som &r ldimplig med hdnsyn
till att &andamédlet ska kunna uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for
mainniskors hédlsa och miljon. Vidare far enligt tredje stycket ett tillstand inte ges 1
strid med en detaljplan eller omradesbestdmmelser enligt plan- och bygglagen dock
att sma avvikelser far géras om syftet med planen eller bestimmelsen inte

motverkas.

Platsen for gruvbrytning ar beroende av fyndighetens beldgenhet varfér en annan

plats for detta inte kan komma i fraga (jfr rittsfallet MOD 2008:24).

MSB har med hédnsyn till risken for ménniskoliv som ett dammhaveri kan medféra
ifrdgasatt lokaliseringen av det nya sandmagasinet. Bolaget har anfort att den
foreslagna platsen for sandmagasinet bedomts som den mest ldmpliga vid en
avvigning mellan risken for médnniskoliv och paverkan pa skyddad natur/vatten och

renndring.

Mark- och miljddomstolen beddmer att bolaget, utifran den lokaliseringsutredning
for verksamhetens olika anlidggningar som presenterats tillsammans med

uppgifterna om utformning och dvervakning av verksamhetens dammar, har visat
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att de mest lampliga lokaliseringsalternativen for magasin, upplag och

industriomrade har valts.

Det planerade verksamhetsomradet omfattas av tre detaljplaner. Den sokta
verksamheten &r i huvudsak i 6verensstimmelse med planerna, bortsett fran att
hdjden pé sokta grabergsdeponier dverstiger en begransning som stillts upp for
upplag och uppfyllnader samt att delar av omréadet ar detaljplanerat for
hogspanningsledning. Mark- och miljodomstolen beddmer att dessa avvikelser fran
detaljplan inte dr sddana att de kan tillatas enligt undantaget i 2 kap. 6 § tredje
stycket miljobalken. Av forarbetena till miljobalken framgéar att om en planidndring
ar nira forestdende kan tillstdnd meddelas i enlighet med forslaget, men med villkor
att tillstdndet endast géller om &ndringen genomfors (prop. 1997/98:45 11, s. 206

med hanvisningar).

I malet har framkommit att Kiruna kommun tagit fram ett forslag avseende en ny
detaljplan som avser att ersdtta Viscariagruvan Kiruna 1:1, Jukkasjarvi Krono-
overloppsmark ar 2013 (Se 261) och byggnadsplan Kiirunavaara industriomrade
fran ar 1981 (R250). Den nya detaljplanen avser att skapa planmaéssiga
forutséttningar for att ateruppta verksamheten vid Viscariagruvan. Samrad rérande
planforslaget har hallits mellan den 15 september och 6 oktober 2022, och inkomna
synpunkter har direfter ssmmanstéllts. Detaljplanen justeras for narvarande med
anledning av inkomna synpunkter. Nésta steg i processen dr for kommunen att stélla

ut detaljplanen pé granskning innan kungorelse sker.

Mark- och miljddomstolen bedomer att processen med ny detaljplan kommit sa
langt att den avvikelse frin detaljplan som foreligger inte utgér hinder mot att
tillstdnd meddelas, under forutsittning att sd kallade planvillkor meddelas. Bolaget
har foreslagit sddant villkor — se mark- och miljddomstolens beddmning i denna del

under rubriken Uppskjutna fragor och villkor for tillstandet nedan.
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Piaverkan pa vatten

Rdittsliga utgdangspunkter

Vad avser fragor om vatten kompletteras de bestimmelser som framgér under
rubriken “Inledning” ovan bl.a. av EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)?’.
Direktivet har implementerats 1 svensk rétt genom bl.a. bestdimmelserna om
miljokvalitetsnormer 1 5 kap. miljobalken. Vid den rimlighetsavvigning som ska
goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska kostnaderna for forsiktighetsmatt vigas mot
nyttan av dem. Trots detta ska sddana krav stillas som behovs for att folja

bestimmelserna om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 4 och 5 §§ miljobalken.

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en atgérd
pabdrjas eller &ndras om detta, trots atgirder for att minska fororeningar eller
storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sadan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otilldtet sitt eller har sa stor
betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som
vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Vid prévning for ett nytt tillstand och
vid omprovning av tillstdnd ska de bestimmelser och villkor beslutas som behdvs
for att verksamheten inte ska medfora en sddan forsamring eller ett sadant dventyr
(se 5 kap. 4 § miljobalken och Mark- och miljodverdomstolens avgdérande den

25 oktober 2023 i mal M 692-22 med dar gjorda hianvisningar till bl.a. praxis fran
EU-domstolen).

Forutsdatmingar

Det planerade verksamhetsomradet ligger pa en vattendelare mellan tva
vattensystem, det ena avrinner mot Torneélven i norr och det andra avrinner sdderut
mot Kalix dlv. I dagsldget avrinner vatten frén den nedlagda underjordsgruvan och

grabergsupplaget via mindre bickar och kulvert norrut mot Tvillingtjdrnarna som

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppriittande av en
ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade.
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avvattnas vidare mot Pahtajoki, Rautasidlven och Tornedlven. Det befintliga

sandmagasinet med klarningsmagasin avvattnas via diken mot Levijirvi och vidare

mot Luossajirvi. Omradets sddra delar avrinner naturligt via vatmarken

Kirunavuoma mot Rakkurisystemet, Mettd-Rakkurijoki, Rakkurijarvi och

Rakkurijoki, som avrinner vidare mot Kalixdlven. Omréadet kring D-zonen

avvattnas via vatmark och biacksystem mot Una Soahkejoki som avrinner mot

Pahtajoki.
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Tvillingtjarnarna

Teckenférklaring
[__] Pianerat verksamhetsomréade
—— Vattendrag - vattenférekomst
BB sivar - vattenférekomst

Vattendrag - Svrigt vatten
Sjoar - Gurigt vatten

Figur 3. Vattendrag och sjoar i nirheten av den sokta verksamheten

Hogre beldgna delar kring A- och B-zonen utgdrs av instromningsomraden for

grundvatten medan D-zonen i1 huvudsak utgérs av utstromningsomraden i myrmark.
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Under tidigare gruvdrift vid Viscariagruvan avsianktes grundvattenytan i omradet
till f61jd av lanshallning av brytningsomraden. Tidigare underjordsgruva dr numera
vattenfylld och grundvattenytan har successivt dtergdtt mot ursprungligt ldge. Den

nu ansokta gruvverksamheten kommer aterigen att sinka grundvattennivaer.

Av utredningen i mélet framgar att ytvatten och grundvatten i omradet ar paverkade
fraimst med avseende pa fororeningar av sévil tidigare verksamhet vid Viscaria-

gruvan som av annan gruvverksamhet i omradet.

Innan gruvdrift kan aterstartas maste gruvan tommas pa det gruvvatten som har
aterfyllts sedan gruvan lades ned for 6ver 25 &r sedan. Toémningen kommer att ta
runt ett ar att genomfora. Under avvattningen kommer vatten braddas ut i tva
punkter, dels som idag mot Tvillingtjdrnsystemet och dels via den utsldppskanal

som leder vatten fran Luossajérvi mot Pahtajoki.

Under drift ska vattnet dtervinnas i sa hog grad som mdjligt internt 1 anriknings-
verket och via klarningsmagasinet som ska ha en volym om 600 000 m®. Inget intag
av vatten fran recipient eller grundvatten ska goras utan inldckande och avrinnande
vatten inom verksamhetsomrédet &r tillrdckligt for att forse verksamheten med
processvatten. Braddning av dverskottsvatten fran verksamheten ska ga via tre
utsldppspunkter, mot Tvillingtjarnsystemet, mot utloppskanalen fran Luossajirvi
och via Levédjarvi mot Luossajirvi. Utover detta planeras for mojligheter att slédppa

ett visst flode mot 6vre Pahtajoki.

Vid ett efterbehandlat skede avrinner vattnet frin verksamhetsomrédet naturligt mot
Levéjérvi och Luossajirvi, mot Tvillingtjdrnsystemet och mot vatmarken mellan

kanalen och Pahtajoki.

Vidare sker under samtliga faser ett diffust lackage till omgivningarna inklusive

grundvatten.
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Overskottsvatten ska briiddas till recipienterna via en reningsanliggning, som ska
klara att rena 1 000 m*/h. Under normala ar ska allt utgdende vatten renas men vid
extrema flodeshéndelser kan braddning av orenat vatten ske av vissa volymer,
motsvarande ca 4 procent av den arliga volymen. Extrema flodeshidndelser
sammanfaller oftast med att &ven recipienterna uppvisar hoga floden vilket bolaget
menar medfor att halterna inte pdverkas nimnvirt i recipient trots att vattnet ar

orenat.

Metoden for vattenrening har utvecklats under handldggningen av mélet och
pilotforsok har genomforts. Reningstekniken bygger pa att vattnet passerar genom
sandfilter och darefter jonbyte 1 tva steg varav det forsta syftar till att avskilja
metaller och det andra att avskilja uran. En pilotanldggning har korts p4 omréadet
sedan december 2022 med gruvvatten fran A-zonen som ingdende processvatten.
Processvattnet far anses representativt for det vatten som uppkommer med ansokt
verksamhet. Redovisade halter for pilotforsdken visar pa reningsgrader for
metallerna kadmium, kobolt, koppar, nickel och zink pé 6ver 98 procent. Fér uran
uppnas ldgre reningsgrad men med optimeringar visar pilotforsdken att det gar att
na reningsgrader pa 96 procent. Vid huvudforhandlingen uppgav bolaget att
byggande av en fullstor vattenreningsanldggning kommer att ta runt ett ar att
fardigstélla fran byggstart och att det under byggtiden ska finnas en mobil
reningsanldggning pa plats for rening av utgédende vatten under tomningsfasen.
Bolaget uppgav dven att inget orenat vatten ska sldppas ut under uppbyggandet av
vattenreningen. Den mobila vattenreningsanldggningen som presenterades bygger
pa jonbytesteknik och bolaget menar att den ska konstrueras for att ha samma

kapacitet som den permanenta.

Ytvatten

Den ansokta verksamheten paverkar vattenforekomsterna genom i forsta hand
direkt utslépp till 6vre Pahtajoki (WA73598312), nedre Pahtajoki (WA64104032)
och Luossajarvi (WA76574251). Dértill kommer diffus paverkan via deponier,

upplag, védgar, industriomrade, sandmagasin och klarningsmagasin till savél nimnda
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vattenforekomster som annat oklassificerat ytvatten i niromradet och grundvatten.
Den ekologiska statusen ar hog for 6vre Pahtajoki och mattlig for bade nedre
Pahtajoki och Luossajarvi. Den kemiska statsusen ér ej god i alla tre vatten-
forekomster. Rautasélven har god ekologisk status och den kemiska statusen uppnar
ej god. Tvillingtjarnarna och dess delavrinningsomrade &r inte en utpekad
vattenforekomst enligt vattenforvaltningen och benimns som s.k. 6vrigt vatten och
omfattas av den anledningen inte av miljokvalitetsnormer. Utloppskanalen fran

Luossajérvi till Pahtajoki dr varken klassad som vattenforekomst eller 6vrigt vatten.

Floden

Vattenmodellen for den ansokta verksamhetens pdverkan pa vatten dr omfattande
med savél uppmatta virden som antaganden. Enligt bolaget dr antagandena
konservativa, exempelvis har alla eventuella sprickzoner antagits vara
vattenforande, for att inte underskatta bedomningen av grundvattensdnkning och

flodesforandringar 1 vattendragen.

Under savél tomningsfas som under linshéllningen av gruvan under drift
uppkommer grundvattenavsinkning i omradet runt gruvan vilket dven leder till en
flodesminskning i1 nérliggande vattendrag. Flodesminskningen kompenseras med
briaddningen av 6verskottsvatten fran verksamheten. Bolaget har uppgivit att utslapp
av overskottsvatten bor fordelas mellan utsldppspunkterna sé att ca 47 I/s leds mot
Luossajérvi, 28 I/s via Tvillingtjarnsystemet och 120 I/s via Luossajarvi
utloppskanal. En minskning av flode uppkommer dven i 6vre Pahtajoki dels till
foljd av sdnkta grundvattennivéer, dels pd grund av minskad avrinning frén det nya
verksamhetsomrddet eftersom denna avrinning leds om. Detta kan enligt bolaget
kompenseras for genom att ett skyddsflode tillfors 6vre Pahtajoki under vissa
perioder. Skyddsflodet kan enligt bolaget med fordel pumpas till 6vre Pahtajoki via
en biack som bolaget bendmner Gullijoki och som avrinner frdn verksamhets-
omrédet till Pahtajoki. Bolaget har d&ven menat att om det visar sig nddviandigt kan

ett flode anvéndas till skyddsinfiltration i grundvatten.
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Med den planerade braddningen och fordelning av detta mellan olika
utslappspunkter sa visar berdkningsresultat att floden i den nedre delen av Pahtajoki
och Tvillingtjarnsystemet okar i jamforelse med nuldge. Bolaget har redovisat
modelleringsberidknade flodesavvikelser i enskilda métpunkter i vatten-
forekomsterna men har menat att status for vattenforekomsternas hela langd
avseende hydrologisk regim inte forsdmras varken under tomningsfas, driftsfas eller
i det efterbehandlade skedet. Ingen part har haft ndgon invindning mot bolagets
slutsats men Gabna sameby har uttryckt oro for vilka effekter som
flodesforandringar och temperaturforandringar kan medfora pa vattendragen
nedstroms, savil runt Tvillingtjdrnarna som pé Pahtajoki. Detta bl.a. med avseende

pa isforhéllanden.

Fréan det efterbehandlade verksamhetsomradet har bolaget bedomt att vattnet
kommer att rinna naturligt till tre utflodespunkter som ungeférligt motsvarar de
punkter dir denna avrinning sker 1 nuldget och att flodena kommer vara pa samma

nivder som 1 nuldget.

Halter

Modellerade och berdknade halter i recipienterna for de olika faserna, témning, drift
och under en forsta del av efterbehandlingsfasen, inkluderar att vattnet genomgar
rening enligt ovan. Redogorelsen nedan utgar vidare fran att efterbehandling gors
med pdforande av bestdmda lagertjocklekar av morén och véxtetableringsskikt pa
grébergsdeponier och sandmagasin samt att pluggning och pastefyll genomfors av
ytliga delar av underjordsgruva samt dagbrott (det av bolaget bendmnda
efterbehandlingsalternativet 2). Sammanfattningsvis kan foljande nimnas om de

berdkningar och modelleringar som bolaget presenterat.

Det kan konstateras att det inte forutses ndgon 6kning av halter eller médngder av

betydelse 1 Rautasilven i nagon fas och sédledes inte heller i Tornedlven.
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Under tomningsfasen kommer utsldpp inte ske till 6vre Pahtajoki. I nedre Pahtajoki
sjunker halterna ndgot medan den totala méngden ut under ett ar i stillet 6kar for

amnen sasom nickel, sulfat, uran och zink.

For driftsfasen berdknas halterna och mdngderna generellt att sjunka 1 recipienterna

jamfort med nuldget med undantag av sulfat och nitrat som 6kar i nedre Pahtajoki.

I efterbehandlingsfasen bedoms halterna och méngderna i recipienterna att sjunka
for en del @mnen i jimforelse med halter och méngder ut fran omradet idag. Bly,

sulfat och uran bedoms dock 6ka nigot 1 jaimforelse med idag.

Léansstyrelsen har haft synpunkter om aterforingen av vatten till 6vre Pahtajoki
avseende halten uran och menat att dterforing av ett vatten som innehéller for
mycket uran riskerar att forsdmra statusen. De har podngterat att den ekologiska
statusen idag dr hog och att radande uranhalt i vattendraget ligger pa 0,09 pg/l.
Lansstyrelsen har slutligen foreslagit att villkor ska faststéllas som reglerar savél
halten som volymen samt tidsperiod pa aret under vilken aterforing till dvre
Pahtajoki far ske. Lansstyrelsen har ocksa haft synpunkter om resthalter av
flotationsreagenser 1 utgdende vatten och risken detta kan utgora med avseende pa

oldgenheter och skador pa akvatiska djur och vaxter.

Bolagets bedomning &r att verksamheten varken under tomningsfas, driftsfas eller
efterbehandlingsfas innebdr ndgon statusforsdmring till f61jd av fororeningar i
ndgon av de berdrda vattenforekomsterna. Det uppkommer inte heller nigon
haltforsdmring for &mnen som &r 1 den sdmsta klassen. Bolaget har redovisat
bedomda resthalter av xantat och tiokarbamat och menat att det inte handlar om
halter som utgdr ndgon risk for skada. De har anfort att det gar att méta
reagenshalter relativt enkelt och att det gér att destruera overskott for det fall att
resthalterna uppnér sddana nivder att detta dr nodvéndigt. Bolaget har dock menat
att det dr ldmpligt med en provotid for att utfora bekrédftande forsok och finjustera

metoden.
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Grundvatten

Det finns inga klassade och/eller skyddade grundvattenomraden inom verksamhets-
omradet. Narmsta grundvattenforekomst ar beldget i Kurravaara, ca 7,8 km at
nordost och nirmsta vattenskyddsomrade for grundvatten &r beldget i Jukkasjérvi,

ca 18 km Osterut.

Bergets egenskaper har kartlagts av bolaget med hjilp av data fran SGU samt egna
geofysiska undersokningar och métningar pa borrkdrnor och borrhalstester. Under
handldggningen och huvudforhandlingen har sérskilt lansstyrelsen lyft frigor om
sprickzoner och har uttryckt oro ver att den planerade verksamheten kan medfora
en grundvattenavsinkning som kan fa konsekvenser for Natura 2000-omradet
Rautas véster om verksamhetsomradet. Lansstyrelsen har bland annat efterfragat
mdjligheterna till riddinjektering samt vilka andra skyddsatgérder som kan vidtas
om det skulle visa sig att grundvattensdnkningen blir storre &dn forvéntat.
Lansstyrelsen har slutligen foreslagit villkor om att grundvattennivéer ska féljas upp
och kontrolleras regelbundet och att atgirder ska vidtas sa att grundvattennivan
inom omrade for aapamyrar inom Natura 2000-omradet inte sjunker mer dn 0,1

meter.

Bolaget har som svar pa ldnsstyrelsens farhagor angivit ssmmanfattningsvis
foljande. Paverkansomradet for grundvattensédnkning runt den ansokta
verksamheten blir som storst vid fullt utbruten gruva och storst paverkan sker i
direkt ndrhet till gruvan. Padverkansomradet har definierats som omraden dir en
grundvattenavsidnkning storre &n 0,3 m har berdknats och berdkningen utgér fran
konservativa antaganden om djupavtagande vattengenomslépplighet och antalet
vattenforande zoner 1 berget. Avsdnkningen sprider sig utmed antagna zoner 1
berget och avsdnkningsmonstret beror dirfor pa antaganden om var sprickzoner
finns 1 berget. For att inte underskatta paverkan uppger bolaget att alla zoner har
antagits vara vattenforande trots att detta &r mycket osannolikt. Detta ger da en bild

av det storsta mojliga pdverkansomradet som stricker sig ut fran
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verksamhetsomradet och foljer antagna sprickdeformationer visterut ut mot Natura

2000-omradet.

AL A

e

Inget dagbrott i D-zon: alla lineament &r vattenfdrande zoner och svagt djupavtagande
under 300 m. Medelavsankning (m.u.my) under ett normalar

03-1 BE5-10 [ 40-100 777 Nalura2000 1777 verksamhelsomrade
1-2 [ 10-20 =00 == Lingamentzoner [_] Modellomrade
2.5 MW 20-40 | omraden med

hajd markyta

Bakgrundskana; & Lanimdlecs

Figur 4 Paverkansomrade — konservativa antaganden.

Bolaget har anfort att de kommer att méta och folja upp grundvattennivier och om
det visar sig att grundvattensdnkning uppkommer i Natura 2000-omradet sé ska det
kompenseras for. For detta finns flera alternativ dér t.ex. infiltrationsbrunnar 1 berg

ar ett alternativ. Infiltrationsdike bestaende av dike med en underliggande
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infiltrationsbadd, dr ett annat. Infiltrationsledningar med 6versilning kombinerat

med spridare &r ett tredje alternativ.

Mark- och miljodomstolens bedomning om pdverkan pad vatten

Modeller

Mark- och miljddomstolen konstaterar att forfarandet med vattenbalansmodeller,
floden och vattenkemibedomningar av utgaende halter och mangder bygger pa
vedertagna metoder, beprovad erfarenhet, och far bedomas som basta mojliga
teknik. Modellering har gjorts 1 kombination med reella indata och konservativa
antaganden. Modellerna har kalibrerats, kinslighetsanalyserats och validerats. En
del nya modellberdkningar och resultat redovisades under huvudforhandlingen,
bland annat till f61jd av den dndrade dagbrottsbrytningen och utifrén att mer
information och erfarenhet om potentiella sprickzoner i omraddet hade erhallits
under vidare utredningsarbete och provpumpningar. Domstolen beddmer att bolaget
har hanterat och tagit hojd for osdkerheter pa ett sitt som medfor att forfarandet och

resultaten kan bedomas som tillforlitliga.

Vattenrening

Vattenreningen som beskrivits bygger pa vedertagen reningsmetodik som forvisso
maste justeras efter det nu aktuella processvattnet men mark- och miljodomstolen
beddmer metoden som tillforlitlig och robust om det skts med rétt handhavande

och kontinuerliga, uppfoljande kontroller.

Utsldpp till vatten

Niér det géller fororeningar i braddningsvatten frin verksamheten ska bedomningen
goras bl.a. utifrén forsdmringsforbudet 1 5 kap. 4 § miljobalken. Halter som framgar
av beslutade miljokvalitetsnormer dr dock inte sddana som det ir tilltet att
”fororena upp till” utan bedomningen ska goras ocksa mot bakgrund av vilka
oldgenheter som utsldppen kan medfora for mdnniskors hélsa och miljo och kravet

pa biista mojliga teknik i miljpbalkens hinsynsregler. Amnen som inte omfattas av
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beslutade miljokvalitetsnormer ska ocksa beaktas vid domstolens bedomning av

verksamhetens utslapp.

Bolaget har redovisat att verksamheten under vissa faser och i ndgra métpunkter
kommer att medfora en viss 0kning av halter/méngder i berérda vattenforekomster.
Med beaktande av redovisade bakgrundshalter och modellerade resultat finner
domstolen att 6kningen inte innebir en dndring av ndgon kvalitetsfaktor till det
samre och inte heller ndgon forsamring av en kvalitetsfaktor som redan &r i den
samsta klassen. Domstolen bedomer inte heller att skyddsflodet som berdr 6vre
Pahtajoki kommer att medfora att forsdmringsforbudet aktualiseras, under
forutsittning att tillrackliga villkor meddelas for detta utslapp. Domstolen beddmer
dven att hanteringen av flotationsreagenser dr godtagbar med den prévotid for detta

som domstolen faststéller (se nedan).

Sammantaget finner domstolen att de fororeningar som bolagets utsldpp av vatten
kan komma att medfora inte utgor hinder for verksamhetens tillatlighet under
forutséttning att tillrdckliga villkor avseende rening av utgaende vatten foreskrivs.
Med sadana villkor bedoms utsldppen inte heller medfora att vattenmiljon forsdmras
pa ett otillatet sitt eller &ventyra mojligheten att uppna den status som vattnet ska ha

enligt en miljokvalitetsnorm.

Floden

Hydrologisk regim ar en kvalitetsfaktor som ska beaktas vid beddmningen av
verksamhetens inverkan pa beslutade miljokvalitetsnormer. Vad géller
flodesfordndringar i vattendragen bedomer domstolen att det med den buffrande
mdjlighet som finns med klarningsmagasinet, dvs. att lagra och utjimna floden av
overskottsvatten, och att det gér att fordela briddningsvatten mellan olika
utsldppspunkter, mojliggor att status avseende hydrologisk regim inte forsdmras.
Det dr dock lampligt att foreskriva villkor som sékerstéller vad bolaget har anfort i

dessa delar och att uppfoljande flodeskontroller ska goras. Néar det géller
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samebyarnas oro for fordndringar i vattendragens floden och isbildning bedomer

domstolen att det dr nodvandigt med ett villkor som reglerar dven detta.

Grundvatten

Vad giller verksamhetens paverkan pa grundvatten kan inledningsvis konstateras
att det av utredningen i mélet framgar att den avsdnkning som verksamheten
kommer att medfora inte kommer att paverka ndgon grundvattenforekomst eller
skyddsomréde for grundvatten. Nagon paverkan pa brunnar utanfor verksamhets-

omradet kan inte heller forutses.

Det finns potentiella sprickzoner som loper vésterut frdn verksamhetsomradet men
utifran det underlag inklusive provpumpningar som redogjorts for bedomer
domstolen att det ror sig om marginella grundvattensédnkningar. Med de
infiltrationsmetoder som redogjorts for bedomer domstolen att &ven om det
uppkommer en grundvattensdnkning inom Natura 2000-omradet Rautas s& kommer
omradet att vara arealmissigt marginellt. Bolaget har visat att det finns realistiska
och rimliga alternativ for att dterfora vatten och ddrmed forhindra att skada
uppkommer. Domstolen anser inte att alternativen behdver utredas vidare. Slutligt
villkor kan dérfor foreskrivas 1 denna del (se vidare under rubriken Villkor och

uppskjutna fragor nedan).

Slutsats

Mark- och miljddomstolen bedomer att det gar att reglera den ansokta
verksamheten pa sadant sitt att det inte medfor ndgon otillaten paverkan pa
miljokvalitetsnormer varken for yt- eller grundvatten. Domstolen bedomer att
verksamheten inte medfor att vattenmiljon forsdmras pé ett otillatet sitt eller
dventyrar mojligheten att uppna uppsatta miljokvalitetsnormer. Inte heller i 6vrigt
finner domstolen att den sokta verksamhetens paverkan pa vatten medfor sddan

oldgenhet for méinniska eller miljo att den ska anses otillaten.
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Den sammantagna bedomningen &r saledes att bolaget har visat att den sdkta
verksamhetens paverkan pa vatten &r tillatlig med de villkor, sévil slutliga som
provisoriska, som domstolen nu foreskriver. Det finns emellertid enligt domstolen
anledning att skjuta upp vissa fragor om villkor kopplade till verksamhetens
paverkan pé vatten. Dessa fragor ar inte av sddan art att de dr avgorande for
tillatligheten av verksamheten, men dess slutliga avgérande bor avvakta att
ytterligare erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan. Vattenrenings-
anldggningen maste byggas upp och finjustering goras av reningsprocessen for
optimering av det nu aktuella processavloppsvattnet. For detta framstar en provotid
avseende bolagets utsldpp till vatten som befogad. Domstolen utvecklar provotids-

fragorna och villkoren vidare nedan.

Naturmiljo

Bolaget har i malet presenterat genomforda inventeringar av naturviarden och
utredning av skyddade arter. Inventeringarna omfattar ett omrade om ca 3,5 km?
(verksamhetsomradet och angridnsande omraden). I ndromradet finns en stor andel
opaverkade naturmiljoer med hogre naturvédrden i form av fjéllbjorkskog,
vatmarker, kalfjdll, vattendrag och sjoar och det finns en god konnektivitet av
livsmiljoer och arter i landskapet. Inom verksamhetens paverkansomrade for t.ex.
grundvattenpaverkan, vattenkemisk paverkan, buller och damning ligger vidare tva
omréden som utpekats som Natura 2000-omraden enligt art- och habitatdirektivet. Det
ar Rautas och Torne och Kalix dlvsystem. Beskrivning av denna paverkan framgar

ndrmare under de sérskilda rubrikerna for respektive fraga.

Lokalt kring Kiruna finns storre paverkan frdn markexploatering av olika slag
inklusive tidigare och pdgdende gruvverksamhet och vindkraft. Dér dr naturvdrdena

lagre.
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I och med bolagets justerade ansdkan vad giller brytning i D-zonen minskar
verksamhetens paverkan pa naturmiljon. Det géller savél det direkta markanspraket
som paverkan pa grundvatten, buller och damning vilket far betydelse for Natura

2000-omradena och for omraden med hoga naturvirden.

Mark- och miljddomstolen bedomer att verksamhetens paverkan pa de naturmiljoer
som inte omfattas av sarskilt skydd enligt 7 eller 8 kap. miljobalken é&r tillatlig med
de skyddsatgirder som bolaget redovisat och de villkor som domstolen foreskriver.
Vad giller ekologisk kompensation for verksamhetens intrang i berorda naturvirden
sker provningen av denna inte som en del av tilldtlighetsprévningen, utan behandlas
under sérskild rubrik nedan. I det foljande behandlar domstolen verksamhetens

tillatlighet 1 forhallande till Natura 2000 och artskydd.

Natura 2000

Rittslig reglering

Av art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)® foljer att alla EU-linder har att utse
sdrskilda omraden, sa kallade Natura 2000-omraden, som tillsammans ska bilda ett
ekologiskt sammanhédngande nétverk av livsmiljoer. Av 4 kap. 8 § miljobalken
foljer att en anviandning av mark och vatten som kan paverka ett Natura 2000-
omrade och som omfattar verksamheter eller dtgérder som kréver ett sé kallat
Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken far komma till stdnd endast

om sadant tillstdnd har ldmnats.

Ett Natura 2000-tillstdnd krévs for att fd bedriva verksamhet eller vidta &tgédrder nér
det finns risk for att verksamheten pa ett betydande sétt kan paverka miljon 1 ett

Natura 2000-omrdde och sddan pdverkan &r trolig. Detta oavsett om verksamheten &r

® Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter.
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beldgen i eller utanfor ett sadant omrade (se réttsfallet NJA 2013 s. 613 p. 9-10 med

hénvisningar). Forsiktighetsprincipen géller vid osédkerhet.

Tillstand far, enligt 7 kap. 28 b § miljobalken limnas om verksamheten eller
atgirden ensam eller tillsammans med andra pagéaende eller planerade verksamheter
eller atgdrder inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses
att skyddas, och inte medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts
for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten
eller arterna. Det &r sdledes frdga om den sokta verksamheten kan skada livsmiljon i
det skyddade omrédet och om den kan medfora betydande stérning pd den art eller
de arter som skyddas dir. Tillstand far inte ldimnas om den sokta verksamheten eller

atgirderna medfor saddan storning.

Av central betydelse for frigan om skada pa livsmiljon ar begreppet uppratthallande
av en gynnsam bevarandestatus for berorda arter. Skadan bor vigas mot
mojligheterna att upprétthilla omradets ekologiska kvaliteter. En livsmiljos
bevarandestatus anses gynnsam ndr de kriterier som anges 1 16 § forordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken ar uppfyllda. Déarutover ska en
beddmning av upprétthdllande av bevarandestatus i varje enskilt fall goras, utifran
frdga om verksamheten innebdr en sammantagen skada pa livsmiljon. Hérvidlag ar
av vikt vad som anges i bevarandeplanerna for aktuella omrdden. Likasé &ar av
betydelse att fa klarhet i om skadan kan upphora, begrénsas eller motverkas genom
villkor for verksamhetens bedrivande. Vad betréffar betydande storningar ska
storningarna stéllas i relation till artens population och dess utveckling i omridet.
Det ér saledes framfor allt frdga om att arten ska kunna fortleva i uthalliga bestdnd

for att tillstand till den sOkta verksamheten ska kunna tillatas.

Bakgrund
Bolaget har anfort att den planerade verksamheten med beaktande av mojliga och
foreslagna skyddsatgirder inte innebédr en betydande paverkan pd miljon 1 Natura

2000-omradena och att nagot Natura 2000-tillstand darfor inte behovs. For det fall
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mark- och miljodomstolen skulle gora en annan beddmning har bolaget reservations-
vis yrkat att tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken ska meddelas. Lénsstyrelsen har
anfort att sokt verksamhet medfor sddan paverkan péa de bada Natura 2000-omrédena
att tillstand krévs enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Lansstyrelsen har efter
kompletteringar fran bolaget bedomt att sddant tillstdnd bor kunna meddelas under
forutséttning att mark- och miljodomstolen foreskriver nédvindiga villkor i friga om
vattenrening och skyddsinfiltration. Gabna sameby har anfort att det star klart att den
sokta verksamheten pa ett betydande sitt kommer att paverka Natura 2000-omradena
och att mark- och miljddomstolen vid en samlad provning av aterverkningarna pa det

skyddade omradet inte bor kunna limna ett sddant tillstand.

Nirmare om omradena

Vid bedomningen av vilka atgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon 1 ett
naturomrade &r det naturligt att forst se till naturomradena som sddana och dess
prioriterade bevarandevirden. Av bevarandeplanen for Rautas framgér att omradet har
pekats ut som Natura 2000-omrade pa grund av sina vidstrickta ytor av samman-
hiangande vildmark. Ingaende naturmiljoer utgor en livsforutsittning for ménga
specialiserade och kdnsliga arter. Den ménskliga paverkan har varit 1ag, och omradet
utgdr en bevarad rest av det naturliga landskapet samt sammanbinder andra skyddade
omraden. Omrédet har dven paverkats och formats av ett hallbart renbete under

arhundranden.

Syftet med Rautas ér enligt bevarandeplanen att bevara det virdefulla samman-
héngande naturlandskapet med sin opéverkade karaktir, hydrologiska dynamik och
rika biologiska mangfald. Skogar, vatmarker, fjill och alla andra ingdende
ekosystem ska ges forutséttningar att utvecklas naturligt utan negativ ménsklig
paverkan. De utpekade arterna utter, lodjur, myrbréacka och venhavre ska ha goda
livsforutséttningar inom omrédet. I bevarandeplanen betonas dven att vatten ar
grinslost, och att vattendrag och sjoar inom omradet utgor en del av avrinnings-

omrédet for Natura 2000-omradet Torne- och Kalix dlvsystem. I den beskrivna
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hotbilden tas brytning av mineral inom eller i anslutning till omradet upp som nigot
som kan orsaka stor skada pa samtliga naturtyper, med konsekvenser som t.ex. forlust
av naturtyper, sinkt grundvattenniva och utslapp av slam och skadliga &mnen i marker

och vattenmiljoer.

Torne och Kalix dlvsystem dr, vilket framgér av bevarandeplanen for omradet, utpekat
som ett Natura 2000-omrade eftersom det utgors av fritt strommande dlvar som i
huvudsak #r opaverkade av vattenkraft och reglering. Alven karaktiriseras dérigenom
av naturliga, sdsongsmassiga vattenstandsvariationer som bland annat skapar sarskild
artrika strandzoner liangs sjoar och vattendrag och ger mdjlighet till rik biologisk
mangfald. Den relativt goda vattenkvaliteten utgdr ocksa ett stort viarde och en viktig
grund for omradets méngfald. Aven for Torne och Kalix #lvsystem tas gruv-
verksamhet upp som ett hot mot naturmiljon. Enligt bedomningen 1 bevarandeplanen
kan vérdefull natur riskera att forsvinna samtidigt som lackage av skadliga och
grumlande dmnen kan ha en stor negativ paverkan, bade under pagiaende och efter
avslutad drift, samt for lokala ekosystem och dven genom langviga spridning. I
vattensystem med flera gruvor kan dven kumulativa effekter uppsta. Utdver direkta
skador pa véxt- och djurliv sa kan skadliga @&mnen skapa undvikande beteenden hos
djur, det vill séga att djur ldmnar paverkade omraden. Uttag av vatten kan ocksa ha en

negativ lokal paverkan.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Kravs Natura 2000-tillstand?

Béde liansstyrelsen och samebyarna har visat pd flera risker som den planerade
verksamheten kan utgéra i forhéllande till Natura 2000-omradena. Mot bakgrund av
vad som kommit fram i mélet i dessa delar finner mark- och miljddomstolen att det,
vid den forsiktiga beddmningen som ska goras, finns risk att verksamheten pa ett
betydande sétt kan komma att pdverka miljon 1 Rautas och Torne och Kalix dlvsystem.

For Rautas r det framst risken for pdverkan pa grundvatten som aktualiserar
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provningen. Fér Torne och Kalix dlvsystem &r det i stéllet verksamhetens utsldpp och
forandringar i flodesforhallandena. Ett Natura 2000-tillstand krévs dérfor for

verksamhetens bedrivande.

Finns det forutsittningar att lamna ett Natura 2000-tillstdnd?

Vad giller Natura 2000-omrédet Rautas ér det framfor allt naturtypen aapamyrar som
riskerar att paverkas av verksamheten. Av utredning om naturmiljon framgér att det
finns grundvattenberoende arter som kan bli paverkade av en grundvattensinkning.
Den utredning som presenterats ar enligt domstolen tillrdckligt for att man ska
kunna gora en fullstdndig provning av verksamhetens paverkan pad Rautasomradet
Av bolagets utredning med modeller for grundvattenavsidnkning, som mark- och
miljddomstolen ovan bedomt som tillforlitlig, framgar att grundvattensédnkningen
inom Rautas forutses att bli marginell. Bolaget har ocksé visat att det finns rimliga

skyddsatgarder att vidta om det trots allt uppstar en grundvattensiankning.

Bolaget har redogjort for att grundvattennivderna kommer att 6vervakas och att
nagon av de infiltrationsmetoder som bolaget foreslagit kommer att séttas in for det
fall sddant behov uppkommer. Enligt bolaget ska det, enligt av bolaget foreslagen
provisorisk foreskrift, ske under nistfoljande vegetationsperiod ndr méitningarna for
den senaste, rullande tremanadersperioden visar en avvikelse dverstigande 0,2 m 1
paverkansror i omradet. Grundvattenavsidnkningen ska dé begréansas till maximalt
0,2 m per vegetationsperiod. Lansstyrelsen har 1 stillet menat att skyddsatgirder ska
vidtas sd att grundvattennivén inom omrade for aapamyrar inom Rautas till f61jd av

verksamheten inte tillats sjunka mer dn 0,1 m under de naturliga variationerna.

Med kontroll av grundvattennivaerna och med beredskap att utfora skyddsétgarder i
form av infiltration, bedomer domstolen att ndgon otilldten paverkan pa aapamyrar
inom Natura 2000-omrddet inte kommer att ske. Kontroll och skyddsétgérder

diskuteras nidrmare under rubriken Uppskjutna fragor och villkor nedan.
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Det kan med stdd av utredningen konstateras att det inte kvarstir nagra rimliga
vetenskapliga tvivel 1 frdga om verksamhetens paverkan pa Rautas. Mot denna
bakgrund anser mark- och miljodomstolen att det ar utrett att verksamheten inte kan
skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas eller medfora
att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett
betydande sétt kan forsvéra bevarandet i omradet av arten eller arterna. Forutséttningar
finns déarmed for att meddela tillstand for den paverkan som kan uppsta pa Natura

2000-omradet Rautas.

Vad giller verksamhetens utslédpp och dess fordandringar 1 flodesforhallandena
redogors detta for ndrmare under rubriken Pdverkan pd vatten ovan. Mark- och
miljddomstolen beddmer att den utredning som presenterats ar tillrdcklig dven for att
gora en fullstdndig provning av verksamhetens paverkan pa Natura 2000-omradet
Torne och Kalix dlvsystem, déribland utredning om savél floden och vattenkemi som

naturvardesinventeringar och recipientvattenundersdokningar.

Mark- och miljddomstolen har ovan bedémt att verksamheten, med hiansyn till utsléapp
till vatten och paverkan pa floden, &r tillatlig 1 forhallande till bestimmelserna om
miljokvalitetsnormer under forutséttning att tillrdckliga villkor foreskrivs for
verksamheten. Mark- och miljddomstolen bedémer vidare att villkoren medfor att
varken flodesfordndringarna eller utsldppen medfor risk for skada pa den livsmiljo
eller de livsmiljoer 1 Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem som avses att
skyddas eller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvdra bevarandet i detta omride av arten

eller arterna.

Mot denna bakgrund anser mark- och miljodomstolen att den fordndring 1 friga om
vattenflodena och utslédpp till vatten som verksamheten innebér inte far nagon otillaten
paverkan pa Natura 2000-omradet. Forutséttningar finns ddrmed for att meddela

Natura 2000-tillstand.
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Artskydd

Rittslig reglering

Bestdmmelserna till skydd for arter i figeldirektivet’ (2009/147/EG) och art- och
habitatdirektivet har implementerats i svensk rétt genom artskyddsforordningen
(2007:845). Sedan ans6kan gavs in har vissa fordndringar skett 1 forordningen och 1
avsaknad av 0vergangsbestimmelser ska den nu géllande lydelsen tillimpas i detta

mal.

Enligt 4 § artskyddsforordningen dr det forbjudet att

1. avsiktligt finga eller doda vilda faglar,
2. avsiktligt forstora eller skada vilda faglars bon eller dgg eller bortfora
sadana faglars bon,
3. samla in vilda faglars d4gg, &ven om de dr tomma, och
avsiktligt stora vilda faglar, sirskilt under deras hiacknings- och
uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse for att
a. bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstillande niva,
sarskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller
b. é&teruppritta populationen till den nivan.

Till f6]jd av dndringen saknar numera 4 § artskyddsforordningen ett uttryckligt
forbud mot att skada eller forstora vilda faglars fortplantningsomraden eller
viloplatser (jaimfor punkten 4 i bestimmelsens édldre lydelse). Daremot géller
fortsatt ett forbud mot att avsiktligt stora vilda faglar, séarskilt under deras
hicknings- och uppfodningsperioder, enligt 4 § forsta stycket 4 artskydds-
forordningen. Enligt samma bestdmmelse géller forbudet mot att stora vilda faglar
inte om storningen saknar betydelse for att bibehdlla eller ateruppritta populationen
pa en tillfredsstillande niva, sérskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov. Ddrigenom har den begrinsning av storningsforbudet som foljer av artikel

5 d andra ledet i figeldirektivet genomforts. Som exempel pa omstdndigheter som

kan tala for att nivan inte kan anses vara tillfredsstidllande namns 1

7 Buropaparlamentets och Radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar
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forordningsmotiven att den aktuella fagelarten &r nationellt rodlistad, finns upptagen
pa fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen genomgétt en konstaterad kraftig

minskning (forordningsmotiven Fm 2022:5, s. 4).

Enligt 4 a § artskyddsforordningen &r det forbjudet att, i fraga om séddana vilt
levande djurarter som har markerats med N eller n 1 bilaga 1

1. avsiktligt finga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sirskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in 4gg 1 naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forbudet giller alla levnadsstadier hos djuren. For arter som omfattas av 4 a § géller
strikt skydd varvid dispens krédvs for varje pdverkan dven om en arts
bevarandestatus inte riskerar att paverkas negativt. Skyddet géller ocksa arter som
har uppnatt en gynnsam bevarandestatus (se EU-domstolens dom i de forenade

mélen C-473/19 och C-474/19 “Skydda skogen” samt MOD 2023:13).

I 6 § artskyddsforordningen finns sérskilda bestimmelser till skydd for groddjur och
17-9 §§ bestammelser till skydd for vaxter. Artskyddsforordningen och praxis har
sedan EU-domstolens avgorande 1 Skydda skogen éndrats vad géller tillimpningen
av tidigare 4 §. De principiella uttalanden som gjordes i rittsfallet MOD 2016:1 ar
dock fortfarande relevanta i friga om de arter som omfattas av 8-9 §§ (jfr MOD
2023:13 och Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 28 februari 2024 1 mal
M 11538-22). Nir det r frdga om verksamheter dér syftet uppenbart &r ett annat dn
att doda eller stora arter som omfattas av de paragraferna kravs siledes en risk for
paverkan pé den skyddade artens bevarandestatus i omradet for att utlésa forbuden 1

artskyddsforordningen for dessa arter.

Dispens fran forbuden i 4—4a och 6-9 §§ artskyddsforordningen kan limnas under

de forutsattningar som framgar av 14-15 §§ i samma forordning.
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Bakgrund

Bolaget har ansokt om dispens fran forbudet i1 6 § artskyddsforordningen for
skogsodla och vanlig groda. Bolaget har vidare reservationsvis ansokt om dispens
fran forbuden i 4, 4a, 6-9 §§ artskyddsforordningen for ett antal uppriaknade
och/eller andra fridlysta arter som bedoms kunna forekomma inom eller i nidrheten

av verksamhetsomrédet for det fall domstolen anser att sddan dispens behovs.

Lansstyrelsen har under handlidggningen efterfragat kompletteringar avseende
bolagets utredning och slutsatser betraffande paverkan pé flera arter och har efter
bolagets kompletteringar anfort att den sokta verksamheten pakallar
dispensprovning gentemot forbuden i1 7 och 8 §§ artskyddsforordningen for
myrbréacka och langskaftad svanmossa. Efter att bolaget justerat sin ansdkan 1 vissa
delar anforde ldnsstyrelsen vid huvudforhandlingen att bolagets yrkande om
artskyddsdispens kan beviljas samt att nagon artskyddsdispens enligt lansstyrelsens
uppfattning inte kriavs for myrbrécka eller langskaftad svanmossa enligt bolagets

reservationsvisa yrkande.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Artskyddsdispens for skogsddla och vanlig groda

Det ar forbjudet att doda, skada, fanga eller pa annat sitt samla in exemplar av
skogsddla och vanlig groda samt att ta bort eller skada deras dgg, rom, larver eller
bon. Dispens fran forbudet fir ges enligt 15 § artskyddsforordningen om det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och dispensen inte forsvarar upprétthallandet av

en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomréade.

Av bolagets utredning har framgétt att savil skogsddla som vanlig groda och deras
dgg/rom och ungar/yngel kan komma att skadas och dodas i och med den sokta
verksamheten varfor bolaget ockséd ansokt om dispens for dessa arter.

Lokaliseringen av verksamheten &r knuten till malmfyndigheten. Som framgétt av
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lokaliseringsprovningen beddmer mark- och miljodomstolen att bolagets val av
lokalisering av olika delar av anliggningen sdsom industriomrdde och sandmagasin
ar de bésta alternativen. Mark- och miljodomstolen anser darfor att det saknas
ndgon annan ldmplig 16sning for att undvika skada for vanlig groda och skogsddla

samtidigt som fyndigheten ska kunna utvinnas.

Inget annat har framkommit &n att sdvil skogsodla som vanlig groda ar livskraftiga
arter. Mark- och miljddomstolen delar bolagets bedomning att ndgon paverkan pa
arternas bevarandestatus pé lokal, regional eller nationell niva inte bedoms
uppkomma till f61jd av verksamheten. Dispens enligt 15 § artskyddsforordningen

kan saledes lamnas for dessa arter.

Artskyddsdispens for dvriga arter

Bolaget har redovisat ett stort antal arter som har observerats i och i anslutning till
verksamhetsomradet eller har bedomts kunna forekomma dér. I och med bolagets
justerade ansdkan avseende brytningen i D-zonen kan verksamhetens paverkan pa
savil vaxter som djur forvéntas bli mindre till f61jd av minskat markansprék samt
med avseende pa t.ex. grundvattenavsankning, buller och damning véster om
verksamhetsomradet. Vattenrening och skyddsatgirder avseende damning och
bullerbegransning samt infiltration av vatten dr vidare atgdrder som begriansar

paverkan pa vixt- och djurliv.

Vad giller faglar kan inte uteslutas att verksamheten for vissa arter kommer att
innebéra en storning under deras hicknings- och uppfodningsperiod, trots att
bullerbegriansande atgirder vidtas och villkor om att begrdnsa markarbeten under
héckningsperioden foreskrivs. Mark- och miljddomstolen bedomer dock att det inte
foreligger en risk for paverkan som forsvarar uppritthallandet av ndgon fagelarts
population pa en tillfredsstédllande niva, lokalt, regionalt eller nationellt. Dispens

fran forbudet 14 § artskyddsforordningen kréavs darfor inte.
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Djur som skyddas i 4 a § artskyddsforordningen beddms inte paverkas av

verksamheten.

Myrbricka, som atnjuter skydd i 7 § artskyddsforordningen, har en véxtplats inom
verksamhetsomradet. Arten ar rodlistad i kategorin ndra hotad. I och med den
justerade ansdkan och med foreskrivande av villkor for att bibehélla livsmiljon for
forekomsten av myrbricka bedomer mark- och miljodomstolen att forbudet 17 §
artskyddsforordningen inte utloses for denna art. Mot bakgrund av det presenterade
materialet bedomer domstolen att det inte heller har framkommit att forbudet 17 §

artskyddsforordningen kan komma att aktualiseras for ndgon annan art.

Verksamhetens syfte &r uppenbart ett annat an att doda eller stora arter. Domstolen
delar bolagets bedomning att det inte foreligger risk for paverkan pé
bevarandestatus pa lokal, regional eller nationell niva for ndgon art som omfattas av
8-9 §§ artskyddsforordningen. Det krivs darfor inte heller dispens fran forbuden 1

dessa bestammelser.

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att verksamhetens paverkan
pa véxt- och djurliv inte utloser forbuden i artskyddsforordningen for andra arter dn

dem som bolaget sokt och beviljas dispens for.

Renniring

Bakgrund

Det planerade verksamhetsomrade som bolaget sokt tillstdnd for ligger inom Laevas
samebys (till storsta del) och Gabna samebys (till en mindre del) aretruntmarker dér
renskodtsel enligt 3 § renndringslagen far bedrivas dret runt. Parterna har olika
uppfattning i frdga om verksamhetens pdverkan pd rennédringen. Bolagets instéllning
ar att den planerade verksamheten bedoms paverka mojligheten for Laevas sameby
att bedriva renndring 1 liten omfattning och betrdffande Gabna sameby i ringa

omfattning. De foreslagna villkoren tillsammans med den foreslagna
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kompensationen ersétter det eventuella betesbortfall och oldgenhet som kan komma

att uppsta av den planerade verksamheten.

Béde Laevas sameby och Gabna sameby har framfort att den planerade

verksamheten innebdr en sddan paverkan pa renndringen att en samexistens inte ar
mojligt. Dartill utgor enligt samebyarna (1 de delar Laevas och Gabna samebyars
talan dverensstimmer bendmns de stundtals som ”samebyarna”) det underlag
avseende renndringen som ligger till grund f6r miljokonsekvensbeskrivningen inte
ett fullgott beslutsunderlag och att ansdkan darfor 1 forsta hand bor avvisas.
Domstolen har behandlat denna invindning under rubriken Miljékonsekvens-
beskrivningen och den specifika miljobedomningen ovan. I andra hand har
samebyarna yrkat att ansdkan avslas pa grund av verksamhetens patagliga och

irreversibla skada for renniringen.

Instdllning fran ovriga parter och remissinstanser

Sametinget har avstyrkt ansokan med hianvisning till den sdkta gruvverksamhetens
effekter pa rennédringen. Sametinget har under skriftviaxlingen anfort att de av
bolaget foreslagna villkoren och kompensationsatgiarderna inte &r tillrdckliga for att
sakerstédlla omradets funktioner for renskotselns bedrivande. Sametinget har sérskilt
pekat pa hur hart ansatta de berorda samebyarna dr av de kumulativa forluster av
renbetesmarker och flyttleder som pégatt under decennier, och som forvintas 6ka
genom bl.a. ytterligare planerade mineralutvinningsprojekt, pdgaende
infrastrukturprojekt och frilufisliv. Enligt Sametinget 4r det uppenbart att den
ansokta verksamheten med transporter ytterligare fragmenterar berérda samebyars
renbetesmarker, och myndigheten befarar att de grundldggande forutsittningarna
for renskotsel inom de berérda samebyarna helt héller pa att forsvinna. Vad géller
bolagets foreslagna villkor och kompensationsdtgédrder har Sametinget anfort att
dven om det dr positivt att stirka forutsdttningarna for vinterbete utgor aktuella
renbetesmarker aretruntmarker och nyttjas andra tider &n det som kompensations-

atgirden avser. Effekterna av de utredda kompensationsatgérderna antas ha liten
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effekt pa de skador, till exempel pé det funktionella sambandet, som den planerade

gruvverksamheten medfor.

Inom ramen for Esbo-samradet har d&ven Sametinget i Finland yttrat sig och bland

annat papekat foljande. I Viscarias fall dr renskdtselomradena Gabna och Laevas
mycket avlanga, vilket innebér att paverkan pa en smal del av omradet aterspeglas 1
hela verksamheten. Kirunaomradet ar redan i nuldget mycket sérbart ur
samekulturell synvinkel. Gruvdriftens paverkan pa samebyar kan vara betydande
utover de direkta konsekvenserna pé renskdtseln, och genom samernas sociala
nétverk (som befinner sig i samma nordsamiska sprakomrédde) kan effekterna av
gruvverksamheten aterspeglas 1 livet for de samer som &r verksamma dven pa det
finska territoriet. Sametinget framfor vidare oro dver den kumulativa effekten av
planerade och pagiende gruvprojekt i Torne-Muonio dlvs vattendragsomrdde och
uttalar att det 4r nodvéndigt att verksamhetsutovaren och de svenska
miljdmyndigheterna tillimpar forsiktighetsprincipen med avseende péa bade
damnings- och vattenpaverkan och vidtar atgiarder for att undvika spridning av
tungmetaller och risker for vattendrag pé ett proaktivt sitt. Slutligen har Sametinget
1 Finland uppmanat Sverige att identifiera sitt eget yttersta ansvar for miljofarlig
verksamhet samt de svenska myndigheterna att ta hinsyn till artikel 27 1 FN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter vari det
framgar att samerna som ursprungsfolk inte ska forvigras rétten att tillsammans
med andra medlemmar av sin grupp utdva sin egen kultur. Ursprungsfolkets kultur
ska skyddas sa att den behéller sin livskraft, traditionella forsorjningsmdjligheter
och ekonomiska livskraft i nutid och framtid, liksom skyldigheten for foretrddare
for ursprungsfolket att delta effektivt 1 beslutsfattandet i fragor som kan paverka

deras rittigheter.

Kiruna kommun har avseende renndringsfragan pekat pd att lokaliseringen 1 direkt
anslutning till Kiruna centralort berdr viktiga omrdden for rennédringen och att det
skapar utmaningar. Kommunen har ocksé yrkat att mark- och miljddomstolen

inkluderar transporter i provningen och att det sikerstills att oldgenheter for



Sid 216
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

renndringen minimeras samt att de direkta, indirekta och kumulativa effekterna som
gruvindustrierna medfor for renskdtseln hanteras. Nivan av skyddsatgérder och/eller
kompensation behover mota upp det aktuella intrdnget/skadan. Léansstyrelsen har,
som de slutligt far forstés, haft instéllningen att verksamheten kan tillatas i
forhallande till renndringen och har inkommit med forslag till villkor. Region
Norrbotten samt dvriga parter som yttrat sig i malet har inte yttrat sig i forhallande

till verksamhetens paverkan pd rennéringen.

Utredningen

Bolaget har sammanstillt en s.k. rennéringsanalys 1 vilken bedomningar av
konsekvenser for rennédringen till f61jd av planerad gruvverksamhet har gjorts.

Laevas sameby har sakframstillningsvis hdnvisat till och 1dmnat in ett stort antal

vetenskapliga artiklar rérande renskdtsel, storningseftekter, influenszoner, biologisk
mangfald och renens niringsbehov. Partsforhor har héllits med Niila Inga och Lars
Keinil. Gabna sameby har till styrkande av den historiska rétten till markerna och
brukandet ddrav, samt som grund for bedomning av de kumulativa effekterna gett in
och aberopat utdrag ur boken ”Gabna sameby 1 fordndringens tid” av Lars Petter
Niia. Partsforhor har hallits med Lars-Marcus Kuhmunen. Samebyarna har dven i
ovrigt vid huvudforhandlingen ndrmare redogjort for hur de bedriver renskotsel

samt for traditionell kunskap (arbediehtu).

Genom de dberopade forhdren har bdde Laevas sameby och Gabna sameby

redogjort for hur markerna runt den planerade verksamheten nyttjas av respektive
sameby bade for ndrvarande och historiskt. De har samstdmmigt redogjort for att
tidsperspektiven for renskdtsel dr 1dnga och att markanviandningen, vilket domstolen
aterkommer till nedan, fluktuerar kraftigt fran ar till &r — bdde i forhallande till vilka
flyttleder som nyttjas och hur renarna betar och strovar. Bdda samebyarna har
understrukit vikten av att kunna bedriva en traditionell renskotsel och att dérigenom
agera kulturbevarande och héllbart. Det innebér att kunna flytta till fots, att inte

driva renarna for hért och att det ska finnas utrymme for att 1ta renarna strova fritt.
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Bolaget har vad giller omradet norr om det tidnkta verksamhetsomradet, som nyttjas
av Gabna sameby som flyttled och rastbete, uppgett att renskdtselaktiviteterna i det
omrédet redan &r sa paverkade av storningar fran Kiruna stad med omgivningar och
kringaktiviteter, LKAB:s verksamhet, Malmbanan och av trafik lings vig E10 att
nyttjandet fran Gabna sameby sannolikt endast utgors av en hart bevakad flytt forbi
Kiruna stad samt eventuellt hart bevakat rastbete. Den berdrda flyttleden 16per 1
ytterkanten av den av bolaget uppskattade influenszonen. Renar som redan bevakas
hért av renskotare, snoskotrar och eventuellt hundar och helikopter under flytt
och/eller rastbete bor paverkas i langt mindre utstrdckning av andra ménskliga
aktiviteter. Bolagets bedomning &r att renndringens intressen i omradet norr om, och
sdledes for Gabna sameby, av dessa orsaker inte bedoms komma att pdverkas

ndmnvirt av den foreslagna verksamheten.

Vad giller de omraden som dr aktuella for Laevas sameby har bolaget konstaterat
att den flyttled som till viss del gér igenom markanvisningen for den planerade
verksamheten behdver omlokaliseras vilket skulle kunna forsvara flytten for de
vintergrupper som kan komma att vilja nyttja den. Vidare kan en bedomd
influenszon omkring verksamheten 6verlappa med ett funktionellt hostbetes- och
samlingsomrade med en sannolik paverkan i1 form av stérd betesro over ett
begrinsat omrade. Beaktat foreslagna atgarder bedomer bolaget att verksamhetens

paverkan blir liten och att renndringen i stort kommer kunna fortgd som idag.

Rattsliga utgdangspunkter

Som tidigare framgatt ska verksamheten inte provas i1 forhallande till 3 kap. 5 §
miljobalken 1 detta mal da provningen skett i d&rendena om bearbetningskoncession.
Rennédringen omfattas dock inte bara av hushallningsbestammelserna utan dven av
de allmédnna hidnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken (se t.ex. Mark- och
miljooverdomstolens avgdrande den 23 november 2011 1 mal M 825-11). Av 2 kap.

3 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
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eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrinsningar och vidta
de forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller

miljon.

Att 2 kap. ska tillimpas ocksa i forhéllande till renniringen medfor att
renndringsintresset, trots ett koncessionsbeslut, ska beaktas vid den slutavviagning
som ska goras enligt 2 kap. 9 § miljobalken. I det svar till FN:s rasdiskriminerings-
kommitté som Laevas sameby &beropat har regeringen genom Utrikesdepartementet
gett uttryck for att domstolen har att - trots ett koncessionsbeslut - genom en
provning mot 2 kap. 9 § miljobalken underkénna en verksamhets tillatlighet om den
trots de skyddsatgirder och forsiktighetsmétt som kan kriavas enligt miljobalken
alltjimt kan befaras foranleda skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for
miljon och att mdjligheten att bedriva rennéring ingér i den prévningen (jfr ovan
ndmnda skrivelse p. 114 f). Det svaret ligger 1 linje med den tolkning av rddande
rattslige som domstolen gor, att &ven om markanviandningsfragan ér slutligt avgjord
genom koncessionsbeslutet sa ingar paverkan pa renndringen som en komponent i
den slutavvéigning i fraga om tillatlighet som enligt 2 kap. ska gdras, och maste
foretas efter att skyddsétgérder och forsiktighetsmatt dr vidtagna. Pa sa vis blir det
alltsa dven for fragan om verksamhetens tillatlighet av vikt att utrona vilka villkor

som kan och behover uppstillas till skydd for det allmdnna rennéringsintresset.

Verksamhetens tillatlighet i forhallande till renndringen

Av 2 kap. 3 § miljobalken foljer att det s snart det finns skél att anta att en
verksambhet eller tgédrd kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon ska forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller motverka sddan
skada eller oldgenhet vidtas. Mark- och miljddomstolen finner att samebyarna
utifrdn den utredning som dberopats mer dn vl har visat att det foreligger starka
skdl att anta att den sokta verksamheten kommer att innebéra sddan skada eller

oldgenhet som avses 1 bestimmelsen.



Sid 219
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Bolaget har patalat att under de flertal ar som de har varit verksamma i omradet
endast noterat ett fatal renar och, som det far forstds, menat att omradet anvinds for
renniring i betydligt mindre utstrickning &n vad samebyarna péstar. Samebyarna
har emellertid pa ett detaljerat och initierat vis redogjort for hur flyttlederna och
markerna runt det planerade verksamhetsomradet anvands, och domstolen menar att
det saknas skél att i stort ifragasétta denna beskrivning. Det kan ocksa konstateras
att de observationer eller ”icke-observationer” av ren som bolaget redovisat har
begrinsad betydelse med beaktande av de sirpréaglade tidsperspektiv for mark-

anvandning som gor sig gillande for renskotseln.

Fran Gabna sameby har man sérskilt redovisat vilka stora svarigheter deras flyttar
forbi Kiruna innebir och foretradare for Laevas sameby har beréttat om dels hur
den flyttled som ligger inom deras aretruntomrade skérs av pga. det planerade
verksamhetsomradet, dels innebdrden av att séavil strovnings- som betesomraden
forsvinner till f61jd av den stérningszon som uppkommer av sokt gruvverksamhet.
Eftersom verksamheten dnnu inte paborjats ar det omdjligt att i nuldget visa hur
omfattande skadorna eller oligenheterna kommer att bli, men utifrén forevarande
utredning och hur bevisbordan ska placeras i dessa mal finner domstolen att den
planerade verksamheten, med samtliga kumulativa effekter och foljdforetag
medtagna, sammantaget kommer att innebdra att rennaringens bedrivande klart
forsviras. Domstolens bedomning dr dock inte att det allménna renndringsintresset
och rennéringens bedrivande 1 det aktuella omradet, med tillrdckligt langtgdende
villkor foreskrivna, kommer att omdjliggdras pé sé sitt att verksamheten inte ska

tillatas.

Det krivs emellertid mer ldngtgdende villkor dn vad bolaget har foreslagit, da
bolaget satt sina forslag utifrin sin slutsats att verksamhetens bedrivande inte
patagligt inverkar pd rennéringens bedrivande i och runt det aktuella omrddet. Det
har under huvudforhandlingens gang framgétt att det har varit svart for samebyarna

att konkretisera och formulera tydliga villkorsforslag, vilket vare sig framstar som
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maérkligt eller bor ligga dem till last. Utgédngspunkten for samebyarna ar att en
samexistens med planerade gruvverksamhet dr omdjlig och att det inte finns nigra
skadereducerande atgirder som kan lindra eller fordndra konsekvenserna av den
planerade verksamheten. Ytterligare villkorsforslag har presenterats av linsstyrelsen
och Gabna sameby efter huvudforhandlingen vilket behandlas nedan under Villkor

och uppskjutna fragor.

Sikerhetsfragor

Dammar och dammsdkerhet

Bakgrund

Men den ansokta verksamheten kommer dels nya dammar att byggas och dels
gamla dammar att restaureras. Nya dammar, runt nya sandmagasinet, kommer att
bli ca 54 meter hoga. De gamla dammarna &r betydligt ligre. Dammarna kommer
att innesluta anrikningssand och vatten bundet 1 denna samt dven fritt vatten.
Konsekvenser av dammbrott bedoms kunna bli allvarliga och haveriutredning visar
pa omfattande paverkan pad omgivningen med risker for ménniskoliv, paverkan pa
Natura 2000 och andra naturvdrden och samhéllsviktig infrastruktur. Stabila
dammar och ett gediget dammsidkerhetsarbete dr dirav en forutséttning for att

forhindra haverier och for att verksamheten ska bedomas som tillatlig.

Bolaget har foreslagit en dammsékerhetsklassificering enligt bestimmelserna 1 11
kap. 24 och 25 §§ miljobalken och enligt riktlinjerna i GruvRIDAS. Alla dammar
utom en (S-dammen) klassificeras till B, dvs. att ett dammhaveri kan leda till stora
regionala och lokala konsekvenser eller storningar, medfora forlust av ménniskoliv
och att risken for detta inte dr forsumbar. Vid de inledande etapperna av dammens
nya uppbyggnad foreligger dock inte risk for ménniskoliv. S-dammen foreslés

klassificeras som C. Ingen part har ifrdgasatt denna dammklassificering.
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Figur 5. Oversiktbild pi dammarna i verksamheten. Dammar vid gamla sandmagasinet (damm A-B och damm
B-C) runt klarningsmagasinet (damm B-C, damm B-D och damm D-E) och nya sandmagasinet (damm NV,
(nordvdst), damm S (sédra) och damm O (6stra).

Dammarna kring det nya sandmagasinet kommer att ha en slutlig kronhdjd (DK) pa
+565,0 m, en dverdimningsgrins (ODG) pa +564,0 en troskelniva (TN) +563,5, en
ddmningsgrdns (DG) pa +562,0 och en dimningsniva (DN) pd +561,5 samtliga
héjder i RH2000. Dammarna kommer att byggas som dranerande fyllningsdammar
med utatprincip av krossmaterial av olika fraktioner samt med en geotextil.
Anrikningssanden deponeras hydrauliskt i sandmagasinet som en slurry med
direktutsldpp 1 sandmagasinets norra del. Sandlutning 1 magasinet antas med denna
deponeringsmetod bli ungefir 1:300 fran deponeringspunkten. Risken for
liquefaction (jordforvitskning) av anrikningssanden har bolaget beddmt som
mycket ldg med den valda byggkonstruktionen. Dammarna kommer att byggas upp
1 fem etapper med ungeférliga foljande hojder for respektive etapp. Etapp 1: +539,0,
etapp 2: +547,0, etapp 3: +553,0, etapp 4: +559,0, och etapp 5: +565,0 samtliga
hojder 1 RH2000. De exakta hojderna for respektive etappniva ar dock beroende av

den brytningsplan som ska tas fram vilken dven kan komma att dndras 6ver tid.
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Bolaget har darfor menat att det inte dr lampligt att i ett tillstdnd reglera
etappindelningarnas kronhdjder men de relativa forhallandena mellan kronhojder,
ddmningsgranser, dimningsniva och troskelnivd kommer dock att vara desamma for

varje etapp.

Ingen av dammarna runt gamla sandmagasin eller klarningsmagasinet ska hojas

men ddremot behover atgéarder utforas for att restaurera dessa.

Konstruktionsmaterial till dammarna ska tas fran den egna brytningsverksamheten i
form av krossmaterial men det kan bli aktuellt att under vissa tider ta in externt
krossmaterial om brytning och dammbyggande inte stimmer 1 tiden. I detta
sammanhang kan ndmnas att bolaget uppgivit att kvaliteten pa externt himtat

material ska uppfylla samma miljokrav som stélls upp for det interna materialet.

Sakkunnigutlatande m.m

Domstolen har anlitat en sakkunnig, Dag Ygland, Ygland Vatten AB, att utfora
granskning och beddmning av stabilitetsberdkningar och dammsékerhet for
dammsystem inom industriomradet. Den sakkunnige har tagit del av ans6kan och
bolaget har underhand ingivit kompletterande berdkningar och beskrivningar for
granskningen enligt 6nskemal. Dag Y gland har redovisat sitt uppdrag i en rapport
daterad den 7 september 2023 samt vid huvudforhandlingen. Sammanfattningsvis

har den sakkunnige anfort foljande.

Avseende dammar vid det nya sandmagasinet som &r tdnkta att vara drdnerande har
den sakkunnige bedomt att risk for igenséttning av geotextilen bor utredas och att
det inte 1 ansdkan har verifierats att dammarna kommer att ha tillrdcklig drinerande
formaga for att fungera som avsett. Detta innebdr att om dréneringsforméigan ar
otillrdcklig kommer nddutskovet att behdva utnyttjas som ett driftutskov, alternativt
kommer vatten att behdva pumpas fran magasinet och for det behdvs troligen en

vattenspegel 1 magasinet. Ytterligare stabilitetsberdkningar bor goras med ett
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belastningsfall med fritt vatten mot dammen. Risken for killsprdng i nedstroms-
slanten bor kontrolleras som kanske innebir att tasten behovs for att stirka upp

denna.

Det befintliga sandmagasinets dammar bedoms ha mycket smal titkérna 1
forhallande till dammhgjden och den ddmningsgrans som ansdkan anger.
Ytterligare undersdkningar av titkdrnan bor goras och filterkriterier verifieras.

Vidare forordas en placering av nddutskov i damm B-C framfor i damm A-B.

Klarningsmagasinets dammar har en liknande uppbyggnad som det befintliga
sandmagasinets men bedoms utsittas for ett vattentryck som ar rimligt for
konstruktionen. Dimensioneringen av klarningsmagasinets nddutskov kan behova
ses over vid en placering av det befintliga sandmagasinets nodutskov i damm B-C.

Lackageovervakning bor installeras i de befintliga dammarna dér sé dr mojligt.

Foljande parter har vidare ldmnat yttranden som rér dammarna.

Léansstyrelsen har bland annat haft synpunkter om att fullstindiga stabilitets-
berdkningar for dammarna saknas, att det inte framgar om anldggningarna till fullo
lever upp till alla relevanta reglar i GruvRIDAS/RIDAS, samt att bolaget inte har
redovisat hur oklarheter i friga om grundlaggningsforhdllanden pé platsen for det

nya sandmagasinet hanteras.

Svenska kraftnét har bland annat efterfrdgat hur magasinvattenstandet ska regleras i

forhallande till olika etappnivéer, utformning av nddutskov, skydd av dammkron
infor respektive hojningsetapp, behov av drinerande stodfyllning och tésten vid
nedstromssldnten vid olika etapper, risk for igenséttning av geotextilen och
dimensionerande floden och dammsékerhetsrisker kopplat till utebliven pumpning

fran klaringsmagasinet.
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MSB har haft synpunkter om lokaliseringen av sandmagasinet och menat att nagot
av omradena 2 eller 3 skulle vara en béttre lokalisering eftersom dessa inte innebér
risk for forlust av minniskoliv i hindelse av dammhaveri. MSB har anfort att om
domstolen i sin bredare avvigning kommer fram till att omrade 1 &r en lokalisering
som dr tillatlig krdvs dock ldngtgéende skyddsatgérder i form av sérskilda
varningssystem. MSB delar bolagets slutsatser om varningssystem, sisom
instrumentering och overvakning av dammarna, men saknar villkorsforslag fran

bolaget varvid de givit in egna forslag.

SGU har fragat om uppgifter hur den framschaktade botten for klarningsmagasinet
blir konfigurerad och undrat hur det sidkerstélls att botten blir tillrackligt tét.

LKAB har haft synpunkter om att konsekvensberdakningar som bolaget har
genomfort bygger pa att LKAB genomfor sin tillstdndsgivna héjning om fem meter
och undrat hur dammbrottsberdkningarna paverkas och hur det hanteras om den
tillstdndsgivna hdjningen inte genomfors. De har ocksa undrat dver vilka styrande

dokument avseende dammsikerhet som Copperstone avser att folja.

Bolagets svar och kompletteringar i anledning av sakkunniges utlatande samt dvriga

inkomna synpunkter, sammanfattas enligt foljande.

Dammsékerhetsarbetet och konstruktionen av de nya dammarna ska utforas 1
enlighet med riktlinjerna 1 GruvRIDAS/RIDAS 1 alla avseenden med nagot
undantag som bolaget inte bedomer paverkar dammsékerheten. Avsteget giller de
drénerande kraven pé finfiltret pa uppstromssldnten dér bolaget inte ser ndgot behov
av att kraven behover uppfyllas, utan detta kompenseras i stillet med nedstroms

liggande material.

Vad giller de befintliga dammarna sa uppfylls inte alla krav som stélls idag pa olika
filter och konstruktion i GruvRIDAS. I finfiltret finns mindre avvikelser frdn

filterkriterierna i form av att materialen ar for finkorniga. Bolaget bedomer dock
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dnda att funktionen dr god och med hénsyn till att dammarnas stabilitet 4r god och
att stodbankar kommer laggas ut sa kan den begrinsade drinagekapaciteten
hanteras sdkert. Vad giller grovfiltret i de befintliga dammarna uppger bolaget att
det verkar finns tva typer av detta. Det ena har en hog andel av finjord vilket
begrénsar drianeringsforméagan men detta kompenseras i stéllet av stodfyllningens
draneringsformaga. Vid damm A-B ldggs dessutom en ytterligare stodfyllning som
kompensation. Vid klarningsmagasinet ska ocksa tésten laggas vilket ytterligare
stabiliserar dammen. Klarningsmagasinet kommer ocksa att, i stéllet for att hoja
dammarna, griivas ur for att klara att innehilla en volym av 600 000 m* vatten vid
ddmningsgrdans. Sammantaget bedomer bolaget att med den kompensering som ska
goras 1 de befintliga dammarna s &r risken for inre erosion lag och drénage-

kapaciteten blir tillrdcklig och 1 enlighet med riktlinjerna.

Dammarna konstrueras dven utifran dimensionerande floden 1 enlighet med
Flodeskommittens riktlinjer da bolaget har bedomt att detta forbéttrar
forutséttningar nedstroms med ddmpade hogtloden. Utdver GruvRIDAS/RIDAS
och Flodeskommittens riktlinjer har bolaget uppgivit att, det med avseende pa
dammar och dammsékerhet, kommer att folja BREF dokumentet MWEI (Waste
from Extractive Industries in accordance with Directive 2006/21/EC, EU 2018).
Déremot anser bolaget att det idag inte finns anledning att fullt ut implementera
GISTM (Global Industry Standard on Tailings Management) men att den kommer

att beaktas 1 syfte att forenkla en eventuell framtida implementering.

Vad giller den drinerande funktionen i nya sandmagasinet ska ett forskningsprojekt
nu initieras med syfte att studera igensittning av geotextil. Bolaget viljer dock att
kompensera for den osdkerhet som finns med att dammarna inte skulle fungera med
den drénerande funktion som avsett genom att anldgga ett driftutskov. Detta ska
anldggas vid dimningsgrins (DN) 1 den planerade nddutskovstroskeln under de
inledande etapperna i syfte att kunna hantera vattnet &ven om dammarna skulle vara
helt tita. Under de inledande etapperna kommer den drénerande funktionen att

foljas upp for att fd en fordjupad kunskap om dammarnas funktion.
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Bolaget har kompletterat med ytterligare genomstromning- och stabilitets-
berdkningar. Vid huvudforhandling har bolaget angivit att det under de inledande
etapperna, med driftutskov, kommer att krdvas en vattenspegel framfor utskovet for
att sikerstilla att erforderlig klarning av vattnet hinner ske innan braddning genom
driftutskovet till klarningsmagasinet. Lastfallet med fri vattenspegel éver deponerad
anrikningssand ar att betrakta som ett normalfall, dvs sidkerhetsfaktor SF ska vara

over 1,5. Bolaget avser att inkludera detta lastfall 1 detaljprojekteringen.

Vad avser det befintliga sandmagasinet justerar bolaget dimningsgrinsen fran niva
+519 till +517 men nivan for nddutskovstroskeln bibehalls dock pé niva +519.
Bolaget ér enig med den sakkunnige om placering av nddutskovstroskeln i damm
B-C. Placeringen av nddutskovstroskeln i damm B-C beddms inte paverka
klarningsmagasinet eftersom nivan for nddutskovstrosken 1 sandmagasinet bibehills
och brdddning fran befintligt sandmagasin endast kommer ske om flodet Gver-
skrider den sammanlagda tillrinningen av ett Klass 1-flode till befintligt sand-
magasin och ett Klass 1-flode fran nytt sandmagasin. Nodutskovens trosklar har inte
dimensionerats utifrdn flodet, utan en bredd om 5 m har valts med hédnsyn till att
fordon ska kunna kora over troskeln och en betydligt smalare 6ppning riacker for att

klarningsmagasinet ska klara av att bradda erforderlig miangd vatten vid ett Klass 1-

flode.

Avseende lickagedvervakning avser bolaget att installera fiberoptisk kabel for
temperaturmitning i stodbank for damm A-B. For damm B-D och D-E bedémer
bolaget att det dr svarare att utfora av olika anledningar men kommer i samband
med detaljprojektering och anldggande att utreda detta vidare. Vidare har bolaget
uppgivit att den médtning med avseende pa instrumentering och dvervakning som
ska goras frdn och med att magasinen tas i drift &r méitning av vattennivéer, lickage,
portryck i damm och undergrund, rorelser och deformationer, erosion och

materialegenskaper.
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Bolaget atar sig att som en del i att ytterligare minska risken for dammbhaveri ligga
ut det geomorfologiska graberget vid det sodra grébergsupplaget i samband med
anldggandet av dammen for ytterligare stabilisering. Bolaget har vidare anfort att
risken for dammbrott minskar genom att minimera vattenvolymen i nya
sandmagasinet men nagot specifikt atagande kopplat till detta har bolaget inte

kunnat gora.

Gillande LKAB:s kommentar om konsekvensberékningar har bolaget vid
huvudforhandlingen anfort att det basta sittet att hantera scenariot med att LKAB
inte genomfort hojningen &r att uppdatera nuvarande berdkning nir det ar kint vilka
forhdllanden som rader vid anldggandet. Bolaget har atagit sig att senast tva ar
innan anldggandet av S-dammen genomfora och redovisa en dammbrottsberdkning
for dammbrott 1 S-dammen, inklusive konsekvenserna av ett dammbrott, till LKAB.
Bolaget har atagit sig att dven gora detsamma for O-dammen men nigon nirmare
tidpunkt for detta har inte angivits mer &n att det ska goras i god tid innan

anldggandet av denna.

Vid urgrdvningen av klarningsmagasinet har bolaget uppgivit att foreslagen
bottenniva (ca +508) enligt utforda undersokningar ska medfora att mordn ldmnas
kvar over berg. Schakt kommer inte att f ske ner till berg, utan morén ska lamnas
kvar for att uppna tillracklig tathet. Kontroll av mordandjup kommer att ske innan
slutlig schakt och kontroll av sjdlva magasinbotten kommer att ske efter schakt
genom provtagning av kornfordelning och packningsgrad, vilka kompletteras med

infiltrationstester.

Angaende kontroller och krav till f61jd av att undergrunden i alla avseende inte ar
kénd eller om avvikelser frén tidigare beddmningar framkommer vid och under
anldggningsarbete med dammarna har bolaget uppgivit f6ljande. Under hela
anldggandetiden for dammbyggnation ska bolaget ha en extern byggkontrollant 1
félt for besiktning av grundliggningsytor och uppbyggnad av dammar.

Kontrollanten ska kontrollera att anliggandet utfors enligt handlingar, kontrollera
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inmédtningar och skota provtagning. I det fall avsteg sker sd involveras ansvarig
projektor och alla avsteg beslutas i samrdd mellan projektor, kontrollant och
dammaégare. Avsteg, beslut, motivering och utférande dokumenteras. All
dokumentation sammanstélls arligen bl.a. i en utféranderapport, PM projektering

och ett konstruktdrsutlatande.

Bolaget har vid huvudforhandlingen atagit sig att vid tillsynsbesok halla senast
faststéllda utforanderapport, PM projektering och konstruktdrsutlatande samt

liknande handlingar tillgéngliga.

Mark- och miljodomstolens bedomning om dammar och dammsékerhet

Mark- och miljddomstolen bedomer utifrdn det omfattande material om dammar
och dammsékerhet som lagts fram 1 méilet att frigan framstar som vil genomgéngen
och belyst. Bolaget har utifrdn den sakkunniges utlatande samt 6vriga parters
synpunkter kompletterat och lamnat savél upplysande svar som dtaganden enligt
ovan rorande dammar och dammsékerhet. Med dessa 1 kombination med de
regleringar av tillstdndet och faststillande av villkor som gors bedomer domstolen
att den ansokta verksamheten kan bedomas som tillatlig med avseende pa dammar

och sékerhet kopplat till detta.

Seveso

Verksamheten omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Verksamheten &r en
Sevesoverksamhet pa den hogre kravnivén till f61jd av verksamhetens
sprangamneshantering. Med anledning av detta har bolaget till ansdkan tagit fram
en sdkerhetsrapport med tillhorande handlingsprogram samt en intern plan for
rdddningsinsatser for verksamheten. Under huvudférhandlingen har bolaget ocksa

ldmnat in en reviderad version av den interna planen for rdddningsinsatser.

Domstolen bedomer att den sdkerhetsrapport som ldmnats in 1 mélet ar tillrdckligt

utforlig for att ligga till grund for tillstindsprovningen. I takt med att verksamhetens
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detaljplaneras och byggs upp behdver sidkerhetsrapporten och den interna planen for

rdddningsinsatser revideras. Detta hanteras vidare under villkorsdelen.

Mark- och miljddomstolen har dven att i tillatlighetsbedomningen i forsta hand
beakta eventuella faror for tredje man. Utifran det som bolaget redovisat i form av
skyddsatgérder och ataganden finner mark- och miljodomstolen att tillaimplig

Sevesolagstiftning inte utgor nagot hinder for tillatligheten.

Risker vid sprdngningar

Den ansokta verksamheten innebér sprangning i savél dagbrott som under jord. Vid
sprangningar 1 dagbrott kan det uppsté stenkast som kan hamna utanfor
verksamhetsomrddet och som kan innebéra risker for ménniskor, djur, byggnader

och nérliggande vigar och jarnvégar.

Mark- och miljodomstolen finner utifran bolagets berdkningar och redovisningar att
riskerna vid sprangningar och stenkast gar att hantera. Bolagets foreslagna
skyddsatgarder och ataganden thop med foreslagna villkorsskrivningar gor att det ar
mojligt att reglera verksamheten pa ett sitt som medfor att den ansokta
verksamheten kan bedémas som tillatlig. Domstolen anser att villkoren bor reglera
nér sprangningsverksamhet far paga och hur stenkast utanfor verksamhetsomradet

ska undvikas. Detta utvecklas vidare nedan under rubriken Villkor och uppskjutna

frdagor.

Avfallshantering och efterbehandling

Rattslig reglering

For att en verksambhet ska anses tillatlig krdvs att det avfall som uppstér i
verksamheten hanteras pa ett miljomassigt godtagbart sétt (se bl.a. 2 kap. 3 och 5 §§
samt 15 kap. miljobalken).
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Vad giller det avfall som uppkommer i en gruvverksamhet genomfor forordningen
(2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfallsforordningen) och 15 kap.
miljobalken tillsammans Sveriges implementering av utvinningsavfallsdirektivet
(2006/21/EG)?. Utover detta finns ett antal beslut frin EU-kommissionen med
kompletterande bestimmelser om hantering av utvinningsavfall. Vidare har, 1
enlighet med vad som foreskrivs i direktivet och beslut fran EU-kommissionen, den
europeiska standardiseringskommittén CEN/TC 292 publicerat tekniska standarder
for bl.a. provtagning och karaktérisering av utvinningsavfall. EU-kommissionen har
tagit fram referensdokument for bésta tillgdngliga tekniker. Den senast publicerade
MWEI BREF fran 2018 grundas pé en 6versyn av tidigare gillande MTWR BREF
fran 2009. BAT-slutsatserna innehdller teknisk information avseende bédsta
tillgdngliga teknik och dr vigledande vid bedomning av kraven enligt miljobalken

och utvinningsavfallsforordningen.

Enligt 23 § utvinningsavfallsforordningen ska den som bedriver en verksamhet som
ger upphov till utvinningsavfall ha en avfallshanteringsplan. Enligt 37 § samma
forordning framgar att den information som krévs for karakteriseringen av
utvinningsavfall ska samlas in och utvérderas. I 64 § anges att den som i fradga om
en verksamhet som omfattas av denna forordning ansdker om ett sddant tillstand
som avses 19 eller 11 kap. miljobalken i samband med ansdkan ska informera

tillstaindsmyndigheten bland annat om innehéllet i den avfallshanteringsplan som
krévs.

Avfallshanteringsplan

Bolaget har ldmnat in en avfallshanteringsplan med ansékan. Avfallshanterings-
planen beskriver hur utvinningsavfallet och avbaningsmassor ska hanteras 1
samband med verksamheten och brytning av fyndigheterna i A-, B- respektive D-

zon. Graberget planeras att deponeras i slutligt utbrutna dagbrott eller brytningsrum

8 Europaparlamentets och Rédets direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin och om éndring av direktiv 2004/35/EG
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under jord, anvindas for anliggande av dammar vid sandmagasinet eller deponeras
ovan jord pé grabergsdeponier. Maximal hojd pa grabergsdeponierna ar +594
(norra) och +594,9 (sd6dra) RH2000. Anrikningssand liksom gruvslam fran
pumpgropar ska deponeras i ett nytt sandmagasin och hydroxidslam frén

vattenrening 1 en egen deponi 1 ndrheten av sandmagasinet.

Under handldggningen har det funnits synpunkter, bland annat fran SGU och
lansstyrelsen, om kompletterande utredning med avseende pa grabergets
syrabildande potential. Vidare har synpunkter framstéllts om att informationen om

slammet frdn vattenreningen och hanteringen av detta inte varit tillrdcklig.

Bolagets justerade talan om att det inte ska ske ndgon dagbrottsbrytning i D-zonen
medfor att den inlimnade avfallshanteringsplanen inte dverensstimmer med den
ansoOkta verksamheten 1 alla delar. Bolaget har vid huvudférhandlingen i malet
presenterat vilka justeringar av avfallshanteringsplanen som detta medfor. Under
handldaggningen har bolagets fortlopande undersdékningar vidare medfort
uppdateringar i1 frdga om vattenrening, hantering av hydroxidslam och
karakterisering. Mark- och miljddomstolen behandlar hir 6versiktligt vad som
framkommit om bolagets avfallshantering och dven vad som 1 stora drag behover

justeras i kommande uppdateringar.

Ingen dagbrottsbrytning i D-zon

Till f61jd av bolagets justering om att inte bedriva dagbrottsbrytning i D-zonen
stimmer inte vissa beskrivningar av brytningsverksamheten liksom médngder av
deponerat graberg, ytstorleken av olika upplag av graberg och médngder av
avbaningsmassor som torv och morin. Bolagets justerade ansdkan innebér att
méngden graberg som maste deponeras totalt fran samtliga zoner minskar betydligt.
Det tidigare yrkandet om deponering av 100 Mton gréberg ar justerat till 43 Mton.
Aven omriden som behdver tas i ansprak for deponeringen av graberget minskar

vid savil den norra som den sddra grabergsdeponin. Vidare innebér bolagets
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justerade yrkande att antalet mordnupplag minskar fran de tidigare planerade tre

upplagen till ett och méingden morin minskar frdn 6 Mm? till 2 Mm?.

Vad géller mingderna av anrikningssand och gruvslam (slam fran pumpbrunnar)
har bolaget bedomt att de dr desamma oavsett frdnfallandet av dagbrottsbrytning i

D-zonen.

Vattenrening
Under handldggningen har planerna runt vattenreningstekniken under savél drift
som efter stingning utvecklats 1 forhallande till de beskrivningar som framgar av

avfallshanteringsplanen.

Hydroxidslam

Vid vattenreningen uppstar ett slam, benimnt som hydroxidslam, som vid
inlimnande av ansdkan inte hade karakteriserats. Sedan ansdkan ldmnades in har
pilotforsok av vattenreningsanldggningen startats upp och pagatt ett tag och
slammet har analyserats och karakteriserats. Resultaten visar att slammet bor
klassificeras som farligt avfall med hénsyn till dess innehéll av koppar, kobolt,
nickel och zink och att slammet lakar 1 begriansad omfattning. Bolaget har redovisat
en schematisk beskrivning av hur hantering av slam frén reningsanldggningen kan

komma att behandlas.
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Figur 6. Konceptuell bild dver slamdeponins utformning.

Lokaliseringen av slamdeponin kommer sannolikt att vara i anslutning till
sandmagasinet. Detaljprojektering med avseende pa val av slutgiltig lokalisering
och utformning kommer att genomforas senare. Slammet kommer att deponeras pa
ett sdtt som uppfyller kraven pa en farlig avfallsdeponi, FA-deponi. Slammet fran
reningsanldggningen planeras for ndrvarande att forvaras 1 geotuber som bestér av
geotextil dir vattnet kan passera igenom och sedimentet kvarhills i1 tuben. Tuberna
kan tillatas sldppa vatten och dérefter dterfyllas tills dess att den fasta massan fyller
tuben till onskad grad. Geotuberna kan staplas pa varandra i lager och ddrmed
mojliggora en packning pa hdjden med bibehéllen eller 6kad avvattningseffekt
genom Okat tryck. Dréaneringsvattnet frin geotuberna samlas upp i en anlagd
lagpunkt och pumpas till en utjgmningsbassing. Direfter pumpas vattnet vidare for

rening innan det avbordas.

Deponi for slam kommer att nyttjas i tva etapper. Den forsta for att ta emot slam

under driftskedet och etapp tva for att ta emot slam under efterbehandlingsfasen.
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Karakterisering

Vad géller karakteriseringen av anrikningssand visar den pé forhojda halter av
metaller och framfor allt av koppar. Sanden klassas inte som inert och beddms inte
heller som farligt avfall. Halten metaller &r hogre i anrikningssanden &n i graberget.
Vad avser potentiellt syrabildande forméga i anrikningssanden visar varken statiska
eller kinetiska analysmetoder pa att det skulle foreligga risk for att surt vatten
uppkommer pé kort eller lang sikt. Inga ytterligare tester av anrikningssand har
genomforts sedan ansdkan ldmnades in och midngden bedoms vara densamma
oavsett dagbrottsbrytning i D-zonen. Det finns inte nagra forhallanden som pékallar

ndgon justering 1 avfallshanteringsplanen avseende anrikningssand 1 nulidget.

Vad giller graberg innehdller dven detta forhdjda metallhalter dar graberg frén A-
och B-zonen uppvisar hogre halter jamfort med D-zonen. Gréberget klassas inte
som inert men inte heller som farligt avfall. Bolaget har under handldggningen bade
fordjupat karakteriseringen av den syrabildande potentialen av graberg samt gjort
kompletterande karakteriseringsarbete av fler grabergsprover samt av hydroxidslam
frén vattenreningen. Avfallshanteringsplanen behdver uppdateras med avseende pa

detta.

Bolagets initiala bedomning utifran de statiska analyserna var att graberg fran D-
zonen dr nettobuffrande medan gréberg fran A- och B-zonen bedémdes som osékert
med avseende pa buffrande formaga och ett prov uppvisade dven potentiellt
syrabildande formaga, dvs. risk att generera surt lakvatten. Utifrn dessa resultat har
bolaget genomfort kinetiska tester i form av fuktkammarforsok péd gréberget.
Fuktkammarforsoken hade vid inlimnandet av ansdkan pagétt och utvérderats efter
50 veckor. Bedomningen var att utlakningen generellt sett var mycket lag for
grabergsprover fran D-zonen jamfort med griberg frn den tidigare brytningen ur
A- och B-zonen och inget grabergsprov kunde pdvisas riskera att i framtiden
generera surt lakvatten. Fortlopande och kompletterande resultat fran
fuktkammarforsok har redovisats under handlaggningen och vid huvudfor-

handlingen i mélet. Bolagets beddmning ar att dessa analyser stodjer den tidigare
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bedomningen att inga grabergsprover riskerar att generera surt lakvatten. Bolaget
franfoll utifran dessa resultat den tidigare beddmningen att grberg fran D-zonen
ska Overlagra graberg fran A- och B-zonen vid en efterbehandling. Bolagets
bedomning ar att allt gréberg, oberoende av ursprung, kan hanteras och deponeras

likvérdigt.

Efterbehandling

Konceptuell efterbehandlingsplan

Bolaget har under huvudforhandlingen redogjort for den justerade konceptuella
efterbehandlingsplanen och har efter huvudférhandlingen ocksé ldmnat in en
uppdaterad sadan. En efterbehandlingsplan ska, &ven om den ér konceptuell, vara
tillrackligt omfattande for att kunna anvéndas vid en icke planerad nedliggning av
verksamheten och det maste vara sékerstéllt att verksamheten kan avslutas pa ett
satt som inte riskerar skada for ménniskors hélsa eller miljon. D& efterbehandlings-
planen &r konceptuell, och alla delar i verksamheten dessutom inte ar

detaljprojekterade dnnu, krivs att planen revideras framover.

Bolaget har framfort att malet med efterbehandlingen &r att minimera risken for
negativ paverkan pa minniska och milj6 samt att skapa ett omrade dér mervérden i
form av landskapsbild och ekologisk funktion skapas. Grabergsupplagen ska
utformas geomorfologiskt vilket innebér att de ska utformas for att smélta in i
landskapet. Detta ska till stora delar utforas under pagédende drift men kan tidigast

paborjas ca 5-6 ar efter paborjad verksamhet och dé i den sddra deponin.

Bolaget har uppgivit att de som ett frivilligt atagande (som inte omfattas av villkor)
ska gora en ekologisk efterbehandling och med detta menat att omradet ska
aterstéllas till ett omrade som ir till nytta for médnniska och natur. Vidare ér syftet

med efterbehandlingen att vattenkvaliteten i nedstroms recipienter inte ska
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forsamras och den dag dé vattenrening ska avslutas (ca 30 ar efter avslutad

brytning) ska belastningen vara motsvarande dagens eller ldgre.

Pastefyllning och betongpluggning

Bolaget presenterade vid huvudforhandlingen en justerad efterbehandlingsmetod i
vissa avseenden. Ytliga brytningsrum och botten pa dagbrottet ska tétas, pastefyllas,
liksom vissa halrum av underjordsgruvan, betongpluggas. Tétning i ytliga delar ska
goras med s.k. paste, en blandning av anrikningssand och exempelvis cement. |
underjordsgruvan ska tatning ske med betongpluggar. Syftet med detta &r att minska
massflodet av fororeningar frdn gruvan genom att astadkomma en flodesreduktion
av vatten, dvs. blockera vattenfloden ned i1 gruvan. Titningen ska minimera
mingden vatten fran nederbdrd och annat ytligt vatten att tringa ned i gruvan och
mdjligheten att fylla olika halrum. I jimforelse med dagens situation, kommer
tatningen och pluggningen medfora att mindre miangder fororeningar licker ut ur

gruvan i det efterbehandlade skedet.

Pastefyllningens syfte, utover att blockera vattenfléden mellan den ytliga gruvan
och den djupare gruvan, dr dven att stabilisera bergmassan for att sékerstilla
langsiktig stabilitet i den ytndra bergmassan och mdjliggora att en storre del av
fyndigheten kan brytas. Pastefyllning av brytningsrum for att 6ka stabiliteten
kommer sannolikt att ske lopande. Detta kommer ske pa specifika platser dir det &r
motiverat av stabilitetsskil och inte 1 hela den ytliga underjordsgruvan. Detalj-
utformningen av aterfyllningen ir inte klar men hela dagbrottens bottnar kommer

att vara tackta.

Vid berdkning av fororeningshalter i recipienterna har bolaget anvént sig av tvé olika
efterbehandlingsalternativ. Bada alternativen bygger pé tickning av grabergs-
deponier och sandmagasin. Vid huvudforhandlingen angav bolaget att
grabergsdeponier ska tickas med 0,6 m morin samt 0,1 m véxtetableringsskikt och

att sandmagasin ticks med 0,3 m morén samt 0,1 m véxtetableringsskikt. I den
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senare inldmnade efterbehandlingsplanen anges véixlande att lagret mordn som
pafores sandmagasinet ska vara ca 5 cm eller 0,3 meter. Den ekonomiska sékerheten
har berdknats utifrdn en tickning om 0,3 m moran. Mark- och miljddomstolen utgér
darfor fran att det dr denna tickning som kommer att tillimpas. Alternativ 2 innebar
utover detta pastefyll och betongpluggning. Bolaget har poédngterat att det ar
alternativ 2 som planeras for och den ekonomiska sékerheten tar hojd for. Alternativ
1 &r saledes inte aktuellt enligt vad bolaget anfort men har anvénts for att presentera

effekten av tdtning.

Lansstyrelsen har menat att efterbehandlingsalternativ 1 inte kan tillatas da det
medfor en otillaten forsdmring enligt 5 kap. 4 § miljobalken. Vidare har
lansstyrelsen haft synpunkter om att efterbehandlingsplanen ér for generellt hillen
for att det ska gi att sikerstilla att skyddsatgéarden pastefyllning vidtas vid

stdngning av gruvan.

Vattenrening efter avslutad drift

Vattenrening ska paga under en overgangsperiod efter avslutad verksamhet (30 ar),
dar vatten fran graberg och sandmagasin samlas upp och renas. Tiden dr baserad pa
beddmningen att under den tiden ska processvatten hinna dridnera ut samt att den
efterfoljande initiala vittringen, fran framfor allt nya sandmagasinet, ska avklinga.
Under denna period kan dven vattenkvalitet ut fran gruvan utvirderas liksom flodet
och vid eventuellt observerat hogt flode kan korrigerande dtgérder for underjords-

gruva och dagbrott vidtas.

Branter vid dagbrottskant

En fysisk risk foreligger om inte omradet avgrénsas vid eventuella branta stup och
vid instabila slénter. Bolaget har uppgivit att detta hanteras genom sténgsling,
utldggning av storre stenblock, markering eller aterfyllnad av graberg. Preliminéart

planeras inte for en fullstindig aterfyllnad av dagbrotten vilket gor att dessa behover
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stangslas in eller pa annat sétt hanteras dér risker foreligger for att forhindra direkt

tilltrade eller sdkerstilla ett sdkert avstand fran dagbrottskant.

Ovrigt
Klarningsmagasinet kommer att aterstéllas till en vatmark med dammar och ett

meandrande dike. I klarningsmagasinet kommer torv och vegetationsskikt att liggas

ut for att forma 6ar, holmar och dammar.

For tackningen av grabergsupplag och sandmagasin kommer morén fran upplag pa

verksamhetsomradet att anvindas.

Riskanldggning

Bestammelsen 1 57 § utvinningsavfallsforordningen anger att om det i en
verksamhet finns en riskanldggning ska verksamhetsutovaren se till att det for
anldggningen finns en strategi for att forebygga allvarliga olyckor, ett
sakerhetsledningssystem for genomforande av strategin och en intern
beredskapsplan som specificerar de atgiarder som ska vidtas vid anldggningen i
hiandelse av en allvarlig olycka. Vidare framgér av bestimmelsen att strategin,
sakerhetsledningssystemet och den interna beredskapsplanen ska vara anpassade till
den fara for allvarliga olyckor som anldggningen dr forenad med under driften och

efter stdngning.

Bolaget har utifrdn beslutad dammsékerhetsklass bedomt att dammanlidggningen,
med undantag for S-dammen, utgdr en riskanldggning 1 enlighet med 10 §
utvinningsavfallsforordningen under den aktiva driften. Dammsékerhetsklassningen
innebdr att en icke forsumbar risk for forlust av ménniskoliv forekommer till f61jd

av mangden fritt vatten som kan stroémma ut frdn magasinen i hiindelse av haveri.

Nér deponeringsverksamheten avslutats och efterbehandlingen genomforts kommer

det inte forekomma négot fritt vatten i magasinen vilket innebér att motiven till
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klassningen av magasinen som riskanldggning inte kommer att kvarsta. Bolaget har
inte beskrivit ndgon sddan strategi som bestimmelsen 1 57 § utvinningsavfalls-
forordningen innebédr men har vid huvudférhandlingen foreslagit ett villkor om att
en uppdaterad avfallshanteringsplan, inklusive strategi for att forebygga allvarliga
olyckor, beskrivning av sdkerhetsledningssystemet och en intern beredskapsplan,
enligt utvinningsavfallsforordningen ska ges in till tillsynsmyndigheten innan

brytning pabdrjas.

Mark- och miljodomstolens sammanfattande bedémning om avfallshanteringen

Efter bolagets kompletteringar och fortsatta karakteriseringar avseende grabergets
syrabildande potential, samt kompletterande uppgifter om hydroxidslammets
karakterisering och planerade omhéindertagande har slutligen ingen part invint mot

bolagets bedomningar avseende utvinningsavfallen eller 6vrigt avfall.

Domstolen konstaterar att bolagets utredning om utvinningsavfallen inklusive de
kompletteringar som genomforts dr vil genomarbetad. De prover pa savél graberg
som anrikningssand som har tagits och valts ut for analyser framstar som relevanta
for den ansokta verksamheten. De analyser som utforts dr i enlighet med savél
bestimmelser som radande standarder och vedertagen praxis pa omradet.
Utredningen utgor saledes en tillracklig grund for beddmningen av utvinnings-
avfallens karakterisering och mojliggér en beddmning av att den planerade
hanteringen och omhéndertagandet inte utgdr en olédgenhet for midnniska och milj6

vare sig pé kort eller lang sikt.

Mark- och miljddomstolen bedomer att den efterbehandlingsmetod som bolaget har
presenterat, som bland annat inkluderar tétning med s.k. pastefyllning av
dagbrottens botten och ytliga delar av gruvan samt betongpluggning av djupare
hélrum, visar att det gér att efterbehandla omrddet sa att miljoeffekterna 1 ett
efterbehandlat skede dr godtagbara och tillatliga. Da efterbehandlingsplanen ér

konceptuell och alla delar i verksamheten inte dr detaljprojekterad @nnu finns det
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anledning att revidera planen framéver. Kommande revideringar av
efterbehandlingsplanen méste bland annat klargora ytterligare vilka branter som i
slutindan uppstar vid dagbrottskant och hur dessa ska hanteras for att det ska vara
sdkerhetsméssigt hillbart dven ur ett langsiktigt perspektiv. Stangsel brukar séllan
vara en langsiktigt hillbar 16sning och denna fridga maste hanteras med
tillsynsmyndigheten innan efterbehandling kan avslutas. Alternativ till att behalla
branter vid dagbrottskant kan t.ex. vara att snedspranga branterna. Ndgon utredning
om detta finns dock inte i underlaget och saledes finns inte heller nagon ekonomisk
sdkerhet kopplat till en sddan 16sning. Domstolen bedomer att detta ska hanteras
framgent mellan tillsynsmyndigheten och bolaget och att det vid revideringar av

den ekonomiska sidkerheten méste tas hansyn dven till detta.

Domstolen anser vidare att for det fall att det blir aktuellt med ReMining maste
efterbehandlingsplanen i kommande revideringar dven innefatta hur de delar som
berors av detta kommer att efterbehandlas samt vilka atgidrder som kan bli aktuella,
eftersom detta inte har ingatt i den inlimnade efterbehandlingsplanen. I bolagets
morinupplag kommer ca 2 Mm? finnas tillgingligt medan behovet for
efterbehandlingen beriknats till ca 1,5 Mm?®. Ett §verskott finns séledes vilket kan
anviandas exempelvis till den ekologiska efterbehandlingen eller tdckning av det

gamla sandmagasinet.

Sammantaget bedomer domstolen att den ingivna avfallshanteringsplanen inklusive
efterbehandlingsplanen med de beskrivningar som givits vid huvudforhandlingen
och efterféljande kompletteringar visar att innehallet 1 avfallshanteringsplanen
uppfyller kraven enligt rddande bestimmelser. Slutsatserna i1 avfallshanterings-
planen har principiellt inte dndrats till f61jd av kompletteringarna eller frdnfallandet
om dagbrottsbrytningen i D-zonen och den ingivna avfallshanteringsplanen kan
ligga till grund for provningen, 1 enlighet med den informationsplikt som framgér
av bestimmelsen 1 64 § utvinningsavfallsforordningen. Daremot bor en uppdaterad
avfallshanteringsplan med de uppgifter som behandlats ovan samt eventuella

ytterligare kompletteringar som framkommer vid detaljprojektering ges in vid
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nagon lamplig tidpunkt. Detta gdller 4ven den strategi som enligt utvinningsavfalls-
forordningen ska tas fram for riskanldggningar. Domstolen utvecklar detta

ytterligare under rubriken om villkor nedan.

Mark- och miljodomstolen bedomer sammantaget att verksamhetens planerade
hantering av utvinningsavfall, farligt avfall och 6vrigt avfall kan godtas och den
planerade avfallshanteringen och efterbehandlingen utgor ddarmed inte ett hinder

mot tillatligheten.

Luft och damning

Rattslig reglering

Aven vad giller utslipp till luft ska 2 kap. miljobalken tillimpas och bedémas
utifran dess paverkan pa manniskors hilsa och miljon. I luftkvalitetsforordningen
(2010:477) framgar miljokvalitetsnormer avseende fororeningsnivaer som inte far
overskridas. Forordningen dr meddelad bl.a. med stod av 5 kap. 1 § miljobalken. En
verksamhet som ger en 6kad fororening och som kan antas pa ett inte obetydligt sétt
bidra till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 for annat dn
vatten inte fOljs far endast tillatas under vissa sdrskilt angivna forhdllanden (5 kap.

5 § andra stycket miljobalken).

Bakgrund

Bolaget har sammanfattningsvis anfort foljande om luft och damning. For att gora
en nuldgesbeskrivning av luftmiljon har bolaget latit gora en sammanstéllning av
luftmétningar 1 Kiruna. Genomforda métningar visar att luftkvaliteten 1 Kiruna
tatort 1 nuldget bedoms som god. Enligt métningar utforda under 2019 klarades
miljokvalitetsnormerna drsmedelviarden for PM o, PM2.s, NO2 och SO». Aven for

metallerna nickel, arsenik, kadmium och bly klarades miljokvalitetsnormerna vid
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samma maétplats. Diffus damning ger framst upphov till ett haltbidrag av PM;o men

smutsar dven ned 1 ndromradet.

Med hjilp av spridningsmodellering har den totala halten samt haltbidrag for PMio
berdknats till niromradet fran den planerade verksamheten. Spridningsberidkning
har inte utforts for nedsmutsning. Spridningsberékningarna ger en god indikation pé
hur omgivningen paverkas och visar att haltbidraget, dven utan skyddsatgarder, till
arsmedelvirdet av PMo ér lagt. LKAB:s ndrliggande verksamhet paverkar redan
idag luftmiljon 1 Kiruna. Ett tillskott av partiklar frin den planerade verksamheten
medfor en minskad marginal for att miljokvalitetsnormen och miljomalen klaras,
men genom de skyddsatgirder som foreslads bedoms verksamhetens bidrag till

kumulativa effekter for luftmiljon vara liten.

Verksamheten kommer inte att bidra till att nagon miljokvalitetsnorm avseende luft
kommer att 6verskridas. Det finns flera olika kdllor som kan ge upphov till damning
inom verksamhetsomradet och dérfor har bolaget atagit sig att genomfora
skyddsatgarder for att undvika och begrinsa dessa oldgenheter. Det handlar om att
anvanda bevattning och dammbindningsmedel pa arbetsvagar, ticka lastbilsflak vid
externa transporter av dammande material, anldgga en hjul- och underredstvitt om
det behovs, dammbekdmpa pa upplag och ytor, bygga in fast krossanldggning och
transportband samt att bespruta 6ppna vagnar med jirnmalmskoncentrat med
dammbekidmpningsmedel vid behov. Utdver detta har bolaget dven foreslagit villkor
for damningen som bland annat handlar om att lastning av fardig produkt ska ske
viderskyddat, och att malmkross vid anrikningsverket ska forses med stoftrening.
Bolaget har ocksé godtagit lansstyrelsens forslag om att alla lastbilstransporter av

koncentrat ska ske med tickta lastbilar

Vad giller transporter pé jirnvig planeras for att transporterna av kopparkoncentrat

kommer att ske i tickta vagnar medan tranposterna av jarnkoncentrat kommer att
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ske 1 Oppna vagnar. I dessa Oppna vagnar ”limmas” lasten genom att den besprutas
med en blandning av lignin. Bolaget har uppgett att de vill anvénda de befintliga
system som finns pd Malmbanan och att det dd inte &r mdjligt att transportera
jarnkoncentrat i tdckta vagnar beroende pa hanteringen och utrustningen som finns
vid omlastningsstationerna. Bolaget har dock anfort att om det pd Malmbanan

borjar anvédnda tickta vagnar i framtiden s& kommer dven bolaget att gora det.

Samebyarna, lansstyrelsen och Kiruna kommun har alla framfort synpunkter om

damningsproblematik i omradet idag och lyft farhdgor med den ansokta

verksamhetens bidrag till detta.

Samebyarna anser att damning alltid dr ett problem vid gruvdrift, &ven om det
vidtas dammbekédmpande atgdarder. Renskdtarnas beprovade erfarenhet visar att
renarna inte kan lukta sig fram till betet pd samma sétt om betet och snon ar tackt
med damm. Samebyarna har framfort att vindpaverkan kan ge damning pa

samebyns marker dven langt ifran verksamheten.

SGU har framfort att riskerna for omgivningen genom spridning av damm till viss
del kan atgirdas genom vattenbegjutning. SGU har lyft fragan om damm-
bekdmpning genom vattenbegjutning som en potentiell risk for grundvattnet och i
det sammanhanget pdpekat att anvindande av snékanoner borde innebira 6kad

méngd smiltvatten lokalt.

Milj6- och byggndmnden i Kiruna kommun har framfort att det ar viktigt att

transporter av gruvprodukter inkluderas i provning av tillstdndet sa att
tillsynsansvaret klargors for hela transportstrackan. Klagomalen pd damning fran
transporter har 6kat lokalt men ocksa lidngs jarnvégen, specifikt Malmbanan, med
fler tagtransporter och andra materialtyper. Kiruna kommun forordar dérfor en

transportlosning med tdckta vagnar. Transporter av magnetitkoncentrat upplevs
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bidra till forhdjd damning ldngs jarnvigen i dagsldget, och det ér inte fradmst lastade

vagnar som dammar utan tomma vagnar.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Utifran det som lagts fram av olika parter kan mark- och miljddomstolen konstatera
att damning lidngs de planerade transportvdgarna utgor oldgenheter av betydelse.
Enligt domstolens beddmning ovan utgér dock jarnvagstransporterna av malmen
inte en foljdverksamhet och ska av den anledningen inte provas har. Inte heller
verksamheten 1 Pitkdjdrvi ska provas i forevarande mal. Damningen fran
verksamhetsomrddet ska dock provas i detta mal liksom transporterna av koncentrat

med lastbil ldngs E10 och till Pitk&jérvi.

Mark- och miljodomstolen delar bolagets bedomning att verksamheten inte kommer
att bidra till att ndgon miljokvalitetsnorm avseende luft kommer att Gverskridas.
Med de skyddsétgéirder och ataganden som bolaget fort fram och ska genomfora
begrénsas oldgenheterna for luftmiljon s att hinder mot tillatligheten inte

foreligger.

Transporter

Mark- och miljodomstolen har bedomt att externa lastbilstransporter av fardig
produkt pd E10 och till Pitkdjdrvi ér att se som en foljdverksamhet vars effekter ska
ingd 1 provningen av verksamhetens tillatlighet. Jirnvigstransporterna har inte

bedomts utgora en foljdverksamhet 1 detta mal.

Bolaget har uppgett att transporter i forsta hand kommer att ske med jirnvdg men
att for det fall att det blir nodviandigt med lastbilstransporter, vid t.ex. stopp i
jarnvégstrafiken eller om transporter behdver ske innan bangérden &r ordnad,
kommer transporterna att ske med tickta slap. Detta &r sdledes utgangspunkten for

mark- och miljodomstolens beddmning. Vidare utgdr mark- och miljodomstolen
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fran vad bolaget anfort om att det totala antalet lastbilstransporter av fardig produkt
kommer att uppgé till ca 43 ekipage per dygn varav tio ekipage per dygn pa E10
och sedan vidare pa vidg 870 (det senare ¢j bedomt som foljdverksamhet), och 33
ekipage per dygn via E10 till Pitkdjarvi.

Det ar enligt domstolen frimst transporternas paverkan i form av damning samt
paverkan pé renndringen i form av t.ex. buller och pakorningar som &r av betydelse
vid beddmningen av verksamhetens tillatlighet. Med foreskrivande av det villkor
om téckta slidp som ldnsstyrelsen foreslagit samt ytterligare villkor om damnings-
begrinsande dtgérder finner domstolen att redovisade transporter kan godtas ur

damningshéinseende.

Delar av transportstrickan dster om Kiruna ligger inom omrade som ér av
riksintresse for rennédringen. Vidare finns flyttleder som korsar E10 ldngs den ténkta
strackan mot Pitkdjdrvi oster om Kiruna. Av bestimmelsen i 3 kap. 5 § miljobalken
framgar att mark- och vattenomraden som har betydelse for renndringen sé langt
mojligt ska skyddas mot dtgéarder som pétagligt kan forsvéra niringens bedrivande.
3 kap. 5 § har inte bedomts i forhallande till foljdverksamheten varfor denna

provning ska ske 1 mark- och miljodomstolen.

Av forarbetena till bestimmelsen i 3 kap. 5 § miljobalken framgér att i uttrycket sa
langt mojligt ligger att en avvéigning ska goras mellan det skyddade intresset och
motstaende intressen. Vid en sddan avvdgning ska beaktas samhéllsekonomiska
hénsynstagande, t.ex. med hédnsyn till regionalpolitiska eller sysselséttningspolitiska
intressen. Aven konsekvenserna for berdrda enskilda intressen ska vigas in.
uttrycket ligger ocksa att enbart ekonomiska hinsynstaganden inte far dventyra de
virden som bestimmelsen avser att skydda, annat 4n om en samlad beddmning 1
enlighet med 3 kap. 1 § miljobalken visar att detta framjar en fran allmén synpunkt
god hushéllning. Av samma fOrarbeten anges att med uttrycket “patagligt kan

paverka” utesluts bagatellartad paverkan. Endast sddana dtgirder asyftas som kan
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ha en bestdende negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfilligt kan ha

en mycket stor negativ paverkan pa detta (se prop. 1997/98:45 del 2, sid 30-32).

Mark- och miljodomstolen gor sin bedomning av verksamhetens tillatlighet utifran
foljande. Enligt bolagets tidsplan beréknas den egna bangarden kunna tas i drift
under hosten 2026. Vid den tidpunkten kommer verksamheten inte vara 1 full drift
vilket sannolikt innebdr firre transporter dn vad som angetts ovan da bolagets
berdkningar utgatt fran maximal miljopaverkan vid full drift av verksamheten.
Lastbilstransporterna av fardig produkt &r enligt bolaget en tillfallig 16sning fram till
dess att den egna bangdrden tas 1 drift samt vid eventuella driftstopp. Mot denna
bakgrund bedomer domstolen att transporterna inte patagligt forsvirar rennéringens
bedrivande. Verksamheten bedoms darfor som tillatlig &ven 1 forhdllande till

bolagets transporter.

Ovriga motstaende intressen

Inledning

Skydd for sarskilda markanvindningsintressen framgar av hushéllningsreglerna 1

3 kap. miljobalken, vilket innebér att de i huvudsak redan ar réttskraftigt provade
inom ramen for bearbetningskoncessionen (se 4 kap. 2 § fjarde stycket minerallagen
samt ovan under rubriken Provningen i forhallande till minerallagen). Domstolens
provning i dessa delar utgors av en kontroll i forhallande till de allménna
hénsynsreglerna och huruvida sérskilda villkor om skyddsatgérder och/eller

kompensation &r pakallade i de olika delarna.

Det rorliga friluftslivet

Bolaget har utforligt beskrivit den padverkan som den planerade verksamheten kan
komma att ha for det rorliga friluftslivet i omradet och de forslag pa 16sningar som
har tagits fram. Bolagets ambition &r att tillskapa en nettopositivitet for det

stadsnéra friluftslivet 1 Kiruna.
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Tre leder (skoterled, skidspar och vandringsled) som alla leder till (bl.a.)
Adnamvaarastugan ligger inom det planerade verksamhetsomradet och kommer
darfor att bli otillgéingliga for friluftslivet ifall de inte dras om. Bolagets uppfattning
ar att det finns utrymme for att dra om dessa leder, bland annat genom att bolaget
inte planerar ndgon industriverksamhet i det norra hornet av verksamhetsomradet.
Forslagen forutsdtter att det under och efter gruvdriften dr mojligt att passera
vésterut frin Adnamvaaraparkeringen lings de befintliga ledernas forsta kilometer.
Strickan beskrivs som nagot av en flaskhals for friluftslivet med endast en smal
markkorridor mellan jarnvigar och Viscariagruvans norra grins. Pa grund av
sakerhetsskil bedoms det inte lampligt att skidspar och skoterled dverlappar
varandra, och bolaget har redogjort for forslag pé hur lederna skulle kunna dras om.
Bolaget har ockséa pekat pa sitt att tillfora varden for att hoja ledernas attraktions-
kraft, bland annat tillgénglighetsanpassning, nya vindskydd och informationsskyltar

m.m.

Bolaget har ocksa redogjort for fyra forslag pa satsningar som bolaget skulle kunna
gora for att skapa nettopositivitet for stadsnéra friluftsliv i Kiruna. Dessa utgors av
en ny vandringsled 6ver fem lagfjall ("Fem toppar Kiruna™), satsningar pa
mountainbikeomradet Loussavaara-Nukutusvaara, upprustning av Materialvédgen till

Rautasdlven samt tillskapande av Kirunas nya badplats.

Kiruna kommun har uppgett att det inte &r tillrackligt att dra om leder och uppfora
nya vindskydd, broar etc. for att kompensera den paverkan pa upplevelsekvaliteten
verksamheten kommer att medfora pa friluftsutovare i niromrddena. Kommunen
har ocksd framfort att det dr viktigt att de kompensationsatgiarder som foreslas ar
genomfOrbara i relation till andra intressen och réittigheter samt att kumulativt

perspektiv tas.

Samebyarna har samstimmigt pekat pa problematiken som redan finns for
renniringen i forhallande till turismen och friluftslivet kring Kiruna stad. Atgérder

som 0kar den ménskliga nidrvaron pd de fem lagfjéllen Kurravaara, Vilivaara, Vaha
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Nukutusvaara, Nukutusvaara och Sakkaravaara ("Fem toppar”) skulle enligt
samebyarna forsvara ytterligare for renndringen. Detsamma géller upprustning och
déarigenom 0kad anvéndning av Materialvédgen till Rautasidlven samt pa

mountainbikeomradet Loussavaara-Nukutusvaara.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att nya strackningar av friluftsleder kommer
att kréva att nya broar byggs samt en del rojning av skog. En del av dessa atgérder
kan i s fall komma att behova ske inom Natura 2000-omraden. Vidare kraver
brobygge och ledmarkeringar markupplatelse fran staten. Néagot tillstand till dessa

atgirder lamnas inte, och har heller inte yrkats, inom ramen for denna prévning.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolaget har utrett forutséttningarna for
friluftslivet och har ldmnat forslag pa hur verksamhetens paverkan pé detta intresse
kan begréinsas. Dock forutsétter detta att erforderliga tillstdnd och markatkomst
beviljas. Hansyn till bl.a. naturmiljéer och rennédringen kan paverka vilka atgéarder
som bor utforas och hur. De ndrmare forutsittningarna for planerna behdver, som
framgatt, provas och hanteras i annan ordning. Mark- och miljédomstolen bedomer
mot denna bakgrund att villkor i denna del inte bor foreskrivas. Mark- och
miljodomstolen bedomer att verksamheten, &ven med beaktande av det rorliga

friluftslivet, ar tillatlig.

Ovriga riksintressen

Det planerade verksamhetsomradet ligger i ett omrade som ar utpekat som
riksintresse for vdirdefulla dmnen och mineral. Den sokta verksamheten &r, liksom
dven bergmistaren konstaterat, forenlig med detta riksintresse (3 kap. 7 §
miljobalken). Vigen E10 och jarnvigen Malmbanan &r utpekade som riksintresse
for kommunikation. Platsen for verksamheten ligger inom MSA-omréde for Kiruna
flygplats. Verksamheten har inte bedomts patagligt forsvdra utnyttjandet av dessa
anldggningar (3 kap. 8 § miljobalken). Nagra villkor i dessa delar dr inte pakallade.
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Hela Kiruna centrum inklusive Kiirunavaara ar utpekat som riksintresse for
kulturmiljo. Omrédet av riksintresse stricker sig en bit dver verksamhetsomradets
Ostra grins. Bolaget har utfort en kulturmiljdanalys som ldmnats in som del av
miljokonsekvensbeskrivningen och redogjorts for under huvudforhandlingen. Mark-
och miljodomstolen saknar skil att ifragasétta bolagets slutsats att hoten mot
fornminnen och riksintresset for kulturmiljovarden Kiruna dr obetydliga. Bolaget
har ocksé atagit sig att skydda kidnda kulturmiljoobjekt och fornminnen, samt
snarast anméla till lansstyrelsen om okénd fornldmning patraffas vid exploaterings-
gravning i mark. For det fall behov av tillstdnd enligt kulturmiljolagen (1988:950)
uppkommer, har bolaget att soka sddant 1 behorig ordning. Nagra villkor i1 denna del

ar inte pakallat.

Den planerade verksamheten ligger till stora delar inom Laevas renskdtselomréde,
overlappar med Gabna samebys renskotselomrade i norr och grinsar till riksintresse
for renndiringen 1 sdder och med en kilometers avstdnd norrut. Verksamhetens

paverkan pa renndring hanteras ovan under avsnittet rennéring.

Landskapsbild

Bolaget har gjort en landskapsanalys som ldmnats in som bilaga till
miljokonsekvensbeskrivningen och som redogjorts for vid huvudférhandlingen 1

malet.

Att en verksamhets inverkan pd landskapet 4r en relevant miljoeffekt som ska tas
hénsyn till 1 miljobedomningen framgéar bl.a. av 6 kap. 2 § miljobalken. Sverige har
ocksa ratificerat den europeiska landskapskonventionen i vilket behovet av skydd

for landskap 1 forhdllande till forédndringstryck fran bl.a. gruvndringen framhélls.

Den planerade verksamheten kommer att ha en negativ inverkan pa vyerna over
naturmiljon, forminska naturupplevelsen fran Adnamvaara/Eatnamvarri och

forstarka upplevelsen av gruvlandskap. Den kommer att pdverka siktlinjen mellan
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Luossavaara och Adnamvaara/Eatnamvarri och innebira 6kade ljusfororeningar.
For att motverka dessa effekter har bolaget foreslagit en rad skyddsétgarder, varvid
den naturliga utformningen av grabergsupplag och sandmagasin med tillhrande
dammar ar det som mark- och miljddomstolen bedomer vara det enskilt viktigaste.
Den geomorfologiska designen bidrar ocksa till en béttre ekologisk efterbehandling
av omradet. Dessa skyddsatgirder dr av sddan vikt och kommer att ge ett sa

forvéntat positivt resultat att det dr relevant att forordna om dem 1 sérskilt villkor.

Bolaget har ocksa uppgett att man atar sig att placera byggnader i mojligaste man sa
att de inte dr synliga pa langt hall samt att anpassa farger for byggnader och
installationer s att de s langt som mdjligt ska smélta in 1 omgivningen. Vid design
av belysning ska ljusfororeningar beaktas och minimeras i skdlig omfattning. Mot
denna bakgrund, och med hdnsyn tagen till att villkor om geomorfologisk
utformning och efterbehandling stills, far den negativa effekt som verksamheten

kommer att ha pé landskapet accepteras.

Ovrigt
Statusrapport

Att en verksamhet omfattas av industriutslippsdirektivet medfor enligt
bestimmelsen 1 kap. 23 § industriutsldppsforordningen (2013:250) att den som
bedriver eller avser att bedriva en industriutslippsverksamhet ska se till att det finns
en skriftlig rapport (statusrapport) for kontrollen av sddana fororeningar i mark och
grundvatten som har samband med verksamheten. Bolaget har i ansdkan uppgett att
aktuella verksamhetskoder enligt miljoprévningsforordningen ar 13.10 och 13.40
(malm och mineral). Bolaget har vidare uppgivit att verksamhetskoden 90.290-1
(deponering) inte dr tillimplig pa gruvverksamheten eftersom deponeringen i
utvinningsavfallsanldggningar utgér en integrerad del av gruvdriften. Bolaget har

trots sin slutsats bifogat en statusrapport till ansokan.
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Mark- och miljddomstolen delar bolagets beddmning att verksamheten inte utgor en
industriutsldppsverksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutsldppsforordningen och att
verksamhetskoden 90.290-i ddrmed inte r tillimplig pd verksamheten (jfr Mark-
och miljooverdomstolens avgdrande den 22 januari 2016 i mal M 10031-14, se
dock mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritts avgdrande den 22 juni 2023 1

mal 4653-22).

Sammanfattning tillitlighet

Mark- och miljodomstolen har gétt igenom den redovisning av paverkan som
verksamheten kan medfora for méanniskors hilsa och miljon och kommit fram till att
verksamheten &r tillatlig. Skyddsatgirder och forsiktighetsmatt kan stéllas upp for
verksamheten som medfor att det inte kommer att uppsta oldgenheter av vésentlig
betydelse. Tillstand kan séledes ldmnas for den sdkta gruvverksamheten. Vilka

villkor som tillstandet ska forenas med behandlas i det foljande.

VILLKOR OCH UPPSKJUTNA FRAGOR

Inledning

Bestimmelser om villkor och andra foreskrifter som meddelas i en tillstindsdom
syftar till att forebygga eller begrénsa storningar och andra oldgenheter fran den
verksamhet som tillstandet giller for. Det ar inte bara storningar fran den
tillstandspliktiga delen av verksamheten som kan bli foremél for reglering, utan

verksamhetens samtliga miljomaéssiga konsekvenser ska regleras vid provningen.

Villkor méaste vara s preciserade att det kan konstateras om en overtradelse har
skett och om den kan lidggas till grund for sanktioner. I de fall det for verksamheten
finns en ndrmare reglering i forfattning saknas dock manga ganger anledning att
upprepa regleringen i villkor for tillstandet. Villkor bor i stéllet ta sikte pd sddant
som inte direkt foljer av forfattningsbestimmelser som dnda maste iakttas i
verksamheten (se réttsfallen NJA 2010 s. 516 och NJA 2006 s. 310). Ytterligare en

forutséttning for att ett villkor eller ett provotidsforordnande ska kunna beslutas ar



Sid 252
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

att sokanden bedoms ha faktiska och réttsliga mojligheter att uppfylla villkoret (se
rittsfallet NJA 2004 s. 421).

Enligt 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken far domstolen skjuta upp en fraga om
villkor till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan. En forutsittning
for ett sddant uppskov dr att verkningarna av verksamheten inte kan forutses med
tillrdcklig sdkerhet vid tidpunkten for beviljande av ett tillstind. Under en provotid
kan provisoriska foreskrifter gilla i avvaktan pa provning och beslut i fraiga om
slutliga villkor. I lagmotiven till miljobalken ndimns som exempel att sadant
uppskov med villkor kan bli aktuellt ndr oprovad reningsteknik ska anvdndas vid en
miljofarlig verksamhet. Vidare framhalls 1 motiven att ett uppskovsbeslut bor
meddelas bara dé ett verkligt behov foreligger (jfr prop. 1997/98:45, Del 2 s. 246
f.). Fragor som ror en verksamhets tillatlighet kan dock inte skjutas upp under en
provotid (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens avgérande den 6 maj 2021 i mal

M 5584-20).

Allmant villkor

Ett sa kallat allmént villkor ska foreskrivas for verksamheten. Bolagets planerade
skyddsatgarder framgar av tabell 53 i miljokonsekvensbeskrivningen. Dessa utgor
enligt bolaget ataganden och kommer att omfattas av det allmdnna villkoret. Vissa
av dem kommer enligt bolaget vidtas vid behov. Bolaget har vidare under
handldggningen och vid huvudforhandlingen gjort ytterligare ataganden som
omfattas av det allmédnna villkoret forutom i1 de fall som bolaget uttryckligen gjort
géllande att s inte bor vara fallet, t.ex. vad avser dtagandet om kompensation for

renndringen.

Planvillkor

Bolaget har foreslagit ett sé kallat planvillkor for tillstindet som reglerar dels
anldggningsarbeten inom omrade som enligt gillande detaljplaner utgor omrade for

hogspanningsledning, dels hojder for upplag. Det har inte framstéllts ndgon
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invindning mot bolagets forslag. Mark- och miljodomstolen bedémer att planvillkor
ska forskrivas i denna del, med samma innebdrd som det villkor som bolaget

foreslagit, dock nagot justerat och uppdelat pa tva villkor, se domslut.

Brytning, springning m.m.

Brytning i D-zonen

Bolagets justering av ansokan i friga om brytningsmetod i D-zonen har foranlett
bolaget att foresla ett villkor om att brytning 1 D-zonen endast far ske genom
underjordsbrytning. Inga synpunkter har framforts pa villkoret. Mark- och
miljddomstolen bedémer att, for det fall bolaget i framtiden d&ven kommer vilja
bedriva dagbrottsbrytning 1 D-zonen, s& bor en sddan dndring krdva att en ny
miljobeddmning gors. For det fall brytningsmetoden endast framgér genom villkor
for verksamheten stélls inte samma krav pa en ansdkan om éndring av villkoret som
vid dndring av sjilva tillstandet. Mark- och miljddomstolen bedémer dérfor att detta
ar en sddan begriansning av tillstdndet som bor framga redan 1 tillstdndsmeningen i

stallet for att foreskriva den som ett villkor.

Sprdngning

Bolaget har foreslagit flera villkor som ror brytning och spriangning och de
vibrationer, luftstotvdgor och stenkast som detta kan ge upphov till. Ett foreslaget
villkor reglerar tid och information for produktionsspringningar ovan jord. Inga
synpunkter har framforts pd detta villkor och mark- och miljddomstolen anser att
det ska foreskrivas med den justeringen att inte bara ndrboende ska ha mojlighet att
fd information om sprangningarna utan dven andra berdrda som sa dnskar, sdsom

t.ex. samebyarna och personer som avser utnyttja omradet for friluftsliv.

For spriangningar under jord finns inget villkor foreslaget. Bolaget har framfort att

LKAB genomfor sina sprangningar pa fasta tider varje natt. For att undvika
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kumulativa effekter och samverkande vibrationer av springningarna har bolaget
atagit sig att anpassa sina underjordssprangningar till andra tider 4n d4 LKAB
genomfor sprangningar for att ingen samverkan av bada bolagens spriangningar ska
uppkomma. Bolaget har som ett dtagande under huvudforhandlingen uppgett att

detta ska gélla alla underjordssprangningar.

Mark- och miljodomstolen finner att det dr lampligt med ett villkor 1 likhet med det
bolaget foreslagit gidllande sprangningar ovan jord. Detta ska omfatta alla
sprangningar varfor villkoret formuleras pa detta sétt. For sprangningar under jord
ser domstolen positivt pa att bolaget avser att samordna sina underjords-
sprangningar med LK AB:s for att minska effekterna av vibrationer. Domstolen
beddmer att spriangningar inte bor ske samtidigt som LKAB:s springningar men
finner det samtidigt lampligt att det inte &r s stora tidsméssiga skillnader mellan de
bada bolagens spriangningar. Om springningarna sker i anslutning till varandra
(men inte samtidigt) minskar risker for att ndrboende ska storas flera ganger varje
natt. Eftersom bolaget har atagit sig detta under huvudférhandlingen, och det
diarmed omfattas av det allménna villkoret, anser domstolen att det &r tillrackligt

och att det inte behdver foreskrivas nigot villkor i denna del.

Vibrationer

Vid sprangningar uppkommer vibrationer. Bolagets berdkningar av vibrations-
nivderna visar att det kan forvintas hogre nivder vid sprangning under jord én vid
sprangningar ovan jord. Bolaget har vidare gjort en konsekvensbedomning
avseende vibrationspdverkan frn springningar och bedomt att konsekvenserna

forvintas bli sma pa bostidder under kvélls- och nattetid.

Bolaget har foreslagit ett villkor géllande vibrationer. Avsténdet till nirmaste
bostédder dr forhallandevis stort. Berdknade vibrationsnivéder vid nirmaste

bostadshus uppgar som hogst till 2,5 mm/s och i flertalet fall viasentligt lagre.
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Bolaget konstaterar ddrmed att de forvantade vibrationer &r vasentligt ldgre dn de
foreslagna begransningsvirdena. Vid Trafikverkets teknikbyggnad,
industriomradets forradsbyggnader/garagelangor samt vid Mattarahkka Northern
Lights Lodge (Mattarahkka) kommer riktvirdena for vibrationer ddremot att vara
svara att halla. Bolaget har uppgett att de vid sprangning i den norra delen av
verksamhetsomradet maste minska den samverkande laddningen och vidta
fordndringar av de springtekniska forutsittningarna, for att innehélla berdknade
riktviarden for byggnader och anldggningar. De springtekniska forutsdttningarna
kommer att anpassas genom t.ex. mindre hdldiameter vid laddning. Bolaget har
uppgett att detta kommer att medfora att begransningsvirdet kan innehéllas dven for

dessa byggnader.

Kiruna kommun har yrkat pa att villkoret for vibrationer bor sittas pa en sddan niva
att inte 6kad storning tillskapas for boende eller framtida bostadsbebyggelse. Vidare
har de framfort att villkoret kanske behdver utredas och studeras ndrmare utifran
tillgédnglig information om ménniskors upplevelse av skakningar fran nuvarande

och pagaende verksamhet etc.

Lansstyrelsen har framfort att de onskar ett tillagg till villkoret gillande att kontroll
av villkorets ska ske genom maétning vid ett ndrliggande bostadshus vid varje
sprangtillfille. Bolaget har accepterat tilligget da bolaget dnda planerar att ha

métare ute kontinuerligt.

Mark- och miljodomstolen konstaterar utifrdn underlaget att vibrationer inte
beddms vara nagot betydande problem vid de ndrmaste bostdderna. Trots detta
bedomer domstolen att villkor enligt bolagets forslag med linsstyrelsens tilligg ska
foreskrivas och att métningar vid ett narliggande bostadshus ska goras da det ar ett
lampligt sétt att kontrollera hur villkoret efterlevs. For vissa sérskilt utpekade

byggnader har bolaget redovisat skyddsatgéirder som ska vidtas for att virden
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motsvarande begriansningsvirden ska kunna héllas. Bolagets ataganden i denna del
omfattas av det allménna villkoret. Domstolen har frdgat om besiktningar kommer
att genomforas av bostdder och byggnader i omgivningen innan sprangning
paborjas. Bolaget har uppgivit att de utifrdn berdkningsresultaten inte bedomer att
detta dr nodvindigt. Lénsstyrelsen stillde vid huvudforhandlingen fragor kring hur
paverkan till f61jd av spriangningar ska foljas upp, men nigot villkor om besiktning

har inte foreslagits av ndgon part och befinns heller inte nddvéndigt av domstolen.

Luftstotvagor

Vad giller luftstotsvagor har bolaget framfort att det 1 Svensk Standard SS 02 52 10
”Vibration och stot - Sprangningsinducerade luftstdtvagor - Riktvérden for
byggnader” anges 500 Pa som riktvdrde for maximalt reflektionstryck for att
undvika skador pd byggnader. I SS 02 52 10 ldimnas dven utrymme for reduktion av

detta virde for fasta anldggningar som bergtikter och gruvor.

Bolagets utredning visar att de berdknade luftstotvagorna ligger pa laga nivaer vid
de flesta sprangningarna och att de kommer att ligga under 200 Pa i reflektions-
tryck. Berdknade lufitstétvagor vid ndrmsta bostadsbebyggelse visar att de forvantas
ligga pa nivaer runt 70 Pa. Pa ldngre avstand fran sprangningarna kommer nivéerna
att vara lagre. Bolaget har ansett att berdknade nivaer pé luftstotvagor far anses som
relativt 1dga och normalt accepterade av ndrboende och att det inte finns nagot
behov av skyddsatgirder eller forsiktighetsmatt rérande luftstotvigor. Enligt
bolaget bedoms de berdknade nivderna for luftstotvagor inte heller vara nagot
problem vid de angrdnsande anldggningarna. Bolaget har foreslagit ett villkor
géllande luftstotvagor for bostidder dir 100 Pa inte far Gverskridas vid mer dn

fem procent av spréngtillfdllena och 200 Pa aldrig far 6verskridas.
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Léansstyrelsen har dven hdr framfort att de dnskar ett tillagg till villkoret gillande att
kontroll av villkorets ska ske genom métning vid ett nirliggande bostadshus vid

varje sprangtillfille. Inga andra synpunkter har framforts pé villkoret.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att riktvirdet 1 Standarden SS 02 52 10 ska
anvindas for bestimning av gransvarden for att undvika skador pa byggnader.
Riktvdrden tar inte hinsyn till psykologiska effekter som luftstotvagor kan ha pa
personer i nérliggande byggnader och inte heller pa de risker for skador som kan
uppstd 1 stotvagskinsliga utrustning. Med anledning av detta anser domstolen att det
finns anledning att halla luftstotvigorna pa sa lag niva som mojligt. Bolagets
villkorsforslag 1 denna del ar ett relativt vanligt forekommande standardvillkor 1
liknande verksamheter. Det har inte framkommit ndgot som visar att det finns
anledning att fringd foreslagna begransningsnivaer och domstolen bedomer att

villkoret dr vél avvigt och ger det skydd som kravs. Det kan darfor foreskrivas.

Bolaget har anfort att det kommer att finnas en dvervakningstjanst for sprangningar,
vilken dven kommer att omfatta métning av luftstotvagor 1 bostadsomradena. Mark-
och miljddomstolen konstaterar att tilligget som ldnsstyrelsen foreslagit, om
maitning vid ett ndrliggande bostadshus vid varje sprangtillfille, dr i linje med det
bolaget atagit sig, och domstolen véljer att utforma villkoret med lénsstyrelsens

tillagg.

Stenkast

Risken for att stenkast uppkommer vid sprangningsarbeten kommer att finnas sd
linge spriangningar pagér 1 dagbrott. Kastlaingderna utanfor brytomradet kommer att
minska nér brytningen successivt arbetar sig nedat i dagbrottet, vilket ger bittre
sdkerhetsmarginaler. Bolaget har framfort att stenkast till viss del kan forhindras
med anpassad sprangteknik, men att risk for stenkast 1 praktiken behdver hanteras

med hjdlp av sdkerhetsavstdnd. De mojliga atgérder som kan vidtas for att minska



Sid 258
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

risken for stenkast &r att minska laddningen, &ndra riktningen eller arbeta med

tackning.

Det av bolaget berdknade sdkerhetsavstandet for stenkast &r 610 meter, vilket &r ett
kortare avstand &n till den ndrmaste bostadsbebyggelsen (1,5 km), varfor inga

sprangtekniska atgirder behover vidtas for den omgivande bostadsbebyggelsen.

Inom och i direkt anslutning till verksamhetsomradet kommer byggnader och
konstruktioner hamna inom de rekommenderade sdkerhetsavstinden for stenkast,
dér atgirder miste vidtas for att minimera stenkast och risk for skada. De byggnader
som berors ar Trafikverkets teknikbyggnad, omradet for forradsbyggnader/garage-
langor, utskovskanalen for Luossajarvi, Malmbanan och viag E10. For att inte
riskera skada pa dessa har bolaget atagit sig att vid sprangning anpassa de
sprangtekniska forutsittningarna sa att objekt utanfor verksamhetsomradet befinner

sig utanfor det berdknade sékerhetsavstdndet for stenkast.

Samebyarna har lyft att risken for stenkast dr en sidkerhetsrisk for de renar och

renskOtare som vistas 1 omradet.

MSB har framfort att de anser att det ar lampligt att det formuleras ett villkor som
ska forhindra risken for stenkast och som ska kopplas till vilka dtgdrder som ska

vidtas och var i omradet atgidrderna behdver vidtas ifran.

Utifran inkomna synpunkter har bolaget vid huvudforhandlingen slutligen valt att
foresld ett villkor géllande stenkast som innebdr att sprangningar i dagbrotten ska
dimensioneras sd att inga stenkast forekommer utanfor verksamhetens instéingslade

omrade.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att sdvil renar och renskotare som allminhet
som nyttjar friluftslederna i ndromradet riskerar att bli sarskilt utsatta for stenkast,
om inga skyddsétgarder skulle vidtas. Domstolens bedomer darfor att ett villkor om
stenkast &r en viktig sdkerhetsfraga som behovs for att sdkerstilla att stenkast inte
orsakar fara for framfor allt mianniskor men dven for djur och for att skydda
byggnader, védgar och jirnvig. Villkor ska dirfor foreskrivas i enlighet med

bolagets forslag.

Utslipp till luft och damning

Allmédnna damningsvillkor

Bolaget har yrkat pd ett allmént skrivet villkor rorande att atgérder ska vidtas for att
begrénsa storande damning. Inga invindningar har framforts mot forslaget. Mark-
och miljddomstolen anser dock att forslaget dr for vagt hillet med anledning av att
det inte reglerar nagon tidpunkt for nir atgirder ska vidtas. Domstolen anser att det
ar av vikt att atgirder vidtas snabbt sa att storningar och olédgenheter fran damning
minimeras, bade for ménniskor och djur om problem med damning val uppstar.
Domstolen faststiller bolagets villkorsforslag med tilldgget att atgirder for att
minimera damningen ska vidtas sa snart som mdjligt. For att atgdrder ska kunna
vidtas s& snart som mojligt anser domstolen vidare att det ar lampligt och angeldget
att tillsynsmyndigheten meddelas delegation for att besluta om atgérder och
foreskriva eventuellt ytterligare villkor for att motverka storande damning och har

dérfor foreskrivit en sédan delegation.

Bolaget har under huvudforhandlingen framfort att de kommer att ta fram en intern
plan for damning dér malséttningen &r att minimera damning och paverkan inom
gruvomradet samt omgivningen. En damningsorganisation med platschefen som
damningsansvarig kommer dven att uppréttas. Arbetssittet kommer att bestd av

regelbundna moéten, utforande av beslutad atgérd, 16pande kontroll av damning samt
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dokumentation av vad som utforts. Bedomningen av damningsrisken kommer att

baseras pé vaderprognoser och ronderingar.

Domstolen bedomer att bolaget aktivt maste arbeta med forebyggande arbete for att
det inte ska uppsté besvarande damning for minniskor och djur som vistas eller bor
i ndrheten av verksamhetsomradet. En forutséttning for att pa ett bra sitt kunna
arbeta forebyggande ér att bolaget har kontroll pa viderprognoserna och med hjilp
av dessa kan forutse, och ddrmed ocksé forebygga, risken for damning samt ha en
lamplig beredskap for de tgdrder som maéste séttas in. En sddan dtgérd skulle kunna
vara anlidggande av ldbildande konstruktioner i form av lihdgn for undvikande av
att damm sprids med drivande snd. Domstolen bedomer att bolagets intentioner om
att ta fram en intern plan och en damningsorganisation &r viktiga byggstenar 1 detta
arbete. Domstolen anser vidare att bolaget som en ldmplig grundforutséttning dven
maste ta fram en skriftlig rutin for andamalet. Av rutinen ska framgar
kontaktuppgifter till ansvariga personer sa att t.ex samebyarna, nirboende eller
nidmnden pa ett latt sitt ska kunna kontakta bolaget for det fall att det uppstér
damningsproblem samt fOr att hanteringen ska fungera ocksa internt, exempelvis
om inhyrda entreprendrer berors. Rutinen behdver ocksa stindigt uppdateras for att
vara aktuell och fylla sin funktion. Domstolen har valt att foreskriva ett villkor
rorande detta. Pa sa sitt kan dven tillsynsmyndigheten kontrollera hur bolaget skoter

sitt forebyggande arbete gillande risk for damning.

Damning vid lastning och omlastning

Léansstyrelsen har framfort farhdgor for damning vid hantering av fardig produkt.
Léansstyrelsen har stéllt krav pa att lastningen och omlastningen av den fardiga
produkten ska ske viderskyddat och att det med detta menas att det ska finnas tak,
véiggar och golv som skyddar vid lastning och omlastning. Bolaget har godtagit
detta och har vid huvudforhandlingen framfort att det &ven kan bli aktuellt med
transportband for denna hantering. Eftersom den slutliga utformningen av

verksamheten dnnu inte &r klar dr utredningen kring detta inte heller klar. Bolaget
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har framfort att hanteringen kommer att ske vaderskyddat. Med det anser de att det
ska vara tickt (om det ar ett transportband) och att lastning och lossning inte ska ske
ute i det fria. Bolaget har dven uppgett att lagerplatser ska vara utrustade med portar

som ska vara stdngda under lastning och lossning.

Mark- och miljddomstolen finner det ldmpligt att foreskriva villkoret 1 enlighet med
bolagets forslag och ldnsstyrelsen tilligg, med en spraklig justering samt med ett
tilligg om stidngda portar, utifran bolagets egna uppgifter som framforts vid

huvudfoérhandlingen.

Lastbilstransporter

Lansstyrelsen har yrkat att ett villkor om att lastbilstransporter med koncentrat (slig)
ska ske med tickta flak och téckta sldp ska foreskrivas. Bolaget har accepterat

lansstyrelsen forslag till villkor.

Med anledning av att damning och transporter riskerar att ge upphov till storningar
och att lastbilstransporterna dr nagot som bolaget sjdlva kan styra over finner mark-

och miljddomstolen att det dr lampligt att detta foreskrivs som ett villkor.

Stoftrening

Bolaget har foreslagit ett villkor om att krossningen vid anrikningsverket ska vara
forsedd med anldggning for stoftrening samt reglering och kontroll av utsldppet fran
denna. Ovriga motparter och remissmyndigheter har inte haft synpunkter pa
forslaget. Aven mark- och miljddomstolen bedomer att villkorsforslaget ér limpligt

och faststéller det.

Nedfallande stoft

Bolaget har yrkat att frigan om nedfallande stoft ska skjutas upp under en provotid.

Under utredningstiden ska bolaget, forutom att utreda effekterna av vidtagna
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forsiktighetsatgirder for att begransa stoftnedfall, ocksé arbeta med att forsoka
identifiera vilket stoftbidrag som hdrror frén verksamheten respektive fran andra

verksambheter.

Liansstyrelsen har foreslagit att utredningen ska ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. Vidare har ldnsstyrelsen ansett att det 1 den provisoriska foreskriften
behovs en forklaring till vad som avses med riktvirde och vad som ska goras for det
fall riktvardet 6verskrids. Bolaget har godtagit ldnsstyrelsens forslag till justering.
Bolaget har efter fragor fran lansstyrelsen ocksé fortydligat att bakgrundshalten som
anvands, 80 g, kommer fran en provpunkt i Jukkasjarvi och ska dras av vid kontroll

av riktvirdet pa 160 g enligt den provisoriska foreskriften.

Som domstolen redogjort for ovan har bada samebyarna uppgivit att damning fran
gruvverksamhet 1 deras omraden &r ett betydande problem och de har anfort att det
ar viktigt att renndringen inkluderas i en damningsutredning. Samebyarna har vad
géller provotidsutredning och utsittningen av NILU-burkar under huvud-
forhandlingen pekat pa stillen dir det skulle kunna vara relevant med ytterligare
burkar utifran renniringens perspektiv. Bolaget har inte motsatt sig mojligheten att
satta ut fler burkar utan har atagit sig att ordna ytterligare matpunkter véster om
omradet som ska inga i1 kontrollprogrammet och omfattas av den uppskjutna fragan.
Enligt bolaget ska utredningen inkludera samtliga métpunkter men ytterligare

matpunkter ska inte omfattas av den provisoriska foreskriften.

Kiruna kommun har ocksé de anfort att damning frdn en verksamhet som denna ofta

ar betydande och att ett utredningsvillkor betraffande diffus damning ska tas fram
for att minska risken for odnskade storningar savil hdlsomdssigt som estetiskt och

socialt.
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LKAB har under huvudforhandlingen poéngterat att det, med anledning av att det
finns tva verksamheter inom omradet som bidrar till damning, kan vara svart att
veta vem som star for vilket damm varfor LKAB anser att det ar bra att frigan
utreds vidare. Vidare anser LKAB att det generellt sett &r oldmpligt att sétta villkor
for damning som innebar matningar och haltgranser och ser hellre att villkor

kopplade till aktiviteter foreskrivs.

Mark- och milj6domstolens bedomning

Mark- och miljddomstolen bedomer att frigan om villkor for stoftnedfall fran
verksamheten dr befogad att skjuta upp under en utredningstid i enlighet med
bolagets forslag. Det dr dock 1 nuldget svért att uttala sig om den foreslagna
bakgrundsnivan ér rimlig, eller om stoftnivan i1 den provisoriska foreskriften ar
relevant. Vidare ar det svart att avgdra hur nérliggande verksamheters stoftnedfall
ska kunna sérskiljas frdn varandra sé att eventuella villkor for respektive

verksamhet kan foljas upp.

Domstolen bedomer att det ar viktigt att provotidsutredningen tar hansyn till
renndringen och dess intressen. Bolaget har under huvudforhandlingen framfort att
de inte haft ndgot emot att sitta upp ytterligare méatburkar, for det fall att lampliga
platser kan hittas. Domstolen bedomer att det ska séttas ut minst tvd matpunkter till,
1 ldmpliga ldgen i nordlig och véstlig riktning. Bolaget ska samrada med

samebyarna vid utredning om fler métburkar och var dessa ska placeras.

Domstolen anser att tillkommande provpunkter ska ingd och redovisas i
provotidsutredningen men att resultatet frn métningarna inte ska inga i det
arsmedelvirde som foreskrivs i den provisoriska foreskriften. Domstolen finner det
lampligt att foreskriva det provisoriska villkoret som ett &rsmedelviérde, 1 enlighet

med bolagets yrkande. For att utredningen ska ge ett underlag som kan ligga till
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grund for provning och bedomning av ett kommande slutligt villkor anser dock
domstolen att kontrollen av stoftmétningarna ska ske manadsvis och redovisas i den

slutliga provotidsutredningen.

Mark- och miljooverdomstolen har 1 upprepade avgoranden slagit fast att
anviandningen av begreppet riktvirde ska utmonstras 1 villkor eftersom rikt-
vardeskonstruktionen inte ansetts vara sa konkret att det gér att objektivt konstatera
om en dvertridelse har skett (se till exempel MOD 2012:10). Riktvirdes-
konstruktionen som sadan ger inte heller svar pa frdgan inom vilken tid tillstdnds-
havaren ska borja vidta atgarder eller inom vilken tid dtgédrderna ska ha siddan effekt
att vardet innehalls. I forarbetena till miljobalken uttalas emellertid att det inte finns
nagot hinder mot att villkor utformas som riktvdrden nir det ar lampligt. Detta
géller t. ex. ndr kraven innebér att tidigare oprovad teknik ska anvéndas eftersom
det kan vara svart att avgora vilken utslippsbegransning som kan vara méjlig.
Riktvdrden ansags dock som huvudregel endast komma 1 frdga vid provotids-
forordnanden dér slutliga villkor ska faststdllas senare. I vissa fall kan det allts&
finnas skél att utforma provisoriska foreskrifter som riktvérden (se prop. 1997/98:45

del 1, s. 171 f., jfr Mark- och miljodverdomstolens avgérande i M 9098-18).

Mark- och miljodomstolen anser att det rader stora osdkerheter kring hur rimlig den
foreslagna provisoriska foreskriften dr, om provtagningspunkterna paverkas av
andra verksamheter och mojligheterna att sirskilja stoft fran den aktuella
verksamheten fran andra verksamheter. Med hénsyn till dessa osdkerheter samt da
det &r fraga om en provisorisk foreskrift bedomer domstolen att den kan utformas
som riktvdrde. En beskrivning av vad som avses med riktvirde ska enligt domstolen

anges enligt linsstyrelsens forslag.



Sid 265
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

Buller

Utgéngspunkten for bolaget har varit att Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller ska klaras under sévil byggtid som under drift. Verksamheten vid
gruvan kommer att pagé dygnet runt men tippning pa norra upplaget begrénsas till
dagtid. Bolaget har latit utfora berakningar géllande bullerspridningen fran
verksamheten. Berdkningar visar att bolaget kommer att kunna innehalla
Naturvardsverkets riktlinjer, om vissa anpassningar i verksamheten gors.
Anpassningarna utgors av bullervallar 1 form av avbaningsmassor vid dagbrotten
och vallar runt grdbergskrossarna samt ett begrénsat antal tipplatser under kvill och
natt. Med dessa anpassningar kan ljudkraven innehallas vid nérliggande bostdder

och stugor.

Nérmaste bostadsbebyggelse finns vid Lokstallet och Karhuniemi pa ett avstand om
ca 1,5 km 6ster om verksamhetsomradet. Narmaste bebyggelse dr dock Mattarahkka

som ligger ca 400 m norr om det planerade verksamhetsomradet.

Bolaget har under huvudforhandlingen presenterat analys for det kumulativa bullret
fran verksamheten tillsammans med buller fran LKAB:s verksamhet, jairnvigen E10
och skoterleden. Bolaget har anvént de indata som finns och gjort analysen utifran
vérsta tdnkbara scenario med all verksamhet igdng samtidigt ihop med ogynnsamma
vindar frén alla hall. Det kumulativa bullret ger ingen pataglig effekt vid bostader i
nidromradet. Bolaget har ansett att deras bidrag till 6vrigt kumulativt buller inom

naromradet ar litet.

Bolaget har yrkat att frigan om slutliga villkor for buller ska skjutas upp och
utredas under en provotid, dér redovisningen med forslag till slutliga villkor ska
ldmnas in tva ar efter att tillstdndet har vunnit laga kraft. Som provisoriskt villkor
har bolaget foreslagit att Naturvardsverkets riktlinjer ska gélla i form av riktvirden
och savél under byggarbetstid som under drift. Bolaget har framhallit att alla
berdkningar dr konservativt genomforda och att bolaget inte ser ndgon anledning till

att riktvirdena inte ska kunna héllas.
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Lénsstyrelsen har framfort att de anser att utvdrderingen som ska ske inom ramen
for en provotid kan bli av begriansat viarde men har slutligen inte motsatt sig att
fragan skjuts upp. Vidare har lansstyrelsen framfort att de vill att utredningarna
under provotiden ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten samt att det ska
forklaras vad som avses med riktvirde i den provisoriska foreskriften. Bolaget har

inte haft nagra synpunkter pa detta.

Fran samebyarnas sida har det framforts manga farhagor gillande buller och dess
paverkan pé renarna. Samebyarna har efterlyst mer utredningar géllande hur renar

kommer att paverkas av bullret frdn verksamheten. Laevas sameby har framfort att

det finns manga forskningsartiklar som visar pé att renar reagerar pa buller. Gabna
sameby har framfort att paverkansomradet ar ett ursprungligt tyst omrdde och att
villkoret bor anges till 25 dBA 1 perioder di paverkansomridet anvédnds aktivt for
renskdtsel. Samebyn har dven framfort vikten av en bullerbegriansning mot deras
omrade. Bullernivan bor déarfor dven gilla for de verksamheter som vetter mot
Gabna samebys marker under 6vrig period da renar fortsatt strévar genom omradet.
Vidare anser samebyn att det ska vara en restriktiv hallning géllande plotsligt buller,

vilket ar sarskilt viktigt under perioder dé renskotsel bedrivs 1 omradet.

LKAB har framfort att de hellre ser att slutliga bullervillkor ska sittas for
verksamheten péd en géng i stéllet for att bullerfrdgan sitts pa en provotid. LKAB:s
motivering att om fragan kring bullervillkor skjuts upp s& kan detta forsvara
LKAB:s kommande tillstdndsprocess dé de inte vet vilka slutliga villkor som géller

for Copperstone och hur de ska forhalla sig till det.

Kiruna kommun har framfort synpunkter om att omraden som ligger vister om sokt

verksamhet 1 versiktsplanen dr utpekade omrdden for det rorliga friluftslivet och
renndringen. Villkor och uppfoljning bor séledes finnas dven i relation till det och
kontrollprogrammet for verksamheten bor saledes innefatta métningar i
angransande friluftsomraden och vid utflyktsmal, som exempelvis vid

Adnamvaarastugan. Kommunen anser att villkoret for buller ska innefatta
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begransningsvérde for 35 dBA gentemot angridnsande frilufts-/naturomrade under
kvills- och nattetid samt dagtid pa helger. De anser vidare att 40 dBA ska kunna

innehallas dagtid om sé ar fallet for nollalternativet.

Bolaget har motsatt sig att lagre bullervillkor forordnas for frilufts/naturomrade da
dessa hédrdare riktvarden rorande friluftsliv enligt praxis enbart géller for omraden
som i dversiktsplanen inte bara dr utpekade som omraden for friluftsliv utan som
utover detta ar speciellt utpekade som omraden for det rorliga frilufislivet dér
naturupplevelsen dr en viktig faktor och dér en lag ljudniva utgor en sérskild
kvalitet. Bolaget har framfort att omradena kring verksamhetsomrédet inte utgor ett
sa kallat tyst omrdde och vidhéller att virdena for bostéder ska vara riktlinjen 1
malet. Bolaget har ocksa motsatt sig andra villkor vésterut eftersom bullervillkoren
ar framtagna for méanniskor som utsétts for buller 6ver en lingre tid och kan inte

direkt oversittas for djur och natur.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Provotid och utformningen av villkor

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bullerberdkningarna som genomforts &r
konservativa. I bullerberdkningarna beréknas bland annat att vindriktningen ar at
alla hall samtidigt vilket inte & mdjligt, och leder till en 6verskattning av det buller
som kan uppsta. Bolaget har under huvudférhandlingen framfort att det bland annat
utifrdn detta dr en konservativ berdkning som har modellerats. Bolaget har, trots att
de anser att Naturvardsverkets riktlinjer kommer att kunna hallas, yrkat pé att

slutliga villkor for buller ska skjutas upp.

Under huvudforhandlingen har det diskuterats om en tva érs utredningstid ar
tillrdcklig for att kunna visa nagra resultat eftersom fullt utbyggd verksamhet inte
kommer att ha startat inom denna tid. Bolaget har menat att uppfoljningen av
provotidsutredningen inte kommer att genomforas med méatningar utan med

berdkningar, varfor tva ar &r tillrackligt. Att bolaget vill skjuta upp frdgan handlar
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inte om att bolaget ska komma upp i full produktion och sedan méta bullret utan det
handlar om att bolaget ska kunna sitta alla parametrar, och utreda de tekniska
atgdrder som ska utforas. Justeringar kan behdva goras av anlaggningens
lokalisering, utformning och drift, vilket kan paverka bullret fran verksamheten.
Bolaget har dock framhallit att det inte kan paverka sa till den grad att
Naturvardsverkets riktlinjer 6verskrids eftersom marginalen till dessa foreskrifter &r

stor.

Domstolen anser inte att bolaget har kunnat visa att det dr befogat att skjuta upp
frdgan om vilka bullervillkor som ska gilla, eller vad en provotidsutredning skulle
kunna ge for nya insikter. Domstolen finner att Naturvardsverkets riktlinjer kan
innehallas och att det dérfor ska foreskrivas slutliga villkor for buller. Utifran den
data som framforts bedomer domstolen inte heller att ndgon fortsatt utredning av

kumulativt buller dr nodvéndig.

Det slutliga villkoret ska utformas med begransningsvdrden som motsvarar de
riktvdrden som yrkats 1 de foreslagna provisoriska foreskrifterna. Domstolen har
dock valt att gora ett tillagg gillande nér bullret ska kontrolleras. Med anledning av
att bullerfragan varit omdiskuterad i malet finner domstolen att det &r rimligt att
stélla krav pa att en forsta kontroll av buller ska genomf6ras inom en kort tid fran
det att samtliga verksamhetsdelar som kan medfora buller har tagits 1 drift.
Domstolen bedomer att tre minader &r en ldmplig tid for detta. Vidare finner
domstolen att det d&ven behdver genomforas kontinuerliga och regelbundna
uppfoljningar av bullret i denna typ av verksamhet dér det kan komma att ske
minga fordndringar och dé pdverkan i ndromradet maste hallas under kontroll och
har déarfor foreskrivit att kontroll ska utforas dterkommande minst vart tredje ar.
Utover detta har tillsynsmyndigheten ocksa mdjlighet att besluta om att kontroll ska
ske ndr det dr nodvéndigt, vilket t.ex. kan vara vid klagomél som tillsyns-

myndigheten beddmer vara befogade.
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Tysta omréden

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att omradet vaster om den
planerade gruvan dir friluftsliv och rennéring bedrivs ér utpekat som omrade for
friluftsliv och renndring i kommunens dversiktsplan. Omréadet ar dock inte utpekat
som néagot tyst omrade. Mark- och miljodomstolen bedomer mot denna bakgrund,
samt med hénsyn till dvriga bullerreducerande atgarder som foreskrivits, att det
saknas skil att foreskriva sérskilda bullervillkor for detta omrade (jfr. MOD
2014:36 och Mark- och miljooverdomstolens avgorande i mal M 3600-18).

Buller vid tillfalliga boenden

For bullerstorningar for andra verksamheter, som inte dr bostdder utan tillfalliga

boenden konstaterar domstolen foljande.

Mattarahkka har inte deltagit under tillstindsprocessen annat én att de haft vissa
synpunkter under samradet. Bolaget har under huvudforhandlingen forklarat att
deras instillning ar att Mattarahkka inte dr ndgon bostad och dérfor inte ska
omfattas av Naturvardsverkets riktvarden. Bullernivaerna vid Mattarahkka kan, 1
alla fall med vissa anpassningar, innehdlla Naturvardsverkets riktvirden. Bolagets
instéllning har vidare varit att det inte finns nagot behov av att foreskriva nagra
villkor gillande bullervirden inomhus for Mattarahkka utifran Folkhélso-
myndighetens allménna rdd (FOHMFS 2014:13) som bl.a. ger riktviarden for
inomhusbuller vid tillfdlliga boenden.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att Mattarahkka inte klassas som en bostad
utan som ett tillfdlligt boende och instimmer darfor med bolaget om att
Naturvérdsverkets riktlinjer inte géller for verksamheten, vilket ddremot
Folkhédlsomyndighetens allmédnna rad gor. Domstolen har 6vervdgt om det finns
anledning att foreskriva inomhusvirden for verksamheten men har kommit fram till
att det inte kan anses befogat 1 detta fall d& paverkan utifran redovisade berdakningar

far anses vara relativt liten frdn bolagets verksamhet.
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Rennéringen

Att vidta forebyggande skyddsétgarder med hiansyn till renar som vistas i omradet
ar bade relevant och rimligt. Det villkor om uppehall i verksamheten som
domstolen foreskriver som skydd for rennéringen ger ett minskat buller under de
tider som uppehéllet pagar (se vidare nedan). Utover detta bedomer domstolen att
det dven finns anledning att genomfora vissa skyddsatgirder for den bullerpaverkan

som kan uppsta for rennéringen vésterut.

Bolaget har dtagit sig att, med hinsyn till naturvirden, Natura 2000 och skyddade
arter, planera for och implementera tre till fem meter hdga bullervallar av
avbaningsmassor vid dagbrottskanten, liksom runt de mobila krossarna. Domstolen
ser ett behov av en vall frdn dagbrotten mot omraden dér renar bade flyttar forbi och
uppehaller sig for bete. Omradet utgdr vidare ett Natura 2000-omréde och ett aktivt
friluftsliv pagar ocksa dir. Domstolen anser mot denna bakgrund att bolagets
atagande om bullervallar ska utformas som ett villkor 1 stéllet for att endast omfattas
av det allminna villkoret. Bolaget har angett att avbaningsmassorna kan komma att

anvandas for vallar och domstolen ser en fordel att de anvands for detta andamal.

Vatten

Bolaget har foreslagit att hela frigan om vilka slutliga villkor som ska gilla for
utslépp till vatten ska skjutas upp under en provotid och har av den anledningen inte
foreslagit nagra slutliga villkor for detta. Lansstyrelsen har motsatt sig att hela
fragan ska séttas pa provotid dé det ar frdgor som ror tillatligheten for verksamheten
och har foreslagit ett flertal slutliga villkor och @ven att ndgra fragor skjuts upp.
Samebyarna har inte foreslagit ndgra konkreta villkor men haft synpunkter om

paverkan pé vatten, som ocksa redogjorts for ovan.

Brdddning och vattenrening

Lénsstyrelsen har foreslagit att ett villkor ska foreskrivas om att rening av utslépp

till vatten, med uranrening, ska installeras och tillimpas frdn och med att tillstdndet
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har tagits i anspréak. Ytterligare villkor har foreslagits om att verksamhetens utslépp
av overskottsvatten, med undantag for braddning (bypass reningsanlédggningen), ska
genomga rening med foreslagen sandfiltrering och jonbytesteknik, eller andra
tekniker med motsvarande reningsgrad, innan det sldpps till recipient. Renings-
anldggningen ska enligt linsstyrelsen installeras och anvédndas fran och med att

tillstandet tas i ansprak.

Mark- och miljodomstolen beddmer att ett slutligt villkor 1 enlighet med vad bolaget
har atagit sig i ansokan ska faststéllas om att utsldpp av vatten fran verksamheten,

sa kallat braddvatten, ska genomgé rening. Detta &r ocksa i enlighet med det
provisoriska villkor som bolaget foreslagit och 1 huvudsak med det slutliga villkor
som ldnsstyrelsen foreslagit. Av villkoret ska det vidare framgé att det under
flodessituationer som ar att betrakta som extrema fir braddas orenat vatten. Med
beaktande av bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken ska ocksé regleras att orenat
vatten inte far braddas till ovre delen av Pahtajoki. Det bor ocksé framga vilka

recipienter som far vara mottagare av det briddade vattnet.

Avseende tidpunkt for nir reningen ska paborjas har bolaget vid huvud-
forhandlingen uppgivit att en mobil reningsanldggning kommer att vara i drift fran
det att tomningen paborjas till dess den permanenta anldggningen kan tas 1 drift.
Domstolen anser att detta atagande samt villkor att utslapp av vatten ska genomga
rening medfor att det inte finns anledning att foreskriva villkor om att
reningsanldggning med sandfiltrering och jonbytesteknik ska installeras och
anvindas frdn och med att tillstdndet tas i ansprak. Den senare formuleringen
beddms inte vara ldmplig da tillstdndet inledningsvis kan komma att tas i ansprak 1

del som inte medfor utsldpp av vatten och saledes inte bor kriva vattenrening.

Lénsstyrelsen har foreslagit ett villkor om att vattenreningen ska pagé i 30 ar efter
det att gruvbrytningen har upphdort och har anfort att detta ocksé ar 1 enlighet med
vad bolaget har berdknat den ekonomiska sékerheten pa. Bolaget har inte motsatt

sig villkoret men menat att frdgan i stdllet bor behandlas inom ramen for
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efterbehandlingen. Domstolen bedomer i detta avseende att det ar lampligt med ett
villkor som klargdr att vattenreningen ska fortga till dess att de avhjidlpandeédtgérder
och ovriga atgirder som behovs for att stinga anldggningen har inspekterats och
godkénts av tillsynsmyndigheten. Det dr enligt domstolen inte ldmpligt att
tidsbestdmma lingden for vattenrening utan det bor ske vid en behovsprovning.
Detta ér forvisso vad som framgér av 73 § utvinningsavfalls forordningen men

domstolen bedomer &dndé att det i sammanhanget kan faststillas i ett villkor.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ingen part har foreslagit att det ar
nddvindigt att reglera pH 1 utgdende vatten, ndgot som &r vanligt i liknande domar.
Domstolen bedomer att det dven for den nu ansokta verksamheten dr bade rimligt
och relevant med ett sddant villkor for att minimera miljéskador 1 recipient. Bolaget

har vid huvudférhandlingen anfort att de inte motsatter sig ett sddant villkor.

Fororeningsinnehall

Bolaget har menat att frigan om vilka begransningsviarden som ska gilla slutligt for
arsenik, kobolt, koppar, nickel, zink, uran, suspenderade dmnen, nitratkvave, sulfat
och processreagenserna xantat och tiokarbamat ska skjutas upp under en provotid.
Under provotiden ska bolaget dels bygga den permanenta reningsanldggningen, dels
optimera denna. Under utredningen ska bolaget, med avseende pa process-
reagenserna, utreda mdéjligheterna att rena delfloden fran anrikningsverket samt
utfora platsspecifika ekotoxikologiska och biologiska undersokningar i
recipienterna. Bolaget har foreslagit begransningsvérden som ska gélla under
provotiden och menat att de ska gélla som arsmedelviarden samt att foreslagen

provisorisk foreskrift sékerstiller relevanta skyddsnivaer i recipienterna.

Lénsstyrelsen har ansett att slutliga begransningsvarden for arsenik, kobolt, koppar,
nickel, zink, uran och suspenderade &mnen ska faststillas och utgoras av
begrinsning av savil halter som mingder i utgéende vattnet. Lansstyrelsen menar

att redovisade pilotforsok visar att reningstekniken dr ldimplig for dessa &mnen, att
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den synes fungera och att utsldppen utgor en tillatlighetsfraga varfor slutligt villkor
ska foreskrivas. Lansstyrelsen har ocksé foreslagit villkor for avvattningsfas,
driftsfas och efterbehandlingsfas med respektive begriansningar pa halter som
manadsmedelvirden och maxhalter samt mangder som &rsmedelvérden.
Lansstyrelsen har ocksé foreslagit ett villkor om en hogsta tillaiten miangd
suspenderade amnen som far tillforas overskottsvatten till Levdjarvi under

forberedande markarbeten.

Vad giller slutliga begrinsningsvirden for nitratkvdve, ammoniakkvéve,
totalfosfor, sulfat och processreagenser har lansstyrelsen dock bedomt att det ar
lampligt att skjuta upp detta under en provotid. Under en sddan provotid menar
lansstyrelsen att bolaget ska utreda mojligheterna att begrénsa just dessa utslapp
fran verksamheten, mojligheten att rena delfloden samt vilka halter av process-
reagenser som inte riskerar att ge upphov till bdde akuttoxiska och kroniska effekter
i recipienten. Den reningsteknik bolaget har presenterat, sandfilter och
jonbytesteknik, har inte utformats for att rena sddana fororeningar och det maste
darfor utredas vilken ytterligare reningsteknik som kan vara tilldmplig for detta.
Lansstyrelsen har foreslagit en provisorisk foreskrift med haltbegréansningar och att
kontroll ska goras med stickprov minst tva ganger per vecka i samband med

utslapp.

Bolaget har motsatt sig att fosfor ska ingé i utredningen eftersom fosfor inte
kommer att tillforas verksamheten. For kvivereningsprocessen som tidigare
overvagdes dr fosfortillskott vdsentligt men dé& bolaget nu bedomt att nigon
kvdverening inte behovs kommer fosfor inte heller att tillforas i verksamheten.
Bolaget har ocksa haft synpunkter om lénsstyrelsens foreslagna halter i vissa
avseenden och motsatt sig mdngdvillkor men kommit med ett motforslag i den
delen for det fall domstolen skulle foreskriva sadant villkor. Bolaget har dven haft

synpunkter om lénsstyrelsens foreslagna provtagningsintervall.
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Mark- och miljodomstolen anser att utslippsvillkoren for braddat vatten behdver
ange halter och totala méngder av fororenande &mnen som slapps ut. Villkoren
behover omfatta en skyddsniva for kroniska och akuta effekter for relevanta vixter
och organismer i recipienten. Bland annat med grund i recipienternas storlek
beddomer domstolen att manadsmedelvarden och maximalt tilldtna halter ska
tillimpas. Arsmedelvirden innebér att alltfor stora utslipp kan ske under lingre

perioder av ett ar vilket kan paverka frimst de vattenlevande organismerna negativt.

Utifrén att reningsanldggningen ska byggas och sedan optimeras beddmer
domstolen att det dr ldmpligt att under en provotid utreda vattnets fororenings-
innehall. Aven om utslipp till vatten r en friga som ingér i domstolens
tillatlighetsprovning bedomer domstolen att den utredning som nu ska foretas inte
ar avgorande for verksamhetens tillatlighet. Verksamheten bedoms som tillatlig
med forevarande utredning och provisoriska utsldppsvillkor. Domstolen bedomer
utifran det underlag som lagts fram att med de begriansningsnivder som nu faststélls
1 den provisoriska provotidsforeskriften sé sékerstélls relevanta skyddsnivaer 1
recipienterna. Vad géller reglering av halten suspenderade @mnen vid utslapp till
Levijarvi under forberedande markarbeten bor dock slutligt villkor foreskrivas

enligt lansstyrelsens forslag.

Domstolen konstaterar att bolaget och lansstyrelsen i stort dr 6verens om vilka
dmnen som &r relevanta att begridnsa i utgdende vatten till recipient &ven om de har
skilda uppfattningar om det ska faststéillas slutliga villkor redan nu eller om detta
bor skjutas upp under en provotid. Undantaget &dr fosfor dir bolaget anser att det
inte behover begrinsas vare sig slutligt eller ingé i ndgon provotid. Inte heller
domstolen kan av underlaget finna att det 4r relevant att inkludera fosfor eller ndgot
annat &mne dn de nu foreslagna i provotidsutredningen. Diaremot bor naturligtvis
fosfor med flera andra &mnen, som &r vanliga att kontrollera frdn en verksamhet
som denna, ingd i det uppfoljnings- och kontrollprogram som tas fram for

verksamheten.



Sid 275
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

I frdga om kontroll av villkorens efterlevnad bedomer mark- och miljodomstolen att
detta bor ske i enlighet med lansstyrelsens forslag, med undantag for

processreagenser, déir bolagets forslag till provtagningsintervall kan godtas.

Bolagets pilotforsok avseende vattenrening har inte omfattat rening av
processreagenser. Mot denna bakgrund finner domstolen att det dr lampligt att
genom delegation ge tillsynsmyndigheten mdjlighet att medge avsteg frén den
provisoriska foreskriften avseende utgéende halter av processreagenser fran
anrikningsverket och att samtidigt meddela de ytterligare provisoriska foreskrifter
som kan behdvas med anledning av sadant avsteg. Detta i1 enlighet med bolagets

forslag.

Aterforing till 6vre Pahtajoki

Bolaget har foreslagit att fragan om tillskott av vatten till 6vre Pahtajoki
(WA73598312) ska séttas pa provotid och att de under en sadan ska utreda
forutséttningar for att begrinsa flodespaverkan i de nedre delarna av Pahtajoki 6vre
och de 6vre delarna av Pahtajoki nedre (WA64104032). Lénsstyrelsen har motsatt
sig provotid och menat att det strider mot tillatligheten att sitta frdgan pa prévotid.
De har 1 stillet foreslagit ett slutligt villkor dar det framgér vilken halt uran
flodestillskottet far innehdlla samt vilken volym och nér pa aret detta far slippas ut.
Bolaget har godtagit ldnsstyrelsen forslag men anfort att fragan om hur uppf6ljning
ska ga till och kopplingen mellan en referensstation och paverkansstation bor

utredas under en prévotid.

Mark- och miljodomstolen bedomer att ldnsstyrelsens villkorsforslag ér relevant
och att det ska foreskrivas som slutligt villkor. Den utredning avseende hur
uppfoljning ska ga till och kopplingen mellan en referensstation och
paverkansstation som bolaget menat ska utredas under en provotid bedomer
domstolen att bolaget far ta fram inom ramen for sin egenkontroll. Domstolen

faststéller ett villkor om att detta ska redovisas till tillsynsmyndigheten.
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Floden och ispaverkan

Bolaget har beskrivit hur en fordelning av det brdddade vattnet bor goras for att
jdmna ut och planera flodena i de olika recipienterna for att miljokvalitetsnormer
inte ska paverkas. Domstolen bedomer att det inte &r lampligt att faststilla
flodesfordelningen utan denna optimering och justering ar nagot bolaget maste
arbeta med kontinuerligt och den exakta fordelningen méste kunna variera beroende
pa andra faktorer sdsom vider, arstid, LKAB:s flodessituation i Luossajarvi med
mera. Daremot bedomer domstolen att det ska faststillas ett villkor om att bolaget
ska folja upp ytvattenfloden bade uppstroms och nedstroms péverkansomridet och
att métpunkter for detta ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten och berord
sameby. Gabna sameby har yrkat att flodena ska f6lja naturliga viderberoende
variationer och domstolen bedomer att det &r lampligt att faststélla det som ett

villkor.

Gabna sameby har vidare framfort farhagor om att verksamheten kan medfora
samre isar nedstroms verksamhetsomradet pa grund av dndrade floden och
flodesforhédllanden. Enligt domstolen kan det genom utredningen inte uteslutas att
verksamheten kan medfora att isar i Pahtajoki och vid Tvillingtjarnarna paverkas
vilket 1 sin tur kan vara till nackdel for rennaringen. Det bor darfor enligt domstolen
foreskrivas villkor om att bolaget ska vidta atgarder for det fall verksamheten ger
upphov till negativ ispaverkan som &r av betydelse for renniringen. Vilka dessa
atgirder dr kan 1 dagsldget inte forutses och kan av den anledningen inte heller
provas i1 forevarande mal utan far hanteras 1 sérskild ordning om atgérden ar av
sddant slag att det dr nodvéndigt. I denna del bor tillsynsmyndigheten meddelas en
delegation att besluta om villkor betrdffande &tgérder som kan behdvas for att

begrinsa negativ ispdverkan av betydelse for renniringen.

Grundvatten

Bolaget har foreslagit att fragan om vilka slutliga villkor som ska gélla for att

begridnsa paverkan genom grundvattenavsinkning i Natura 2000-omrédet Rautas
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ska utredas under en provotid. Under provotiden har bolaget foreslagit att om
avvikelse i1 grundvattennivéan i Rautas till foljd av verksamheten dverstiger 0,2 m
ska infiltrationsanldggning installeras och driftséttas for att begrénsa avvikelsen och

hélla den pa maximalt 0,2 m.

Liansstyrelsen har anfort att bolagets forslag innebdr att en tillatlighetsfraga sétts pa
provotid, vilket inte later sig goras. Lansstyrelsen har i stillet foreslagit att ett
slutligt villkor faststélls. Villkoret innebér att infiltration ska vidtas om
grundvattennivan sjunker mer in 0,1 m under de naturliga variationerna. Aven
Gabna sameby har anfort att det ska sidkerstillas att den naturliga grundvattennivan
och vixtligheten inte far paverkas inom Rautas eller i omradet mellan E10 och
Rautasédlven. Samebyarna har vidare anfort att om domstolen kommer fram till att
kontinuerlig 6vervakning av grundvattennivaer ska ske och bolaget aldggs att
genomfora skyddsatgarder sa ska eventuella atgirder inte tillatas utanfor

verksamhetsomradet med risk for paverkan pa rennédringen.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens bedomning att fragan om
vilka slutliga villkor som ska gilla for att begrénsa paverkan genom grundvatten-
avsdnkning 1 Natura 2000-omradet Rautas inte ska skjutas upp utan att slutliga
villkor kan faststéllas, dels om 6vervakning av grundvattennivéer och dels om att
infiltration ska ske om avvikelse 1 grundvattennivan pavisas. Villkor om
kontinuerlig 6vervakning av grundvattennivaer med grundvattenror pa
representativa métpunkter foreskrivs som slutligt villkor med den formulering som

forordats av sévél lidnsstyrelsen som bolaget.

Storleken pé vilken avvikelse som kan tolereras innan skada uppstér dr beroende av
vilka arter som finns pa platsen och deras tolerans for grundvattenavsédnkningar.
Savil lidnsstyrelsen som bolaget har anfort att det frimst d4r omrdde for aapamyrar
inom Rautas som villkoret ska syfta till att skydda. Utifran forsiktighetsprincipen
och da det inte heller finns underlag som visar pd annat, beddmer domstolen att

lansstyrelsens forslag bor faststéllas, innebdarande att atgérder ska vidtas vid
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avvikelse sa att grundvattennivan inte tillats sjunka mer 4n 0,1 m under de naturliga
variationerna inom omrade for aapamyrar inom Natura 2000-omréadet Rautas.
Lansstyrelsens villkorsforslag faststélls med ett tilligg om att kontroll av paverkan
ska goras i samrad med tillsynsmyndigheten. D4 det géller val av metod for
infiltration konstaterar mark- och miljodomstolen att bolaget presenterat flera
rimliga alternativ. Slutligt val av metod bor ske i samrad med tillsynsmyndigheten
och skyddsétgirden ska inte begrénsas till att vidtas inom verksamhetsomradet. Vad
géller val av infiltrationsmetod bedomer mark- och miljdédomstolen vidare att det ar
rimligt att tillsynsmyndigheten meddelas en delegation att meddela de ytterligare

villkor som kan behovas.

Avfall

Avbaningsmassor

Avbaningsmassor saisom morén och torv uppkommer vid verksamheten och ska
ateranviandas vid efterbehandlingen. Den ekonomiska sidkerheten baseras pa att
massor frin verksamhetsomradet ska anviandas for efterbehandlingen och
sakerheten tar inte hojd for ink&p av sadana massor. Det dr déarfor viktigt att
massorna finns tillgéngliga pa verksamhetsomradet. Mark- och miljodomstolen
bedomer att det ska faststéllas ett villkor om att avbaningsmassor som uppkommer i
verksamheten ska lagras i1 en sddan omfattning som ar nédviandig for arbetet med

efterbehandlingen.

Avfallshanteringsplan

Domstolen har ovan bedomt att den inlimnade avfallshanteringsplanen med
kompletteringar kan ligga till grund for provningen trots att det finns delar av den
som behdver uppdateras for att dverensstimma med verksamheten. Domstolen
anser att det behovs ett villkor som klargdr nir den uppdaterade avfallshanterings-
planen senast méste ges in till tillsynsmyndigheten. Domstolen bestimmer denna tid
till sex ménader innan brytning pabdrjas men ldmnar samtidigt en dppning for

annan tid om det medges av tillsynsmyndigheten.
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Rutin for grabergskarakterisering

Enligt vad domstolen bedomt ovan bor det finnas en skriftlig rutin om att
karakterisering av graberg fortlopande ska goras under driften. Detta for att
sakerstélla att klassificeringen av graberg &r i enlighet med de slutsatser bolaget har
beskrivit under huvudforhandlingen. Grabergskvaliteteter kan variera och det &r
darfor viktigt att hanteringen av graberg sker pa ett godtagbart sétt for ménniska och
miljo. Rutinen ska finnas tillgéinglig for tillsynsmyndigheten liksom resultatet av

uppfoéljningen.

Hydroxidslam

Med anledning av att detaljprojekteringen inte &r klar anser bolaget inte att det ska
foreskrivas nigot villkor som specificerar detaljutformningen av deponin. Bolaget
har 1 stillet foreslagit ett villkor om att deponin ska utformas i enlighet med kraven
pa en farlig avfallsdeponi enligt forordningen (2001:512) om deponering av avfall

(deponiforordningen). Inga invindningar har framforts mot villkorsforslaget.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att slammet utgor ett utvinningsavfall. For
utvinningsavfall géller inte deponiférordningen, vilket ocksa bolaget konstaterat vid
huvudforhandlingen. Eftersom deponeringen ar generellt beskriven med anledning
av att deponin inte ar detaljprojekterad dnnu finner domstolen att det behdvs villkor
som reglerar deponeringen. Mark- och miljodomstolen bedomer att bolagets
villkorsforslag om att deponin ska klara kraven som géller f6r en deponi for farligt

avfall enligt deponeringsforordningen ar ldmpligt.

Dammar och dammsakerhet

Extern byggkontrollant

Mark- och miljddomstolen beddmer att det dr lampligt att i villkor faststélla
bolagets dtagande om att det ska finnas en extern byggkontrollant i filt under

uppbyggnad av dammarna. Att anliggandet av dammarna sker pa ett korrekt sétt &r
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fundamentalt for dammsidkerheten och for domstolens bedomning att den ér
godtagbar. Att ha en extern kontrollant &r ett adekvat sitt att folja upp arbetet under
anldggandet av dammarna. Bolaget har dven beskrivit att det dr sd det kommer att

goras.

Geomorfologiskt berg for dammsdkerhet

Mark- och miljodomstolen bedomer att det ur dammsékerhetssynpunkt ar lampligt
att 1 villkor faststédlla att utliggningen av geomorfologiskt berg vid det sddra
gribergsupplaget gors redan 1 samband med anldggandet av dammarna. Detta ar

aven 1 enlighet med bolagets dtagande.

Instrumentering och overvakning

MSB har foreslagit fyra villkor som ror instrumentering och varningssystem med
avseende pa dammsékerhet. Bolaget har godtagit dessa med vissa justeringar.

Léansstyrelsen, nimnden och LKAB har alla ifrdgasatt villkoren frimst utifran

vilken typ av 6vervakning och instrumentering som kravs samt vilken kompetens

som behovs for den som bemannar kontrollrummet for att villkoret ska anses

uppfyllt.

Domstolen bedomer att villkoren trots vissa parters invdndningar ska faststéllas.
Dammsékerheten dr en viktig fraga avseende den ansokta verksamheten och
haveriutredning har visat att konsekvenserna kan var mycket stora vid dammbrott.
Dérav anser domstolen att det dr relevant med villkoren om instrumentering och

overvakning och bedomer att detaljer kan hanteras vidare i tillsynen.

Riskhantering och kemikalier

Sdkerhetsrapport och intern plan for rdiddningsinsatser

Lénsstyrelsen och kommunens rdddningstjanst har framfort synpunkter pa att

sdkerhetsrapporten, men framfor allt den interna planen for riddningsinsatser, ar
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generellt hallna och att det &r svart att utifrdn dem uttala sig om sékerheten inom

verksamheten. Mark- och miljddomstolen kan instimma med lénsstyrelsen och

rdddningstjanstens synpunkter. Eftersom detaljutformningen av verksamheten dnnu
inte ar utford har domstolen dock forstaelse for bolagets instédllning att det inte &r
mojligt att 1 detalj utforma dessa dokument redan i detta skede. I takt med att
verksamheten detaljplaneras och byggs upp kommer darfor sikerhetsrapporten och
den interna planen for raddningsinsatser att behova revideras. Detta géller dven den
riskanalys som gjorts for verksamheten och som ligger till grund for dokumenten.
Som tidigare har konstaterats beddmer mark- och miljddomstolen att sdakerhets-
rapporten dr tillrdckligt utforlig for att ligga till grund for tillstdndsprovningen. Med
det sagt sd anser domstolen dnda att det finns anledning att villkorsreglera den

fortsatta revideringen av dessa dokument.

MSB har foreslagit ett villkor gillande att en uppdaterad sidkerhetsrapport och att en
intern plan for rdddningsinsatser ska ges in till tillsynsmyndigheten senast sex
manader innan verksamheten sitts 1 gang. Bolaget har accepterat detta forslag, med
en mindre justering géllande att dokumenten ska ges in senast sex manader innan
berord del av verksamheten sitts 1 gdng, en skrivning som dven MSB har
accepterat. Nar det giller vad som avses med berord del har bolaget vid
huvudforhandlingen fortydligat att en revidering ska ldmnas in sex manader innan
nagon del som berdér Sevesoverksamhet sitts 1 gang. Sidkerhetsrapporten ska dé

lamnas 1n i sin helhet.

Med anledning av att verksamheten &r ny och att sdkerhetsrapporten, och framfor
allt den interna planen for rdddningsinsatser, dr generellt beskrivna finns ett behov
av att en revidering sker av dessa dokument i god tid innan verksamheten sétts 1
ging. Att revideringen sker i samrdd med rdddningstjénsten och tillsyns-
myndigheten &r av stor vikt. Domstolen har dirfor, i enlighet med bolagets forslag,
foreskrivit ett villkor for detta.
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Beredskap

For beredskap har bolaget foreslagit ett villkor géllande nér en forsta insatsstyrka
ska héllas eller bekostas. Bolaget anser att det ar tillrackligt att denna insatsstyrka

finns pé plats fran tidigast da produktionssprangning under jord paborjas.

Réddningstjinsten har argumenterat for att “’tidigast dd produktionssprangning

under jord paborjas” ska strykas ur villkoret och att det i stillet ar upp till
tillsynsmyndigheten att bestimma vilken tidpunkt som ar ldmplig, ndgot som dven
lansstyrelsen har instimt med. Rdddningstjénsten uppger att deras resurser ar
begrdnsade och att om bolaget far vinta med att hdlla en egen insatsstyrka fram till
dess att produktionssprangning under jord pabdrjas kan verksamheten ha pagatt
under tva ar innan det blir aktuellt utifran bolagets tidsplan. Under dessa ar kommer
det att finnas en 6kad risk for olyckor. Fler ménniskor kommer att vistas i omréadet
dven innan arbete paborjas under jord. Det kommer vidare att ha paborjats arbete i

gruvgangarna redan innan produktionssprangningarna sker.

Bolaget har anfort att det varken ar nodvandigt eller rimligt att de ska hélla eller
bekosta en radddningsstyrka under tiden som de inledande arbetena paborjas i
underjordsgruvan, t.ex. nir gruvan borjar tommas pa vatten. Arbetena under jord &r
da relativt begriansade. Bolaget har atagit sig att halla en rdddningskammare under
jord 1 ett tidigt skede, fran det att bolaget kommer ner pa djup. Bolaget har dock
motsatt sig att det ska vara ett straffsanktionerat villkor som ska styra nér det ska
finnas en rdddningsstyrka pé plats. Det dr nér den farliga verksamheten borjar

bedrivas som en insatsstyrka behdver hallas.

Mark- och miljddomstolen anser att riskerna 1 bolagets verksamhet, framfor allt
med anledning av arbeten i underjordsgruvan samt att verksamheten &r en s kallad
Sevesoverksamhet, motiverar att bolaget ska hélla eller bekosta en forsta
insatsstyrka. Domstolen foreskriver dérfor ett sidant villkor. Det ligger dven i linje

med de skyldigheter som foljer av lagen om étgérder for att forebygga och begréinsa
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foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor.

Vad giller vilken tid som beredskapsstyrkan ska finnas pa plats konstaterar mark-
och miljodomstolen att bolaget atagit sig att ha en raddningskammare nir arbeten i
underjordsgruvan paborjas. Domstolen ser flera fordelar med att ha en riddnings-
styrka pa plats tidigt men, som bolaget har anfort, medfor enbart tomningen av
underjordsgruvan inte att det dr pakallat med en sadan styrka. Med anledning av att
det dr svart att forutse nir en rdddningsstyrka bor finnas pd plats och eftersom det 1
nuldget inte stir klart hur manga personer som inledningsvis kommer att arbeta
under jord framstér det for domstolen som lampligt att tillsynsmyndigheten fér

avgora tidpunkten.

Bolaget har foreslagit att samrad ska ske med tillsynsmyndigheten, kommunen
(rdddningstjinsten) samt LK AB for att sidkerstilla att verksamheten, med beaktande
dven av LKAB:s nérliggande verksamhet, har en 6ver tid relevant beredskap och
formaga att agera vid tillbud eller olyckor. Domstolen ser flera fordelar med att
dven LKAB involveras och deltar i samréadet med anledning av att deras verksamhet
grinsar till bolagets samt att det kan finnas samordningsvinster. Nagon forpliktelse
att delta 1 samradet kan dock inte foreskrivas for LKAB, vilket domstolen har

fortydligat i villkoret.

Hantering av sldckvatten

Niér det géller hantering av slidckvatten som kan uppkomma vid brand har bolaget
framfort att de avser att kvarhalla och omhénderta slackvatten och utsléapp av
miljofarliga &mnen. Eftersom den sokta verksamheten avser en ny verksamhet har
detaljprojektering dnnu inte skett, och gruv- och brytningsplanen har dnnu inte
faststéllts. Detta innebdr att inte heller den tekniska utformningen och
dimensioneringen av slickvattenuppsamling har faststéllts. Bolaget har framfort att
de inte anser att det dr 1dmpligt eller motiverat att i tillstdndet foreskriva detaljerade

villkor om metod m.m. i detta avseende. Bolaget anser i stillet att dessa fragor
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lampligen hanteras inom ramen for tillsynen. Under huvudforhandlingen har

bolaget kompletterat ansokan med en sliackvattenutredning.

MSB har ansett att fragan om slickvattenhantering bor utredas under en provotid,
eller om sé inte sker s& bor det atminstone finnas en delegation till tillsyns-

myndigheten.

SGU har framfort att det inte &r tydligt hur bolaget planerar att omhédnderta
kontaminerat sldckvatten och att det saknas tillrdcklig information om risker med
infiltration av kontaminerat slickvatten samt rutiner for att forhindra detta. SGU
hade girna sett en mer detaljerad sldckvattenplan som tydligare redovisat hur
kontaminerat slidckvatten for olika delar av verksamhetsomradet ovan jord kan

hanteras och omhéndertas, 1 synnerhet med fokus pa riskerna med skumsldckning.

Bolaget har framfort att de avser att, i den mén det dr mojligt, undvika
skumsliackning och atar sig att inte anvinda ndgra PFAS-baserade slickmedel (eller
andra liknande hogfluorerande &mnen) vid brandbekdmpning. Bolaget bedomer att
det inte finns ndgon reell risk for kontaminering frén slackvatten. En mer detaljerad
slackvattenplan kommer att tas fram 1 samband med detaljprojekteringen, som
tydligt kommer att redovisa hur sldckvattnet ska hanteras och omhéandertas ovan
jord. Allt slickvatten kommer att kunna hanteras inom ramen for vattenhanterings-
systemet. Fordrojningen av vattenflodena inom vattenhanteringssystemet innebér
ocksa att bolaget har goda mojligheter att hantera eventuella kontamineringar fran
slackvattnet. Dartill kommer allt vatten genomga rening innan det slapps till
recipient. Infor att tillstdndet tas i ansprak kommer bolaget att ta fram planer och
rutiner for uppsamling och destruktion av fororenat slickvatten. Sammanfattnings-
vis bedoms det inte foreligga ndgon betydande risk for infiltration och okontrollerad

kontaminering fran slickvatten.

Mark- och miljddomstolen anser att det dr av vikt att slickvatten hanteras pa sddant
sitt att fororening av mark samt yt- och grundvatten undviks. Detaljplaneringen av

omrédet dr dnnu inte klar vilket ocksa géller slackvattenhanteringen. Domstolen
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bedomer att bolagets hantering av sldckvatten inte ar en fraga som behover skjutas
upp under en provotid. Vidare finner domstolen inte att det finns nagot behov av
nagon delegation till tillsynsmyndigheten i fragan. Med de dtaganden som bolaget
presenterat anser domstolen att slickvattenhanteringen bor kunna hanteras inom
ramen for tillsynen, vilket far anses vara tillrackligt. Frdgan om hanteringen av
slackvatten ar dock s pass viktig att det ar rimligt och lampligt att foreskriva
villkor om att bolaget ska inkomma med en reviderad sldackvattenplan. Detta ska ske
i samrad med tillsynsmyndigheten och kommunens rdddningstjinst, och bor sdrskilt

fokusera pad omhéindertagande och analys av slackvatten.

Lagring och hantering av kemikalier

Bolaget har foreslagit ett allmént villkor géllande lagring av kemikalier och flytande
avfall. Lansstyrelsen har framfort vissa mindre justeringar av villkoret, med bland
annat ett tilldgg om att forvaringskérl ska vara forsedda med 6verfyllnadsskydd.
Bolaget har godtagit tilligget. Mark- och miljodomstolen beddmer att villkoret ska
foreskrivas med ett tilligg om att dubbelmantlad behallare far anvindas som

alternativ till invallning.

Forutom villkorsforslaget har bolaget vid huvudférhandlingen presenterat
ataganden om mdjliga skyddsatgirder som kan vidtas nir det giller kemikalier for

att undvika eller minimera risken for skador pa miljon.

Domstolen konstaterar att det forst och framst &r viktigt att forhindra att olyckor
intréffar och att skador uppkommer. Om det likvél sker en olycka eller ett utslapp ar
det viktigt att minimera och begrénsa paverkan pa miljon. Det &r vidare
betydelsefullt att dtgarder vidtas sa snart som mdjligt. Mark- och miljddomstolen
bedomer dérfor att villkor ska foreskrivas om att beredskap ska finnas for att ta
hand om kemikalier eller farligt avfall om olyckor eller spill uppstér. Bolaget har
sjdlva framfort att det kommer att finnas absorptionsmedel pd anlédggningen samt i

samtliga fordon, ndgot som domstolen anser ska foreskrivas som ett villkor.
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Det dr ocksa viktigt och rimligt att det foretas forebyggande atgérder kring
drivmedelshanteringen. Nér det géiller tankning av fordon har bolaget framfort att
det kommer att anldggas en drivmedelsstation vid truckparkeringen samt ett antal
mindre stationer som placeras i nirheten av produktionsomrddena. Bolaget har
uppgett att cisterner kommer att vara dubbelmantlade samt utrustas med
pakorningsskydd. Som atgird mot spridning av spill till recipient kommer
markbiddd med titduk att anldggas. Utformandet av stationerna kommer att folja
Naturvardsverkets foreskrift 2017:5 om skydd mot mark- och vattenfororening vid

hantering av brandfarliga vitskor och spilloljor.

Domstolen bedomer att dven detta dr ndgonting som behdver regleras 1 ett villkor.
Utover det som bolaget sjdlva anfort anser domstolen att tankningsplatserna ska

anslutas till en oljeavskiljare for att ge ett optimalt skydd.

Naturmiljo, artskydd och ekologisk kompensation

Inledningsvis kan konstateras att villkor som &r av betydelse for naturmiljo och
skyddade arter dven finns under bedomningar avseende vatten, damning, buller och

efterbehandling.

Myrbricka

Bolaget har foreslagit villkor till skydd for forekomsten av myrbriacka inom
verksamhetsomrddet. Lénsstyrelsen har foreslagit en viss justering vilken bolaget
har godtagit. Mark- och miljddomstolen bedomer att det dr nddvéandigt med villkor
som sdkerstiller att forhdllandena pé vixtplatsen for myrbréicka bibehdlls. Det

villkorsforslag som presenterats, med ldnsstyrelsens tilldgg, uppfyller detta krav.

En delegation till tillsynsmyndigheten bor vidare foreskrivas enligt bolagets forslag.
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Skydd under faglarnas héickningsperiod
Vid huvudférhandling i mélet inkom bolaget med ett nytt villkorsforslag till skydd

for faglarnas hackningsperiod innebirande att markarbeten inte far paborjas under
perioden 15 maj-31 juli, men att markarbeten som paborjats dessforinnan féar fortga.
Liansstyrelsen har anfort att vissa sprakliga dndringar bor ske samt att perioden bor
vara 1 maj-31 juli. Vidare bor enligt ldnsstyrelsen inte heller avverkning inkluderas
i de arbeten som far fortgd om de paborjats fore den 1 maj. Bolaget vidholl sitt
forslag da perioden blir vil lang om den paborjas den 1 maj. Vanligtvis dr marken
da snotickt och det dr osannolikt att hdackning padgar da, om den ens gor det den 15

maj. Enligt bolaget 4r perioden dérfor vél tilltagen redan enligt bolagets forslag.

Mark- och miljddomstolen bedomer att ett villkor for mildrande av verksamhetens
paverkan pa faglar som hickar i omradet ar lampligt. Av bolagets rapport med
beddmning av paverkan pd naturmiljé m.m. framgér att den allmdnna hacknings-
perioden for forekommande fagelarter i omrddet bedoms vara mellan 15 april-31
augusti. Mark- och miljoédomstolen bedomer dock att ett villkor om att markarbeten
inte far paborjas mellan 15 april-31 augusti kan medfora att tiden for arbetena blir
alltfor kort med hédnsyn till att tiden med barmarkssdsong 1 Kiruna ar begrénsad.
Bolaget har dock inte visat att villkor for den period som ldnsstyrelsen foreslagit
skulle vara orimligt vid en jimforelse mellan nyttan av skyddsatgidrden och
kostnaden hérfor. Domstolen bedomer vidare att lansstyrelsens tilligg att
avverkning inte far ske oavsett om det paborjats fore den utsatta perioden eller ej &r

lampligt. Villkor foreskrivs dérfor enligt lansstyrelsens forslag.

Renniring

Bolagets grundinstédllning i mélet ar att ndgra sirskilda forsiktighetsmatt eller
villkor egentligen inte behdvs eftersom den planerade verksamheten i princip inte
paverkar renndringens bedrivande. Bolaget har dock gjort ataganden och foreslagit

skyddsétgarder och villkor for renndringen.
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Samebyarna har framfort synpunkter vad avser villkor for grundvatten, utslapp till
vatten, damning och buller. Vilka villkor som ska foreskrivas i dessa delar dr av stor
betydelse dven for renndringen och har beaktats vid provningen av villkor och
uppskjutna fragor under respektive avsnitt. I det f6ljande behandlar mark- och
miljodomstolen framstillda yrkanden och behov av ytterligare villkor for att

begrénsa verksamhetens paverkan pa renndringen.

Samrad

Bolaget har foreslagit ett villkor om érliga samrad med samebyarna avseende
atgarder for att begransa det intrdng eller den stérning som verksamheten kan
innebdra for renskotseln 1 omradet. Mark- och miljddomstolen bedomer att ett
sadant villkor ska foreskrivas och konstaterar att det dr viktigt att det star klart att
villkoret inte innebér en skyldighet for samebyarna att delta. Bolaget har atagit sig
att ersétta samebyarna for deltagande vid samrad enligt rekommendationer
framtagna av Svenska samernas riksforbund. Mark- och miljddomstolen anser att

atagandet bor foreskrivas som villkor.

Léansstyrelsen har yrkat att villkor om samrad ska foreskrivas innebédrande att
samrad ska ske inom tre dagar efter det att berérd sameby pékallar detta. Domstolen
delar lansstyrelsens uppfattning att det finns skél att utdver arliga samrad skapa en
rattighet for samebyarna att fa till ytterligare samverkan ifall forhallandena sa
kréver. Liksom framgar av domslutet anser domstolen emellertid inte att sddan

samverkan behover vara formaliserad pd samma sétt som de arliga samréden.

Instingsling

Bolaget har foreslagit ett villkor om uppforande av skyddsstdngsel som ska
kontrolleras minst tvd génger per ar. Laevas sameby har anfort att stingslet bor
kontrolleras oftare och att eventuella skador pa stingslet méste dtgidrdas omedelbart.
Mark- och miljddomstolen anser att det ska foreskrivas villkor om att bolaget efter

samrdd med samebyarna och tillsynsmyndigheten ska utforma och uppfora
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skyddsstangsel kring verksamhetsomrédet. Tillstdndet omfattar sdledes uppforande
av sadant stingsel. Vad géller dtgidrder med &ndrad strackning av sparrsténgsel och
tvarstangsel omfattar tillstdndet inte tgarder pa dessa utanfor det planerade
verksamhetsomradet. Med hénsyn till den risk for att renar tar sig in pd omradet
som foreligger anser domstolen att stingslet maste kontrolleras kontinuerligt for att
fylla sitt syfte varfor domstolen foreskriver om i vart fall ménatlig kontroll. Exakt
hur sddan kontroll ska ske bor dock inte foreskrivas. Det &r tinkbart att
overvakningskameror kan séttas upp for andamalet. Det ar darutover rimligt att vid
ett par tillfallen per ar ocksa foreta en fysisk skyddsrondering runt stiangslet och

dess Oppningar.

Samebyarna har anfort att det finns behov av tydliga villkor avseende motoriserade
grindar vid tillfartsvdgar. Samebyarna har ocksa anfort att villkor bor foreskrivas
om stdngd passage vid jarnvag for att undvika risk att renar kommer ut pa
jarnvédgen. Bolaget har motsatt sig att anordna motoriserade grindar med hénsyn till
att det skulle krdva dragning av elektricitet lings med hela stangslet. Bolaget har
vidare anfort att jarnvégen ar instangslad idag och att Copperstones verksamhet
kommer att ansluta till det stdngslet. Det kan inom verksamhetsomradet vara Gppet
ut mot sparet eftersom sparet ar instédngslat. Mark- och miljddomstolen bedémer att
det ar rimligt att samtliga grindar ska vara behdftade med antingen automatisk
stangning eller larm. Bolaget svarar for att skyddsstingslet med dess Oppningar i
alla lagen &r intakt. Med den instdngsling av verksamhetsomradet som kommer att
ske bedomer mark- och miljddomstolen vidare att sédrskilt villkor avseende stdngsel

vid jarnvig inte behover foreskrivas.

Fiyttled

Bolaget har foreslagit ett villkor om vidtagande av atgérder for att dndra striackning
av den registrerade flyttleden vaster om verksamhetsomridet som skérs av till foljd
av gruvverksamheten. Bolaget har tagit fram ett forslag till en alternativ strackning

av flyttleden. Arbetet med att ta fram den alternativa strickningen har inte skett 1
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samrad med samebyarna och Laevas sameby har stéllt sig mycket tveksamma till
om den foreslagna leden dr mdjlig att nyttja utifran dess bredd och placering.
Domstolen finner att ett tillskapande av en &ndamalsenligt flyttled dr en 6nskvird
16sning da verksamheten innebér att nuvarande flyttled skérs av. En forutsittning
for detta dr naturligtvis att samebyarna sjilva sa onskar och att den utformas pa ett
andamalsenligt sitt. Ett villkor som &r formulerat s att skyldigheten for bolaget
intrdffar om onskemal fran Laevas eller Gabna sameby framstélls foreskrivs darfor i

enlighet med bolagets forslag.

Verksamhetsavbrott

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen har yrkat att villkor ska foreskrivas om att bolaget ska upphdra med
delar av verksamheten under ett visst antal dagar i samband med behov av samlad
flytt av renar i anslutning till verksamheten. Antalet dagar for begransningen av
verksamheten har 1 forsta hand angetts till 14 dagar och sedan tio, sju och fyra dagar
1 andra, tredje och fjarde hand. Léansstyrelsen har anfort att en central fraga for
tillvaratagandet av det allménna rennéringsintresset ar att sdkerstélla tillrackliga
forutséttningar for att fortsattningsvis méjliggora samlad flytt av renar i anslutning
till verksamheten mellan vinter- och sommarbeteslanden. Enligt ldnsstyrelsen kan
en arlig samlad flytt med allt vad det innebér i1 form av forberedelser gentemot
véderlek och arstidsforutsittningar (snéforhdllanden, frusen mark och vatten), samt
behov av vila for renar bade innan och efter flytt, inte genomforas endast pa nagra
enstaka timmar. Detta i synnerhet som hidnsyn dven maste tas till ett flertal andra
betydande storningar och hinder under flytten forbi Kiruna vid sidan av det nu

aktuella.

Laevas sameby

Laevas sameby har anfort att begransningen till fyra timmar respektive fyra
tillfallen enligt bolagets forslag dr for lite. Samebyn anser att ldnsstyrelsens

villkorsforslag dr motiverade.
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Gabna sameby

Gabna sameby har argumenterat for att de foreslagna villkoren inte hanterar
mojligheterna till fri strovning, bete och betesro. Av olika anledningar &r det om
véren svart att genomfora samlad flytt och inte séllan maste driktiga vajor ldmnas
kvar. Fri strovning dr da den enda mdjligheten for vajorna att nd kalvningslanden i
det hogalpina omréadet i vaster. Om de hogdriktiga vajorna blir stressade eller ridda
t.ex. av plotsliga ljud eller pa annat sétt av yttre omstandigheter fran den ansokta

verksamheten s minskar deras mojligheter att 6verleva eller att behalla kalvfostret.

Gruvverksamheten kommer vidare att orsaka betesbortfall norr och vister om det
aktuella omradet. Det géller bade betesomrade dir renar kan beta under flera
manader och rastbete under ndgra dagar infor flytt osterut. Betesron som ér viktig
for att renen ska kunna tillgodogora sig betet kommer ocksa att storas allvarligt och

utebli.

Det ar stor skillnad pa den typ av flytt som bedrivs forbi gruvomradet pa hosten/
forvintern och pa varen. Pa hosten/forvintern finns béttre mojligheter att flytta med
hjorden i1 samlad grupp. Pa véaren avgor snoforhallandena och de hogdriktiga
vajornas fysiska skick om flytten kan genomforas mer samlat eller genom fri
strovning. Ett eventuellt uppehéll pa varen bor darfor vara betydligt langre dn 14

dagar, forslagsvis mellan 15 april-15 juni.

Enligt villkorsforslaget om verksamhetsavbrott anges alternativa tidsrymder for nér
behov av stopp av gruvan ska aviseras av samebyn. Samebyn konstaterar att det dr
mycket svart for samebyn att redan 14 dagar innan samlad flytt forbi Kiruna forutse
nér séddana flyttar av samebyns olika siidor kommer att kunna genomforas. 14 dagar
innan en flytt dr inte samlingen av renarna slutford och olika hindelser, s& som
déligt vider, kan fordrdja arbetet 1 flera veckor. P4 hosten/forvintern kan de
foreslagna villkoren avseende uppehall i verksamheten mdjligen vara praktisk
tillampbar for renskdtseln. Det dr dock otillrdckligt pa viren dér det i huvudsak ar

véadret som avgor nér flytt kan dga rum. Lampligt védder, 1 form av kyla som skapar
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tillrdcklig skare pa snon som gor att renarna kan flyttas, gir inte att forutspa 14

dagar i forvag.

En samlad flytt forbi Kiruna &r redan i dagslidget en mycket svar provning for
renarna. Den uppenbara forsdmring av den redan mycket svéra situationen, som
bolagets verksamhet orsakar, maste motas med villkor pa ett sitt som ar praktiskt
tillimpbart for den skadelidande. Villkoret ska lampligen ta sikte pa den del av
verksamheten som orsakar oldgenheterna. Inte den som drabbas. Villkoret ska inte
medfora att samebyn méste fordndra sitt sétt att bedriva renskdtsel for att béttre
anpassa sig till villkorets forutsittningar. Villkoret skulle kunna utformas sa att
samebyn ldmnar besked om en 30-dagarsperiod inom vilken samlad flytt &r tdnkt att
genomforas och att stopp-villkoret aktiveras men en kortare framforhdllning pa

forslagsvis 24 timmar.

Gabna sameby bedriver renskdtsel 1 den planerade gruvans niromrade bland annat
pa sé sétt att man gar med renarna vister om E10 och ner mot gruvomradet for att
sedan vika dver E10 och flytta forbi dster om Kiruna. Aven sidan flytt méste
omfattas av ett eventuellt villkor. Den tillstdndssokta verksamheten kommer att vara

storande for renskotseln dven 1 samband med séddan flytt.

Bolaget

Bolaget har motsatt sig att villkor om verksamhetsavbrott foreskrivs. For det fall
domstolen finner skil att foreskriva villkor om avbrott i verksamheten har bolaget
foreslagit att bolaget, for det fall Laevas eller Gabna sameby avser att genomfora
samlad flytt langs flyttled forbi verksamhetsomradet, tillfalligt ska avbryta
verksamheten under maximalt fyra timmar vid tid som samebyn onskar.
Skyldigheten ska avse transporter ovan jord av malm och gréberg, kross av graberg,
sprangningar, borrning och skutknackning i dagbrott. Skyldigheten ska enligt

bolaget gilla under forutsittning att samebyn skriftligen har anmilt 6nskemél om
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flytt vid viss dag och tid senast en vecka i forvidg samt bekraftat tiden senast tva

timmar i forvag. Skyldigheten géller maximalt fyra tillfdllen per kalenderér.

Bolaget har anfort att verksamhetsomradet inte utgor ndgot viktigt omrade for
renndringen, vare sig for fri strovning eller for samlad flytt. Detta mot bakgrund av
att bolaget i sin undersokningsverksamhet aldrig observerat ndgon stérre ansamling
av renar i omradet sedan 2018. Dartill finns det ett tvéirstingsel vister om
verksamhetsomradet som stinger ute renar frin omradet. Mot denna bakgrund
foreligger enligt bolaget inte skél att foreskriva villkor om avbrott i1 verksamheten
med anledning av samlad flytt. Renar &r i hog grad redan péverkade 1 samband med
samlad flytt som i regel sker med hjilp av skoter. Vidare kan renarna vara utsatta
for ytterligare ljudpaverkan vid samlad flytt frdn renskdtare och eventuellt hundar
eller helikoptrar. I och med detta borde renar vara mer taliga for buller vid samlad
flytt jaimfort med fritt bete vid ostorda forhdllanden. Bolagets bullerutredningar
visar dessutom att bullerspridningen visterut fran verksamheten kommer att vara
mycket begriansad. Mot bakgrund av detta ar risken att bullret frén verksamheten
stor en samlad flytt mycket liten, vilket &r ytterligare ett i sig tillrackligt skil att inte

foreskriva villkor om avstdngning i samband med samlad flytt.

Bolaget menar vidare att villkor enligt lansstyrelsens forslag innebér att hela
verksamheten méste avstanna. Bolagets reservationsvis framstéllda villkorsforslag
om tillfalligt avbrott i verksamheten omfattar bl.a. krossning av griberg,
sprangningar och borrning i dagbrott. Lénsstyrelsen har angett att &ven
primirkrossning av malm ska avbrytas vid samlad flytt. Som verksamheten ar
planerad finns det inte nigot storre buffertlager for krossad malm utan planen ér att
anrikningen sker i1 anslutning till krossningen. Darmed skulle ldnsstyrelsens
villkorsforslag innebéra ett avbrott for hela verksamheten. Ett alternativ skulle vara
att anldgga ett omfattande lager for krossad malm for att tillgodose anrikningsverket
under verksamhetsstoppet. Detta skulle dock medfora en 6kad miljopdverkan och
vara negativt ur bade produktions- och kostnadssynpunkt. For det fall domstolen

skulle foreskriva ett villkor som inkluderar avbrott i primérkrossen ar det
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nddvandigt att tillstdndet medger anldggandet av en lageranlidggning for krossad

malm.

Enligt bolaget har bada samebyarna uppgett att samlad flytt forbi Kiruna stad och
LKAB:s verksamhet sker skyndsamt och for Gabna sameby sker en samlad flytt
forbi verksamhetsomrédet i praktiken pa ett par timmar och inte dagar som anges i
lansstyrelsens villkorsforslag. Att avbryta verksamheten 1 flera dagar eller veckor ar
ddarmed omotiverat i forhallande till villkorets syfte. Laevas samebys huvudsakliga
flyttled fran sommar- till vinterbete gér strax sdder om LKAB:s verksamhet dér
samlad flytt 1 dagsldget sker utan ndgra krav pa avstingning. Den flexibilitet 1
tidpunkt for genomforande av en flytt som kan behovas, kan uppnas genom att flytt
anmadls en viss, lite ldngre tid (exempelvis tva veckor), 1 forvdg och att exakt
tidpunkt bekriftas mycket kort inpé flytten. Det finns inget skil att avbryta

verksamheten under 14ng tid enbart for att skapa sadan flexibilitet.

Bolaget har pétalat att lansstyrelsens villkorsforslag inte innehaller nagon
begrinsning av hur manga ganger per kalenderar som bolaget ér skyldigt att avbryta
verksamheten. Det dr inte proportionerligt att foreskriva ett villkor utan en

begrinsning i antal tillfdllen per ar.

Kostnaderna for avbrott star enligt bolaget inte 1 paritet med villkorets syfte. Som
bolaget planerar att driva verksamheten finns det ingen mojlighet att himta ikapp ett
avbrott, utan verksamheten dr planerad utifrin full drift i hela produktionskedjan.
Dérmed innebdr ett avbrott 1 verksamheten ett direkt intdktsbortfall som bolaget inte
kan hdmta igen genom att 6ka produktionstakten. Utifran dagens priser pd koppar
och jirn skulle ett avbrott pa fyra timmar innebéra en utebliven intdkt om ca

1 600 000 kr. Utdver intdktsbortfallet under avbrottet medfor ett produktionsstopp
alltid igngsattningskostnader och slitage. I regel forsdmras ocksa slutproduktens
kvalitet med en lagre produktionstakt under minst 24 timmar. Utifran det estimerar
bolaget att ett avbrott pd fyra timmar skulle innebdra sammanlagt ca 4 800 000 kr 1
uteblivna intdkter. Enligt ldnsstyrelsens forstahandsyrkade ska bolagets verksamhet
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avbrytas i 14 dagar vid samlad flytt. Endast de uteblivna intdkterna for koppar- och
jarnmalmkoncentrat skulle uppga till minst 130 000 000 kr. Dartill kommer
ytterligare kostnader. Den mycket marginella paverkan som verksamheten kan
innebdra for samlad flytt ska stillas i relation till den kostnad om flera tiotals
miljoner kronor som ett avbrott ldngre 4n ndgra timmar medfor for bolaget. Bolaget
menar att det dr uppenbart att nyttan av att avbryta verksamheten inte kan anses
vara proportionerlig 1 relation till den kostnad som ett stopp innebér for bolaget. For
det fall domstolen anser att verksamheten forsvérar en samlad flytt vore det mer
dndamalsenligt att bolaget ersitter den merkostnad som en mer komplicerad flytt
fororsakar, t.ex. kostnader for mer personal och maskinella resurser, snarare an att

verksamheten avbryts.

For det fall domstolen foreskriver ett villkor om avbrott i bolagets verksamhet bor
detta enligt bolaget endast aktualiseras vid samlad flytt forbi verksamhetsomradet.
En samlad flytt laings Gabna samebys och Laevas samebys huvudflyttleder norr och
s0der om verksamhetsomradet bor inte foranleda ett avbrott 1 verksamheten. Flytt i
anslutning till” verksamheten kan endast avse den flyttled som l6per omedelbart
vaster om verksamhetsomradet, och som bolaget har foreslagit alternativa
strackningar for, och d& endast nir den samlade flytten sker invid och forbi
verksamhetsomradet. Det maste i sammanhanget ocksa noteras att LKAB:s
verksamhet dr i direkt anslutning till bolagets planerade verksamhetsomrade och att
ndgot avbrott i den verksamheten inte kan forvéntas. Ddrmed minskar ytterligare
den redan mycket marginella effekt som ett avbrott kan ha for genomforandet av
samlad flytt, samtidigt som det ar tydligt att samlad flytt kan genomforas 1 direkt
anslutning till ett gruvomrade utan att verksamheten avbryts. Den flytt som alls
skulle beroras av verksamheten utgor ingen flytt mellan vinter- och

sommarbetesland, utan flytt inom samebyarnas respektive vinterbetesomraden.

Verksamheten bedoms inte heller medfora ndgon betydande péverkan pa vare sig

betesron eller den fria strovningen inom Gabna sameby. Utifrdn den marginella
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paverkan som verksamheten kan ge upphov till for Gabna sameby saknas det skil

att foreskriva nagra ytterligare villkor till formén for renndringen.

Mark- och miljodomstolens beddmning

Mark- och miljodomstolen har i stort godtagit samebyarnas problem- och
riskbeskrivning i forhédllande till tidigare erfarenheter av planerad och annan
gruvverksamhet. Enligt domstolen stér det klart att verksamheten kommer att bidra
till ytterligare negativ paverkan pa den redan svara passage som foreligger for

samebyarna vid flytt forbi Kiruna stad.

Det ar dérfor, enligt domstolen, motiverat att foreskriva villkor om att bolaget ska
vidta atgirder for att underlétta denna flytt. Exakt vilket paverkansomrade som den
planerade verksamheten har pa rennéringen &r enligt domstolen inte mojligt att
fastsla i1 detta skede, men att anta paverkan upp till i vart fall tre kilometer ar inte
orimligt. Avstdndet innefattar da flytt som sker ldngs Gabna samebys flyttled norr
om verksamhetsomradet och flytt lings en led inom tre kilometer vister om
omradet som eventuellt kan ersdtta den av verksamhetsomradet avskurna leden.

Laevas huvudflyttled soder om verksamhetsomradet ligger pa ldngre avstand.

I sammanhanget bor det uppmérksammas att Hogsta domstolen i den sé kallade
Girjasdomen har uttalat att bestimmelsen i 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen
(1974:154), att det samiska folkets mojligheter att behélla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv ska frimjas kan, &ven om den inte ger upphov till ndgra
rattigheter for enskilda, 4nd4 fa viss materiell betydelse vid sddan réttstillimpning
dér det dr friga om att véiga olika faktorer mot varandra. Samernas intresse av att
kunna vidmakthilla sin kultur, déribland renskdtseln, ska vid en sddan avvigning

tillmétas sérskild vikt, (se p. 92 i ndmnda avgdrande).

Hogsta domstolen redogdr ocksé for att det finns folkriéttsliga principer om

tillvaratagandet av etniska minoriteters réttigheter, och hianvisar hérvid till
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Europarddets ramkonvention den 1 februari 1995 om skydd for nationella
minoriteter, sarskilt artikel 5.1, FN:s konvention den 16 december 1966 om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, séarskilt artikel 1.2, FN:s konvention
den 16 december 1966 om medborgerliga och politiska rattigheter, sirskilt artikel
1.2, samt FN:s deklaration den 13 september 2007 om urfolks rattigheter, sarskilt
artikel 26. Dessa folkrittsliga principer forutsitts tillimpas av domstolarna forst
sedan de har inforlivats med nationell réitt genom lagstiftning (se p. 93—94 1 nimnda
avgorande). Enligt domstolens beddmning &r det i just den avvdgning mellan olika
intressen som domstolen ska gora 1 utformningen av villkor som dessa principer
framst kan komma till uttryck i1 detta mél, genom bade de allménna hénsynsreglerna

1 miljobalken och 1 kap. 2 § sjitte stycket regeringsformen.

Mot denna bakgrund finns det skl att stilla villkor om stdngning av verksamheten
vid samlad flytt. Det kan forvisso finnas sétt att transportera renar forbi Kiruna som
understiger de kostnader som bolaget kan ha for ett verksamhetsavbrott. Trots detta
bedomer domstolen att forutséittningarna for samebyarna att sé langt som mojligt
kunna bedriva traditionell renskotsel har ett betydande egenvédrde mot bakgrund av
bl.a. de folkrittsliga hansyn som domstolen har att ta. Att ett villkor om
verksamhetsavbrott dr overksamt pa grund av att exempelvis LKAB for ndrvarande
inte har ndgon motsvarande begrdansning och ligger dn nirmare delar av de aktuella
skyddsomrédena bor under radande forhéllanden inte tas hénsyn till. En motsatt
tolkning skulle innebéra att all typ av forsdmring for de redan hért ansatta
samebyarna kan motiveras med att de redan &r utsatta for s mycket paverkan att
ytterligare paverkan inte har nadgon betydelse, vilket inte &r ett indamalsenligt

forhallningssétt utifran att lagstiftaren har gett uttryck for att renndring ska skyddas.

Mark- och miljddomstolen beddmer att villkoret ska gélla vid samlad flytt inom tre
kilometer fran verksamhetsomradet och inte reglera flytt “mellan vinter- och
sommarbeteslanden” pa sitt som lénsstyrelsen foreslagit. Vidare bedomer
domstolen att det av villkoret ska framga tid under vilken stdngning ska ske (timmar

eller dagar), vid hur ménga tillfdllen sddan stdngning kan pakallas for respektive
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sameby samt vilka delar av verksamheten som dé ska stdngas. Vidare bor regleras

hur samebyarna ska forfara for att pakalla stdngningen.

Bolagets reservationsvis ldmnade forslag om stingning &r enligt domstolens
beddmning for sndvt utformat mot bakgrund av vad som anférts om hur
oforutsebara och fluktuerande forutsittningarna dr. Lansstyrelsen har foreslagit att
stdngning ska ske under 14, tio, sju eller fyra dagar. Mot bakgrund av att tiden for
samebyarnas flytt forbi det aktuella omrédet dr beroende av hur manga vinter-
grupper som flyttar den aktuella vigen, viderforhallanden, hdnsyn till andra
verksamheter och planering av utnyttjandet av betesresurserna fran ar till ar har
samebyarna haft svart att precisera vilken tid som behdvs for att genomfora flytt
forbi omradet. Det stir dock klart att ett verksamhetsavbrott om fyra timmar ar en
alltfor kort tid. Vid en rimlighetsavvigning beddmer mark- och miljddomstolen att
det ska foreskrivas en skyldighet for bolaget att pa begiran av ndgon av
samebyarna, tillfalligt avbryta delar av verksamheten under maximalt ett dygn vid
de antalet tillfallen som framgar nedan for att mojliggdra samlad flytt langs flyttled
inom tre kilometer frin verksamhetsomrédet. Det innebir siledes ocksa att
domstolen inte finner det skéligt att foreskriva om de langre stopp for flytt som

lansstyrelsen och samebyarna har yrkat.

Vad giller villkor om verksamhetsstopp for att begriansa verksamhetens paverkan
vid rastbete, vila och fri strovning beddmer domstolen att verksamhetens paverkan,
med hénsyn till var verksamhetsomridet &r beldget samt de 6vriga villkoren om
t.ex. buller- och damningsbegransande dtgdrder som domstolen foreskriver, inte &r
sddan att det dr rimligt att foreskriva om sddana verksamhetsavbrott. Domstolen
foreskriver sdledes inte om stingning till skydd for bete och vila utan syftet med

stangningen dr att mojliggdra samlad flytt forbi verksamhetsomridet.

Med beaktande av de varierande forutsittningarna som forekommer for renskotseln
over tid ar det svart att, utifrdn uppgifter om hur samebyarnas flyttar genomforts

under de senaste aren, dra ndgra sékra slutsatser om hur dessa kan komma att
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organiseras i framtiden. D4 flera vintergrupper kan komma att flytta vid olika
tidpunkter bor stingning enligt domstolen i vart fall kunna pékallas vid flera
tillfillen. Enligt mark- och miljddomstolens bedomning bor stingning, for att
mojliggora viss flexibilitet, kunna pakallas vid maximalt tta tillfallen per
kalenderar och sameby. For att undvika grund for tvistigheter mellan samebyarna
finns skl att redan i tillstdndet fordela mojligheten att begira verksamhetsavbrott

jamnt pa de tva samebyarna.

Verksamhetsavbrott enligt villkoret innebér inte ett totalstopp av verksamhetens
bedrivande. Lansstyrelsen har anfort att begransningen bor omfatta borrning och
produktionsspringning i dagbrotten, primarkrossning av malm och gréberg, samt
deponering av graberg. Bolaget har motsatt sig att stoppet ska omfatta primérkross
av malm. Mark- och miljddomstolen noterar att bolaget redovisat att avsikten &r att
krossning av malm ska ske inomhus, men att mobilkross utomhus kan komma att
anvandas under etableringsfasen. Med héansyn till den storning som krossning
utomhus av savil malm som graberg innebér for renndringen bedémer domstolen
emellertid att villkoret, till skillnad fran vad bolaget foreslagit, ska omfatta all
krossning utomhus. Mark- och miljddomstolen anser sammantaget att verksamhets-
avbrottet ska omfatta avbaning, transporter ovan jord av avbaningsmassor, malm
och graberg, krossning utomhus, sprangningar, borrning i dagbrott och
skutknackning i dagbrott. Vidare bor ldmnas en ventil till undantag om vilka delar
av verksamheten som ska stingas for det fall bolaget och berérd sameby kommer

overens om annat.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det ar rimligt att samebyarna 14 dagar i
forvdg anmaéler vilken tid som verksamhetsavbrott pakallas. Mot bakgrund av vad
som framgétt om hur renarna ror pd sig och hur flyttarna ar beroende av skiftande
och snabbt fordnderliga forhallanden krévs att det finns mdjlighet till viss
flexibilitet. Darfor bor det enligt domstolen vara tillrdckligt att samebyarna vid sin
anmélan anger ett intervall om tre dygn inom vilket flytt kommer att ske.

Precisering av dag bor sedan bekréftas av anmélande sameby senast ett dygn i



Sid 300
UMEA TINGSRATT DELDOM M 954-22

Mark- och miljddomstolen 2024-05-06

forvdg. Det finns for samtliga parter goda skél till att anmélan ska goras skriftligen
men det bor inte krdvas ndgon mer formalistisk anmélan &n ett e-postmeddelande

till av bolaget utsedd kontaktperson.

Négon delegation till tillsynsmyndigheten i denna del bedoms inte nodvandig.

Renar inne pa verksamhetsomradet

Bolaget har dtagit sig att vara behjdlpliga om renar tagit sig in pa verksamhets-
omradet och ldnsstyrelsen och samebyarna har anfort att atagandet bor foreskrivas
som villkor. Det ar enligt lansstyrelsen viktigt att detta hanteras pé ett for renarna
godtagbart sitt och att bade hantering och bortforande av ren foretas pa ett for djuret
hénsynsfullt och kompetent satt. Darfor bor enligt ldnsstyrelsen villkor foreskrivas
om att berord sameby kontaktas utan drojsmal for omhidndertagande samt att
bolaget star for det merarbete och den kostnad som det i sin tur kan ge upphov till.

Bolaget har motsatt sig villkoret.

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens och samebyarnas bedomning att
villkor bor uppstillas i denna del. Underréttelse bor ske via telefon och, om svar

uteblir, via e-post.

Bolaget har vidare dtagit sig att limna erséttning enligt schabloniserade belopp for
renar som forolyckas inom verksamhetsomradet och samebyarna har anfort att
atagandet bor foreskrivas 1 villkor. Mark- och miljodomstolen finner att villkor ska

foreskrivas dven 1 denna del.

Transporter

Samebyarna har anfort att reglering bor ske av transporter sé att det blir forutsebart
for renskotseln. Jarnvigstransporter utgdr enligt mark- och miljddomstolen inte en

foljdverksamhet varfor villkor inte heller foreskrivs for dessa transporter. Mark- och
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miljodomstolen meddelar tillstand till verksamheten utifran den méngd lastbils-
transporter som bolaget har redovisat, och bolaget har enligt det allminna villkoret
att bedriva verksamheten i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i
ansokningshandlingarna och i vrigt i malet angett eller dtagit sig. Domstolen
bedomer att den reglering av transporter som ddrmed foljer av det allmidnna

villkoret ar tillracklig.

Merkostnader

Bolaget har som skyddsétgérd for rennédringen foreslagit att vid behov upprétta
anldggningar, t.ex. vilohage, for att underlitta flytt, samt att ersétta kostnader for
arbete som kan tillkomma till f61jd av forsvarad flytt och kostnadserséttning for
stodutfodring vid behov. Samebyarna har anfort att det finns behov av villkor
omfattande ersittning till samebyarna for kostnader och merarbete. Domstolen
finner att bolaget, utover vad som foljer av dvriga villkor som ror renndringen, ska
ersdtta samebyarna for direkta merkostnader som orsakas dem av verksamheten och
att de av bolaget uppriknade exemplen ar relevanta. Ersdttning kan ocksa komma
att behova utgé for de eventuella merkostnader som samebyarna orsakas pa grund

av att den fria strovningen forsvaras.

Det kan diskuteras i vilken man domstolen kan och bor sétta upp villkor som
innefattar ekonomiska forehavanden mellan parter i ansokningsméal som ror fragor
om miljofarlig verksamhet, men dé villkorsfrdgorna enligt domstolen &r sa
sammankopplade med mdjligheten att dver huvud taget kunna bedriva renskotsel i
det aktuella omradet ligger dven dessa fragor inom ramen for det allménna
renndringsintresset varfor det enligt domstolen ar lampligt att ocksa foreskriva
villkor av den inneborden. De merkostnader som avses dr sidana som i nuldget inte
kunnat forutses men pa samma sétt som avseende villkor 12.1-12.6 med rakt
orsakssamband ar kopplade till verksamhetens bedrivande. Erséttningen ska utges

till respektive sameby som har att foretrdda sina medlemmar.
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Kompensation for renbetesmark

Bolaget har genomfort en utredning om atgirder for att kompensera forlorat renbete

och har atagit sig att utfora sddan atgird. Samebyarna och Sametinget har haft

synpunkter pd att den foreslagna kompensationsatgiarden sker 1 vinterbetesmark da
verksamheten &r beldgen inom samebyarnas aretruntmarker. Sametinget har vidare
anfort att kompensationséatgirder inte bor vara frivilliga utan ska framgé av villkor

som kan foljas upp och utvirderas.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att det kan vara svart att kompensera en viss
typ av betesmark med motsvarande bete och ser alltjaimt positivt pd bolagets
kompensationsforslag. For att kompensationen ska fa avsedd effekt ar det dock
viktigt att &ven samebyarna anser att atgérden &r relevant. Mot denna bakgrund
finner domstolen att det inte finns skél att foreskriva ndgot villkor 1 denna del.
Fragan om kompensation far saledes bli foremal for fortsatt behandling 1 samverkan
mellan bolaget och samebyarna och det stir da parterna fritt att komma Sverens om

alternativ atgérd.

Energihushallning

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird hushélla med ravaror och energi. Mark- och miljddomstolen bedomer att ett
villkor om energihushallning bor faststéllas 1 enlighet med radande praxis pa

omradet.

Verksamheten dr en ny verksamhet som inte &r detaljprojekterad dnnu. Bolaget har
ddrmed bra mojligheter att paverka utformningen av anldggningen s energi-
effektivt som mdjligt. Mark- och miljddomstolen bedomer att det ar viktigt med ett
aterkommande arbete for att minimera och effektivisera energianvindningen pé

anldggningen varfor ett villkor gillande detta har foreskrivits.
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Kontrollprogram

Mark- och miljodomstolen konstaterar att behovet av egenkontroll och uppf6ljning
av verksamheten i dess olika delar och dimensioner dr omfattande. P4 sétt som
foreslagits av bolaget bor darmed ett generellt villkor foreskrivas om uppréittande av
program for egenkontroll. Av villkoret bor framgé att det i kontrollprogrammet ska

anges matmetoder, mitfrekvens och utvarderingsmetoder.

Som har uttryckts av flera av de finska myndigheterna som yttrat sig inom ramen
for Esbosamrédet ér det av vikt att verksamhetens paverkan pé vatten noggrant
overvakas. I ett kontrollprogram for sadan verksamhet som nu ar aktuell ska ingé
bl.a. kontroll av kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer i recipienter. Kontrollen &r
av sddan betydelse att domstolen bedomer att ett villkor ska faststéllas om att
bolaget ska kontrollera kemiska och biologiska kvalitetsfaktorer (inklusive fisk) 1
gruvans recipienter (med relevanta referensstationer), i en sidan omfattning att

verksamhetens paverkan pa recipienterna kan foljas upp over tid.

Domstolen har darutdver 1 andra villkor foreskrivit kontrollbestimmelser mot
bakgrund av villkorets betydelse for tillatligheten sasom uppfoljning av
ytvattenfloden uppstroms och nedstroms, ispaverkan av betydelse for rennéring,

mitning av grundvattennivaer, extern byggkontrollant vid dammbyggnation m.m.

Efterbehandling

Uppdateringar av efterbehandlingsplanen

Mark- och miljddomstolen finner att bolagets forslag gillande 16pande
uppdateringar av efterbehandlingsplanen dr lampligt att foreskriva. Detsamma
giller bolagets forslag gillande att slutlig efterbehandlingsplan ska ges in i1 god tid
innan verksamheten upphor. Bolaget har i villkorsforslaget dven lagt till att
berdkningen av den ekonomiska sékerheten bland annat ska beakta prisutvecklingen
pa varor och tjanster samt delar av efterbehandlingen som kan anses slutforda

sasom pastefyllning av brytrum i underjordsgruvan. Domstolen véljer att inte
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foreskriva detta i villkoret eftersom det kan bidra till osdkerhet d& upprékningen inte
ar uttdmmande samt da detta behandlas under delen som giller ekonomisk sékerhet
och hanteras under den delen av tillstaindet. Domstolen bedomer att det av villkoret
dven ska framga att efterbehandlingsplanen ska klargora vilken 10sning som ska
vidtas for eventuella stup vid dagbrottskant for att &ven den langsiktiga sdkerheten

ska sikerstallas.

Nir det géller den delen av villkoret som ror den slutliga efterbehandlingsplanen
finner domstolen det lampligt reglera detta 1 ett eget villkor och att 1 villkoret
foreskriva att planen ska ta hinsyn till den framtida markanviandningen, bl.a.
forutsittningarna for renskotsel 1 omrédet, och att samrad i denna friga ska ske med
samebyarna. Utdver rennédringen finns det dven en rad intressen 1 omradet som
kommunen foretrdader, bl.a. friluftslivet. Domstolen ser att det kan finnas ett behov

for bolaget att samrada d&ven med kommunen i dessa fragor.

Geomorfologiskt aterstillande och ekologisk efterbehandling

Utdver villkor for efterbehandling enligt ovan foreskriver domstolen ett villkor om
att efterbehandlingen ska utforas enligt bolagets redovisade plan for
geomorfologiskt aterstdllande som en ekologisk efterbehandling och att
tillsynsmyndigheten far meddela de ndarmare foreskrifter och undantag som kan
komma att erfordras for efterbehandlingen. Bolaget har framfort att
efterbehandlingen ska ske genom ekologisk efterbehandling och att detta &r ett
frivilligt atagande och inte ett styrande dokument. Ekologisk efterbehandling
innebér enligt bolagets redovisning att formen pa deponier, jordmaterial, sddd och
inplantering av vaxter anpassas for att efterlikna naturen och skapa forutséttningar
for biologisk mangfald. Den ska skapa en storre variation i landskapet @n vid
konventionell efterbehandling och gor att omrddet dven levererar andra
ekosystemtjinster 1 hogre grad, samt smélter battre in med omgivningen. Domstolen
bedomer att det finns tungt vigande skil att foreskriva detta som ett villkor, bland

annat for ekologisk méngfald, rennéringen, landskapsbilden och dammreduceringen
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samt med hinvisning till vad som kan anses vara BAT. For det fall att det skulle
uppsta situationer dér det i vissa delar av verksamheten inte ar rimligt eller ens
mojligt att utfora en ekologisk efterbehandling har domstolen gett

tillsynsmyndigheten en delegation att f4 undanta vissa delar fran kravet.

Villkor om pastefylining

Lansstyrelsen har ldmnat ett forslag pa villkor om successiva stingnings- och
avslutningsétgarder i form av pastefyllning av 6vre nivaer i underjordsgruvan
inklusive ytliga orter och brytningsrum, samt 1 botten av dagbrotten. Detta da
lansstyrelsen bedomt att skyddsétgérden pastefyllning kommer att krivas for att inte
leda till en otilliten forsdmring av Pahtajoki nedre. Det dr darfor av yttersta vikt att
skyddsétgirden som sidan skrivs in i ett villkor i tillstdndet. Aven Gabna sameby
har yrkat att ldnsstyrelsens forslag pa villkor i denna del faststills.

Bolaget har motsatt sig ett sddant villkor. Bolaget har framfort att pastefyllning 1
syfte att blockera utldckage fran gruvan ir relevant forst efter det att gruvan har
avslutats. Bolaget har vidare anfort att for det fall domstolen skulle foreskriva ett
villkor om succesiv pastefyllning &r det inte lampligt att foreskriva villkor med

specifik hojd med anledning av nivaskillnaderna 1 brytomradet.

Mot bakgrund av pastefyllningens betydelse for verksamhetens paverkan efter
avslutad drift anser mark- och miljddomstolen att villkor om att efterbehandlingen
ska omfatta sddan fyllning ska foreskrivas. Med hinsyn till vad bolaget framfort om
nivaskillnader dr det inte lampligt att foreskriva om nagon sérskild hojd for
bottentdtningen. Pastefyllning bor vidtas successivt under gruvbrytningen i den man

sa kan ske utan att brytningen begrénsas.

Social hillbarhet och entreprendrsbostider

Kiruna kommun har anfort att det arbetskraftsbehov som uppstar vid omfattande

bygg- och anldggningsarbeten samt vid storre drifts- och underhéllsstopp kréaver
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inpendling och att bolaget for denna arbetskraft behover anordna boende i
entreprenodrsbostidder som inte dr en del av det permanenta bostadsbesténdet. |
dagslaget kops villor och lagenheter upp av foretag vilket trycker ut den permanenta

befolkningen fran bostadsmarknaden.

Kommunen har vidare anfort att rekrytering pa orten kommer att medfora en fortsatt
utarmning inom andra yrkessektorer och 6kade svarigheter for andra verksamheter
att upprétthalla sina verksamheter inom afférs- och serviceyrken, apotek, sjukhus,
skola, kollektivtrafik m.m. Nér nivan av tillgédnglig samhéllsservice sjunker s&
sjunker attraktiviteten av att vilja bo kvar. Mot denna bakgrund har kommunen

yrkat att villkor om social hallbarhet ska foreskrivas.

Bolaget har motsatt sig kommunens forslag.

Mark- och miljodomstolen finner att de av kommunen yrkade villkoren inte ska

foreskrivas inom ramen for milj6tillstdndsprocessen.

EKONOMISK SAKERHET

Av 16 kap. 3 § miljobalken, som ska tillimpas i dess lydelse fore den 1 juli 2023,
foljer att ett tillstdnd for sin giltighet far goras beroende av att den som avser att
bedriva verksamheten stéller sdkerhet for kostnaderna for det avhjdlpande av en
miljoskada och de andra aterstéllningsatgirder som verksamheten kan leda till.
Enligt andra stycket samma bestimmelse ska en sdkerhet godtas om den visas vara
betryggande for sitt andamal och den kan stillas efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet. Sdkerheten ska enligt tredje

stycket provas av tillstdindsmyndigheten.

Enligt 15 kap. 35 § miljobalken i dess lydelse fore den 1 juli 2023 far tillstand till en
verksamhet som omfattar deponering av avfall endast ges om verksamhetsutovaren

for fullgorandet av de skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten stéller
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sakerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar nigon annan ldmplig &tgard for

sadant sdkerstéillande.

Den ekonomiska sdkerheten dr avsedd att sékerstilla att den efterbehandling som
krévs kan genomforas dven om verksamhetsutdvaren inte har tillrackliga

ekonomiska resurser att genomfora den, exempelvis vid en konkurs.

Bolaget har, utifrdn den konceptuella efterbehandlingsplanen, beridknat kostnader
for efterbehandlingen och lamnat in ett villkorsforslag pa hur stor ekonomisk
sdkerhet som kan behdva stillas for verksamheten. Bolagets kostnadsuppgifter
baseras pa egna erfarenheter, bedomning av anlitad konsult inom relevant omrade,
samt uppskattade uppgifter frin entreprenorer. Bolaget har yrkat att sdkerheten ska
stéllas 1 etapper utifrdn vilka delar av verksamheten som har pabdrjats. Vidare har
bolaget yrkat att sdkerheten ska fa stéllas tre manader efter det att arbetena i varje
etapp har paborjats. Nar det giller deponeringen av graberg har bolaget yrkat pa en
konstruktion som bygger pa att storleken pa sidkerheten ska stéllas utifran hur stor
andel av deponin som tagits i ansprék utan att vara sluttickt. Bolaget har foreslagit
att en avstimning ska ske varje ar dar tillkommande sidkerhet ska stéllas alternativt

stalld siakerhet minskas.

Slutligen har bolaget angivit att nir den grundldggande sdkerheten ska stéllas ska
beloppet riknas upp med konsumentprisindex och att detsamma géller ndr den
ekonomiska sékerheten vid framtida avséttningar ska stillas, for att ta hinsyn till

kostnadsdkningar.

Léansstyrelsen har framfort att de bedomer att den foreslagna villkorskonstruktionen
ar limplig men att de ddremot inte kan bedoma om de foreslagna beloppen ar
tillrdckliga. Inga dvriga synpunkter har inkommit pa den ekonomiska sdkerhetens

storlek eller uppbyggnad.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att kostnaderna for efterbehandling av
gruvor och gruvavfallsdeponier kan bli mycket hoga och att det aktuella tillstdndet
darfor ska forenas med en skyldighet for bolaget att stilla ekonomisk sidkerhet for
savil fullgérandet av de skyldigheter som avser deponeringsverksamheten som for

kostnader for de efterbehandlingsatgirder som kan bli aktuella.

Att sékerhet kan stéllas genom successiva avsittningar framgér direkt av
bestimmelsen i 16 kap. 3 § miljobalken samt av praxis och forarbeten (se MOD
2005:15 och prop. 2006/07:95 s. 112 ff. och s. 135). Ett gruvprojekts tillgdngar i det
forsta skedet bestar oftast bara av den obrutna malmen. En tillimpning av
lagstiftningen som innebér att det stills krav pa en sdkerhet berdknad for hela den
slutliga efterbehandlingskostnaden fore projektstart medfor dérfor ofta problem for
verksamhetsutovaren. Ett sddant krav kan dessutom framsta som omotiverat,
eftersom det inte star 1 proportion till ndgon motsvarande finansiell risk for
samhéllet. Det har inte framforts ndgra invindningar mot modellen med en succesiv
uppbyggnad av den ekonomiska sidkerheten. Domstolen konstaterar att stillande av
sakerheten etappvis 1 detta mal kan accepteras da sdkerheten vid varje tid tillgodoser

det aktuella behovet av sikerhet.

Nar det géller vid vilken tidpunkt som sékerheten ska stillas anser domstolen att
sakerheten inte bor tillatas att stéllas 1 efterhand nir arbetena redan har paborjats.
For det fall att ndgonting gar fel under de ménader dd ingen sikerhet har stillts
finns det risk att samhillet maste sta for kostnaderna som kan uppkomma om
bolaget t.ex. gar i konkurs. For att undvika detta foreskriver domstolen att

sakerheten ska stéllas innan tillstandet tas 1 ansprak i de etapper som ar aktuella.

Vad giller sikerhetens storlek finner mark- och miljddomstolen ingen anledning att
ifragasitta den av bolaget foreslagna nivan pa drygt 344 miljoner kr 1 2022 ars
penningvirde. Ingen annan part har invént mot det foreslagna beloppet. Domstolen
finner att nivan synes vara vil avvdgd utifrdn det underlag som har presenterats 1

malet och bedomer att det totala beloppet for sdkerheten dr betryggande.
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Samtidigt som den totala summan pa sdkerheten ar betryggande bor viss justering
enligt domstolen ske betrdffande den etappvisa indelningen. I etapp d har bolaget
foreslagit att 70 % av de korrigerande atgirderna ska stéllas till en summa av ca 33
miljoner kr. Domstolen finner att det &r sent att stélla den resterande summan for
korrigerande atgérderna i etapp d och att den delen i stillet ska stillas i etapp c, da
sakerheten for efterbehandling av dagbrott och underjordsgruva samt resterande del
av vattenrening ska stillas. Domstolen har darfor foreskrivit att summan pa 33

miljoner kr tidigareldggs en etapp.

Den stéllda sékerheten ska ridknas upp med tiden for att kompensera for
prisutvecklingen. Vilket index som &r ldmpligast att anvdnda rader det dock viss
osdkerhet kring. Sedan 1 juli 2023 finns en bestdmmelse 1 22 kap. 13 a §
miljobalken om att mark- och miljddomstolen 1 mal om tillstand till gruvdrift ska
inhdmta ett yttrande fran Riksgéldskontoret i fraga om berdkningen av storleken pa
den ekonomiska sikerheten. Aldre regler giller dock for detta mal da det inleddes i
domstolen fore ikrafttradandet. Det kan trots detta nimnas att Riksgéldskontoret till
regeringen redovisat uppdrag med forfattningsforslag avseende bl.a. hur storleken
pa sdkerheten ska berdknas. I redovisningen anges att 6kning av KPI inte ar
representativt for prisokningar inom gruvbranschen. Nagot annat index forslas dock
inte tilldmpas, utan det anges att det &r centralt att underlag redovisas pa ett sddant
satt som gor det mojligt att beddma berdkningarna samt vid behov gora justeringar
av berdkningen med en alternativ prognos pa prisutveckling. Riksgéildskontorets

forslag har remissbehandlats, men nagon forordning har &nnu inte beslutats.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att bolaget enligt villkor om uppdatering av
efterbehandlingsplan dven ska uppdatera berdkningen av den ekonomiska
sdkerheten. Med detta villkor bedomer domstolen, 1 brist pd annan véigledning,
liksom bolaget att upprakning enligt konsumentprisindex kan godtas i bestimmelse

om stidllande av sikerhet.
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Mark- och miljddomstolen beddmer sammanfattningsvis att den ekonomiska
sdkerheten med den konstruktion, det belopp och den indexupprakning som har

foreskrivits, far anses betryggande for sitt &ndamal och bedoms vara tillfyllest.

EKOLOGISK KOMPENSATION

Rittslig reglering

Ett tillstand far enligt 16 kap. 9 § miljobalken forenas med skyldighet att utfora eller
bekosta sarskilda atgirder for att kompensera det intrang i allménna intressen som
verksamheten medfor. Kompensationen kan avse bade intrang i naturvirdsintressen
och intrang i andra allménna intressen, som till exempel renniring eller friluftsliv.
Nedan behandlas dock endast friga om sa kallad ekologisk kompensation och inte

kompensation for dvriga allménna intressen.

Mojligheten att stélla krav enligt 16 kap. 9 § miljobalken beror pa hur allvarligt intrang
som verksamheten medfor samt vilken nytta ett krav pa atgérder skulle medfora (se
prop. 1997/98:45 del 2 s. 209). Enligt forarbetena ér det forst om skadeforebyggande
atgarder inte racker som det blir aktuellt att foreskriva om kompensationsatgérder med

stod av 16 kap. 9 § miljobalken (a.prop. del 2 s. 18).

Bakgrund

Bolaget har 1 en kompensationsutredning och kompensationsplan for Viscariagruvan
foreslagit olika atgérder for att kompensera for den paverkan som gruvverksamheten
kommer att innebéra for naturmiljon genom forstarkning av naturvirden pa utpekade
omraden inom 1 forsta hand Kiruna kommun och 1 andra hand Norrbottens lén.
Bolaget har betonat att frigor om kompensationsatgérder inte har vigts in 1 frigan om
tillatlighet. De omrdden som bolaget avser kompensera for dr de omrdden inom
verksamhetsomradet samt omradet som omger verksamhetsomradet som &r av
betydelse for den biologiska méngfalden och kommer att paverkas negativt av

planerad gruvverksamhet.
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Direkt paverkan bedoms uppsté inom hela verksamhetsomradet (862 hektar) genom
Oppnande och utvidgning av dagbrott, anldggning av transportvéigar och dvrig
infrastruktur och bebyggelse. Naturtyperna som omfattas utgors av fjallbjorkskog,
myrmark, vattendrag och smavatten. De naturviarden som forekommer inom
verksamhetsomradet i dagsldget kommer att forsvinna eller forlora dess nuvarande

kvaliteter.

Indirekt paverkan kan uppsté inom det geografiskt avgrinsade omradde som bedoms
kunna ta skada av sénkt grundvatten till {61jd av lanspumpning av gruvan. Den
indirekta paverkan bedoms bli som storst 1 de senare skedena av gruvans livslangd for
att senare till stor del aterga till de forhdllanden som rader innan gruvverksamheten
upptas. Bolaget har framhéllit att den modellerade avsdankningen av grundvattennivaer
bedoms vara konservativ, det vill sdga att pdverkan med storsta sannolikhet kommer
att vara mindre dn vad som anges i modellen. I kompensationsutredningen anges att
foljder av sdnkt grundvatten under driftsskedet samt den tid det tar for grundvatten-
nivan att aterga till det normala bedoms kunna leda till att grasartad vegetation vinner
mark jamfort med vit- och brunmossor. Avsankningen bedoms dock inte bli sé stor
och langvarig att buskartad vegetation forvéntas ta 6ver de paverkade

vatmarksomradena.

Bolaget har i kompensationsplanen samt under huvudforhandlingen redogjort for vilka
véirderingsmodeller de anvént for att bedoma och berékna hur den planerade
kompensationen viger upp den kvarstdende skadan péd naturvirden. Som slutlig
vérderingsmodell har "CLIMB — Changing Land Use Impact on Biodiversity” valts.
Bolaget har redogjort for hur urvalet av mdjliga kompensationsomriden gjorts och har
konstaterat att de naturmiljoer med utpekade naturvirden som kommer gé forlorade, i
huvudsak fjéllbjorkskog och vatmark, dr mycket vanliga i omgivningen, och haller
ofta hogre kvalitet 4n de omraden som gér forlorade. Bolagets uppfattning &r att det
darfor skulle vara svért att skapa vérden i, eller skydda sddana omraden som leder till
tillrdcklig additionalitet. Urvalet av kompensationsomraden har dérfor i stéllet

huvudsakligen inriktats pa naturmiljoer som minskar i utbredning eller hotas forsdmras
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i det omgivande landskapet, nimligen skogslandskap, odlingslandskap och
myrlandskap. Enligt bolaget &r det i forhdllande till dessa naturmiljoer som de mest
akuta hoten mot biologisk mangfald foreligger enligt foljande.

Skogslandskap
* Skogar med lang kontinuitet avverkas
* Fragmentering av kvarvarande naturskogar
* Franvaro av skogsbrander

Odlingslandskap
» Upphord hiavd
* Brist pa4 medel for att skota natur- och kulturelement

Myrlandskap

* Forandrad hydrologi pa grund av exempelvis dikning, vigar och avverkningar

* Néringslackage

* Gruvverksamhet
Mot den bakgrunden har 15 omraden undersokts, varav dtta skogsomraden, tre
grasmarksomraden och fyra myromraden. Det har lett till att tre kompensations-
omraden har presenterats; Levdvuoma (skogslandskap), Hansisaari
(fastmarkdng/odlingslandskap) och Kauppisenvuoma Vistra (myrlandskap).
Foreslagna atgérder ar betraffande Levdvuoma att undanta fran skogsbruk och utfora
naturvardsbranningar, betrdffande Hansisaari restaurering och aterupptagen hivd och
betrdffande Kauppisenvuoma Vistra att aterstilla hydrologi genom att plugga
och/eller fylla igen diken. Den samlade mélbilden for atgérderna ar att de omraden
som inkluderas i kompensationen pa sikt ska uppvisa hogre naturviarden vid en

uppfoljande naturvirdesinventering én vad de 1 dagsléget uppvisar.

Bolaget har berdknat forlusten av biologisk méingfald till cirka 2 552 CLIMB-enheter
och har identifierat en kompensationspotential omfattande cirka 8 660 CLIMB-
enheter. Bolagets avsikt &r att den ekologiska kompensationen totalt ska motsvara
minst 115 % av den berdknade skadan, med prioritetsordningen Hansisaari,
Levdvuoma och Kauppisenvuoma Véstra. Kompensationen ska i forsta hand utforas 1

enlighet med kompensationsplanen och en genomforandeplan tas fram i samrad med,
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och ldmnas in till, tillsynsmyndigheten senast ett ar fran det att tillstdndet vunnit laga

kraft och tagits i ansprak, eller senare om tillsynsmyndigheten s& medger.

Lénsstyrelsen har, som det far forstas, godtagit den berdkningsmodell som bolaget
presenterat, men menar att kompensationsomradet/-omradena ska motsvara de
vatmarkstyper som paverkas av verksamheten, och att fokus ska ligga pa atgirder som
gynnar arterna myrbrécka och kalkkarrsgrynsndcka. Lansstyrelsen har konstaterat att
arealen av kompensation av vatmarker understiger den areal som kommer att paverkas
och har efterfragat ytterligare forslag pa kompensationsomraden som utgors av
vatmark samt forslag pa atgirder for att bevara populationer och stérka livsmiljoer for

myrbrécka, ldngskaftad svanmossa och kalkkérrsgrynsnacka.

Bolaget har svarat att det som en del av kompensationsutredningen har gjort en
bristanalys 6ver naturtyper i Norrbotten, dér forekomsten av vatmarker med héga
naturvérden i nordvistra Norrbotten dr mycket stor samtidigt som arealen negativt
paverkade vatmarker &r liten. Nyttan av att restaurera negativt paverkade vatmarker 1
Kirunas nérhet ar liten jamfort med att restaurera och bevara naturmiljoer som 1
dagslaget utgor bristbiotoper 1 landskapet. Darfor bor den ekologiska kompensationen,
1 stdllet fOr att restaurera vatmark, inriktas mot att bevara och restaurera identifierade
bristbiotoper. Overvakning av grundvattennivder och vid behov skyddsinfiltration &r
huvudsakliga skyddsatgérder som dr relevanta for att sékerstélla att utpekade

livsmiljoer inte degraderas.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen instimmer i bolagets bedomning att det 4r motiverat att genom villkor

foreskriva krav pé ekologisk kompensation.

En parameter vid beddmningen av kompensationsatgarder bor, enligt
Naturvdrdsverkets handbok om ekologisk kompensation (2016:1), vid sidan av

intrangets omfattning och kompensationsatgédrdernas kostnad, vara de mdjliga
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kompensationséatgirdernas naturvardsnytta. Enligt handboken bor i forsta hand
undersdkas om det dr mojligt att utforma kompensationsatgirder som aterskapar de
specifika naturvérden eller ekologiska funktioner som paverkas negativt vid en
exploatering. I de fall de naturvdrden och funktioner som paverkas av en
exploatering &r av stort virde finns det sirskilt starka skil att om mdjligt ge
kompensationen ett sddant innehall att den s& langt som mdjligt motsvarar intranget,
(a.a. s. 61). I vissa fall kan det emellertid vara motiverat att frdngé principen om att
kompensera “’lika for lika”. For det fall en analys av vilka typer av biotoper det
finns brist pa i ett storre landskapsperspektiv har gjorts kan det finnas skal att
utforma kompensationen sé att den pé bésta sétt bidrar till att avhjédlpa de

identifierade bristerna.

Den kompensationsutredning som bolaget har redovisat i milet, genom upprattad
kompensationsplan och vid huvudforhandlingen, &dr enligt domstolen gedigen.
Bolagets slutsats dr att kompensation géllande vdtmarker under de aktuella
forhdllandena inte innebdr 6kad naturvérdsnytta (additionalitet). Utifran det samlade
material som presenterats 1 mélet saknas skil for domstolen att fringa bolagets
beddmning av vilka atgarder som medfor storst nytta och additionalitet. Det finns
alltsa 1 detta fall skél att foreskriva villkor om kompensationséatgérder enligt
bolagets kompensationsplan. Den péaverkan pa vatmarker som bolagets verksamhet
innebdr ska hanteras genom planerade och foreskrivna skyddséatgérder. Bolagets

villkorsforslag ska dirfor bifallas.

IGANGSATTNINGSTID OCH ARBETSTID

Bolaget har yrkat att tiden for igdngséttande av den miljofarliga verksamheten
bestidms till tio ar frdn dagen for lagakraftvunnen tillstdndsdom och att arbetstiden

for vattenverksamheten bestdms till femton &r fran dagen for lagakraftvunnen dom.

Yrkad igdngsattningstid har inte ifrdgasatts och kan enligt mark- och

miljodomstolen godtas.
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Av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken i dess nuvarande lydelse framgar att
arbetstiden for vattenverksamhet far Gverstiga tio r endast om arbetena utgor ett led
i en verksamhet som tillgodoser ett visentligt samhéllsintresse och av sirskilda skil
inte kan slutforas inom tio ar. Tidigare lydelse (fore den 1 januari 2024) stadgade att
arbetstiden fick vara hogst tio ar. Overgangsbestimmelser saknas varfor den nya

lydelsen ska tillimpas i malet.

I forarbetena betonas att ett tillitande av langa arbetstider, till fo1jd av att en viss
verksamhets langsiktiga konsekvenser kan vara svara att overblicka, generellt
medfor en 6kad risk for oforutsedd skada och negativ paverkan pé savél enskilda
som allménna intressen (se prop. 2022/23:61 s. 18). Strévan efter att de arbeten som
behovs for en vattenverksamhet ska kunna avslutas sd snabbt som mgjligt kommer
till uttryck genom att en arbetstid som &r ldngre én tio ar forutsitter att arbetena av
sarskilda skil inte kan slutforas inom tio &r. Som exempel pa nir det bor vara
mojligt att bestimma en lingre arbetstid 4n tio &r ndmns de fall da arbetena inte kan
slutforas inom tio &r med hinsyn till att delar av ett projekt behdver slutforas innan

nésta etapp paborjas (a.prop.).

Bolaget har anfort att verksamheten tillgodoser ett vdsentligt samhéllsintresse och
har podngterat att t.ex. dagbrott har lyfts som en sddan verksamhet 1 forarbetena.
Vidare ligger omradet inom riksintresse for vardefulla &mnen och material och
bolagets brytning omfattar koppar som av EU har framhallits som en strategisk
ravara. Som sérskilda skl for att arbetena inte kan slutforas inom tio ar har bolaget
anfort att vattenverksamheten bl.a. innefattar uppbyggande av dammar till
sandmagasin vilket sker successivt. Detta paverkar gruvverksamhet i stort da nya
tillstand eller forlingning av arbetstid behdver sdkas vart tionde ar for att kunna

fortsdtta den successiva uppbyggnaden av dammarna enligt tillstandet.

Vid en samlad beddmning finner mark- och miljddomstolen att verksamheten fyller
de 1 lagstiftningen ndmnda kriterierna och att bolagets yrkande i denna del dérfor

kan bifallas.
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TVANGSRATT OCH UNDERHALLSANSVAR

Bolaget har yrkat att domstolen ska meddela tvangsritt enligt 28 kap. 12 §
miljobalken till att vidta dammsékerhetshdjande atgérder rorande befintlig damm pa
fastigheten Kiruna On 1:1 och samtidigt foreskriva att underhallsskyldigheten enligt
11 kap. 17 § miljobalken rorande dammen forst intrdder 1 samband med att
Copperstone vidtar atgarderna. LKAB, som dger den aktuella fastigheten, har
medgett yrkad tvangsritt men motsatt sig att mark- och miljddomstolen reglerar
fragan om underhallsansvar for dammen pé det sétt som bolaget yrkat. LKAB har
anfort att yrkandet om tvangsritt synes ha framstéllts utifran att beslutet om
markanvisning inte vunnit laga kraft och att beslutet om markanvisning kommer att
reglera sdval rétt att utfora dndringar pa och anvénda vattenanliggningen som
underhallsansvaret. LKAB har ifrdgasatt om domstolen kan reglera
underhallsansvaret for en begridnsad del av dammanldggningen och menar att de

otydligheter som finns med anledning av detta far 16sas i och med markanvisningen.

Bolaget och LKAB har ingatt avtal i vilket LKAB 1 egenskap av fastighetsidgare till
Kiruna On 1:1 medger bolaget vattenrittslig radighet ver den del av fastighetens
vatten som behdvs for den vattenverksamhet som aktualiseras 1 samband med
utforandet av atgérder pa befintliga dammar. Dammanldggningen, for vilken
LKAB/Viscaria Aktiebolag meddelades tillstand i maj 1981 (Lulea tingsritt,

vattendomstolens, mal VA 7/79), stracker sig over flera fastigheter.

Av 28 kap. 12 § miljobalken foljer att annan dn en vattenanldggnings dgare kan ges
rdtt att 4ndra anldggningen eller att anvinda den for en egen vattenverksamhet eller
for att forebygga eller minska skador av en egen vattenverksamhet om det inte
medfor en visentlig oldgenhet for dgaren av vattenanlidggningen. Ska anldggningen
andras, har dgaren ritt att utfora dndringen och fa erséttning for kostnaderna. Det
har inte framstéllts ndgon invindning mot yrkad tvdngsritt och domstolen bedomer

att yrkandet kan bifallas.
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Vad giller yrkandet om forordnande av underhallsansvaret framgar av 11 kap. 17 §
andra stycket miljobalken att den som fatt rétt att anvinda ndgon annans vatten-
anldggning tillsammans med dgaren &r skyldig att underhélla anldggningen om inte
mark- och miljddomstolen bestimt ndgot annat. Den interna uppdelningen av
underhallsansvaret far ske efter nyttjandegraden eller pa det satt parterna har
kommit 6verens. Mark- och miljddomstolen har emellertid mdjlighet att helt eller
delvis befria den som far anvénda en vattenanldggning fran underhallsskyldigheten.
Sadan befrielse kan komma i fraga frimst d& anvdndarens utnyttjande av
anldggningen framstar som obetydligt i forhallande till 4garens eller endast avser en
viss mindre del av anldggningen. I domstolens beslut enligt 28 kap. 12 § bor di
regleras inte bara omfattningen av det solidariska ansvaret gentemot tredje man utan
aven den interna uppdelningen (se Bengtsson m.fl. Miljobalken, en kommentar

[1juni 2023, JUNO] kommentaren till 11 kap. 17 §).

Bolagets nyttjande av dammanldggningen kommer enligt ansdkan inte att vara
obetydligt 1 forhéllande till dgarens och det kommer inte heller avse en mindre del
av anldggningen. Vidare &r inte det nuvarande underhallsansvaret for
dammanlidggningen helt klarlagt (jfr. Mark- och miljodverdomstolens avgorande
den 3 juli 2014 1 mal M 9309-13). Mark- och miljodomstolen bedémer mot denna
bakgrund att det inte framkommit skil att sirskilt reglera hur underhalls-
skyldigheten ska se ut for den del av dammanldggningen som finns pa fastigheten
Kiruna On 1:1 och inte heller nir underhllsansvaret for dammen ska trida in.
Bolagets yrkande om att domstolen ska foreskriva att underhéllsskyldigheten enligt
11 kap. 17 § miljobalken rorande dammen ska intrdda forst i samband med att

Copperstone vidtar dtgdrderna avslas dérfor.

ERSATTNINGSFRAGOR OCH OFORUTSEDD SKADA

Av 28 kap. 12 § andra stycket miljobalken foljer att den som ges rétt att anvinda en
anldggning ska ge anldggningens dgare skilig ersittning for rétten att anvinda

anldggningen. Bolaget har anfort att det inte uppstir nagon skada eller oldgenhet for
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markégaren, utan snarare en vinning varfor ndgon ersattning enligt 28 kap. 12 §
andra stycket miljobalken inte ska utgi. Bolagets resonemang har inte mott nigon
invindning och mark- och miljddomstolen noterar vidare att ersittning for
markansprak regleras inom ramen for markanvisningen. Domstolen bedémer dérfor
att det inte finns skal att reglera erséttning enligt 28 kap. 12 § miljobalken. Inte
heller i 6vrigt har framkommit att verksamheten kommer att orsaka sadan skada

som medfor en ersittningsskyldighet for bolaget som ska regleras 1 denna dom.

Bolaget har yrkat att tiden for anmélan av oforutsedd skada ska bestdmmas till tio ar

efter utgdngen av arbetstiden. Laevas och Gabna samebyar har yrkat att tiden ska

bestdmmas till 20 ar.

Ansprak pa grund av oforutsedda skador ska, enligt 24 kap. 18 § tredje stycket
miljobalken, framstéllas till mark- och miljddomstolen inom fem ar eller den lingre
tid, hogst 20 &r, som kan ha bestdmts i samband med tillstandet. Bestimmelsen hade
sin motsvarighet 1 15 kap. 17 § vattenlagen (1983:291) och i forarbetena framgar att
en sa lang tid som 20 ar endast bor komma 1 fraga 1 undantagsfall. Typiska exempel
pa fall dér det kan dr6ja mycket linge innan en skada uppstér angavs vara erosions-
skador eller dé ett tillstdnd under manga ar utnyttjats endast till en del men senare
utnyttjas till fullo med nya oférutsedda skador som foljd. Utredningen angav att den
langre tiden bor kunna tillampas i1 frdga om sddana foretag, sarskilt vatten-
regleringar och vattentikter, vars fulla inverkan pa vattenforhdllandena kommer att

intrdda vid en sen tidpunkt (se prop. 1981/82:130 s. 585 f).

Mark- och miljddomstolen konstaterar att meddelat tillstand till vattenverksamhet
bl.a. omfattar bortledande av yt- och grundvatten samt anliggande av dammar.
Béda dessa verksamheter kommer att foréndras i takt med att arbetet i gruvan
fortskrider. Mot denna bakgrund beddmer domstolen att det finns skél att bestdmma

tiden for anmilan om oforutsedd skada i enlighet med samebyarnas yrkande.
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VERKSTALLIGHET

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen i forsta hand ska forordna att
tillstandet far tas i ansprak utan hinder av laga kraft och i andra hand att mark- och
miljddomstolen ska forordna att tillstdndet far tas i ansprék utan hinder av laga kraft
1 delar vad avser anldggande och drift av vattenreningsverk inklusive rérledningar,
pumpstationer och 6vrigt tillhorande anldggningar/diken for att avborda renat
vatten, bortledande av vatten fran befintlig underjordsgruva samt restaurering av
infrastruktur i befintlig underjordsgruva. Bolaget har vid huvudforhandlingen
fortydligat att med “6vrigt tillhérande anldggningar/diken” avses anldggningar for

avbOrdning av vatten.

Bolaget har anfort att samhéllets behov av koppar ér stort och att det av EU éar
klassificerat som en strategisk ravara. Bolaget, som &r i en uppstartsfas, behover fa
paborja arbetet da det andd kommer att ta atminstone tva ar innan de kan borja sélja
nagon produkt. Eftersom det dr friga om att bedriva verksamhet vid en nedlagd
gruva innebar den forsta tidens atgidrder en mycket begrinsad paverkan som det
finns gott om mojligheter att ldka for det fall utgangen skulle dndras i Mark- och
miljooverdomstolen vid ett dverklagande. Verksamhet som omfattas av bolagets
andrahandsyrkande bor kunna accepteras da det medfor en begrinsad paverkan som
forsvinner helt inom en kort tid om ett tillstand skulle upphévas. Det kan genom
dessa atgdrder inte uppsta skada som inte kan ldkas. Toémningen av gruvan tar tid
och dr kritisk for att verksamheten ska kunna komma 1 gdng. Om tdmning med
rening kan pdborjas sker vidare enligt bolaget en forbéttring av miljon d4 nuvarande

belastning minskar.

Lénsstyrelsen samt Laevas och Gabna samebyar har motsatt sig bolagets

forstahandsyrkande om verkstéllighet. Laevas och Gabna samebyar har ocksa

motsatt sig bolagets andrahandsyrkande, medan lénsstyrelsen inte har haft ndgot att

erinra mot det.
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Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning. Ett verkstéllighetsforordnande
far enligt 22 kap. 28 § miljobalken meddelas nir “det finns skél till det”.
Verksamhetsutdvaren har att pavisa konkreta skl till varfor ett verkstéllighets-
forordnande kravs och ange vilka nackdelar som &r forknippade med att tillstandet
inte kan tas i ansprak omedelbart. Sarskild hinsyn ska tas till de skador pa miljon
som kan uppsta om tillstindet omedelbart tas i ansprak och de mdjligheter som
finns att ldka sddana skador om tillstindsbeslutet upphévs eller d4ndras (se rittsfallet

NJA 2012 s. 623).

Verksamheten kommer att innebéra att stora omrdden som idag utgoér ordérd natur
kommer att tas 1 ansprak och att omrddet kommer att fordndras pé ett irreversibelt
satt. Mark- och miljddomstolen beddmer att bolagets intresse av ett igangséttande
av hela verksamheten inte védger tyngre dn de intressen som talar for att ett tillstand
ska vinna laga kraft innan det far tas 1 anspréak. Domstolen avslar déarfor bolagets
forstahandsyrkande. Vad géller bolagets andrahandsyrkande, som huvudsakligen
avser de atgarder som kravs for att tomma och rena vatten fran den vattenfyllda
gruvan, finns emellertid skil att bifalla bolagets talan. Att témning kan paborjas ar
kritiskt for den planerade verksamheten och ar i sig tidskrdvande. De atgéarder som
enligt andrahandsyrkandet tillats innebér dessutom en klart begransad inverkan pa
miljon som kan ldkas om utgéngen 1 6verratten blir en annan. Bolagets andrahands-

yrkande ska darfor bifallas.

OVRIGA FRAGOR

Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgett att det inte har ndgon invindning mot
den provningsavgift som faststélldes i beslut den 12 april 2022 enligt forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Det har inte
heller enligt mark- och miljodomstolen framkommit skél att enligt 9 kap. 3 §

ndmnda forordning dndra den provningsavgift som faststéllts.
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Samebyarna har vid huvudforhandlingen tydliggjort att deras yrkanden om
erséttning for rittegangskostnader inte omfattar mervirdesskatt. Bolaget har
medgett att utge den av Laevas sameby yrkade erséttningen for rittegangskostnader
och ska forpliktas att utge erséttning i enlighet med sitt medgivande. Bolaget har
vidare medgett att utge ersittning for rattegingskostnader enligt det av Gabna
sameby vid huvudforhandlingen framstillda yrkandet, men har motsatt sig att utge
ytterligare ersattning for rittegdngskostnad som tillkommit efter huvud-

forhandlingen.

Malet ror tillstdnd till bade miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet och rétten
till ersdttning for rattegangskostnader géller endast vattenverksamhetsdelen (se 25

kap. 1-2 §§ miljobalken). Da det tillkommande yttrandet efter huvudférhandlingen
inte avsett den del av malet som ror vattenverksamhet ska bolaget inte forpliktas att

utge ersittning utdver sitt medgivande.

Erséttningen ska enligt 18 kap. 8 § rittegangsbalken innefatta rinta enligt 6 §
rantelagen (1975:635) fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

I den mén som yrkanden framstéllda av motparter och remissinstanser inte har
tillgodosetts eller sérskilt bemotts genom vad mark- och miljddomstolen beslutat
eller s6kanden i 6vrigt medgett finner domstolen inte att det foreligger skél att

bifalla dessa yrkanden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (MMD-01)
Overklagande senast den 27 maj 2024.

Carin Wiklund Emma Granberg

Camilla Wolf-Watz Asa Engman Olund

I domstolens avgorande har deltagit ridménnen Carin Wiklund (ordférande) och
Emma Granberg (referent) och de tekniska rdden Camilla Wolf-Watz och
Asa Engman Olund samt den sirskilda ledamoten Bo Sundstrém.
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for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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