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DOMSLUT

MILIOBEDOMNING

Mark- och miljodomstolen bedomer att den upprittade miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Miljobedomningen kan

ddrmed i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken slutforas.

TILLSTAND M.M.

Tillstand

Mark- och miljodomstolen avslar framstéllda yrkanden om att ansdkan ska avvisas
och ldmnar Talga AB, inom det verksamhetsomrdde som framgér av domsbilaga 1,

tillstand

1. till gruvverksamhet (miljofarlig verksamhet) vid Nunasvaara Sodra i Kiruna

kommun innefattande

a) brytning och anrikning av grafitmalm upp till en mingd av 120 000 ton per
ar,

b) magasinering av grdberg samt anrikningssand och slam (avfallskategori
01 01 02 samt 01 04 99 och 01 03 06) i ett kombinerat sand- och
grabergsmagasin intill en mangd om 4 500 000 ton graberg, 1 000 000 ton
anrikningssand och 5 000 ton slam,

c) éaterfyllning av graberg, anrikningssand och slam i utbrutna dagbrott,

d) anldggande och drift av de anldggningar och vidtagande av de atgirder i

ovrigt som behdvs for den planerade verksamheten.

2. till vattenverksamhet innefattande

a) Dbortledande av inldckande vatten frdn dagbrotten samt utférande och
bibehdllande av anldggningar for detta,

b) anlidggande av sedimentations- och klarningsbassianger,

c¢) bortledande av ytvatten fran Hosiojérvi intill en total méngd om 4 500 m°,
samt utforande och bibehallande av anléggningar for detta,

d) utfyllnad av ytvatten for anldggande av kombinerat sand- och
grabergsmagasin, samt

e) anldggande av diken for verksamhetens vattenhantering.
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Natura 2000

Mark- och miljodomstolen lamnar Talga AB tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken till att, inom ramen for vad tillstdndet i 6vrigt medger, bedriva
verksamhet som pa ett betydande sitt kan paverka Natura 2000-omradet Torne och

Kalix édlvsystem (SE0820430).

Tidsbegrinsning av tillstindet

Det nu meddelade tillstdndet giller som lédngst fram till och med den 18 maj 2070.

Artskyddsdispens
Talga AB meddelas dispens frén forbudet 1 9 § artskyddsforordningen for

revlummer, mattlummer och plattlummer.

Villkor

Allmdnt villkor

1. Verksamheten ska bedrivas, anliggningar utformas och arbeten utforas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har angett i ans6knings-
handlingarna och i 6vrigt har uppgett eller atagit sig i malet, om inte nagot annat

framgar av denna dom.

Sprdngningar

2. Sprangningar i dagbrotten far endast utforas vardagar dagtid mellan
kl. 07.00-18.00 efter 1 forvdg bestdmd tidpunkt och efter tydlig horbar
forvarningssignal. Narboende som sa onskar ska informeras om tider for

sprangningar.
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3. Spriangningar i dagbrotten ska genomfOras sa att vibrationer i ndrmaste bostiader

minimeras. Vibrationer till f61jd av sprangning i dagbrotten far inte medfora en

hogre sviangningshastighet i vertikalled i bostdders barande grundkonstruktion

sasom sockel eller plint 4n 5 mm/s vid mer &n 5 % av spréngtillfdllena per

kalenderar och aldrig 6verstiga 7 mm/s.

Kontroll av markvibrationer ska ske vid varje spriangtillfille genom métning vid

ett nirliggande bostadshus. Métning ska folja SS 4604866:2011.

4. Luftstotsvagor till f61jd av sprangningarna i dagbrotten far vid bostider inte

overstiga 100 pascal frifdltsvarde vid mer &n 5 % av springtillfallena per

kalenderar och féar aldrig 6verstiga 200 pascal. Kontroll av luftstotvag ska ske

vid varje spriangtillfille genom mitning vid ett ndrliggande bostadshus. Mitning

ska folja SS 02 52 10.

Buller

5. Buller fréan andra anldggningsarbeten én sérskilt bullrande anldggningsarbeten

(sdsom borrning, stenknackning och palning) far inte ge upphov till hdgre

ekvivalent ljudniva vid bostader &n

Helgfri méndag — fredag (dag) K1 07.00-19.00
Helgfri méndag — fredag (kvall) K1 19.00-22.00
Lor-, son- och helgdag (dag) K1 07.00-19.00
Lor-, son- och helgdag (kvall) K1 19.00-22.00
Nattetid Kl. 22.00-07.00

60 dBA
50 dBA
50 dBA
45 dBA
45 dBA

Sarskilt bullrande anldggningsarbeten fir endast utforas vardagar

k1. 07.00-19.00.
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6. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva vid

bostdder dn

Helgfri mandag — fredag (dag) KL 06.00-18.00 50 dBA
Nattetid Kl. 22.00-06.00 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Arbetsmoment som typiskt sett kan medfora momentana ljudnivéer 6ver

55 dBA vid bostédder far inte utforas nattetid.

Kontroll ska ske genom immissionsmétningar eller genom nérfaltsmétningar
och berdkningar. En forsta kontroll ska ske inom tre ménader fran det att
samtliga verksamhetsdelar som kan medfora buller har tagits 1 drift. Kontroll
ska dérefter ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medfora

okade bullernivaer, dock minst en gang per ar.

Kemikalier och farligt avfall

7.

Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall far endast forekomma pa
invallad och tit yta forsedd med nederbordsskydd. Invallningen ska inrymma
det storsta forvaringskirlets volym samt 10 % av den samlade volymen av
ovriga forvaringskarl. Lagringen ska vara skyddad mot pakorning. Spill och

lackage ska omgaende samlas upp och tas omhand.

Damning

8.

Atgirder ska vidtas for att begriinsa spridning av damm som kan utgéra en

oldgenhet for madnniskors hilsa och miljon.

Renndring

9. Bolaget ska arligen genomfora samrdd med Talma sameby och Gabna sameby 1

syfte att minimera verksamhetens negativa paverkan pa renniringen. Bolaget

ska 1 miljorapporten ldmna information om att samrdd har héllits under &ret.
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10. Under perioden den 1 december till och med den 31 ma;j fir bolaget inte utfora

sprangning eller borrning for produktion i dagbrotten, primérkrossning av

bruten malm eller transport av malm eller graberg fran dagbrotten.

Utsldpp till vatten

11.

Lanshallningsvatten, kontaktvatten och potentiellt fororenat vatten ska genomgéa
rening innan det far braddas till Hosiojarvi (Ianshéllningsvatten fran dagbrott,
avrinning fran industriomrade, malmupplag samt icke-sluttickta delar av sand-
och gribergsmagasin, lakvatten frdn sand- och grabergsmagasinet, vatten fran

cell for slam och processvatten fran anrikningsverket).

Anldggande

12.

13.

14.

Diken, pumpgropar, bassidnger och andra anldggningsdelar som hanterar det
vatten som avses genomga rening ska vara téta. Relationsritningar ska inges till
tillsynsmyndigheten vid tidpunkt som bestdms i1 samrad med tillsyns-

myndigheten.

Avrymningsmassor av morin och torv och sddana massor som pa annat sétt tas
ut 1 verksamheten ska anvindas i verksamheten eller lagras i den omfattning
som kravs for efterbehandlingen av verksamheten och anvindas for detta
andamal. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten redovisa planerad utformning av
morédnupplag innan anldggandet av saidant mordnupplag paborjas, och ska
darefter arligen redovisa till tillsynsmyndigheten ett saldo dver lagrad och

forbrukad mingd morén.

Sand- och gribergsmagasinet ska, med undantag for delar av grabergsvallen,
anldggas med en grundliggning bestdende av en liner, vilken ansluts till ett
uppsamlande dike. Dréaneringssystem ska anléggas under respektive over liner
samt med sdrhdllande av respektive dréneringsvatten. Anlidggande av sand- och

grabergsmagasinet kan ske 1 etapper.

Besiktning av slutforda anldggningsarbeten (helt och etappvis) ska ske av en
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oberoende kontrollant, som utses av bolaget efter samradd med tillsyns-
myndigheten. Rapport fran besiktning och relationsritningar ska inges till
tillsynsmyndigheten vid tidpunkt som bestdms i samrdd med tillsyns-
myndigheten.

Efterbehandling

15.

16.

17.

18.

Avfallet i sand- och grabergsmagasinet ska tickas med kvalificerad tackning.
Tackning ska paborjas inom ett ar fran det att Overytan, eller del dirav, ar

fardigstalld till dess slutliga form.

Aterfyllning i dagbrott som ligger dver jimviktsnivan for grundvatten i
respektive dagbrott ska tdckas med kvalificerad tdckning. Tackning ska paborjas

inom ett ar fran det att aterfyllnad av ett dagbrott har avslutats.

Den kvalificerade tickningen ska utformas och utforas med kriterier for att
sakerstédlla att syretransporthastigheten genom tiackning vid ett normalér
begrinsas till hdgst 0,5 mol/m? och &r. T4ckningen ska ges en utformning med
ett 0,5 m tjockt titskikt av mordn med inblandning av bentonit, ett 2 m tjockt
skyddsskikt av mordn samt ett 0,1 meter tjockt vixtetableringsskikt som

vegeteras, eller annan utformning som ger motsvarande syretransporthastighet.

En genomforandebeskrivning for slutlig efterbehandling ska ldimnas in till
tillsynsmyndigheten senast ett ar innan verksamheten planeras att slutligt

upphora.

Ekologisk kompensation

19.

Bolaget ska utfora dtgirder for att kompensera for den forlust av naturvirden
som uppkommer genom verksamheten. Kompensationsdtgarderna ska motsvara
minst 115 % av pdverkansvirdet, berdknat enligt berdkningsmodellen CLImB
eller liknande berdkningsmodell. Kompensationsomréadet ska vara belaget inom

Kiruna kommun eller, i andra hand inom Norrbottens 1dn. Kompensationsplanen
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ska tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsyns-
myndigheten senast ett ar fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft och tagits i
ansprak eller senare om tillsynsmyndigheten sa medger. Tillsynsmyndigheten

far sedan besluta om kompensationséatgérder.

Artskydd
20. Avverkning inom verksamhetsomradet far inte ske under perioden den 1 maj till

och med den 31 juli.

Ekonomisk sckerhet
21. Bolaget ska stélla ekonomisk sékerhet for kostnader for utforandet av de
aterstdllningsatgirder som verksamheten kan foranleda enligt f6ljande

a) Grundlaggande sdkerhet ska stdllas med 140 miljoner (140 000 000) kr.
Sakerheten ska ges in till mark- och miljodomstolen for provning senast tre
mdnader efter lagakraftvunnen tillstindsdom.

b) Sékerhet for efterbehandling av sand- och grabergsmagasinet ska stéllas 1
etapper sa att den slutligen omfattar totalt 85 miljoner (85 000 000) kr
enligt foljande
- sidkerhet om 30 miljoner (30 000 000) kr ska ges in till mark- och

miljddomstolen for provning senast tva ar efter det att tillstandet har
tagits 1 ansprak,

- sidkerhet om 25 miljoner (25 000 000) kr ska ges in till mark- och
miljddomstolen for provning senast fem ar efter det att tillstdndet har
tagits 1 ansprak, och

- sdkerhet om 30 miljoner (30 000 000) kr ska ges in till mark- och
miljddomstolen for provning senast sju ar efter det att tillstdndet har

tagits 1 ansprak.

Niér den grundldggande sékerheten enligt punkten a), ska stéllas ska
beloppet riknas upp med konsumentprisindex. Nar den etappvisa sdkerheten
enligt punkten b), ska stéllas, ska savél den grundlaggande sédkerheten som

det etappvisa beloppet/en uppriknas med konsumentprisindex. Januari 2020
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ska utgdra basmanad och upprikning ska ske mot senaste géllande

konsumentprisindex per den dag sikerheten ges in till domstolen.

Kontroll

22. Bolaget ska ta fram ett sdrskilt kontrollprogram avseende villkor 15-17 som
sikerstdller och dokumenterar att tdckningen uppfyller kraven i villkor 17.
Kontrollprogrammet och relevanta relationsritningar ska inges till
tillsynsmyndigheten innan tickning paborjas.

23. Ett program for egenkontroll avseende anldggningsskedet for planerade
anldggningar ska upprittas och redovisas till tillsynsmyndigheten senast en
manad innan anldggningsarbeten avses paborjas. I kontrollprogrammet ska
anges matmetoder, mitfrekvens och utviarderingsmetod.

24. Ett program for egenkontroll avseende driften av verksamheten ska redovisas
till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan gruvverksamheten avses
paborjas. I kontrollprogrammet ska anges midtmetoder, métfrekvens och

utviarderingsmetod.

Uppskjutna fragor

Uppskjutna frdagor

Mark- och miljodomstolen skjuter under en provotid upp avgdérandet av vilka

slutliga villkor som ska gélla for

1. utsldpp till vatten av koppar, nickel, zink, bly, kadmium, uran, nitratkvéve,
arsenik, krom, totalfosfor, kvicksilver, sulfat och suspenderade @mnen fran
verksamheten.

2. utslapp till luft av stoft.

Utredningsforeskrifter

Under provotiden ska Talga AB utfora foljande utredning och undersdkningar

Utsldpp till vatten

Ul Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa verksamhetens utslépp till vatten av koppar,

nickel, zink, bly, kadmium, uran, nitratkvéve, arsenik, krom, totalfosfor,
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kvicksilver, sulfat och suspenderade &mnen. Bolaget ska vidare méta

storleken av flodet fran klarningsbassangen.

Resultatet av utredningarna och forslag till slutliga villkor ska ges in till mark-

och miljodomstolen senast tva ar efter det att anrikningsverket har tagits i

drift.

Utslapp till luft

U2

Bolaget ska folja upp och kontrollera stoftnedfall fran verksamheten.
Kontrollen ska innefatta provtagningspunkter vid verksamhetsomradets gréns,
paverkanspunkter huvudsakligen i forhdrskande vindriktning samt
referenspunkter. Bolaget ska mot bakgrund av resultaten vidare utreda
effekterna av vidtagna forsiktighetsatgérder for att begrdnsa damning frn
verksamheten 1 padverkanspunkterna samt vilka ytterligare atgérder som kan
vidtas, 1 syfte att begrinsa stoftnedfallet vid sddana punkter till maximalt

500 g/100 m*/30 dagar.

Resultatet av utredningen med forslag till slutliga villkor ska ges in till mark-

och miljddomstolen senast fyra ér efter det att tillstdndet har tagits 1 ansprak.

Provisoriska foreskrifter

Utsldpp till vatten

Under utredningstiden och fram till dess att annat beslutas ska féljande provisoriska

foreskrifter gilla.

(P1) Till dess att annat bestdms far halterna i renat dverskottsvatten som slapps ut

till Hosiojdrvi inte dverskrida foljande viarden. For pH géller att virdet ska
ligga inom intervallet 6,5-7,5 vid 90 % av métningarna och inom intervallet

6,0-8,0 vid varje métning.
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Parameter Manadsmedelvirde Maxvirde
Koppar, Cu (ng/l) 14
Nickel, Ni (ng/l) 4,0 60
Zink, Zn (png/l) 30
Bly, Pb (ng/l) 2,0 26
Kadmium, Cd (png/l) 0,05 2,8
Uran, U (ng/l) 0,05 16
Nitrat-kvéive, NO3-N (ng/l) 1 200 20 000
Arsenik, As (png/l) 1,0 14
Krom, Cr (ng/l) 1,0
Totalfosfor, Tot-P (ng/l) 20
Kvicksilver, Hg (ng/l) 0,13
Sulfat, SO4 (mg/1) 1200
Suspenderade &mnen (mg/1) 10 15

Metaller avser 16sta halter (filtrerade prover 0,45 pm).

Manadsmedelvirdena ska innehallas under minst 10 av 12 manader under ett
kalenderar. Maxvirdena ska innehallas vid varje mitning. Kontroll ska ske

varje vecka under de perioder utslapp sker.

Delegation

Mark- och miljodomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare villkor som kan behdvas
avseende

D1 Kompensationsatgirder (villkor 19).

IGANGSATTNINGSTID M.M.

Igangsittningstid och arbetstid

Den 1 domen tillstdndsgivna miljéfarliga verksamheten ska ha satts igdng inom tio
ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstindet i den

delen. De arbeten avseende vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd 1 denna dom
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ska vara utforda inom tio &r frdn det att domen har vunnit laga kraft i denna del,

annars forfaller tillstdndet 1 de delarna.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstandet medfor skador som mark- och
miljddomstolen inte forutsett far den skadelidande framstélla ansprék pa ersittning.
Sadant ansprék ska framstéllas till domstolen senast fem &r ridknat fran utgangen av

den arbetstid som har bestamts ovan.

Verkstillighetsforordnande
Mark- och miljodomstolen avslar Talga AB:s begiran om att tillstandet ska fa tas 1

ansprak omedelbart &ven om domen inte har vunnit laga kraft.

UNDERRATTELSESKYLDIGHET

1. Talga AB ska utan drojsmal skriftligen meddela mark- och miljodomstolen och
tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas 1 ansprék.

2. Talga AB ska utan drojsmal skriftligen meddela mark- och miljddomstolen nir

anrikningsverket har tagits 1 drift.

KOSTNADER
Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen éndrar inte vad som 1 beslut den 3 juni 2020 har

bestdmts om provningsavgift i malet.

Rittegingskostnader
Mark- och miljddomstolen avslar Gabna samebys och Talma samebys respektive

yrkanden om ersittning for rittegangskostnader.

AVVISNING
Mark- och miljddomstolen avvisar Erika Bjurholts, Per-Erik Bjurholts, Peter
Pettersons samt Jan Johanssons, Anette Johanssons och Eric Johanssons yrkanden

om ekonomisk erséttning till f61jd av ansokt gruvverksamhet.
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OVRIGA YRKANDEN

Mark- och miljodomstolen avslar samtliga 6vriga yrkanden som framstéllts i malet

och som inte sérskilt angivits ovan.
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SAMMANFATTNING

SAMMANFATTNING AV MEDDELAT TILLSTAND

Talga AB (nedan Talga eller bolaget) har i maj 2020 ansdkt om milj6tillstand till
gruvverksamhet for att utvinna grafit i den del av riksintresset Nunasvaara som har
bendmnts Nunasvaara Sodra”. Mark- och miljddomstolen har beviljat ansokt
tillstand. Tillstandet omfattar en brytning av 120 000 ton grafitmalm i dagbrott
arligen och bl.a. att anldgga samt driva de anldggningar som behdvs for
verksamheten. Talga har dven fatt ett s.k. Natura 2000-tillstand avseende paverkan
pa det skyddade omradet Kalix och Torne dlvsystem. Dispens fran artskydds-
forordningen for tre lummerarter som kan paverkas inom omréadet har dven ldmnats.
Tillstdndet har forenats med totalt 24 villkor. Villkoren har omfattat de
forsiktighetsmatt och skyddsédtgéarder som behovs for att kunna meddela tillstand,
bl.a. villkor om buller, sprangning, renndring, anldggande och efterbehandling samt
kontroll. Bolaget har vidare alagts att genomfora kompensationsédtgérder for forlust
av naturvirden. Domstolen har skjutit upp avgoérandet av slutliga villkor for utslapp
till vatten av vissa &mnen och utslépp till luft av stoft. Talgas begéran om s.k.

verkstillighetsforordnande har avslagits.

NARMARE OM PROVNINGEN

Eftersom verksamheten har omfattats av kraven pa specifik miljobedomning enligt
6 kap. miljobalken har domstolen provat om denna kan slutforas. Invindningar har
framforts mot det grinsdverskridande samradets genomforande, om ansdkans
avgransning och om brister i prévningsunderlaget. Mark- och miljddomstolen har
provat invindningarna och bedomt att samradsunderlaget &r tillrdckligt omfattande
och att det har beaktats i framtagande av miljokonsekvensbeskrivningen. Det
gransoverskridande samradet har uppfyllt de krav som stélls eftersom finska parter
har tillforsdkrats nddviandig information och underlag samt att det har skett en
likabehandling av parter. Ansdokan omfattar all den gruvverksamhet med
sammanhédngande verksamheter som avses att bedrivas vid Nunasvaara S6dra och
projektet dr sdledes inte beroende av andra projekt eller miljotillstdnd. Domstolen
har sammantaget darfor bedomt att ansokan kan ligga till grund for en provning i

sak 1 malet. Att kompletteringar har skett efter kungorelse har inte ansetts medfora
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att det foreligger brister i provningsunderlaget. Invdndningar mot bolagets
beskrivning av paverkan pé rennéringen har domstolen ansett tar sikte pa bolagets
slutliga bedomningar i friga om de miljokonsekvenser som uppkommer. Domstolen
har bedomt att den miljokonsekvensbeskrivning med kompletteringar som har getts
in uppfyller uppstéllda krav och utgor ett tillrackligt omfattande samt tillforlitligt
underlag for att bedoma samt prova verksamhetens paverkan pé berort Natura
2000-omrade och de ovriga samlade miljoeffekterna av verksamheten. Den

specifika miljobeddmningen har kunnat slutforas.

Eftersom domstolen har bedomt att den specifika miljobeddmningen kan slutforas
har domstolen provat anskan 1 sak. Provningen har omfattat verksamhetens
lokalisering och dess paverkan pé bl.a. ménniskors hédlsa, rennédring, vattenmiljoer,
arter och Natura 2000-omraden. I detta har dven ingétt att domstolen har provat
vilka forsiktighetsmatt och skyddsatgirder som behdvs for att kunna meddela
tillstdnd. Tva viktiga frdgor 1 malet har varit verksamhetens paverkan pa renniring
och paverkan genom utsldpp till vatten. Domstolen har kommit fram till att

verksamheten dr tillatlig och att tillstdnd kan meddelas.

Mark- och miljodomstolen har ansett att lokaliseringen ar lamplig och att
verksamheten inte kommer att ge upphov till skada eller oldgenhet av visentlig
betydelse pd mdnniskors hilsa och miljo och att det sdkerstdlls genom de villkor
som foreskrivs i tillstdndet. Verksamheten med de markomréaden som tas 1 ansprak
har bedomts kunna existera tillsammans med det motstaende intresset renndringen
och den beddms inte patagligt skada ndgot riksintresse. Domstolen har ansett att
bolagets atagande om att endast bedriva gruvbrytning under de sex ménader per ar
som samebyarna inte vistas i omradet &r en viktig skyddsatgird och detta har dérfor

foreskrivits som villkor for tillstandet.

Den utredning som Talga har presenterat har enligt domstolen visat att sa linge
potentiellt fororenat vatten renas sa kommer verksamheten kunna bedrivas utan risk
for oacceptabel miljopaverkan pé sjon Hosiojirvi och den i mélet benimnda Ostra

bécken. I friga om Tornedlven, som Ostra biicken mynnar i, anses verksamheten
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inte strida mot vattendirektivets icke-forsaimringskrav och dventyrandeforbud. Med
beaktande av detta har Natura 2000-tillstand ansetts kunna meddelas. Med hansyn
till det slutliga underlaget i mélet har domstolen bedomt att det kan uteslutas att
verksamheten kommer leda till ndgon grénsoverskridande miljopaverkan i Finland.
Villkor har meddelats for att sidkerstélla konstruktionen av utvinningsavfalls-
anldggningen och rening av potentiellt fororenat vatten for att skydda mark och
vattenmiljoer. Eftersom det dr frdga om en nyetablering av verksamheten har
domstolen ansett att fragan om slutliga villkor for utslépp till vatten av vissa &mnen
ska skjutas upp under en provotid och att Talga ska genomfora utredningar. For att
sakerstélla aterstillning av omradet efter gruvverksamheten har tillstandet forenats

med villkor om detta och villkor om ekonomisk sdkerhet.

DOMSTOLENS HANDLAGGNING

Handlaggningstiden fran det att ansokan kom in till dess att mark- och
miljodomstolen avgjort malet har uppgatt till ndstan tre ar. Under de tva forsta aren
av handldggningen har kompletteringar av ansdkan skett. I malet har internationella
overenskommelser om samrad vid gransdverskridande miljokonsekvenser
tillimpats och vésentliga delar av ansokan har darfor 6versatts till finska och malet
har kungjorts dven i Finland. Ansdkan gjordes tillgdnglig for allmidnheten i Sverige
under april 2022 och i Finland under maj 2022 genom kungdrelse av malet. Mark-
och miljddomstolen har i borjan av ar 2023 hallit huvudférhandling som pagick
under fyra veckor. Domstolens deldom kan 6verklagas inom tre veckor till Mark-

och miljooverdomstolen vid Svea hovritt.
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BAKGRUND

Cirka 10 km véster om Vittangi och 50 km 6ster om Kiruna i Kiruna kommun finns
en grafitfyndighet, Nunasvaara. Sveriges geologiska undersokning har den 8 juni
2020 (dnr 31-388-2019) beslutat att grafitfyndigheten fortsatt uppfyller kraven som
riksintresse for viardefulla &mnen eller material och myndigheten har avgransat

omradet enligt karta och koordinatforteckning.
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Figur av Sveriges geologiska undersokning med Gversiktlig lokalisering av riksintresset Nunasvaara
i Kiruna kommun (markerat med blatt).

Vid Umea tingsrétt, mark- och miljodomstolen, har Talga AB (Talga) ansokt om
tillstdnd enligt miljobalken till gruvverksamhet m.m. Ans6kan omfattar tillstand till
att bedriva gruvverksamhet i en del av riksintresset Nunasvaara, malmkroppen

Nunasvaara Sodra.

Ansdkan omfattar brytning av upp till 120 000 ton grafitmalm per ar i dagbrott pa
fastigheten Stenbrottet 2:1 1 Kiruna kommun. Ansdkan omfattar dven tillstdnd att
anldgga samt driva de anldggningar och i 6vrigt vidta de atgérder som behovs for
verksamheten bl.a. tillstdnd till magasinering av graberg, anrikningssand och slam
samt aterfyllning av graberg, anrikningssand och slam i utbrutna dagbrott. Ansdkan
omfattar ocksa tillstdnd till bortledande av inldckande vatten frén dagbrott,
anldggning av sedimentations- och klarningsbassénger, bortledande av ytvatten frn

Hosiojarvi, anldggande av diken och tillstand att anldgga och driva anldggningar
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som behovs for vattenverksamheten. Talga har dven ansokt om ett s.k. Natura
2000-tillstand och reservationsvis dispens fran artskyddsforordningen.
Verksamheten omfattas av kraven pa specifik miljobedomning enligt 6 kap.

miljobalken.

MALETS HANDLAGGNING HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen kom in till domstolen den 27 maj 2020
och provningsavgift har betalats. Malet har skickats pa s.k. kompletteringsrunda i
Sverige. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har 1 yttrande angett att
myndigheten, utifran risker for allvarliga olyckor, inte sdg behov av kompletteringar
och att myndigheten inte sdg behov av att fora talan 1 mélet. Trafikverket har 1
yttrande anfort att myndigheten inte sdg behov av kompletteringar och har lamnat
information om att ansékan kan komma kriava vigplan. Miljondmnden i Kiruna
kommun (ndmnden), Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersokning, Naturvardsverket och Léansstyrelsen 1 Norrbottens ldn (ldnsstyrelsen)
har ldmnat synpunkter pa kompletteringsbehov. Inkomna synpunkter pa

kompletteringsbehov innan kungorelse redovisas inte sarskilt i denna dom.

Efter att sokanden kompletterat ans6kan i bérjan av ar 2021 har mark- och
miljddomstolen berett de myndigheter som tidigare ldmnat synpunkter pa
kompletteringsbehov mojlighet att pa nytt yttra sig om huruvida myndigheterna
ansag att det forelag behov av ytterligare kompletteringar av ansdkan. Yttrande om
behov av ytterligare kompletteringar har inkommit fran ndmnden, lansstyrelsen,
Sveriges geologiska undersokning samt Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvérdsverket har avstatt fran att yttra sig.

Under véren 2021 har sdkanden inkommit med vissa fortydliganden och
kompletteringar. Mark- och miljddomstolen har vidare den 22 juni 2021 bedomt att
det pa dé foreliggande underlag inte kunde uteslutas att ansokt verksamhet kan
orsaka griansoverskridande verkningar pd vattnens status eller for deras nyttjande.
Bestimmelserna i lagen (2010:897) om grinsilvsdverenskommelse mellan Sverige

och Finland (grénsilvsdverenskommelsen) dr déarfor tillimpliga i malet. Domstolen
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har vidare i juni 2021 underrittat den Finsk-svenska grénsidlvskommissionen samt
den finska bevakningsmyndigheten Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland

(NMT-centralen) om mélet i enlighet med grénsidlvsoverenskommelsen.

Under hosten 2021 har ytterligare kompletteringar i malet inkommit fran sokanden.
Talga har vidare informerat domstolen om att bolaget, i samrad med
Naturvardsverket, hade inlett samrad enligt Konvention om miljokonsekvens-
beskrivningar 1 ett grinsoverskridande sammanhang (Esbokonventionen) med
Finland avseende den planerade verksamheten. Under varen 2022 har dven

ytterligare kompletteringar i mélet inkommit fran sokanden pa domstolens begéran.

Mark- och miljoédomstolen har den 20 april 2022 kungjort ansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen 1 Sverige. Domstolen har 1 samband med
kungorelsen dven tagit fram en tidsplan for mélets fortsatta handldggning.
Domstolen har dversatt kungorelsen och delar av ansdkan till finska i enlighet med
domstolens skyldighet enligt gransdlvséverenskommelsen. NTM-centralen i
Finland ar den bevakningsmyndighet som har ansvarat for tillstindsansdkans
offentliggérande pa den finska sidan, enligt gransdlvsoverenskommelsens artiklar
18 och 22. Ansvarig myndighet 1 Finland for Esbokonventionen var fram till den 31
december 2022 finska Miljoministeriet. I Sverige dr Naturvardsverket ansvarig
myndighet for Esbokonventionen. NMT-centralen och Miljoministeriet har i
Finland samordnat samradet om tillstandsansokan och gruvprojektets
miljokonsekvenser. Offentliggérande av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning

har den 11 maj 2022 skett i Finland.

Yttranden dver ansdkan har i Sverige kommit in frin ldnsstyrelsen, Trafikverket,
Region Norrbotten, Statens geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokning,
Sametinget, Gabna sameby, Talma Sameby, Saarivuoma sameby,
Naturskyddsforeningen i Norrbottens ldn (Naturskyddsforeningen) och ett flertal
enskilda, bl.a. fastighetsigare 1 omrddet for ansokt verksamhet. Naturvardsverket

samt Havs- och vattenmyndigheten har anfort att de avstar frén att yttra sig.
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Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har meddelat

att de inte har ndgon erinran.

Fran Finland har yttrande inkommit fran finska myndigheter och organisationer;
Miljoministeriet, NMT-centralen, Fiskerimyndigheten vid Lapplands NMT-central
(Fiskerimyndigheten i Finland nedan), Lapplands landskapsforbund, Miljondmnden
1 Rovaniemi stad som yttrat sig gemensamt med Ylitornio kommun (Rovaniemi
miljondmnd nedan), Enontekio kommun, Sodankyld kommun, Forststyrelsen,
Naturresursinstitutet, Finlands Naturskyddsforbund 1 Lapplands krets (Finlands
Naturskyddsforbund nedan), Renbeteslagsforeningen och Kukkola
samféllighetsforening. Kajanalands NTM-central/Dammsidkerhetsmyndigheten,
Sakerhets- och kemikalieverke (Gruvmyndigheten), Muonio kommun och finska
Sametinget har 1 yttrande anfort att de avstér fran att yttra sig. Finsk-Svenska
gransidlvskommissionen har 1 yttrande hinvisat till sina tidigare yttranden 1

samradsprocessen innan kungorelse.

Efter att yttranden vid kungorelsen av ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen i
Sverige har kommit in har bolaget dels kompletterat ansékan i vissa delar dels
bemdétt yttrandena skriftligen. Domstolen har efter bolagets bemotande berett
motparter och remissinstanser samt ovriga berorda 1 Sverige mojlighet att yttra sig.
Yttrande har inkommit fran Léansstyrelsen, Statens geotekniska institut,
Naturskyddsforeningen, Gabna sameby och Sametinget samt ett antal
privatpersoner. Naturskyddsforeningen i Lulea har i samband med
huvudférhandlingen i mélet inkommit med yttrande och har anslutit sig till

Naturskyddsforeningens synpunkter.

Efter att yttranden fran finska myndigheter och organisationer har kommit in har
bolaget dven inkommit med bemétande av finska yttranden. Bolagets bemdtande
har via Naturvardsverket kommunicerats med Miljoministeriet i1 Finland. Efter att
domstolen samratt med NMT-centralen 1 Finland har NMT-centralen och
Miljoministeriet fortsatt samordnat det gransoverskridande samradet om

tillstdndsansdkan och gruvprojektets miljokonsekvenser genom ytterligare
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offentliggdrande i Finland. Offentliggérande i Finland har pd nytt skett den

2-30 november 2022. Domstolen har dven direkt underréttat samtliga myndigheter
och organisationer i Finland som tidigare yttrat sig i malet om malets fortsatta
handlaggning och att provningen vid domstolen omfattar sévél ansdkan om tillstand
som fragan om att slutfora den specifika miljobedomningen. Domstolen har vidare i
underréttelsen klargjort att sokanden kan komma bemota eventuella tillkommande
synpunkter forst vid huvudforhandlingen och att huvudférhandlingen &r ett
komplement till domstolens skriftliga handlidggning. Skriftliga yttranden har vid den
andra kungdrelsen i Finland inkommit fran Miljoministeriet, NMT-centralen,
Fiskerimyndigheten i Finland, Lapplands landskapsforbund, Forststyrelsen,
Naturresursinstitutet, Finlands naturskyddsforbund, Kukkola samféllighetsforening
och foreningen Begriansning av gruvor i Lappland. Renbeteslagsforeningen avstod
fran att yttra sig Over kompletteringarna. Miljoministeriet har begért fortsatt samrad
och Naturvardsverket har, 1 egenskap av ansvarig myndighet for Esbokonventionen,

yttrat sig 1 frdgan om behov av fortsatt samrad.

Mark- och miljodomstolen har den 20 september 2022 hallit syn i malet. Domstolen
har under fyra veckor 1 borjan av ar 2023 hallit huvudforhandling 1 mélet. Kallelse
till syn respektive huvudforhandling har kungjorts i Sverige av domstolen och i
Finland genom NMT-centralen. Finsk tolk har funnits tillgédngligt vid sdvél syn som
vid huvudforhandlingen. Bolaget och ldnsstyrelsen har nédrvarat under hela
huvudforhandlingen. Gabna sameby, Talma sameby och Saarivuoma sameby samt
Naturskyddsforeningen och Finlands naturskyddsforbund har nédrvarat under delar

av huvudforhandlingen.
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YRKANDEN OCH INSTALLNING
BOLAGETS YRKANDEN
Tillstand

1. Talga har, som bolaget slutligt bestdmt sin talan, yrkat att mark- och

miljoddomstolen meddelar tillstdnd enligt miljobalken till gruvverksamhet

(miljofarlig verksamhet) vid Nunasvaara Sodra i Kiruna kommun innefattande

a)

b)

d)

brytning och anrikning av grafitmalm upp till en méngd av 120 000 ton per
ar,

magasinering av graberg samt anrikningssand och slam (avfallskategori

01 01 02 samt 01 04 99 och 01 03 06) i ett kombinerat sand- och
gréabergsmagasin intill en méngd om 4 500 000 ton griberg, 1 000 000 ton
anrikningssand och 5 000 ton slam,

aterfyllning av graberg samt anrikningssand och slam 1 utbrutna dagbrott,
anldggande och drift av de anldggningar och vidtagande av de atgérder 1

ovrigt som behovs for den planerade verksamheten.

2. Talga har dven yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar tillstdnd enligt

miljobalken till vattenverksamhet innefattande

a)

b)
©)

d)

e)

bortledande av inlickande vatten fran dagbrotten samt utférande och
bibehallande av anldggningar for detta,

anldggning av sedimentations- och klarningsbassianger,

bortledande av ytvatten fran Hosiojirvi intill en total méngd om 4 500 m?,
samt utférande och bibehéllande av anldggningar for detta,

utfyllnad av ytvatten for anliggande av kombinerat sand- och
grébergsmagasin, samt

anldggande av diken for verksamhetens vattenhantering.

3. Talga har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska lamna tillstand enligt

7 kap. 28 a § miljobalken till att, inom ramen for vad tillstdndet i1 6vrigt medger,

bedriva verksamhet som pa ett betydande sétt kan pdverka Natura 2000-omradet
Torne och Kalix dlvsystem (SE0820430).
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Dispens

4. Talga har, reservationsvis for det fall mark- och miljddomstolen beddmer att
dispens behovs, yrkat att domstolen meddelar dispens fran forbuden i 4
respektive 9 §§ artskyddsforordningen for storre hackspett, lappmes, tretaig
hackspett, lavskrika och spillkraka respektive revlummer, mattlummer och

plattlummer.

Arbetstid och verkstiillighetsforordnande m.m.

Talga har, som talan slutligen bestdmts, yrkat att mark- och miljddomstolen

a) bestdmmer tiden for igdngséttande av den miljofarliga verksamheten till tio ar
fran dagen for lagakraftvunnen dom,

b) bestammer arbetstiden for vattenverksamheten till tio &r fran lagakraftvunnen
tillstandsdom,

c) bestammer tiden for anmédlan av ansprak pé ersittning for oforutsedda skador av
vattenverksamheten till fem &r rdknat frin utgangen av arbetstiden,

d) godkinner den till ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen, samt

e) forordnar att tillstdndet far tas 1 ansprak utan hinder av att domen inte har vunnit

laga kraft, sa kallat verkstéllighetsforordnande.

BOLAGETS SLUTLIGA VILLKORSFORSLAG

Forslag till villkor

Allmdnt villkor

1. Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska anliggningar m.m. utforas
och verksamheten bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget i

ansokningshandlingarna och i 6vrigt i malet angett eller atagit sig.

Sprdangningar
2. Spréingningar i dagbrotten far endast utforas vardagar mellan 07.00-18.00.

Nérboende som sa dnskar ska informeras om tider for springningar.

3. Springning ovan jord far endast ske vid i1 forvig bestdmd tidpunkt och efter

tydlig horbar forvarningssignal.
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4. Vibrationer till f6ljd av sprangning i dagbrotten far inte medfora en hogre
sviangningshastighet i vertikalled i bostdders barande grundkonstruktion sisom
sockel eller plint an 5 mm/s vid mer &dn 5 % av springtillfillena per kalenderar

och aldrig overstiga 7 mm/s.

Kontroll av markvibrationer ska ske vid varje spriangtillfille genom métning vid

ett nirliggande bostadshus. Métning ska folja SS 4604866:2011.

5. Luftstotsvagor till f6ljd av sprangningarna i dagbrotten far vid bostdder inte
overstiga 100 pascal frifdltsvarde vid mer &n 5 % av springtillfallena per
kalenderar och féar aldrig 6verstiga 200 pascal. Kontroll av luftstotvag ska ske
vid varje springtillfille genom métning vid ett nérliggande bostadshus. Matning

ska folja SS 02 52 10.

Buller
6. Buller frdn andra anldggningsarbeten dn sérskilt bullrande anldggningsarbeten
(sdsom borrning, stenknackning och pélning) far inte ge upphov till hdgre

ekvivalent ljudniva vid bostdder én

Dagtid mandag-fredag (k1. 07-19) 60 dB(A)

Kvillstid (kl. 19-22) samt 50 dB(A)
dagtid lordag, sondag och helgdag

Nattetid (k1. 22-07) 45 dB(A)

Sarskilt bullrande anldggningsarbeten fir endast utforas vardagar kl. 07—-19.
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7. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva vid

bostader dn
Dagtid mandag—fredag (kl. 06-18) 50 dB(A)

Kvillstid (k1. 18-22) samt 45 dB(A)
dagtid 16rdag, sondag och helgdag

Nattetid (kL. 22—06) 40 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan medfora momentana ljudnivéer 6ver

55 dB(A) vid bostéder far inte utforas nattetid.

Kontroll ska ske genom immissionsmétningar eller genom nérfaltsmétningar
och berdkningar. En forsta kontroll ska ske inom tre manader fran det att
samtliga verksamhetsdelar som kan medfora buller har tagits 1 drift. Kontroll
ska dérefter ske sa snart det skett fordndringar 1 verksamheten som kan medfora

Okade bullernivéer, dock minst en gang per éar.

Kemikalier och farligt avfall

8.

Lagring av kemikalier och flytande farligt avfall far endast forekomma pa
invallad och tit yta forsedd med nederbordsskydd. Invallningen ska inrymma
det storsta forvaringskirlets volym samt 10 % av den samlade volymen av
Ovriga forvaringskarl. Lagringen ska vara skyddad mot pakorning. Spill och

lackage ska omgaende samlas upp och tas omhand.

Utslapp till luft och damning

9. Atgirder ska vidtas for att begriinsa spridning av damm som kan utgéra en
oldgenhet for madnniskors hilsa och miljon.
Renndring

10. Bolaget ska arligen genomfora samrad med Talma och Gabna samebyar i syfte

att minimera verksamhetens negativa paverkan pa renndringen. Senast tva
ménader efter genomfort samrad ska bolaget lamna en redogodrelse for detta till

tillsynsmyndigheten.
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11. Under perioden 1 december till och med 31 maj far bolaget inte utfora

sprangning eller borrning for produktion i dagbrotten, transport av malm eller

graberg fran dagbrotten eller primirkrossning av malm.

Utsldpp till vatten

12.

Léanshéllningsvatten fran dagbrotten, avrinning fran industriomrade och
malmupplag, avrinning fran icke sluttickta delar av och lakvatten fran sand- och
grabergsmagasinet samt processvatten fran anrikningsverket, ska genomga
rening innan det far braddas till Hosiojirvi. Rening av vatten ska finnas kvar 1
atminstone fem &r efter det att verksamheten upphort. Tillsynsmyndigheten far

medge att rening upphor dessforinnan for vissa eller samtliga delfloden.

Anldggande

13.

14.

15.

Diken, pumpgropar, bassidnger och andra anldggningsdelar som hanterar det
vatten som avses genomga rening ska vara téta. Flodesriktningen i diken och
pumpgropar ska vara sadan att vatten som avses genomga rening leds till
vattenreningen. Villkorets efterlevnad ska kontrolleras av en oberoende tekniskt
sakkunnig som ska utses av bolaget efter samrad med tillsynsmyndigheten.
Bolaget ska efter genomford kontroll ge in den sakkunniges utlatande till

tillsynsmyndigheten, tillsammans med relevanta relationsritningar.

Avrymningsmassor av morédn och torv och sddana massor som pa annat sétt tas
ut i verksamheten ska anvéndas i1 verksamheten eller lagras 1 den omfattning
som krdvs for efterbehandlingen av verksamheten och anvindas for detta
dndamaél. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten redovisa planerad utformning av
mordnupplag innan anldggandet av sddant mordnupplag paborjas, och ska
dérefter arligen redovisa till tillsynsmyndigheten ett saldo dver lagrad och

forbrukad miangd morén.

Sand- och gribergsmagasinet ska, med undantag for delar av grabergsvallen,

anldggas med en grundliggning bestdende av tét liner av slag som uppgivits 1
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maélet, vilken ansluts till uppsamlande dike. Dréneringssystem ska anldggas
under respektive over liner samt med sarhallande av respektive
dréneringsvatten. Anldggandet av sand- och grdbergsmagasinet kan ske i
etapper. Villkorets efterlevnad ska, for varje utokning av magasinets bottenarea,
kontrolleras av en oberoende tekniskt sakkunnig som ska utses av bolaget efter
samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget ska efter genomford kontroll ge in
den sakkunniges utlatande till tillsynsmyndigheten, tillsammans med relevanta

relationsritningar.

Efterbehandling

16.

17.

18.

19.

Avfallet i sand- och grabergsmagasinet ska tdckas med kvalificerad tdckning.
Tackning ska paborjas inom ett ar fran det att verytan, eller del dérav, &r

fardigstalld till dess slutliga form.

Aterfyllning i dagbrott som ligger dver jimviktsnivan for grundvatten i
respektive dagbrott ska tackas med kvalificerad tdckning. Tackning ska paborjas

inom ett ar fran det att aterfyllnad av ett dagbrott har avslutats.

Den kvalificerade tdckningen ska utformas och utforas med kriterier for att
sakerstédlla att syretransporthastigheten genom tackning vid ett normalér
begrinsas till hdgst 0,5 mol/m? och &r. T4ckningen ska ges en utformning med
ett 0,5 m tjockt titskikt av mordn med inblandning av bentonit, ett 2 m tjockt
skyddsskikt av mordn samt ett 0,1 meter tjockt vixtetableringsskikt som
vegeteras, eller annan utformning som uppfyller designkriterierna. Bolaget ska
ta fram ett sirskilt kontrollprogram som sékerstéller och dokumenterar att
tdckningen uppfyller designkriterierna. Kontrollprogrammet ska inges till

tillsynsmyndigheten innan tickning paborjas.

Efterlevnaden av villkor (16) — (18) ska kontrolleras av en oberoende tekniskt
sakkunnig som ska utses av bolaget efter samrdd med tillsynsmyndigheten.
Bolaget ska efter genomford kontroll ge in den sakkunniges utlatande till

tillsynsmyndigheten, tillsammans med relevanta relationsritningar.
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20. En genomforandebeskrivning for slutlig efterbehandling ska ldimnas in till
tillsynsmyndigheten senast ett r innan verksamheten planeras att slutligt

upphora.

Ekologisk kompensation

21. Bolaget ska utfora atgérder for att kompensera for den forlust av naturvirden
som uppkommer genom verksamheten. Kompensationsatgérderna ska motsvara
minst 115 % av paverkansvirdet, berdknat enligt berdkningsmodellen CLImB
eller liknande berdkningsmodell. Kompensationsomradet ska vara beldget inom
Kiruna kommun eller, om tillsynsmyndigheten sa medger, inom Norrbottens
lan. Kompensationsplanen ska tas fram i1 samrad med tillsynsmyndigheten och
ges in for godkédnnande till tillsynsmyndigheten senast ett ar frén det att
tillstdndet har vunnit laga kraft och tagits 1 ansprak eller senare om
tillsynsmyndigheten sa medger. Skyldigheten att utfora kompensationsatgéarder
géller under forutsittning att bolaget erhdller markatkomst samt erforderliga

tillstdnd och dispenser.

Artskydd
22. Avverkning inom verksamhetsomradet far inte ske under perioden 1 maj till och

med 31 juli.

Ekonomisk sckerhet
23. Bolaget ska stélla ekonomisk sikerhet for kostnader for utférandet av de
aterstdllningsatgirder som verksamheten kan foranleda enligt foljande
a) Grundldggande sikerhet ska stédllas med 140 miljoner (140 000 000) kr.
Sdkerheten ska ges in till mark- och miljddomstolen for prévning senast tre
mdnader efter lagakraftvunnen tillstindsdom.
b) Sikerhet for efterbehandling av sand- och gribergsmagasinet ska stéllas 1
etapper sa att den slutligen omfattar totalt 85 miljoner (85 000 000) kr
enligt foljande
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- sdkerhet om 30 miljoner (30 000 000) kr ska ges in till mark- och
miljodomstolen for provning senast tva ar efter det att tillstandet har
tagits 1 ansprak,

- sidkerhet om 25 miljoner (25 000 000) kr ska ges in till mark- och
miljodomstolen for provning senast fem &r efter det att tillstdndet har
tagits 1 ansprak, och

- sidkerhet om 30 miljoner (30 000 000) kr ska ges in till mark- och
miljodomstolen for provning senast sju ar efter det att tillstdndet har

tagits i ansprak.

Nar efterbehandlingsédtgéirderna avseende sand- och grabergsmagasinet (¢j
innefattande 1dngsiktig kontroll) har genomforts, ska sidkerhet som stillts

enligt punkt b) dterlamnas till bolaget.

Bolaget ska underritta mark- och miljddomstolen och tillsynsmyndigheten

om ndr tillstdndet tas i ansprak.

For det fall domstolen meddelar ett verkstéllighetsforordnande avseende hela
verksamheten har Talga inte haft ndgon erinran mot att sédkerheten enligt punkten a)
ska ges in till mark- och miljddomstolen for provning senast i samband med att

tillstdndet tas i ansprak.

Kontrollprogram

24. Ett program for egenkontroll avseende anlidggningsskedet for planerade
anldggningar ska upprittas och redovisas till tillsynsmyndigheten senast en
minad innan anlidggningsarbeten avses pabdrjas. I kontrollprogrammet ska

anges mitmetoder, mitfrekvens och utviarderingsmetod.

25. Ett program for egenkontroll avseende driften av verksamheten ska redovisas
till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan gruvverksamheten avses
paborjas. I kontrollprogrammet ska anges médtmetoder, mitfrekvens och

utvérderingsmetod.
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Forslag pa provotid

Utsldpp till vatten

Talga har foreslagit att mark- och miljodomstolen under en provotid ska skjuta upp
avgorandet av vilka slutliga villkor som gélla for utslapp till vatten av koppar,
nickel, zink, bly, kadmium, uran, nitratkvéve, arsenik, krom, totalfosfor,

kvicksilver, sulfat och suspenderade &mnen fran verksamheten.

Under provotiden har Talga foreslagit att foljande utredning ska utforas

Ul Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska
forutséttningarna att begransa verksamhetens utslapp till vatten av koppar,
nickel, zink, bly, kadmium, uran, nitratkvave, arsenik, krom, totalfosfor,
kvicksilver, sulfat och suspenderade &mnen. Resultatet av utredningarna ska
ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter det att
anrikningsverket har tagits i drift. Bolaget ska underritta mark- och

miljddomstolen och tillsynsmyndigheten om nér anrikningsverket tas 1 drift.

Talga har vidare foreslagit att foljande provisoriska foreskrift i forsta hand ska gilla

under utredningstiden och fram till dess annat beslutats.

(P1) Till dess att annat bestdms far halterna av koppar, nickel och zink i renat
overskottsvatten som sldpps ut till recipient inte dverskrida foljande virden.
For pH géller att vardet ska ligga inom intervallet 6,5-7,5 vid 90 % av

métningarna och inom intervallet 6,0-8,0 vid varje médtning.

Parameter Manadsmedelvirde Maxvirde

Cu (ng/l) 17

Ni (ug/l) 30 60
Zn (pg/l) 30

Metaller avser l9sta halter (filtrerade prover 0,45 pm)
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Manadsmedelvirdena ska innehallas under minst 10 av 12 manader under ett
kalenderdr. Maxvirdena ska innehallas vid varje métning. Kontroll ska ske

varje vecka under de perioder utsldpp sker.

Talga har i andra hand foreslagit att foljande provisoriska foreskrift ska géilla under

utredningstiden och fram till dess annat beslutats.

(P1) Till dess att annat bestdms far halterna i renat overskottsvatten som slépps ut
till recipient inte dverskrida foljande viarden. For pH géller att viardet ska ligga
inom intervallet 6,5-7,5 vid 90 % av métningarna och inom intervallet 6,0-8,0

vid varje métning.

Parameter Manadsmedelvirde Maxvérde

Cu (png/l 17

Ni (ng/l) 30 60
Zn (ng/l) 30

Pb (ng/l) 14 26
Cd (ng/l) 0,5 2,8
U (ng/l) 0,35 16
NOs-N (pg/l) 4 600 20 000
As (ng/l) 1,1 14
Cr (ng/l) 6,6

Tot-P (ug/l) 40

Hg (ng/l) 0,13
SO4 (mg/1) 1200

Susp. dmnen (mg/1) 10 15

Metaller avser 16sta halter (filtrerade prover 0,45 pm)

Maiénadsmedelvirdena ska innehallas under minst 10 av 12 manader under ett
kalenderdr. Maxvirdena ska innehéllas vid varje métning. Kontroll ska ske

varje vecka under de perioder utslipp sker.
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Utslapp till luft och damning
Talga har foreslagit att mark- och miljodomstolen under en provotid ska skjuta upp
avgorandet av vilka slutliga villkor som gilla for stoftnedfall. Under prévotiden har

Talga foreslagit att foljande utredning ska utforas

U2 Bolaget ska folja upp och kontrollera stoftnedfall fran verksamheten.
Kontrollen ska innefatta provtagningspunkter vid verksamhetsomradets gréns,
paverkanspunkter huvudsakligen i forhidrskande vindriktning samt
referenspunkter. Bolaget ska mot bakgrund av resultaten vidare utreda
effekterna av vidtagna forsiktighetsatgarder for att begransa damning fran
verksamheten 1 padverkanspunkterna samt vilka ytterligare atgérder som kan
vidtas, 1 syfte att begridnsa stoftnedfallet vid sddana punkter till maximalt
500 g/100 m?*/30 dagar. Resultatet av utredningen med forslag till villkor ska
ges in till mark- och miljddomstolen senast fyra ér efter det att tillstdndet har

vunnit laga kraft.

MOTPARTERS OCH OVRIGA BERORDAS PRINCIPIELLA INSTALLNING SAMT YRKANDEN
Nedan redovisas principiell instidllning och yrkanden som inkommit fran motparter,
remissinstanser och dvriga berérda. Under rubriken inkomna yttranden och

skriftvdxling 1 malet redovisas inkomna synpunkter mer utforligt.

Motparter och berorda i Sverige

Ldnsstyrelsens principiella instdllning

Léansstyrelsen har tillstyrkt ansokan under forutséttning att verksamhetsomridet for
gruvverksamhetsomrddet samt omrddet for sand- och grabergsmagasin faststélls
enligt vad bolaget har redovisat 1 malet och under forutsittning att ldnsstyrelsens
synpunkter pd behov av villkor beaktas. Lénsstyrelsen har sammanfattningsvis
ansett att det behdver foreskrivas villkor som skyddar rennédringens intressen,
villkor for utsldpp av vatten fran verksamheten 1 syfte att tillgodose kraven i 5 kap.
4 § miljobalken om miljokvalitetsnormer och for att begrinsa paverkan pa berdérda

vattenmiljoer och villkor om kompensationsatgérder samt villkor om ekonomisk
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sdkerhet med ett belopp som kan anses vara betryggande i syfte att tillgodose

kraven om efterbehandling av gruvomradet.

Liansstyrelsen har ansett att forbuden i artsskyddsforordningen inte aktualiseras for
fagelarter och har i 6vrigt ansett att forutsattningar for dispens fran

artskyddsforordningen foreligger.

Ldnsstyrelsens villkorsforslag
Buller
Lansstyrelsen har yrkat att foljande villkor angaende buller ska foreskrivas i stéllet

for bolagets villkorsforslag nr 6-7 om buller

(6.) Till skydd for rennédringens intressen i omradet kring gruvverksamheten far
den ekvivalenta ljudnivan inte 6verstiga 35 dB(A) 1 foljande punkt:

N: 7525 375, E: 772 755
Koordinatsystem SWEREF99 TM

Villkoret ska gdlla endast under den tid som domstolen faststdller for
verksamhet utan borrning, sprdingning m.m. enligt bolagets forslag till
villkor nr 11.

(7.) Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva vid
bostider dn

Dagtid mandag-fredag (kl. 06-18) 50 dB(A)
Kvillstid (kl. 18-22) samt dagtid l6rdag, 45 dB(A)
sondag och helgdag

Nattetid (k1. 22-06) 40 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan medféra momentana ljudnivier 6ver 55
dB(A) vid bostider far inte utforas nattetid. Kontroll ska ske genom
immissionsmétningar eller genom nérfaltsmétningar och berdkningar. En
forsta kontroll ska ske inom tre minader fran det att samtliga
verksamhetsdelar som kan medfora buller har tagits 1 drift. Kontroll ska ocksa
ske under perioder med anliggningsarbeten innan samtliga verksamhetsdelar
som kan medfora buller har tagits i drift. Kontroll ska dérefter ske sa snart det
skett fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer, dock
minst en ging per ar
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Utslapp till vatten

Lansstyrelsen har foreslagit att foljande villkor ska foreskrivas angaende utslépp till

vatten i stéllet for bolagets forslag nr 12 och har framhéllit att det dverldmnas till

domstolen att bedoma om nedanstaende villkor bor fortydligas pa s sétt att det

anges att det avser fororenat vatten.

(12.) Vatten fran sand- och grabergsmagasinet samt dvrigt fororenat vatten
fran diken, dagbrott m.m. ska genomgé rening innan det briddas till
Hosiojérvi. Rening av vatten ska finnas kvar efter avslutad drift till
dess tillracklig uppfoljning har genomforts av efterbehandlingens
funktion med hinvisning till efterbehandlingsplanens atgardsmal.
Tillsynsmyndigheten far bade forlénga och forkorta den tid som

rening ska ske for hela eller delar av verksamheten.

Lansstyrelsen har nir det géller utslapp till vatten foreslagit i forsta hand att slutliga

villkor ska foreskrivas enligt nedan, i stéllet for att fragan skjuts upp under en

provotid.

Haltvillkor for utslipp till recipient, Hosiojarvi

Parameter Minadsmedelvirde pg/l | Maximalt virde pg/l
Koppar 6 12
Nickel 2,5 10
Zink 20 30
Bly 0,82 0,9
Kadmium 0,02 0,04
Uran 0,05 10
Nitrat-kvive 1200
Arsenik 0,5 7,9
Krom 2
Totalfosfor 20
Kvicksilver 0,07

H 6,5-7,5 6,0-8,0
Sulfat mg/1 1200
Suspenderade 10 15
Aimnen mg/1

Metaller avser l9sta halter (filtrerade prover 0,45 gm). For sulfat och suspenderade &mnen ar enheten mg/1.
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Haltvillkor for plats (miitpunkt SW9) i Ostra biicken innan Torneiilven

Parameter Minadsmedelvirde pg/1 | Maximalt virde pg/1
Koppar 0,5 biotillgingligt 12
Nickel 1,5 4
Zink 5,5 biotillgéngligt 20
Bly 0,2 2
Kadmium 0,02 0,03
Uran 0,17 8,6
Nitrat-kvive 1000 11000
Arsenik 0,5 7,9
Ammoniak-kviave | 1,0 6,8
Sulfat mg/1 300

Metaller avser 19sta halter (filtrerade prover 0,45 pm).

Manadsmedelvirde for koppar och zink avser biotillgdngliga halter
(maximal halt avser 16st halt). For zink, uran och arsenik ska naturlig
bakgrundshalt beaktas vid bedomning av dverskridande.

For totalfosfor foresldr lansstyrelsen att ett &rsmedelvéarde pa 12 pg/1 ska
gilla i recipientpunkten.

Manadsmedelvérdet for zink och koppar i recipient ska innehallas under
minst 10 av 12 ménader under ett kalenderar. Kontroll i recipient ska ske
l6pande men med fortdtad frekvens 1 samband med perioder da utslépp sker.
Narmare utformning av villkor/foreskrift gdllande uppfoljning och kontroll
overlater lansstyrelsen till Mark- och miljodomstolen.

Haltvillkoren ska innehallas under efterbehandling och 30 ar efter avslutad
efterbehandling.

I andra hand har lansstyrelsen godtagit bolagets forslag om att skjuta upp fragan
om slutliga villkor for utslépp till vatten under forutsittning att bolagets
andrahandsforslag till provisorisk foreskrift (P1) for utslépp till recipient Hosiojarvi
foreskrivs och lidnsstyrelsens forslag till haltvillkor for Ostra bicken foreskrivs som

provisorisk foreskrift (P2) i stéllet for bolagets forslag.

Lénsstyrelsen har vidare, som domstolen uppfattat det, framhéllit att det kan vara
lampligt att Gvervdaga om provotidsutredningen ska omfatta dven andra
parametrar/dmnen dn vad bolaget har foreslagit, exempelvis silver, alternativt att
tillsynsmyndigheten under provotiden ska ha mojlighet att utvidga utredningen till

att omfatta fler parametrar/amnen.
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Utslépp till luft

Lansstyrelsen har nér det giller bolagets forslag till att skjuta upp frdgan om slutliga
villkor for utsldpp till luft anfort att det bor faststillas en provisorisk foreskrift
under utredningstiden. Lénsstyrelsen har inte 1dmnat ndgot ndrmare forslag till en

provisorisk foreskrift utan 6verlimnat &t domstolen att utforma den.

Anldggande

Léansstyrelsen har foreslagit att foljande villkor ska foreskrivas 1 stéllet for bolagets

villkorsforslag 15.

(15.) Sand- och grabergsmagasinet ska grundlidggas och 1 6vrigt utformas
pa sé sétt som uppgivits i malet. En opartisk teknisk expertis ska
ndrvara vid anliggande av sand- och grabergsmagasinet, successivt
och 1 sin helhet. Den opartiska tekniska expertisen ska utses av bolaget
och godkédnnas av tillsynsmyndigheten. Nér anliggningsarbetena har
slutforts helt eller etappvis slutforts ska kontrollanten tillsammans
med bolaget besikta diken, grundldggning och sluttickning. Rapporter
efter avslutad anldggningsetapp och slutlig rapport ska ges in till
tillsynsmyndigheten med relationsritningar inkluderat ett utlatande
fran den utsedda opartiska tekniska expertisen.

Efterbehandling

Lansstyrelsen har foreslagit att foljande villkor ska foreskrivas angaende villkor for
anldggande 1 stillet for bolagets forslag nr 16-19 och att det ska kombineras med

bolagets tidigare villkorsforslag 11.

Avfallet i sand- och grabergsmagasinet ska tickas etappvis. Tack-
ningsskiktet ska uppfylla funktionskravet att begransa syretransport-
hastigheten till hogst 0,5 mol/m? och ar. Bolaget ska ta fram ett
sarskilt kontrollprogram som l6pande sékerstéller och dokumenterar
att konstruktionen och den successiva tdckningen uppfyller design-
kravet. Savil kontrollprogrammet som det 16pande arbetet ska
granskas av opartisk teknisk expertis. Kontrollprogrammet ska inges
till tillsynsmyndigheten innan arbetena pabodrjas med ett utldtande fran
utsedd opartisk teknisk expertis.

Bolagets tidigare villkorsforslag 11:
Sand- och gribergsmagasinet och aterfyllda dagbrott ska
efterbehandlas med en kvalificerad tickning bestdende av ett 0,5 m
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tjockt titskikt av mordn med inblandning av bentonit, ett 2 m tjockt
skyddsskikt av morén samt ett 0,1 meter tjockt véixtetableringsskikt
som vegeteras

Ekologisk kompensation

Lansstyrelsen har nér det giller bolagets forslag till villkor 21 om kompensations-
atgirder ansett att tidpunkten for ingivande av utredning inte bor vara knuten till
saval att tillstdndet tagits i ansprdk som vunnit laga kraft och att sista meningen
under vilka forutséttningar villkoret géller inte &r nddvéandigt. Lansstyrelsen har 1
stéllet for bolagets forslag foreslagit foljande villkor och d& framhallit att det i
nedanstdende forslag dven kan anges att tillsynsmyndigheten kan medge senare

inldimning av kompensationsplanen.

(21) Bolaget ska utfora dtgarder for att kompensera for den forlust av naturvirden
som uppkommer genom den tillstindsgivna verksamheten. Kompensations-
atgirderna ska avse ett omradde som har, eller efter restaurering far, liknande
naturvirden som det omrade som péaverkas av den tillstdndsgivna
verksamheten.

Kompensationsomradet ska i forsta hand vara beldget inom Kiruna kommun
och 1 andra hand 1 lénet.

En kompensationsutredning med avgransning av det valda omréadet, en
detaljerad beskrivning av atgarderna, en redogorelse for kompensationens
additionalitet, och hur omradet ska forvaltas och langsiktigt skyddas ska tas
fram 1 samrad med behorig tillsynsmyndighet. Forslaget ska senast ett ar fran
det att denna dom har vunnit laga kraft ges in till tillsynsmyndigheten som ska
prova om de foreslagna kompensationsatgérderna kan godtas.

FEkonomisk sidkerhet och eventuell verkstéillighet

Liansstyrelsen har yrkat att det totala beloppet for den ekonomiska sékerheten 1
bolagets villkorsforslag 23 ska uppga till totalt 413 miljoner kronor i stéllet for

225 miljoner kronor. Lansstyrelsen har inte haft ndgon erinran mot att sdkerheten
stdlls successivt enligt sokandens forslag. Nar det giller punkten b) i villkors-
forslag 23 har lansstyren ansett att parentesen (ej innefattande langsiktig kontroll)”
ska utga och att villkoret 1 stéllet bor kopplas till att funktionen av deponin

sakerstallts.
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For det fall domstolen meddelar ett verkstéllighetsforordnande har ldnsstyrelsen
foreslagit att det ska forordnas med att bolaget far ta tillstdndet i ansprék efter det
att en grundliaggande ekonomisk sékerhet enligt punkten a) pa ett belopp om 315

miljoner kronor har godkénts av domstolen.

Ovriga myndigheter

Naturvardsverket samt Havs- och vattenmyndigheten har vid kungorelse av ansdkan

avstatt fran att yttra sig i mélet.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och Forsvarsmakten har inte haft

nigon erinran mot ansdkan.

Region Norrbotten har uppgett att regionen anser att den sokta verksamheten

kommer att ha stora och positiva samhéllsekonomiska effekter 1 Norrbotten och for

Sverige som helhet.

Trafikverket, Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersdokning har

inte ldmnat nagon principiell instéllning till ansdkan.

Sametinget har avstyrkt att tillstand meddelas till ansokt gruvverksamhet.

Finsk-svenska gransdlvskommissionen har inte angett ndgon tydlig instéllning till

ansOkan och har hinvisat till tidigare samradsyttrande.

Féreningar och samebyar

Naturskyddsforeningen, Talma sameby och Gabna sameby har ansett att ansdkan

med miljokonsekvensbeskrivningen har sddana brister att den 1 forsta hand ska
avvisas och i andra hand att ansdkan om tillstdnd ska avslds. Naturskyddsforeningen

och Talma sameby har motsatt sig yrkat verkstéllighetsforordnande.

Saarivuoma sameby har motsatt sig att tillstdnd limnas.
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Enskilda

Mats Myhr, Sverker Forsén och Lennart Karlsson, fastighetsdgare till Kiruna

Vittangi 43:5, har tillstyrkt ansdkan.

Marita Sandmark, Lotta Lagermalm, Martin Baas, Bengt Henriksson, Barbro

Eliasson, Ake Eliasson, Fredrik Linghall, Roger Rehnblom, Joakim Linghall, Ulrik

Lidstrom, Anders Lidstrom och Johannes Fredriksson samt Hanna Raman, Simon

Holma, Tobias Daffeh, Gudrun Stilnacke, Helena Thyni, Kenneth Nilsson, Sonja

Hansson, Jorgen Hansson, Johan Uvén, Annelie Uvén, Elisabeth Johansson

Halldén, Kalle Nilsson, Boel Halldén, Johan Nilsson, Ulrika Sydberg, Ellinor

Svdberg, Halan Hansi och Ann-Katrin Lindblom samt Urpo Taskinen, Javna Allas,

Hakan Lundstrom, Johanna Ogren, Tarja Leinonen, Piivi Juuso, Per-Anders Nutti,

John Tomas Pave, Simon Marianen, Beatrice Floystad och Elin Belleza har motsatt

sig tillstand till ansokt gruvverksamhet.

Lars-Inge L.66v, Mérta L.o6v, Lars Jonas L66v och Lena Fergman har, som det far

forstas, motsatt sig att tillstdnd meddelas.

Jan Johansson, Anette Johansson och Eric Johansson har avstyrkt tillstadnd till

ansokt gruvverksamhet. De har vidare under handldggningen anfort att de kommer
att begéra skadestdnd pa grund av paverkan pa stugmiljon men har inte inkommit

med nagot specificerat yrkande om ersittning.

Erika Bjurholt och Per-Erik Bjurholt, fastighetsdgare till Kiruna Vittangi 59:5, har i

forsta hand avstyrkt tillstdnd till ansokt gruvverksamhet och i andra hand yrkat att
Talga AB ska betala ersittning till dem for storning/marknadsvirdesminskning med

250 000 kr.

Peter Pettersson, fastighetsédgare till Kiruna Vittangi 4:11 och 15:2, har som det far

forstas tillstyrkt anskan under forutsittning att han erhdller ekonomisk
kompensation for paverkan samt intrdng pé hans fastigheter. Han har yrkat att ett

nyttjanderdttsavtal respektive avtal om intrdngsersittning ska slutas mellan honom
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och bolaget dér han ska tillerkénnas retroaktiv ersittning for dren 2019-2022 med
totalt 70 200 kr och ersittning for tiden dérefter med dels ett engdngsbelopp om
totalt 1 020 000 kr dels arlig erséttning under 24 &r med totalt 60 300 kr (42 500 kr
+ 18 300 kr) med indexupprikning.

Motparter och berorda i Finland

Kajanalands NTM-central (Dammsékerhetsmyndigheten), Sdkerhets- och

kemikalieverke (Gruvmyndigheten), Muonios kommun samt finska Sametinget har

avstatt fran att yttra sig.

Miljédministeriet har sammanfattningsvis uppgett att materialet &r bristfalligt och att

det inte omfattar gransoverskridande miljokonsekvenser i Finland samt att

ministeriet forutsitter att forhandlingarna enligt Esbokonventionen fortsitter.

NMT-centralen och Fiskerimyndigheten i Finland har ansett att dversatt underlag &r

otillrdckligt och har inte avgett nagon tydlig principiell instillning till ans6kan. Om
tillstdnd meddelas har de, som domstolen uppfattat det, ansett att slutliga villkor om
utslépp till vatten ska faststéllas och att villkor ska foreskrivas om 6vervakning av
utslépp till vatten samt att det ska omfatta fler utslippspunkter dn vad sdkanden

foreslagit.

Lapplands landskapsforbund har 1 yttrande angett att ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivningen med kompletteringar &r tillrickliga for att bedoma
den betydande miljopaverkan péd Finland pé Finland och for att fatta beslut om
projektet. Som domstolen har uppfattat det har Lappland landskapsforbund ansett
att villkor om 6vervakning behover foreskrivas for att f6lja upp paverkan pé Torne-

Muonio dlvs vattensystem under tiden gruvdrift pagar.

Rovaniemi miljondmnd, Enontekidos kommun, Sodankyld kommun, Kukkola

samféllighetsférening och Renbeteslagsforeningen har inte avgett ndgon tydlig

principiell instéllning till ansdkan.
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Forststyrelsen har inte avgett ndgon tydlig principiell instillning till ans6kan. For
det fall tillstdnd meddelas har Forststyrelsen, som domstolen har uppfattat det,
ansett att slutliga villkor om utsldpp till vatten ska faststillas, att villkor ska
foreskrivas om dvervakning av utslépp till vatten och att mojligheten att ta ut en

fiskeavgift bor dvervigas.

Naturresursinstitutet har inte avgett nagon tydlig principiell instidllning till ansdkan

men har for det fall tillstdnd beviljas foreslagit att tillstandet ska forenas med strikta
villkor om utslépp till vatten, villkor om forberedelser for situationer som avviker
fran planerad verksamhet i syfte att minska miljorisker och villkor om skyldighet att
samla in omfattande 6vervakningsdata i Tornedlvens vattendragsomrade.
Forststyrelsen har vidare framhallit att om verksamheten orsakar skador pa
Torneédlvens vattendragsomridde, medfor minskat rekreationsvérde eller biologiska

skador ska en betydande fiskeavgift utga.

Finlands naturskyddsférbund och Foreningen Begransning av gruvor i Lappland har

yrkat att ansdkan ska avvisas eller avslds. Foreningen Begransning av gruvor 1
Lappland har om tillstind meddelas kréavt att villkor ska foreskrivas for 6vervakning
av gruvans paverkan pa fisk. Finlands naturskyddsforbund har kravt att ett tillstdnd
forenas med krav pa rening och att strikta villkor for utslappsgréanser av alla
skadliga @mnen bl.a. metaller och kemikalier samt att det forordnas om stdndiga och

opartiska mitpunkter som mater alla utslapp.

BOLAGETS BEMOTANDE AV MOTPARTER OCH OVRIGAS INSTALLNING OCH YRKANDEN
Bolaget har godtagit ldnsstyrelsens yrkande om att domstolen ska faststélla
verksamhetsomrddet for gruvverksamheten samt omradet for sand- och
grébergsmagasin i1 enlighet med vid huvudférhandlingen inldmnad karta inklusive

koordinater 6ver verksamhetsomradet (aktbilaga 409).

Talga har motsatt sig ldnsstyrelsens yrkande om att slutliga villkor foreskrivs for
halter i utsldpp av vatten till Hosiojirvi och har motsatt sig saval att slutligt villkor

eller en provisorisk foreskrift foreskrivs for halter i en provpunkt i Ostra bécken.
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For det fall mark- och miljddomstolen beddmer att sddan en provisorisk foreskrift
ska foreskrivas for en provpunkt i Ostra bécken, har Talga yrkat att foljande

provisoriska foreskrift ska foreskrivas.

(P2) Till dess att annat bestdms far bolagets verksamhet inte ge upphov till halter 1
recipient vid provpunkt i Ostra biacken innan Tornedlven (SW4) som
overskrider foljande véarden.

Parameter Manadsmedelvirde Maxvirde

Cu (ng/l) 0,5 (biotillgdngligt)

Ni (pg/l) 4 (biotillgéngligt) 34
Zn (pg/l, hinsyn tas 5,5 (biotillgdngligt)

till naturlig

bakgrund)

Pb (ug/l) 1,2 (biotillgdngligt) 14
Cd (ng/l) 0,15 0,9
U (png/l, hiansyn tas 0,17 8,6
till naturlig

bakgrund)

NO3-N (png/l) 2200 11 000
As (ug/l, hinsyn tas 0,5 7,9
till naturlig

bakgrund)

NH3-N (ng/l) 1,0 6,8
S04 (mg/l) 300

Tot-P (ug/l) 12

Metaller avser 16sta halter (filtrerade prover 0,45 pm).

For det fall mark- och miljddomstolen bedémer att slutliga villkor om utslapp till
vatten ska foreskrivas har Talga ansett att redovisade provisoriska foreskrifter (P1)

respektive (P2) ska foreskrivas som slutliga villkor.

Bolaget har 1 6vrigt vidhallit ansdkan samt forslag till villkor och har motsatt sig
lansstyrelsens forslag till villkor. Bolaget har motsatt sig yrkat erséttningsansprak

fran Erika Bjurholt och Per-Erik Bjurholt samt frén Peter Petterson.

BOLAGETS ANSOKAN OCH KOMPLETTERINGAR

Talga har under malets handldggning justerat ett antal uppgifter som ldmnats i den
ursprungliga ansdkan. Nedan ldmnas en sammanfattande redogorelse dver vad
sokanden har angett i ansdkan och i senare kompletteringar innan kungorelse av
ansOkan. Sa ldngt mdjligt dterges den reviderade versionen innan kungorelse av
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ansOkan. Figurer och kartor som redogors for nedan dr oversiktsbilder for
lasvénlighet och inte garanterat skalenliga.

INLEDNING
Om Talga och projektet

Talga planerar att bryta upp till 120 000 ton grafitmalm per ar pa fastigheten Kiruna
Stenbrottet 2:1. Talga, som &r ett heldgt dotterbolag till Talga Resources Ltd, har
prospekterat efter mineral 1 Sverige sedan 2011 och gjort stora investeringar 1 gruv-,
process- och nanoteknikprojekt for att bygga upp ett integrerat projekt fran malm
till fardig produkt. Fyndigheten Nunasvaara Sodra ér beldgen ca 10 km véister om
Vittangi 1 Kiruna kommun. Brytningen planeras ske 1 dagbrott och utvinningen
berdknas pagd under ca 24-25 ar foljt av en period med efterbehandling och
kontroller.

Grafitprojektet Vittangi omfattar flera malmkroppar: Nunasvaara Sodra,
Nunasvaara Norra, Niska Sodra och Niska Norra. Malmkropparna ér beldgna inom
samma geologiska omrdde men befinner sig 1 olika utvecklingsstadier och inom tvé
skilda undersokningstillstdnd. Sedan Talga forvéirvade projektet 2012 har
omfattande undersokningsaktiviteter genomforts for de malmkroppar som ingér 1
grafitprojektet Vittangi. Dessutom har omfattande arbete lagts ned pa miljostudier,
projektdesign och forberedelse for tillstindsprovning vid Nunasvaara Sodra.

Den planerade grafitgruvan i Nunasvaara utgor ett viktigt steg i utvecklingen av
projektet. Malmen som bryts och det koncentrat som anrikas pa plats planeras att
transporteras till Luled for vidareforddling och bearbetning till huvudsakligen tva
produkttyper: anoder for litiumjonbatterier och olika typer av grafen- och
mikrografitprodukter for olika marknader.

Grafiten och sambhillet
Samhdllets behov av mineralet

Talga planerar att producera anodmaterial for littumjonbatterier i Norrbotten. Grafit
for lititumjonbatterier importeras idag huvudsakligen frén Kina dér den produceras
under mindre stringa miljoskyddsvillkor d4n inom EU. EU har bedomt att naturlig
grafit, tillsammans med ett antal andra rdvaror, har avgorande betydelse for EU:s
ekonomi och den hillbara utvecklingen.

I Sverige finns en politisk mélsdttning att &r 2045 inte ha ndgra utsldpp av vixt-
husgaser till atmosfaren. Med det akuta behovet av omvandling till en fossil-
branslefri ekonomi krédvs energilagringslosningar, dvs. batterier. Grafit fran
Nunasvaara kan bidra vésentligt till utvecklingen av en elektrifierad och fossil-
branslefri framtid.

Vittangigrafit dr dven en viktig kélla for produktion av grafit och grafen. Grafens
egenskaper som en superledare och superforstarkningsmaterial kan bidra till
forbattrade energilagringssystem samt starkare kompositmaterial for littare fordon
och flygplan som ddrmed forbrukar mindre brinsle. Grafens forbéttrade
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barridregenskaper gor det dessutom mdjligt att utveckla nya beldggningar for att
ersétta giftiga kemikalier som sexvért krom och fosfater samt beldggningar till
forpackningsmaterial, vilket minskar anvindningen av metaller och gor
forpackningsmaterial fullstindigt tervinningsbart.

Detta projekt ar ett resultat av flera &rs investeringar i de unika grafitfyndigheterna i
Vittangi. Vittangigrafiten &r unik eftersom den erbjuder betydande miljoméssiga
fordelar 1 jimforelse med naturgrafit av branschstandard. Fordelarna beror pé dess
lokalisering och malmkvalitet. Eftersom den &r beldgen 1 norra Sverige har den
elektricitet som kommer att anvindas i bearbetningen ett extremt lagt koldioxid-
avtryck. Vittangigrafitens hoga kvalitet innebér att betydligt mindre malm (ca 3-8
ganger) behover brytas for att producera samma mingd grafitkoncentrat i
jamforelse med andra fyndigheter globalt. Utvinning av grafitfyndigheterna
Nunasvaara Sodra och den planerade vidareforddlingen till anodmaterial for
lititumjonbatterier kan ddrmed utgora ett viktigt bidrag till omstéllningen till gronare
teknologi och dven till det svenska samhéllet och ekonomin.

Lokala sociala och ekonomiska effekter

Talgas verksamhet 1 Nunasvaara beréknas att utover ca 60 direkta arbetstillfdllen
skapa ytterligare 14-26 jobb indirekt. Under de ca 2 ar ndr gruvan byggs upp
kommer betydligt fler arbeten genereras, vilket 1 sin tur skulle generera en
betydande ekonomisk stimulans och 6kade skatteintdkter. Verksamheten skulle
medfora att utsikterna for en positiv utveckling av den omkringliggande
Svappavaara-Vittangibygden forbdttras avsevirt.

Svappavaara och i viss min ocksa Vittangi dr dimensionerade for en storre
befolkning &n vad de har nu. Saledes finns mojligheter att ta emot inflyttande
personer som jobbar i gruvprojektet samt deras familjer och behovet av kommunala
nyinvesteringar blir litet. Vidare finns inga krav/behov pa att niagra betydande
infrastruktursatsningar maste genomforas for att projektet skall kunna forverkligas.
De storre investeringar som krivs faller helt pa foretaget. Vad géller bostédder for de
inflyttande kan detta dock bli en utmaning. Trots en lang tid av befolknings-
minskning ar tillgdngen till lediga boenden begrinsad i ndromradet.

Arbete 1 Talgas verksamheter kommer att kriva tillgang till en rad olika
kompetenser och prognoser visar att det ar brist pa arbetskraft med rétt bakgrund
och utbildning. Positivt dr dock att verksamheten i Nunasvaara passar vl in 1
samhillet och den lokala ekonomin eftersom det i Kiruna och 1 regionen finns ett
vil etablerat gruvkluster. Saledes finns méinga av de tjanster och varor som krivs
for att driva en gruva att tillga lokalt. Detta 1 sin tur innebér att forhdllandevis stora
investeringar kommer att goras inom regionen, vilket kommer att gynna det lokala
néringslivet.

Befintliga undersoknings- och provbrytningstillstind

Grafitfyndigheten Nunasvaara S6dra omfattas av undersokningstillstdndet
Nunasvaara nr 2 som dgs till 100 procent av Talga. Tillstdindet meddelades den
5 februari 2007, tillstdindsnummer 2007:35, och &r giltigt till den 5 februari 2022.
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Inom detta undersdkningstillstdnd har tidigare provbrytning av 2 000 m* grafitmalm
genomforts i enlighet med ett tillstind meddelat den 27 mars 2015 av Miljo-
provningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Norrbotten, diarienr 551-13277-14.
Efterbehandling av provbrytningsomradet slutfordes 2017 och godkéndes av
tillsynsmyndigheten den 1 oktober 2017.

Talga har parallellt med denna ansékan om tillstdnd enligt miljobalken dven ansokt
om bearbetningskoncession enligt minerallagen. Handlaggning av den ansdkan
pagér hos Bergsstaten. Eftersom Talga har framstéllt ett yrkande om Natura 2000-
tillstdnd hos mark- och miljodomstolen bedomer bolaget, med hénsyn till
Bergsstatens nuvarande praxis, att bearbetningskoncession sannolikt kommer att
beviljas forst efter domstolen har meddelat det sokta tillstandet enligt miljobalken.

Talga har dven meddelats tillstdnd till provbrytning av 25 000 ton grafitmalm inom
ett angransade undersokningstillstand, Vittangi nr 2, genom beslut av Milj6-
provningsdelegationen vid Léansstyrelsen 1 Norrbotten den 18 februari 2020, diarienr
551-11289-2019.

Ansokans disposition

Ansokan bestédr av ansokningshandling med bilagor. For ndrmare redovisning av
tekniska forhéllanden hinvisas till den tekniska beskrivningen ("TB"), Bilaga A.
Bolaget har 1atit uppritta en miljokonsekvensbeskrivning ("MKB"), Bilaga B.
Omgivningsforhallanden liksom miljokonsekvenserna av den planerade
verksamheten och hur den sokta verksamheten forhaller sig till tillaimpliga miljomal
och miljokvalitetsnormer m.m. beskrivs narmare i MKB:n. For en icke-teknisk
sammanfattning av den sokta verksamheten hianvisas till inledningen av MKB:n.
Vad som anges 1 dessa bilagor inklusive underbilagor utgor en integrerad del av
ansOkan. Bilaga C innehéller en sadan avfallshanteringsplan med avfalls-
karaktérisering som kravs enligt forordning (2013:319) om utvisningsavfall. En
statusrapport finns bifogad.

Ansokans omfattning och provningens avgrinsning

Ansokan omfattar tillstdnd enligt miljobalken for brytning och anrikning av
grafitmalm vid Nunasvaara Sodra. Den planerade produktionen, beskrivet som en
genomsnittlig produktion under gruvans hela livsldngd, uppgar till ca 100 000 ton
malm per ar. Brytning och anrikning i denna omfattning berdknas ge upphov till 1
genomsnitt ca 300 000 ton graberg och ca 80 000 ton anrikningssand per ar.
Produktionen planeras att 6kas successivt och det beddms ekonomiskt mojligt att ta
ut ca 2,5 miljoner ton malm under gruvans livsldngd pé ca 24-25 ar med nuvarande
kunskap om malmens utbredning. Med hénsyn till renndringen har verksamheten
planerats sd att brytning ska begrinsas till perioden april-september medan
anrikning ska utforas aret om.

Tillstdndsansokan omfattar anldggande och drift av de anldggningar som behdvs for
att bedriva den planerade verksamheten vid Nunasvaara Sodra enligt vad som
redovisas i denna ansdkan med bilagor.
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Den planerade miljofarliga verksamheten bestar huvudsakligen av foljande
atgérder.

forberedande arbeten med avtickning,

uppforande av anldggningar,

malmbrytning i sex dagbrott,

krossning och anrikning av utvunnen malm,

magasinering av graberg och anrikningssand i ett kombinerat sand- och
grabergsmagasin,

aterfyllnad av graberg och anrikningssand i utbrutna dagbrott, samt

e transporter.

Denna ansokan omfattar dven tillstand till vattenverksamhet, innefattande

e Dbortledande av vatten fran dagbrotten,

e anldggande av sedimentations-, klarnings- och processvattenbassianger,

e uttag av 4 500 m® ytvatten frin Hosiojirvi, samt

e utfyllnad av ett mindre ytvatten for anliggande av sand- och grabergsmagasinet.

Verksamheten ér beldgen inom avrinningsomradet for Torne dlv med bifléden vilka
ingér 1 Natura 2000-omrédet Torne och Kalix dlvsystem. Bedomningen ar att ingen
betydande paverkan kan uppkomma pé Natura 2000-omradet till f61jd av
verksamheten och darmed krévs inget tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. For
tillmotesgé lansstyrelsen framstélls yrkande om Natura 2000-tillstand.

Genomforda utredningar har visat att verksamheten inte kommer att innebéra en
negativ paverkan pa lokal eller regional bevarandestatus hos ndgon art som omfattas
av artskyddsforordningen (2007:845). Ansdkan omfattar darfor inte ndgon ansdkan
om dispens frén artskyddsforordningen.

Den planerade verksamheten omfattas inte av lagen (1993:381) om atgarder for att
forebygga och begriansa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen).
Samrad

Arbetet med MKB:n har foregétts av ett samradsforfarande enligt 6 kap.
miljobalken. Vad som framkommit vid samréden har beaktats nér verksamheten
utformats och ansdkan tagits fram. For en nirmare redovisning av samrddet samt de
inkomna yttrandena 1 sin helhet hdnvisas till samrddsredogdrelsen.

ORIENTERING
Omgivningsbeskrivning
Verksamhetsomradet

Fyndigheten dr beldgen pé fastigheten Kiruna Stenbrottet 2:1. Malmkroppen
Nunasvaara Sodra ar lokaliserad ca 600 meter vister om sjon Hosiojéirvi, 1
kilometer norr om Torne dlv och 3,5 kilometer sydvist om Vittangi dlv.
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Industriomréadet foreslas placeras 500 meter nordost om Hosiojarvi. Sand- och
grabergsmagasinet placeras ca 150 meter norr om sjon.

Regionalt bestar omradet till storsta delen av ldgland dér hojderna varierar mellan
350 och 450 meter over havet med omraden av myrmark och smé sjoar mellan
hdjderna. Landskapet i Nunasvaara ér kuperat med tva huvudsakliga toppar,
Nunasvaara (ca +390) och Hosiorinta (ca +350) som hdjer sig 50-100 meter dver
omgivningen. Fyndigheten ligger pa Hosiorintas sluttning mot Hosiojérvi. Soder
och Oster om det framtida dagbrottet, ligger Torne dlv (ca +255) respektive sjon
Hosiojarvi (ca +290). Omgivningen runt planerat gruvomrade bestar av
skogsterrdng paverkad av skogsbruk.

Planforhallanden

Det aktuella omradet dr d4nnu inte detaljplanelagt. Talga kommer att ansoka om
planbesked och detaljplaneprocessen kommer att 16pa parallellt med provningen av
ansdkan om bearbetningskoncession och ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken.
Sokt verksamhet kommer att vara forenlig med kommande detaljplan.

Sydvist om det planerade gruvomradet, lings Torne dlv vid Rovasuanto, finns tre
detaljplanelagda omraden med bostadsbebyggelse. Detaljplanerna ér beslutade av
Kiruna kommun ar 1977, 1981 respektive 1983. Tva av omradena ligger pa den
norra sidan av dlven. De ndrmsta bebyggda fastigheterna ligger vid Torne alv drygt
500 meter soder om Hosiorintas sydsluttning. S6der och véster om gruvomradet
finns dven fyra bebyggda fastigheter som inte ligger inom detaljplanelagt omréade.

Gillande 6versiktsplan for Kiruna kommun antogs av kommunfullméktige den

11 december 2018. Omradet for fyndigheten dr markerat som strategisk markreserv
for mineralfyndighet. Av oversiktsplanen framgar att omradet innehaller mineral-
fyndighet samt att det &r intressant for brytning av grafit. Vidare framgar att
renndringen har intressen delvis i, men frimst kring omradet. Som allminna
intressen anges skogsbruk, friluftsliv samt mark som innehéller viardefulla
mineraler. Vidare anges att inga atgirder som forsvarar for mineralbrytning far ske
inom omrédet.

Hojdsystem

I denna ansdkan forekommande hojduppgifter avseende planerade anldggningar
hénfor sig till hojdsystemet RH2000.

Riksintresseomrdden m.m.

Det planerade verksamhetsomrddet ligger inom ett omrade som &r av riksintresse

for vardefulla @mnen eller material (3 kap. 7 § miljobalken).

Det finns dven ett antal andra riksintresseomrdden i nidrheten. Torne &lv &r beldgen
ca 600 meter soder om verksamhetsomradet och omfattas av riksintresse for
naturvard, friluftsliv och yrkesfiske (3 kap. 6 § miljobalken). Torne dlv och ett par
mindre vattendrag i ndrheten av det planerade verksamhetsomradet (i ansfkan
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kallade Ostra och Vistra bicken) ingar dven i Natura 2000-omradet Torne och
Kalix dlvsystem (7 kap. 27 § forsta stycket 2 miljobalken).

Det planerade verksamhetsomradet ligger inom Talma samebys vinterbetesmarker.
Flyttleder och svéra passager av riksintresse for renniringen (3 kap. 5 §
miljobalken) finns utpekade véster och séder om verksamhetsomréadet for Talma
sameby och Gabna sameby, och Oster om Vittangidlven for Saarivuoma sameby.
Omréadet soder om Torne dlv ingar i Gabna samebys renskotselomrade och befintlig
vég for gruvtrafik mellan E45 och Nunasvaara passerar genom ett kirnomrade som
utgor riksintresse for rennéring.

Jarnviagen (Ratsi-Svappavaara), vag E45 och vig El0O utgdr riksintresse for
kommunikation (3 kap. 8 § miljobalken). Verksamhetsomradet berors dven av
riksintresse for totalforsvaret med speciella restriktioner for hinderfrihet (3 kap. 9 §
miljobalken).

Nollalternativet

Alternativet till att de sokta atgidrderna genomfors &r att ingen verksamhet kommer
till stdnd. Det skulle innebdra att miljokonsekvenserna pd grund av sokt verksamhet
uteblir. Nollalternativet innebér dven att mineraltillgdingen 1 omradet inte kan tas
tillvara. Eftersom samhillet har ett fortsatt behov av mineral for omstéllningen till
en hallbar samhéllsmodell kommer detta behov att behdva tillgodoses genom 6kad
import fran Kina, vilket skulle leda till hdgre utsldpp av vixthusgaser ur ett globalt
perspektiv. Vidare innebér nollalternativet att orten gér miste om de arbetstillfdllen
som kan skapas genom gruvverksamheten.

VERKSAMHETSBESKRIVNING
Oversikt

Nedanstdende beskrivning utgér en sammanfattning av den verksamhet som
ansOkan avser. En mer detaljerad beskrivning av verksamheten finns i TB:n.

Den huvudsakliga verksamheten bestar av brytning och anrikning av grafitmalm.
Den planerade utvinningen av malmkroppen ska ske via sex dagbrottsetapper.
Verksamheten kommer 1 denna del primért att utgéras av borrning och springning,
hantering av gréberg, anrikning, hantering av anrikningssand och transporter.
Borrning, springning och hantering av malm och graberg planeras ske under
mdnaderna april-september och anrikning, extern transport och hantering av
anrikningssand kommer att ske éret runt.
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Oversiktskarta planerade dagbrott

Malmbrytning

Brytningsmetoden kommer huvudsakligen att utgéras av konventionella
dagbrottsmetoder med gingse arbete med truck och lastskopa. Totalt planeras
verksamheten for utvinning och anrikning av upp till 120 000 ton malm per ar. De
konsekvensbedomningar som redovisas i underlagsmaterialet till ansokan har utgatt
ifrdn en genomsnittlig brytning och anrikning av 100 000 ton malm per éar.
Bedomningarna dr konservativa och forsiktiga, dvs. beddmningar av virsta
scenarion med anvidndning av maximala produktionstakter. Produktionen kan for
vissa ar komma att gé upp till maximalt 120 000 ton. Fér ar med en hogre
produktion forvéntas inga skillnader av betydelse 1 miljokonsekvenser jamfort med
ar da produktionen uppgar till upp till 100 000 ton. De dtaganden och
villkorsforslag som Talga har presenterat i ansdkan géller dven for ar med en hogre
produktion dn genomsnittet.

Driften planeras att inledas 1 dagbrottsetapp 1 och 2, som sd smaningom véxer
samman i ett enda storre dagbrott bestiende av dagbrottsetapp 1-4. Aterstdende
dagbrottsetapper, 5 och 6, planeras att bearbetas 1 sekvens efter brytning av 1-4.

Niér verksamheten paborjas kommer markberedning att inledas, dér ytskiktet (jord
och morédn) avldgsnas frdn de huvudsakliga brytningsomrédena for etapp 1 och 2
och, dér detta dr mojligt, anvdnds for konstruktion av transportvédgar och annan
infrastruktur. Overblivet material och material frin senare etapper kommer att
placeras i utkanten dster om etapp 4 1 lagringsomradet for jord och morén. Detta
material anvédnds for framtida aterstillning av omrédet.

I genomsnitt berdknas sex spriangningar per ir ske for malmproduktion och 24 for
grabergsuttag, men detta kan variera beroende pd brytningsschemat. Sprangning
planeras att ske pa schemalagda vardagar mellan k1. 07.00 och 18.00 och efter en
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fast varningssignal. Det kan emellanét bli nodvédndigt att genomfora mindre
sprangningar. Aviseringar om sprangning kommer initialt att limnas till alla som
paverkas, och sedan kontinuerligt om de anméler sig for att fa fortlopande
aviseringar.

Efter sprangning transporteras malmen for krossning i en mobil primérkross som
finns antingen i industriomradet eller i dagbrottet. Eftersom primarkrossning hor till
brytning och extrahering av malm fran dagbrotten kommer denna aktivitet inte att
utforas aret runt.

En mindre andel malm kommer vid behov att brytas med blockbrytning. Processen
ar relativt enkel och inleds med avbaning med schaktmaskin. Nér den plana ytan
forberetts kommer sdgning att paborjas for att dela upp sektioner longitudinellt. Nar
alla longitudinella snitt dr klara vrids sdgningsutrustningen 90 grader och sdgningen
fortsitter, sa att ett rutndtsmonster skapas. Nér rutnétet sagats fardigt genomfors en
slutlig horisontell underskirning som frigér blocken. Nér de frigjorts transporteras
blocken till en anldggning for blocksdgning. Anldggningen kommer att ta hand om
de grafitblock som utvinns med blockbrytningsmetoden. Anldggningen sagar
grafitblock av olika matt till mindre skivor fore paketering och transport till en
foradlingsanldggning.

Halter

Grafitmalmen i Nunasvaara Sodra har en mycket skarp geologisk kontakt med
liggviaggens och hdangviggens litologier (omgivande bergarter). Det innebér att det
blir mycket enkelt att skilja mellan malm och graberg under drift. Hingviggen och
liggvdggen har vanligtvis en zon pa 1-2 meter fran kontaktpunkten dir mycket laga
halter, mindre &n 3 procent, grafit kan patraffas. Grafithalten dér &r for lag for att
kunna bearbetas, varfor materialet i denna zon klassas som graberg och fors till
sand- och grabergsmagasinet eller aterfylls i dagbrott. Pa grund av den mycket korta
zonen dér grafit finns 1 hingvéiggens och liggviggens graberg kommer ingen grafit
att finnas kvar 1 dagbrottet, bortsett fran pa djupet, eftersom grafitkroppen stracker
sig under djupet for de planerade dagbrotten.

Grafithalterna i malmkroppen ér till vervigande del extremt hdga, 1 genomsnitt ca
25 procent, och dérfor bedoms att majoriteten av malmkroppen kommer att brytas
och bearbetas. Det bor emellertid papekas att inom denna genomsnittliga halt finns
variabla halter pd mellan 10-40 procent grafit.

Marginalmalm, vilket betyder malm med en grafithalt i den nedre delen av det
spann pa 10-40 procent grafit som nimnts ovan, kommer att tas ut fran dagbrotten
under hela gruvans livslingd eftersom den dr ojimnt fordelad 6ver malmkroppen.
Marginalmalmen kommer att tas ut och blandas med annan malm nér sa &dr ldmpligt
for att sdkerstélla en stadig tillforsel av malm med lampliga halter till anriknings-
verket. Marginalmalmen kommer att lagras inom verksamhetsomrédet pa hardgjord
yta med uppsamling av dagvatten.
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Hantering av graberg

Gréberg kommer att uppkomma vid losshallning av malm i dagbrotten. Graberg,
som dr potentiellt syrabildande med tiden, &r ofyndigt berg som méste brytas for att
det ska ga att komma &t malmen. Talgas instdllning &r att potentiellt syrabildande
graberg inte ska anvindas i anldggningsarbeten eller i lokal infrastruktur. Det
kommer att transporteras upp ur dagbrottet och magasineras i ett kombinerat sand-
och gribergsmagasin tillsammans med anrikningssanden. Lastning och transport
kommer att utforas med schaktmaskiner, grivmaskiner, skoplastningsmaskiner och
tipptruckar i lamplig storlek. Sand- och grabergsmagasinet planeras vara i drift i 11
ar. Graberg och anrikningssand som uppkommer dérefter kommer att aterfyllas i de
tre forst utbrutna dagbrotten.

Anrikning

Genom anrikningsprocessen utvinns och bearbetas grafit frin malmen. Malmen i
Nunasvaara Sodra innehdller hoga halter av grafit, silikatgraberg och mindre
méngder sulfidmineraler. Malm som krossats 1 primarkrossanldggningen kommer
att lagras 1 en lageranlidggning for osorterad malm, varifrdn den transporteras till en
sekundirkrossanldggning. Den krossade malmen gér sedan till en kvarnkrets, dir
den slammas upp med atervunnet processvatten fran anrikningen och mals. Mald
malm med korrekt partikelstorlek gér sedan till flotationskretsen. Koncentrat fran
primir flotation matas till en ultrafin kvarn. Ultrafin malning mojliggdr frisdttning
av grafit 1 flera flotationssteg. Natriumsilikat (vattenglas) laggs till i
anrikningsstegen for att minska andelen ofyndigt material. Produkten av
anrikningsprocessen dr det rena grafitkoncentratet.

Nir anrikningsverket driftsitts kommer 4 500 m® vatten att behovas for att fylla pa
anldggningen for forsta gdngen. Som kélla till detta vatten anvinds i forsta hand
vatten som samlats in pa omradet, men om detta inte raicker kommer upp till

4 500 m® vatten att hiimtas fran Hosiojdrvi med en takt om mindre #n 1 000 m? per
dag. Efter denna forsta pafyllning har det berdknats att inget ytterligare vatten
behdver hamtas fran Hosiojarvi under hela gruvans livstid. Anldggningen for att
avleda ytvatten kommer dock att lamnas kvar. Om det skulle finnas ett behov av att
bortleda ytvatten framéver kommer Talga att informera tillsynsmyndigheten enligt
19 § 10 p forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter.

Hantering av anrikningssand

Anrikningssand frin primér flotation och rening kommer att kombineras i en tank
for spadning till slurry innan den matas till en fortjockare. En kombination av
fortjockning och filtrering kommer att anvindas for att avvattna anrikningssanden.
Efter filtrering kommer en fuktig filterkaka att produceras. Filterkakor samlas in av
frontlastare och lastas pa lastbil for transport till sand- och grabergsmagasinet i en
genomsnittlig takt av mindre @n en lastbil per timme under hela aret. Transport-
strackan &r relativt kort, och lastbilarna kommer att anvdnda en ramp fran
anrikningsverket dster om sand- och gribergsmagasinet. Den anrikningssand som
produceras i anrikningsverket dr ndstan fullstdndigt vattenméttad nér den fors till
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sand- och grabergsmagasinet. Detta forhindrar effektivt oxidation av sulfidmaterial
som finns i anrikningssanden.

Industriomride, infrastruktur och évriga anliggningar
Industriomrade m.m.

Anrikningsverket och lageranlédggningen for osorterad malm kommer att ligga pa
industriomradet. Industriomradet kommer huvudsakligen att omfatta dven foljande
anldggningar.

Asfalterad yta for forvaring av inkommande utrustning
Distributionsanldggning och lagerplats for inkommande och utgéende gods
Anldggning for blocksagning

Verkstad och underhéllslokaler

Anlaggning for lossning av kemikalier

Administrationsbyggnader

Laboratorium

Parkering med laddning av elfordon, motorvarmaruttag och belysning
Sakerhetsgrind och vakthus

Anlaggning med dieselgenerator eller batteri for reservstromforsorjning
Viérmeanlaggning

Brénsledepa

Placeringen av anldggningar och infrastruktur kan komma att justeras vid
detaljprojektering. Stingsel kommer att monteras runt hela verksamhetsomradet for
att hindra att vilda djur kommer in pad omradet. En hogre sékerhetsinhdgnad
kommer att monteras runt industriomradet och andra anldggningar utanfor
industriomradet for bullerminskning och sékerhet.

I Vattenreningsverk 2
B Vattenreningsverk 1

Owrig anliggning
B Avtackning jordupplag
I Dagbrott

TALGA AB
Nunasvaara - Bversikiskarta
Innehallsfrteckning
‘ b B Industrionrade
I Moranupplag
M sand- och grabergsmagasin
[ 1 Anrikningsvark
Hajdkurvor
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Vigar

Vid korsningen E45 och Nunasvaaravigen kommer E45 att breddas for att fa plats
med en omkorningsfil och séker avfart fran E45 till Nunasvaaravégen fran véster.
Den enskilda Nunasvaaraviagen, som ansluter till E45, breddas och uppgraderas.

En anslutning som binder samman Nunasvaaravidgen med industriomradet maste
anldggas. Vigen ska ha 6,5 meter korbar bredd med diken pa 1,3 meter pa bada
sidor. Den ska dven ha en hdjd pa minst 1,2 meter, men hogre hojd kan krévas i
sankor.

Inom verksamhetsomradet kommer vigar att anldggas mellan dagbrotten, sand- och
grabergsmagasinet, industriomradet och andra anldggningar. Dessa vigar kommer
att ha en korbar bredd pa 13 meter sé att gruvtrafik i motsatta riktningar kan motas
pa ett sdkert sétt. Den totala bredden pa dessa végar, inklusive sidosldnter och diken
pa vardera sidan, kommer beroende pd verksamhetsomradets topografi typiskt sett
att vara ca 26 meter.

Ovrigt

Dricksvatten for verksamheten kommer att tillhandahallas genom att en brunn
anldggs. Sanitetsvatten kommer att samlas upp och tas omhand i en avlopps-
anldggning med slamavskiljning och infiltrationsbadd.

Vattenhantering
Oversikt

Vattenhanteringen inom omradet syftar till att avskérma rent vatten fran
omgivningarna forbi verksamhetsomradet, samla in och rena allt potentiellt
fororenat vatten inom verksamhetsomréadet, ateranvanda vatten inom processen nar
detta 4r mojligt samt att sldppa ut renat 6verskottsvatten. Verksamhetsomradet
kommer att hantera vatten som kommer fran flera olika kéllor och gar till flera olika
platser inom omradet.
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Anlaggnings och infrastrukturvatien

Merparten av vattnet i systemet kommer frdn lanshallning av dagbrotten.
Vattenbalansberdkningar har genomforts for produktionssystemen for ar 0
(konstruktionsfas), 1, 2, 5, 10 och 20. Resultatet visar att vattenbalansen i systemet
varierar under olika produktionsstadier. Anldggningen har dock genom alla
produktionsstadier som helhet en positiv vattenbalans. Generellt 6kar
vattenutsldppet genom éren, dir maximalt utflode dr 530 000 m® under &r 20, vilket
motsvarar 1 452 m® per dag. Det bor understrykas att de bedomningar som gjorts
rorande vattenbalansmodellen och anldggningarna for vattenrening utgar fran ett
konservativt scenario. Det dr mdjligt att anldggningarna vid detaljprojektering kan
bli mindre dn vad dessa bedomningar har utgétt ifran.

Anrikningsverket kommer att atervinna processvatten internt for att minimera
forbrukningen av vatten och reagenser.

Vattenreningsanldggning, hantering av ytvatten samt olje- och grafitseparation

Tva vattenreningsanldggningar kommer att byggas for att behandla vatten fran flera
kéllor inom omradet. Vatten fran industriomradet och sand- och gribergsmagasinet
kommer att behandlas 1 vattenreningsanldggning 1, medan vatten som samlats in
fran avvattning av dagbrottsetapperna kommer att behandlas 1
vattenreningsanldaggning 2.

For att kunna avskédrma icke fororenat vatten och samla in fororenat vatten kommer
diken och avsatser att anldggas runt all infrastruktur pa omradet. Diken och avsatser
kommer att byggas pa uppatgéende sldnter for att avskdrma vatten och pa sé sitt
forhindra att vattnet tringer in 1 dagbrotten, sand- och grabergsmagasinet,
industriomradet och annan relevant infrastruktur. Diken och avsatser kommer dven
att byggas pd nedatgéende slénter s att fororenat vatten kan samlas in for



Sid 58
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

behandling i vattenreningsanldggningen innan det anvénds i processen eller sldpps
ut.

Dagvatten som samlas in fran industriomrade och ramper kommer att pumpas till en
anldggning for olje- och grafitseparation som tar bort oljeprodukter och
suspenderade grafitiska och andra sediment ur vattnet. Processen kommer att besta
av oljeavskiljning samt sedimentation av suspenderade partiklar i vatten.
Restprodukter fran denna anldggning kommer att samlas in och bortskaffas av en
godkénd entreprendr vid en godkénd anldggning.

Sedimentationsbassdng och ldnshdllning av dagbrott

Syftet med sedimentationsbassédngen ar att samla in fororenat vatten fran dagbrotten
och att sedan separera suspenderade grafit- och sedimentpartiklar fran vattnet.
Dagbrotten maste lanshallas for att de inte ska 6versvimmas. Inflodet till dagbrotten
beriiknas vid full utbyggnad kunna vara i storleksordningen 1 600 m*/dygn som
arsmedel under ett normalar. Siffran inkluderar en berdiknad nederbord pa
dagbrottsytan om 100 m*/dygn. Linshillningen kommer att ske med pumpar och
ror fran dagbrotten, med utlopp 1 sedimentationsbassédngen. Sedimentations-
bassingens kapacitet kommer att bli ca 10 500 m?, vilket #r den kapacitet som krivs
for att halla den maximala vattenmidngd som kommer att pumpas fran de 6ppna
dagbrotten ar 24/25.

Det berdknade inflodet dr inte en absolut grans utan en beddmning gjord utifran vad
som &r kint om grundvattenforhdllandena. Det kan inte uteslutas att sprickzoner
eller liknande medfor ett hogre inldckage. I sa fall forvédntas det uppsta under
kortare tidsperioder nér brytningen pagar 1 dagbrottets djupaste delar och forutsatt
att de 1 dagslédget indikerade sprickzonerna dr vattenforande. Hogre inldckage och
darmed méngd vatten som behdver avledas kommer givetvis uppstd under
sndsméltningsperioden, medan ldgre bortledningsvolymer bedéms gélla under
resten av brytningstiden. Om ett hogre inlickage skulle intrdffa maste det finnas
mojlighet att leda bort vattnet eftersom gruvverksamheten annars skulle behova
avbrytas. Om en fast grans for hur mycket vatten som far ledas bort skulle anges i
tillstdndet skulle den siffran ddrmed behdva vara sa pass hog att den inte ar relevant
for bedomning av den grundvattenpaverkan som med storsta sannolikhet kan
forvéntas frdn verksamheten. I praktiken 4r det ocksa omdjligt att avgora vad som ar
grundvatten och vad som &r ytvatten, exempelvis i samband med riklig nederbord
som snabbt genererar mycket ytvatten.

Grundvattenpaverkan blir begrdnsad. Grundvattennivaerna kommer att foljas inom
ramen for kontrollprogrammet.

Klarningsbassdng

Klarningsbasséngens syfte dr att samla in allt vatten fran vattenrenings-
anldggningarna. I klarningsbassdngen sédkerstélls att vattnet hdller en tillrackligt god
kvalitet innan det sldpps ut 1 Hosiojérvi eller pumpas till processvattenbassdngen for
anvindning i anrikningsprocessen. Klarningsbassdngen kommer att byggas med en
kapacitet om ca 12 000 m?, vilket &r den maximala lagringskapacitet som behdvs
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for att halla allt det vatten som kommer frdn de anldggningar som har sitt utlopp
dér.

Processvattenbassding

Processvattenbassédngens syfte ér att halla ett limpligt vatteninflode till
anrikningsverket, som kréver en stabil vattenkélla. Processvattenbassdngen kommer
att byggas med en kapacitet om ca 1 000 m?, vilket #r den maximala
lagringskapacitet som kravs for att halla ett stabilt inflode dygnet runt till
anrikningsverket med 20 procent buffertkapacitet.

Pumpgropar

Pumpgropar kommer att anldggas for att samla in férorenat och icke fororenat
vatten frin olika anldggningar pa omradet innan vattnet pumpas till relevant
anldggning for behandling eller lagring.

Ramaterial och kemikalier

Naturresurser kommer att anvéndas i verksamheten under konstruktion och drift
samt vid nedldggning och efterbehandling. Dessa naturresurser bestar bland annat
av material for konstruktion av anldggningar och infrastruktur, vatten, insatsvaror
for driften samt energi. Till storsta delen kommer morin frdn omridet kunna
anvandas for konstruktion, men vissa typer av material kommer att behdva tas in
fran externa kéllor. Det vatten som krdvs for processen kommer att atervinnas
internt och tas fran renat overskottsvatten.

Kemikalier kommer att anvindas i bl.a. anrikningsprocessen och vattenreningen,
bl.a. natriumsilikat, fotogen, MIBC (skumbildare) samt flockningsmedel. Spriang-
amnen kommer att anvidndas for brytningen i gruvan. I genomsnitt berdknas ca

120 ton sprangdmne per ar anvdndas. Vid varje tillfalle kommer dock mindre 4dn

10 ton att forekomma i verksamheten, vilket innebér att verksamheten inte omfattas
av Seveso-lagstiftningen.

Transporter

Inkommande och utgdende transporter kommer att anvinda Nunasvaaravdgen som
ansluter till E45. Nér driften har paborjats kommer inkommande transporter
huvudsakligen att bestd av leveranser av brinsle, reagenser och forbrukningsvaror,
men dven av personaltransporter. Utgdende transporter kommer att besta av
grafitkoncentrat till forddlingsanldggningen. Interna transporter kommer att bestd av
bl.a. lastbilstransporter med sprangd malm, primirkrossad malm, griberg och
anrikningssand runt om verksamhetsomridet.

Energianvindning

Verksamhetsomrddet har utformats for att uppfylla hogsta standard géllande
energieffektivitet och minimalt beroende av fossila branslen. De huvudsakliga
energikdllor som anvénds vid drift av omradet &r el och dieselbrinsle.
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Talga kommer att strdva efter foljande:

- Anvéndning av bista tillgingliga teknik (modern, hogeffektiv utrustning med
laga utslépp) for platsaktiviteter dar det &r mdjligt.

- Anvindning av alternativ till fossila brénslen, sdsom biodiesel, till minst 25
procent av den totala volymen. Om mdjligt kommer en hogre andel biobrinslen
att anvandas.

- En effektiv gruvplanering, dvs. se till att transportvigar, forflyttning av material
samt utvinning utfors pa ett sa effektivt sitt som mojligt.

- En vélplanerad och effektiv borrnings- och spriangningsrutin, dvs. se till att
borrning och sprangning utfors pa ett sddant sétt att det spriangda berget ar av
ratt storleksfraktion for fortsatt bearbetning

Energianviandningen bestér av el, framfor allt for driften av anrikningsverket, samt
dieselbransle for drift av maskiner och fordon. Elférbrukningen beréknas uppga till
ca 40 GWh per ar och dieselforbrukningen till ca 340 m® per &r internt och ca

120 m® per &r for transport av produkten till den planerade foridlingsanliggningen i
Lulea. Den planerade verksamheten begriansas for nirvarande av den befintliga el-
infrastruktur som tillhandahalls av det lokala elnitet. Eftersom det inte finns ndgon
extra kapacitet fran det lokala elnédtet ar det inte mojligt att driva elektrisk
gruvutrustning forrédn en ny hogspénningsledning har byggts. Talga planerar att
gora en genomgiende undersokning av mdjligheten att etablera den infrastruktur
som krdvs och att forsta vilka kostnader som &r kopplade till att bygga och driva en
helt elektrifierad gruva och, under tiden, strdva efter att anvdnda andra energikéllor
med laga utslépp av viaxthusgaser.

Avfall
Utvinningsavfall

Utvinningsavfall (branschspecifikt avfall) som uppkommer i verksamheten bestar
av graberg, anrikningssand och vattenreningsslam. Gréberget och anrikningssanden
har karaktdriserats som potentiellt syrabildande och kommer att magasineras 1 ett
kombinerat sand- och grabergsmagasin med uppsamling och rening av lakvatten for
att forhindra att fororeningar sprids till recipienten. Avfallet fran de forsta elva dren
av gruvans drift ska placeras i sand- och grabergsmagasinet. Graberg och
anrikningssand som uppkommer dérefter kommer att dterfyllas i de tre forst
utbrutna dagbrotten. Avfallshanteringen kommer att ske enligt verksamhetens
avfallshanteringsplan som kommer att hallas uppdaterad i enlighet med 29 §
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Annat avfall

Vid drift av verksamheten uppkommer dven icke branschspecifikt avfall,
exempelvis avloppsslam, metaller, brannbart avfall, plast, wellpapp och
traforpackningsmaterial. Farligt avfall som uppkommer i verksamheten bestar bl.a.
av spillolja, oljehaltigt slam, oljefilter, forbrukade trasor och absorberande material
etc. Sddant avfall kommer att hanteras, forvaras och omhéndertas enligt gillande
regler for att forhindra att spill orsakar spridning av fororeningar till mark- och
grundvatten.
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Konstruktionsfas

For det fall erforderliga tillstand finns pa plats vid saddan tidpunkt att anliggnings-
fasen kan péborjas efter varsméltningen forviantas den pagé i ca 12-18 ménader fran
det att markbearbetning pabdrjas till dess att anrikning kan paborjas. For det fall att
konstruktionsfasen inte kan paborjas kort efter varsmailtningen forvintas istillet
konstruktionsfasen paga i ca 18-24 ménader.

De transporter som hanfor sig till konstruktionsfasen ar tillfalliga och dédrmed blir
eventuella storningar tillfalliga. Storningar kommer undvikas genom tydlig
information och genom samrad med berdrda samebyar. Transporterna kommer
vidare att planeras till delar av aret da paverkan pa renndringen kan begrénsas.

Anliggningsarbetet kommer 1 allménhet att innebéra att trdd avverkas varefter
matjord och en del mordn avlidgsnas fore grundldggning av anldggningarna.
Markarbeten och springning, uppforande av byggnader, dikning och rorlaggning
kommer ocksa att ske. Byggnadsmaterial kommer att hiimtas pa plats och frdn
lokala stenbrott som ligger sa néra platsen som mojligt.

Byggtiden ar svar att till fullo uppskatta pa grund av bl.a. foljande faktorer:

e Sidsong; snotdcke och vinterforhdllanden hindrar vissa atgéarder under viss
vintertid (t.ex. betonggjutning).

e Renskotselaktiviteter; Talga avser att sa langt mojligt begrinsa de effekter som
konstruktionsdtgérder kan ha pa renniringen i omradet.

e Tidpunkt for erforderliga tillstdnd; den tid pa aret som relevanta tillstand erhélls
och atkomst till platsen mdjliggors kan begriansa vilka atgarder som kan
slutforas under det forsta byggaret.

Talga kan éta sig foljande vad géller anldggningsfasen:

e Byggnads- och driftverksamhetens sdsongsmassiga karaktér kommer att vara
likartad.

e Ingen sprangning kommer att ske annan tid &n april-september.

e Under en vinter kommer markbearbetning och konstruktion att fortsitta under
mdnaderna oktober-december. Talga atar sig att genomfora sérskilda samrad
med Talma sameby och Gabna sameby infor denna period, utdver det arliga
samrad som bolaget foreslagit som villkor ansékan.

Beroende pa vid vilken tidpunkt pa éret tillstdnd meddelas, kan gruvrelaterade
atgirder komma att ske parallellt med konstruktionsatgéirder. Syftet med detta &r att
erhalla nddvandigt material for konstruktion av sand- och grabergsmagasinet liksom
att lagra grafitmalm for anvdndning vid idrifttagning av anrikningsverket.

SARSKILT OM VATTENVERKSAMHETEN

Berorda fastigheter och sakigare

Grundvattenbortledning och tillstandspliktiga anldggningar berér Kiruna
Stenbrottet 2:1. Inga kénsliga objekt har identifierats inom influensomradet for
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bortledande av grundvatten. Ytvattenbortledning fran Hosiojirvi med anldggningar
samt utfyllnad av ytvatten inom det kombinerade sand- och grabergsmagasinet
beror Kiruna Vittangi 21:2. Utfyllnad av ytvatten inom det kombinerade sand- och
grabergsmagasinet beror dven Kiruna Vittangi 43:5.

Vattenverksamheterna bedoms endast berora de fastigheter dér de utfors. Forutom
fastighetségarna dr Talma sameby sakigare 1 egenskap av innehavare till sirskild
ritt pa fastigheterna Kiruna Stenbrottet 2:1 och Kiruna Vittangi 21:2 samt 43:5.

Réadighet

Talga har vattenrittslig radighet pa fastigheterna Kiruna Stenbrottet 2:1 och Kiruna
Vittangi 21:2 samt 43:5 genom avtal. De nyttjanderattsavtal som Talga har aberopat
till stod for vattenrattslig radighet l16per med en arrendetid om 50 &r fran den 18 maj
2020 respektive den 19 maj 2020 och den 11 april 2022. Om avtalen inte sdgs upp
kommer arrendetiden dérefter att forldngas. Talga har saledes erforderlig
vattenrattslig rddighet 1 omrddet under minst 50 ar fran den 18 maj 2020. Den aktiva
vattenverksamhet som den planerade verksamheten innefattar kommer att avslutas i
och med att ldnshallningen av dagbrotten upphor. Lanshallningen bedéms pagé i ca
25 ér, vilket innebér att radigheten med marginal foreligger under den period da
Talga kommer att bedriva vattenverksamheten. For det fall att mark- och
miljddomstolen anser att tillstaindet behdver tidsbegransas till nyttjanderittsavtalens
inledande giltighetstid, dvs. till den 18 maj 2070, har Talga ingenting emot detta.

Oforutsedd skada

Nagon skada till f6ljd av den nu s6kta vattenverksamheten kan inte forutses. Talga
foreslar att tiden for anmédlan av ansprak pa ersittning for oforutsedd skada bestdms
till 5 ar fran utgéngen av arbetstiden.

VILLKORSDISKUSSION
Klimat och utslipp till luft
Allmdnt

Utslépp till luft fran den planerade verksamheten i Nunasvaara Sodra bestér i forsta
hand av utslipp fran dieseldrivna fordon pa omradet, gasutsldpp frdn sprangning
samt damning. En bedomning av verksamhetens forutsedda utsldpp till luft och
paverkan pé klimatet har utforts. Utslappen fran verksamheten beddms bli smé och
kommer inte att bidra till att ndgon miljokvalitetsnorm dverskrids.

Talgas utsldpp av vixthusgaser innebér en marginell 6kning om ca 0,2 procent av
gruvindustrins totala bidrag i Sverige. Maskiner som uppfyller kraven enligt minst
Euro Steg IV ska anvéndas 1 verksamheten. For att minska verksamhetens paverkan
pa klimatet undersoks dven mdjligheten att anvdnda inblandning av fornybart
briansle utdver vad som ingar i konventionellt brinsle for maskiner och transporter.
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Damning

Damm beddms framst uppkomma vid interna och externa transporter da vigarna till
och inom verksamhetsomrédet inte planeras ha nagon asfaltsbeldggning. Damm kan
dven uppsta vid exempelvis krossning av berg samt vid lastning, lossning och
hantering av graberg, malm och anrikningssand. Transporterna av koncentrat fran
anldggningen kommer att ske i tackta transporter och bedoms diarmed inte innebéra
nagon killa till damm. Risken for damning 6kar vid torrt vader i kombination med
hérd vind. Vintertid sker dels inget arbete i dagbrotten, dels dr omradet snétickt
vilket innebar att damning inte bedoms uppsta under denna del av aret.
Overvakning av damning foreslés ske inom verksamhetens kontrollprogram.

For att motverka damning vid transporter pa grusvagar inom naromradet kan dessa
vattenbegjutas och behandlas om damning blir besvirande vid torrt och blasigt
véader. En forebyggande atgird ar regelbundet underhall och avstddning av
dammande material frin vigar. Aven vid springning och krossning i dagbrottet kan
vatten anvindas for att minska damning. Anrikningsprocessen kommer ske inomhus
1 lokaler som har partikelavskiljning installerat. Talga foreslar att domstolen
foreskriver ett villkor for verksamheten och bolaget anser villkoret ar tillrackligt for
att hantera miljokonsekvenser kopplat till damning.

Lukt

Lukt kan uppsté nir brutet berg med hoga sulfidhalter lagras pa ett sddant sétt att
det kan oxidera och vittra. Risken for att luktstorningar fran upplag av malm och
graberg ska uppkomma beddms vara mycket liten. Ndgon paverkan pa omgivande
intressen, inklusive niarboende och friluftsliv, vintas darfor inte uppsta

Utslipp till vatten

Talgas planerade verksamhetsomrade vid Nunasvaara/Hosiorinta avvattnas mot
sjon Hosiojdrvi. Sjon avvattnas via en mindre bick (Ostra bicken) och viister om
Nunasvaara/Hosiorinta finns ytterligare en mindre back (Vistra bicken). De bada
biackarna mynnar i Torne édlv, som ingar Natura 2000-omradet Torne- och Kalix
dlvsystem. Varken béckarna eller sjon Hosiojdrvi utgor vattenforekomster enligt
vattenforvaltningen utan bendmns som s.k. dvrigt vatten. Dessa vatten har darfor
inga beslutade miljokvalitetsnormer. Sjon Hosiojdrvi ingar inte 1 Natura 2000-
omradet.

Utslipp av dverskottsvatten frin verksamheten kommer att berdra Hosiojirvi, Ostra
backen och Torne dlv, men inte Vistra bicken. Bada biackarna kommer att paverkas
hydrologiskt genom lagre floden pa grund av grundvattenavsdnkning orsakad av
linshallningen av dagbrott. I den Ostra bicken kommer flodesbortfallet att
kompenseras av att flddena frAn Hosiojérvis utlopp till Ostra bicken kommer att
oka genom utslépp av dverskottsvatten.

Talga kommer att vidta skyddsatgérder for att minimera effekterna pa ytvatten i
syfte att sékerstélla att Torne dlv skyddas och att pdverkan pa andra vattendrag
begrinsas. Viktiga forsiktighetsmatt innefattar att utforma verksamhetsomradet s
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att alla aktiviteter sker inom en del av avrinningsomréadet och att allt vatten frdn
verksamheten inklusive draneringsvatten fran sand- och grabergsmagasinet samlas
in och behandlas innan det sldpps ut. Verksamheten bedoms med vidtagna
skyddsétgarder inte ha ndgon paverkan pa Torne élv. Den sokta gruvverksamheten
utgdr inte ndgon risk for Vittangi dricksvattentikt.

Berdkningar visar att utsldppet fran den sokta verksamheten kommer att leda till en
forandrad vattenkemi i Hosiojérvi och i Ostra bicksystemet. Det ir frimst halterna
av lagtoxiska &mnen som sulfat, kalcium och klorid som beriknas 6ka, men dven
halterna av naringsimnena fosfor och kvéve samt flera metaller berdknas 6ka nagot.
Okningen blir som vintat hogst i Hosiojirvi atminstone for sulfat, kalcium och
klorid. I Ostra bicken blir haltékningen inte lika stor.

Med anledning av detta bedomer Talga att risken for negativ paverkan pa
vattenlevande organismer i Hosiojirvi inte gér att utesluta. I Ostra bicken ér
bedomningen dédremot, trots relativt hoga sulfathalter, att den fordndrade
vattenkvaliteten inte utgdr ndgon betydande risk for de vattenlevande organismerna.

Baserat pa de lakvattenprover som genomforts, i kombination med riktlinjer for
bedomning i HVMEFS 2019: 25, anser Talga att de mest relevanta &mnena att
begrinsa och dvervaka dr koppar, nickel och zink. Talga har under juni 2021 1atit
Sweco utfora uppdaterade berdkningar for recipientpaverkan. Berdkningarna visar
att det vid ett vérsta fall (vid full produktion ar 25) kommer att bli lagre halter i
recipienten av samtliga &mnen utom magnesium, nickel och zink, jamfort med vad
som tidigare har redovisats. Halterna av magnesium och nickel 6kar nagot, men
Okningen dr ringa och péverkar inte tidigare redovisad bedomning avseende
miljorisker. Halten av zink kan vid olika flédesscenarion behova 6vervakas ndrmare
men bedoms underskrida HaV:s bedomningsgrund. Talga avser att 6vervaka
vattenkvaliteten 1 utslédpp och i recipient och att I16pande arbeta med forbattringar av
reningstekniken

Talga foreslar att frigan om vilka slutliga villkor som ska gélla for utslapp till
vatten av koppar, nickel och zink fran verksamheten skjuts upp under en prévotid
under vilken Talga ska utfora utredning och under provotiden foreslas en
provisorisk foreskrift gélla.

Paverkan pa grundvatten

Talga har undersokt hydrogeologin i ett definierat undersokningsomréde. Det finns
inga utpekade grundvattenforekomster i undersokningsomradet och ddrmed inga
miljokvalitetsnormer att ta hdnsyn till. Det finns inte heller nigra utpekade
grundvattenforekomster i direkt nérhet till den planerade verksamheten. Néarmaste
grundvattenforekomst ligger pd sodra sidan av Torne &lv.

Brytningen i1 dagbrott kommer att innebéra sprangningar och schaktning under
grundvattennivan och dirmed kommer det att ske ett inlickage av grundvatten i
dagbrottet. For att uppritthilla vattennivan i sjon och flodet i Ostra bicken kommer
renat verskottsvatten fran verksamheten sldppas till Hosiojarvi.
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Sammanfattningsvis kommer dagbrottet att medfora en tillféllig lokal sénkning av
grundvattennivan i omradet, men vattennivan i sjon och flodet i Ostra bicken
kommer inte att paverkas negativt da overskottsvatten tillfors backen och sjon.
Varken den utpekade grundvattenforekomsten séder om Torne dlv eller en
isdlvsavlagring som &r beldgen Oster om sjon Hosiojirvi forvintas paverkas av
verksamheten. Konsekvenserna av verksamheten bedoms som sma till mattliga.
Inget sérskilt villkor foreslas i denna del.

Renniring

Det planerade verksamhetsomradet dr beldget inom ett omrade som under vintern
utgdr renskdtselomrade for Talma sameby. Flyttleder och svéra passager av
riksintresse for renndringen finns utpekade véster och sdder om verksamhets-
omrédet for Talma sameby och Gabna sameby. Riksintressen for rennéring
utpekade av Sametinget ligger ca 200 meter sdder om verksamhetsomradets yttre
grans.

Talgas utgdngspunkt ar att rennéringen 1 Talma sameby och Gabna sameby ska
kunna fortga och att skada for rennéringen i forsta hand ska forebyggas och
minimeras. FOr att minimera pdverkan och sékerstéilla ett ndra samarbete och utbyte
av information mellan bolaget och berdrda renskotare foreslar Talga att mark- och
miljodomstolen meddelar villkor for verksamheten.

Kulturmiljo

Vid utredningar som gjordes ar 2018 hittades 18 nya lamningar varav tva utgor
fornlimning och resterande 16 dvrig kulturhistorisk limning. Ar 2019 hittades
ytterligare tolv kulturhistoriska ldmningar, men inga fornlimningar. De tva
fornldimningarna finns ldngs Nunasvaaravdgen och bestar av en hird samt en
katalamning. De kulturhistoriska ldmningarna utgdrs av tre kulturmarkta trad (tva
barktikter och en bldcka), en rokanordning, tre husgrunder och omrdden med
gruvldmningar fran det tidiga 1900-talets prospektering och provbrytning.

De tva fornminnena, hirden och katalimningen, kommer att bevaras och skyddas
under de arbeten som kommer att genomforas i ndromradet. Av de kulturhistoriska
limningarna kommer alla utom sju att kunna bevaras. De ldmningar som inte kan
bevaras ligger inom det omrade som kommer omfattas av dagbrottet och det
planerade sand- och grébergsmagasinet.

Miljon och ldmningarna ar representativa och beskriver historiska funktioner och
sammanhang for de aktiviteter som forekommit i omradet med renskdtsel och den
samiska aktiviteten i omradet samt senare tiders prospektering och sdkande efter
malm. Lamningar fran dessa typer av aktiviteter dr vanliga i omrddet och vérdet
bedoms ddrmed som mattligt. Alla utom en av de dvriga kulturhistoriska lamningar
som riskerar att forsvinna dr lamningar frén prospektering och den nya
verksamheten blir ett tillkommande lager i omradets kulturhistoriska sammanhang.
Omradets historia av prospektering och gruvverksamhet kommer fortsatt att vara
spéarbar och synligt genom att opdverkade lamningar finns kvar. Inga fornldmningar
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kommer att pdverkas. Effekten bedoms darmed som liten. Vérdet for kulturmiljon i
omradet bedoms som mattligt och effekten av verksamheten som liten,
konsekvenserna for kulturmiljo bedoms ddrmed som sma.

Négot villkor avseende kulturmiljo bedoms inte nddvéandigt. Om tillstdnd for den
planerade verksamheten meddelas och verksamhet paborjas i omradet kommer
Talga att skicka en lista till ldnsstyrelsen 6ver de ldmningar som kommer att tas bort
eller paverkas av verksamheten. For det fall behov av tillstdnd enligt
kulturmiljolagen (1988:950) uppkommer, kommer detta att sokas enligt séarskild
ordning.

Naturmiljo

Anldggningar och infrastruktur kommer att placeras s att omrdden med
naturvirden undviks sa langt som mojligt, framfor allt har omraden med hogsta
samt hogt naturvarde undvikits vid lokaliseringen av verksamhetsomrédet. En
beddmning av konsekvenserna for naturvirden i omradet har utforts. Ett omréde
med hogt naturvérde (klass 2) kommer delvis att padverkas dé detta sammanfaller
med fyndigheten och dirmed dagbrottet. Aven en del av ett omrade med patagligt
och en del av ett omrade med visst naturvérde tas i ansprék av verksamhetsomradet.
Péverkan av grundvattenavsédnkningen &dr obetydlig for de naturvirdesobjekt som
ligger inom influensomradet da dessa naturvérden inte &r kédnsliga for grundvatten-
avsdnkning. Pdverkan pa naturvdrden vid Hosiojéarvis strand kommer att bli
obetydlig d4 vattennivan uppritthalls. PAverkan pa naturvirden i Ostra bicken och
Vistra biacken bedoms som sma.

Diér sé ar mojligt kan atgérder vidtas for att 6ka naturvérdet hos de nirliggande
omradena med i dagsldget patagligt naturvirde. Exempel pa sddana atgérder ar att
flytta dod ved fran det omrdde som avverkas for verksamheten. Omraden som tagits
1 ansprak kommer 1 mojlig mén att aterstillas successivt under drifttiden. Héansyn
kommer att tas till forekommande skyddade arter vid efterbehandlingen av omradet.
Sammantaget bedoms konsekvenserna for naturvdrden bli sma till mattliga. Talga
anser inte att det finns behov av att foreskriva nagot sirskilt villkor avseende
naturmiljo for verksamheten.

Buller

Genomforda berdkningar av bullernivder visar att riktviardena i Naturvirdsverkets
Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller (Naturvirdsverket, 2015) kan
innehallas vid nirmsta bostad med vissa atgirder. Atgirderna krivs for att kunna
hélla maximalt 40 dBA nattetid som ekvivalentnivd vid ndrmaste bostad 1
inledningsskedet av verksamheten nér bergborr, priméarkross och lastning ér
placerad pé berg 1 markniva. De aktuella atgérderna dr dels en bullervall med en
hojd pd minst 5 meter placerad maximalt 20 meter frdn primédrkross och laststation,
dels att borrning i inledningsskedet endast sker vardagar (06-18) och kvill (18-22)
samt 10r-, son- och helgdag (06-18). Nir arbetet fortskrider flyttas bergborr och
primérkross nedat i dagbrottet vilket ger en naturlig avskdrmning och inga dtgarder
kréavs da for att klara riktvirdena.
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Transporternas bidrag till bullernivén &r litet och nivderna laga lings med
Nunasvaaravigen till E45. Konsekvenserna beddms darmed som smé och efter ca 5
ar som obetydliga. Talga foreslar att mark- och miljodomstolen foreskriver villkor
om buller for verksamheten.

Torneédlven och en zon pa cirka 1 km pa vardera sida om dlven utgdr riksintresse for

friluftsliv. Den sddra delen av verksamhetsomradet ligger strax norr om grénsen for

riksintresset men huvuddelen av friluftsaktiviteterna i riksintresset kan antas

bedrivas lingre soderut, i huvudsak pa dlven och dess strander dér dven

fritidsbebyggelsen ar lokaliserad. En mindre del av riksintresseomradet kan

paverkas av buller fran borriggen nér denna &r placerad i markniva. Det innebér att

det finns en risk for att 40 dBA 6verskrids i riksintresseomradet under det forsta

arets arbete 1 varje dagbrott, totalt tre somrar under gruvans livslangd. For att

begrinsa paverkan fran buller kommer foljande atgérder att vidtas.

- Borrning kommer endast att ske under dagtid pa vardagar under sommartid.
Inget arbete 1 dagbrotten kommer att ske under vintertid.

- Bergborr med ljudddmpning kommer att anvindas, vilket kommer att minska
ljudnivén vid kdllan med ca 10 dBA.

- En bullerskyddsvall med minst tre meters hdjd planeras att anldggas langs
sydostra kanten pa dagbrotten.

Sammantaget kan det konstateras att gruvverksamheten framfor allt dagtid 1
inledningsskedet kommer innebéra en bullerpdverkan inom ca 0,06 procent av det
totalt ndstan 95 000 ha stora riksintresseomradet. Verksamheten bedoms inte
innebdra ndgon negativ paverkan pa andra viarden som pekats ut for riksintresset
som laxfisket, dlvlandskapet och kulturmiljon. Verksamheten kan &dven innebéara
positiva effekter som att dka tillgdngligheten till omradet d&ven under vintertid och
tydliggora de kulturmiljoobjekt som hittats vid de arkeologiska inventeringarna
genom exempelvis skyltning, bada dessa ar atgdrder som nimns i riksintressets
vardebeskrivning.

Vibrationer, luftstotsvagor och stenkast

En bedomning av vibrationer, luftstétsvagor och stenkast har gjorts i enlighet med
géllande svensk standard. Berdkningarna visar att bdde vibrationer och luftsttar
ligger vil under géllande riktvirden samt att fritidshusen i niromradet ligger val
utanfor det rekommenderade sdkerhetsavstdndet for stenkast. Sammanfattningsvis
beddms paverkan i1 form av vibrationer, luftstdtsvadgor och stenkast vara liten. Talga
avser dock att vidta skyddsatgéirder for att ytterligare minska paverkan. Talga
foreslér att domstolen foreskriver ett villkor for verksamheten.

Transporter

Transporter av material och personal till och frdn gruvomradet kommer att ske via
den befintliga Nunasvaaravigen som ansluter omradet till vig E45. Inkommande
transporter av forbrukningsvaror planeras ske alla dagar i veckan aret runt. Antalet
inkommande transporter av forbrukningsvaror kommer att vara stdrre under andra
och tredje kvartalet ndr brytning planeras att pagé (april-september). Interna
transporter pa verksamhetsomradet kommer primért att besté av lastbilstransport av
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malm, krossad malm, graberg och anrikningssand mellan olika driftanldggningar
inom omréadet. Majoriteten av de interna transporterna kommer att ske under april
till september da brytningen pagér i dagbrottet.

For att sikerstilla att transporter kan ske &ret runt och pa ett sikert sétt kommer
Nunasvaaravigen uppgraderas. Anslutningen till E45 kommer ocksé att forbéttras
genom breddning av vigen och en avkorningsfil for fordon som kommer fran véster
pa E45. Konsekvensen av trafiken till och fran gruvan bedoms vara liten med tanke
pa att det dr en mindre 6kning av trafiken pa en striacka som i dagsldget &r relativt
lagt trafikerad. Forbattringar pa Nunasvaaravigen kommer dven att ge positiva
effekter pa trafiksdkerhet och framkomlighet. Talga anser inte att det finns behov av
att foreskriva nagot sérskilt villkor avseende transporter for verksamheten

Energihushéillning

Den planerade verksamheten &dr en ny verksamhet som kommer att utformas och
optimeras bl.a. utifran fragor om energianvindning. Bl.a. har verksamhetsomréadet
utformats for att uppfylla hogsta standard géllande energieffektivitet och minimalt
beroende av fossila brianslen. Nagot villkor om energihushillning ar inte péakallat.

Avfall

Talga foreslar tva villkor om efterbehandling avseende utvinningsavfallet. Vad
géller hantering av avfall 1 6vrigt inom anldggningen avser Talga att hantera detta
enligt géllande regelverk och anser inte att det dr pakallat med ndgot sérskilt villkor.

Risk och kemikalier

Kemikalier kommer att anvindas i bl.a. anrikningsprocessen och vattenreningen.
Ingen av de kemikalier som planeras att anvéndas 1 verksamheten har klassats som
miljofarlig. Verksamhetens egenkontrollprogram kommer att innehalla rutiner for
kemikaliehantering for att minimera risker for mianniskors hilsa och milj6. Endast
obetydliga méngder av kemikalier kan finnas kvar i1 vattnet som slapps ut till
recipienten pa grund av &mnenas egenskaper, hantering och kontroll. Kemikalie-
hantering kommer att ske enligt gillande regler och rekommendationer. Lagring av
kemikalier och flytande farligt avfall kommer endast att forekomma pd invallad och
tit yta forsedd med nederbordsskydd. Invallningen ska inrymma det storsta
forvaringskarlets volym samt 10 procent av den samlade volymen av 6vriga
forvaringskarl. Lagringen ska dven vara skyddad mot pdkorning. Vidare ska spill
och lickage omgaende samlas upp och tas om hand.

Springdmnen kommer anvindas for brytningen i1 gruvan. For att minska riskerna
vid hantering och forvaring av springdmnen kommer emulsionssprangdmnen att
anvindas d dessa ér sikrare dn andra typer av sprangdmnen. I genomsnitt berdknas
ca 120 ton springimne per ar anviindas. Ovriga springéimnen, sdsom primer,
tdndare och boosters etc. kommer att forvaras i sérskilt forrad 1 enlighet med
gillande foreskrifter. Talga anser inte att det ar pakallat med nagra sdrskilda villkor
avseende springmedelshantering.
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Ett handlingsprogram och rutiner for att forebygga olycksrisker med bl. a.
kemikalier och sprangdimnen kommer att tas fram for den planerade verksamheten.
Det kommer ocksa att finnas beredskapsplaner for insatser om en allvarlig olycka
skulle intrdffa. Ett system for att forvarna allmidnheten vid sprangning kommer att
upprittas och sprangning kommer endast ske endast pa forutbestdmda tider. Da
riskerna for olyckor i verksamheten &r sma och inga bostader eller andra omraden
dér allménhet generellt vistas finns i ndromradet bedoms konsekvenserna av en
eventuell olycka som sma. Talga foreslar att ett villkor om kemikalier och farligt
avfall foreskrivs for verksamheten.

Efterbehandling
Mcdingdberdkning mordn for efterbehandling

Talga har genomfort en massbalansberdkning baserad pa morandjup/-méngd i
omradet som framgar av SGU:s jordkarta, prelimindra platsundersokningar och
kunskap om omrddet som erhéllits fran historiska och nya undersdkningsarbeten. I
massbalansberdkningen anvindes information fran forstudien (PFS), avseende
detaljer om utformningen av infrastruktur och industriomrade.

Det ska framhallas att Talga, baserat pd den befintliga (PFS) nivan for design,
platsundersokningar och 6vrig platskunskap, bedomer att det inte kommer att
kravas ytterligare anskaffning av morin fran platser utanfor verksamhetsomrédet.
Vid detaljprojektering av verksamheten kommer ytterligare platsundersdkningar att
genomforas med bl.a. geoteknisk borrning for att verifiera mordandjup och kvalitet.

Vid anliggning av verksamheten uppskattas att ca 750 000 m* morin kommer att
genereras genom exempelvis avbaning av dagbrott samt forberedande arbeten for
sand- och grabergsmagasinet. Av detta kommer ca 250 000 m® att anviindas for
konstruktion, till exempel av vigar och drianeringssystem. Darmed berdknas ett
overskott motsvarande ca 500 000 m®> morin uppkomma. Under pagiende
verksamhet beriknas ytterligare ca 250 000 m® genereras fran dagbrotten, vilket
kommer att anvdndas for 16pande efterbehandlingsatgirder, exempelvis tickning av
sand- och grabergsmagasinets slinter, eller lagras fram till dess att behov uppstar

Planerade omréden for mordnupplag och upplag av organiskt toppskikt ingar i den
tekniska beskrivningen och anses vara tillrdckliga for att lagra de avrymnings-
massor som kommer att uppkomma 1 verksamheten. Materialet i upplagen kommer
att anvindas vid efterbehandling av verksamhetsomradet.

Efterbehandlingsplanen innehaller information rérande omradets storlek,
tackningsdjup samt den totala mdngd morin som behdvs. Efterbehandlingen av
verksamheten beriiknas kriva omkring 1 000 000 m* material varav 750 000 m’
enligt vad som ovan beskrivits genereras frén arbeten inom omradet. Informationen
ar baserad pd badsta mdjliga information som finns att tillgd i dagslaget, men Talga
ar medvetet om att den fulla detaljkunskapen inte finns tillgédnglig innan en
detaljprojektering har genomforts.
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Talga har tagit fram en efterbehandlingsplan som redovisar hur efterbehandlingen
av den planerade verksamheten ska ske. I planen beskrivs hur verksamheten ska
sikerstidlla efterlevnad av riktlinjer for bl.a. miljoskydd och markanvandning i
enlighet med forordningen (2013:319) om utvinningsavfall. Avsikten ar att
gruvomrédet, i sd stor utstrackning som ar mdjligt, ska kunna aterga till tidigare
markanvandning och inte utgdra nagon risk for ménniskor, vilda djur eller
renndring. Planen for gruvans avslutning och efterbehandling ar avsedd att vara
dynamisk, och kommer att granskas och revideras regelbundet baserat pa data fran
det interna dvervakningsprogrammet, och dven i takt med att ny teknik och nya
processer blir tillgdngliga inom branschen.

For att uppfylla syftet med avslutning och efterbehandling av gruvan, och for att
mojliggdra snabb upptéckt av eventuella problem, kommer ett robust
overvakningsprogram att laggas upp. For att fullt ut forstd och utviardera hur
effektiva de implementerade dterstidllningsétgérderna blir dr det ocksa viktigt att
borja dvervakningen ndr verksamheten ar i drift. Detta ska dstadkommas genom ett
internt dvervakningsprogram. Genom noggrann driftsplanering mojliggor
projektdesignen en progressiv efterbehandling under gruvans livstid.

Talga foreslar att ett generellt villkor med avseende pé efterbehandling foreskrivs
for verksamheten och ett specifikt villkor vad géller efterbehandling av sand- och
grabergsmagasinet.

Ekonomisk sikerhet

For fullgdrandet av de aterstéllningsatgarder som foljer av efterbehandlingsplanen
avser Talga att stdlla en ekonomisk sékerhet och Talga foreslar att ett villkor
foreskrivs.

En del av sdkerheten foreslas stéllas succesivt efter hand enligt en plan som vid
varje tid tillgodoser det aktuella behovet av sdkerhet (16 kap. 3 § andra stycket
miljobalken). Behovet av ekonomisk sékerhet kommer att 6ka successivt 1 takt med
att utvinningsavfall fors till sand- och grabergsmagasinet. Nar sand- och
grébergsmagasinet har efterbehandlats bortfaller behovet av ekonomisk sikerhet 1
den delen. Talga foreslar dérfor att sdkerheten stélls dels i form av ett grundbelopp
som ska gilla under hela verksamhetstiden, dels 1 form av belopp som successivt
stélls avseende efterbehandling av sand- och gribergsmagasinet. Nér sand- och
grébergsmagasinet har efterbehandlats kan den del av sdkerheten som avser
magasinet aterldmnas till Talga.

Det finns i den foreslagna efterbehandlingsplanen redan avsatta medel for drift och
underhdll av vattenrening under en dvergangsperiod. Efterbehandlingsplanen
innehaller dven forslag till egenkontroll och kontroll av utforda efterbehandlings-
atgdrder m.m. Medel finns avsatta for upphandling av dessa tjénster samt for
hantering av framtida hydroxidslam frén vattenreningen.
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Vid efterbehandlingen kommer inget maskinunderhall att utforas. Fast utrustning
ska demonteras och kommer att séljas som skrot eller till andra gruvor eller
verksamheter. Nagon overgangsperiod planeras inte. Efterbehandlingsatgérderna
avses utforas av externt upphandlade entreprendrer och nagon egen personalkostnad
bedoms inte uppkomma under denna period.

Bolagets berdkningar visar att det kommer att finnas tillrickliga méngder morén
inom omréadet for att tdcka behovet vid efterbehandling. Darmed kommer morin
inte att behova inforskaffas externt. Nagon kostnad for detta behdver alltsa inte
inkluderas 1 den ekonomiska sidkerheten. Den foreslagna ekonomiska sidkerheten
omfattar efterbehandlingskostnaden vid varje tidpunkt under verksamhetens drift.
Om verksamheten skulle avslutas 1 fortid kommer sand- och grabergsmagasinet att
kunna efterbehandlas enligt samma metod som planeras for det fullt utbyggda
magasinet, men till en ldgre kostnad.

Kontroll av verksamheten

Talga kommer att utfora egenkontroll enligt miljobalken, forordningen (1998:901)
om verksamhetsutovarens egenkontroll samt tillimpliga foreskrifter. Talga foreslar
att ett villkor foreskrivs.

TILLATLIGHETSFRAGOR
Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken
Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Talgas personal har lang erfarenhet av gruvverksamhet. Vid anlitande av
entreprendrer stélls krav pa verifierad kompetens kring den uppgift de anlitas for.
Genom samradsforfarandet och uppréattandet av MKB:n har bolaget dessutom fatt
goda kunskaper och insikter om den sokta verksamhetens miljopaverkan. Bolaget
har darfor tillgang till mycket goda kunskaper om den verksamhet ansdkan avser.
Talga besitter saledes de kunskaper som kravs for att bedoma miljopaverkan av den
sokta verksamheten.

Forsiktighetsprincipen, principen om bdsta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljébalken)

I MKB:n beskrivs de skyddsatgérder, begransningar och forsiktighetsméatt som
Talga avser att vidta for att forebygga, hindra eller motverka att den sokta
verksamheten orsakar skada eller oldgenhet for ménniskor eller miljon. Talga
kommer att tillimpa bésta tillgédngliga teknik vid utformningen av verksamheten
och vid efterbehandling efter att verksamheten har avslutats. Forsiktighetsprincipen
och principen om bista mdjliga teknik uppfylls ddrmed.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Kemikalier kommer att anvidndas 1 huvudsak for spriangning, intern logistik och i
brytningsutrustning. Utdver springdmnen kommer kemikalier att anvéndas 1
anrikningsprocessen och vattenreningen. Hantering av kemikalier kommer att ske
enligt gdllande rekommendationer och regler. Talga kommer att arbeta for en ur
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miljo- och hélsoskyddssynpunkt siker hantering av drivmedel, oljor m.m. Sokt
verksamhet uppfyller produktvalsprincipen.

Hushdllnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § miljobalken)

Energieffektivitet ar stdndigt prioriterat i Talgas projekt. Verksamhetsomradet har
utformats for att uppfylla hogsta standard gillande energieffektivitet och minimalt
beroende av fossila brinslen. Den sokta verksamheten innebér att en fyndighet av
riksintresse kan nyttiggoras, vilket i sig utgor en god hushéllning med naturresurser.
Den klassificering av malm och av avfall som har gjorts inom projektet och 1
tillstdndsansdkan innebdr en god hushallning med naturresurser och den dr darmed
forenlig med 12 kap. 5 § miljobalken.

Massor fran verksamhetsomradet kommer att anvéndas under konstruktion och drift
samt vid nedldggning och efterbehandling av verksamheten. Detta giller bland
annat material for konstruktion av anldggningar och infrastruktur, vatten och
insatsvaror for driften. Till storsta delen kommer morén frdn omradet kunna
anvandas for konstruktion men vissa typer av material kommer att behdva tas fran
externa kéllor. Det vatten som krivs for processen dtervinns internt och tas fran
renat overskottsvatten. Talga bedomer ddrmed att hushéllnings- och
kretsloppsprinciperna dr uppfyllda i verksamheten.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Den avgorande faktorn for lokalisering av dagbrotten ar tillgangen till brytvird
mineral. Inom det planerade gruvomréadet finns brytvérd mineral.

SGU har beslutat att grafitfyndigheten Nunasvaara S6dra utgor riksintresse (beslut
av den 2 juli 1997, dnr 41-58/93). SGU har beslutat om att grafitfyndigheten
Nunasvaara fortsatt uppfyller kraven som riksintresse for virdefulla &mnen eller
material samt att fyndigheten ska detaljavgrénsas. Vid utpekande och
detaljavgransning av en fyndighet som riksintresse for virdefulla &mnen eller
material krdvs omfattande undersokningar och dokumentation av fyndigheten for att
SGU ska kunna gora bedomningen om fyndigheten ar av riksintresse. SGU har
kommit fram till att samtliga kriterier som krévs for att utpeka och detaljavgransa
fyndigheten ar uppfyllda (beslut 8 juni 2020, dnr 31-388-2019). P4 grund av att
fyndigheten befinner sig pa en viss plats dr dven lokaliseringen av gruv-
verksamheten given utifran radande geologiska forutsdttningar.

Verksamhetsomradet och dess anlidggningar har utformats 1 syfte att uppna
dndamaélet med verksamheten med minsta mdjliga intrang. Den planerade
verksamheten kommer att vara forenlig med kommunal planliggning. Den valda
platsen dr ddrmed lamplig for sokt verksamhet.

Tilldtlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken
God hushallning

Fyndigheten Nunasvaara innehéller grafit vilket ar listat som ett kritiskt material av
EU. Nunasvaara innehéller de idag hogsta kidnda halterna av grafit i varlden. Grafit
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ingdr som en viktig komponent i batterier och ar ett damne som dr ndodvéandigt for
samhillet vid en energiomstéllning. Grafit anvinds inom ett flertal olika sektorer
bl.a. fordonsindustrin och batteritillverkning. Av grafit framstélls dven grafen som
ar ett material som kommer att fa stor betydelse i framtiden for tillimpningar inom
flera olika industrisektorer. Flera andra riksintressen finns i nirheten av det
planerade verksamhetsomradet. Genom den planerade verksamheten kan en
fyndighet av riksintresse tillgodogoras, samtidigt som verksamheten kan
samexistera med Ovriga riksintressen i niromradet. Talga anser dérfor att den
planerade verksamheten utgér god hushéllning med mark- och vattenomraden i
enlighet med 3 kap. 1 § miljobalken.

Renndringen

Det planerade verksamhetsomradet ar beldget inom Talma samebys
vinterbetesmarker. Talma samebys renskdtselomrade stracker sig frén Vittangi i
oster till in 1 Norge 1 véster. Flyttleder och svéra passager av riksintresse for
renndringen finns utpekade véster och sdder om verksamhetsomradet for Talma
sameby och Gabna sameby, och dster om Vittangidlven for Saarivuoma sameby.
Riksintressen for renndring utpekade av Sametinget ligger ca 200 meter soder om
verksamhetsomradets yttre grans. Transporter fran omradet gér langs
Nunasvaaravdgen genom Talma samebys omrade och sdder om Torne dlv vidare
via vig E45 genom Gabna samebys omrade. Végen korsar flyttleder som utpekats
som riksintressen.

Renniringen 1 Talma sameby

Mojliga konsekvenser av den planerade verksamheten ér framst forlust av betesland
och flyttled, stord betesro, undvikelseeftekter (buller som sprids utanfor omradet
skapar en undvikelsezon), spridning av hjordar, renpakdérningar samt 6kad
arbetsbelastning och kostnader for samebyn. Rennaringen paverkas dven av
skogsbruk, rovdjur, turism, rymdverksamheten vid Esrange, skoterkdrning samt
jakt-och friluftsliv. Tillsammans ger dessa forluster av vinterbetesmark i Talma
sameby. Talga har dven erhallit tillstand till provbrytning i Niska. Den planerade
provbrytningen i1 Niska forviantas dock vara avslutad nir gruvverksamheten 1
Nunasvaara Sodra inleds.

Talma sameby har motsatt sig en etablering av en gruva vid Nunasvaara Sodra.
Samebyn menar att omradet 1 friga dr av avgdrande betydelse for renskdtseln inom
samebyn och det dr samebyns uppfattning att gruvniring och renskotsel inte kan
samverka inom omrédet. Talma sameby har papekat att samebyn anser att bade
nyckelomrddet som fyndigheten ligger i1 och alla flyttleder i omradet &r av
riksintresse dven om inte Sametinget har utpekat dem som sadant. Nyckelomraden
definieras av Talma sameby i dess renbruksplan som omréden inom kdrnomraden
som renen trivs bést pd. Inom dessa omrdden finns oftast de bista betesmarkerna
som renen betar pd under ldngre perioder (Rennéringsanalys Talma, 2019).

Mark- och vattenomrdden som har betydelse for renndringen ska enligt 3 kap. 5 §
miljobalken sa ldngt mdjligt skyddas mot atgérder som kan patagligt forsvara
néringens bedrivande. I uttrycket "sd langt mojligt" ligger att den avvédgning som
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ska goras mellan det skyddade intresset och motstaende intressen ska innefatta
hénsynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd
paragrafen ger. I forsta hand ar avsikten att ge utrymme i det enskilda fallet for
samhéllsekonomiska hénsynstaganden, t.ex. med hinsyn till regionalpolitiska eller
sysselsittningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for berorda enskilda
intressen skall vigas in. Med uttrycket "pétagligt kan forsvara", utesluts
bagatellartad paverkan. Endast sddana atgarder asyftas som kan ha en bestaende
negativ inverkan pa det aktuella intresset eller som tillfalligt kan ha mycket stor
negativ paverkan pa detta (Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 30 f.). Omraden som ar av
riksintresse ska skyddas fran sddana atgéirder.

Talga bedomer att den planerade gruvverksamheten inte kommer att patagligt
forsvara rennéringens bedrivande. Talgas utgangspunkt &r att renndringen i
verksamhetens ndrhet ska kunna fortgd och att skada for renndringen i forsta hand
ska forebyggas och begrinsas. I de fall detta inte dr mojligt ska forluster
kompenseras. Renskotsel far enligt 3 § rennéringslagen (1971:437) bedrivas inom
vinterbetesmarker mellan den 1 oktober och den 30 april. For att minimera
paverkan pé renndringen kommer brytningen, med hénsyn till att Talma samebys
omrade utgdr vinterbetesmarker, endast att ske under manaderna april-september.
Genom det planerade forsiktighetsméttet kommer verksamheten som helhet att vara
mindre stérande under den huvudsakliga period da renar betar i ndrheten av det
planerade verksamhetsomradet. Denna atgird bedoms vara den enskilt viktigaste
atgiarden fOr att minimera paverkan pa renniringen.

Placeringen och utformningen av industriomradet har utforts sa att de riksintresse-
omraden som utpekats av Sametinget undviks, s att paverkan blir sa liten som
mojligt och for att undvikelsezonen ska bli sd liten som mdjligt. Spréangningar och
annan bullrande verksamhet kommer att planeras i tiden sa att stérningen 1
forhallande till omgivningen och renarna minimeras. Industriomradet kommer att
behdva stingslas in, men hur detta ska ske i1 detalj bor utformas i samrdd med Talma
sameby. Omradet kommer dven att aterstillas efter avslutad drift i samrad med
Talma sameby. Under projektets livstid kommer Talga vidare att arbeta for att
frdmja ett ndra samarbete och utbyte av information mellan bolaget och samebyn.

Talga bedomer att de mojliga konsekvenserna av den planerade verksamheten
kommer att minska efter det att verksamheten har avslutats. Pa ldngre sikt kommer
betesbortfallet att minska eftersom verksamhetsomradet kommer att efterbehandlas
med fokus pa att skapa vdrden for renniring och biologisk méngfald. Dock kommer
delar av verksamhetsomradet inte att kunna aterstéllas, vilket darmed dven i
framtiden medfor ett direkt betesbortfall, framforallt 1 dagbrottsetapperna 4-6. Med
de forsiktighetsmatt och skyddsatgérder som planeras bedoms konsekvenserna av
bolagets verksamhet som smd. Sammanfattningsvis bedoms att den planerade
verksamheten inte patagligt kan forsvara rennéringens bedrivande. Utvinningen av
fyndigheten vid Nunasvaara dr darmed forenlig med riksintresset for rennéring.



Sid 75
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

Renniringen 1 Gabna sameby

Gabna Sameby (Gabna) har pa uppdrag av Talga fardigstillt en Rennéringsanalys
for det foreslagna projektet Nunasvaara Sodra. Gabnas uppdrag var att beskriva
renskdtseln och samebyn, samt forutsdga det foreslagna projekts formodade
konsekvenser pé renskdtseln, och vidare identifiera och rekommendera dtgirder for
att i forsta hand undvika och i andra hand avhjilpa eventuella negativa effekter.
Gabna framstillde sin renniringsanalys i dialog med Talga i sd matto att foretaget i
tvd omgéngar fick tillfdlle att lisa och kommentera pa rapportutkast.

Gabna kommer i sin rennéringsanalys fram till att pdverkan blir allvarlig och vidare
att de ej kan identifiera nagra atgiarder som skulle kunna vare sig undvika eller
avhjilpa de forutspadda effekterna. I sin studie trycker Gabna vidare pa att samebyn
redan upplever mycket allvarliga storningar som beror pa en rad faktorer (gruvor,
skogsbruk, rovdjur, infrastruktur etc.). Talga har forstaelse for Gabnas oro och inser
att samebyn endast ser risker och inte nigot att vinna pa att det foreslagna projektet
fortskrider. Talga uppskattar vidare det faktum att samebyn beskrivit sin
verksamhet utforligt samt dven visat pd de problem och utmaningar som renskétseln
och samebyn stér infor. Efter att ha analyserat Gabnas rennédringsanalys anser Talga
dock att slutsatserna som dras till betydande del utgér 6verdrivna farhagor 6ver vad
den planerade verksamheten kan innebéra for Gabna. Framforallt ger Gabna uttryck
for en overdriven uppfattning om omfattningen av Talgas projekt och siledes om
den storning som det kommer att innebéra.

Talgas utgdngspunkt dr att den planerade verksamhetens eventuella paverkan pa
renndringen ska kunna forebyggas och minimeras. Hansyn har tagits till detta vid
utformningen av projektet, bl.a. vid placeringen och utformningen av
industriomradet samt genom de skyddsatgiarder som foreslagits. Den planerade
verksamheten bedoms inte patagligt kunna forsvara rennédringens bedrivande 1
nagon ndrliggande sameby. Pédverkan pa Gabna bedoms sammantaget bli ringa.

Riksintresse for rennéringen

Det planerade verksamhetsomradet beror omraden av riksintresse som nyttjas av
Gabna och Talma samebyar. Talga bedomer att det kunskapsldge som foljer av
tillgdnglig forskning leder till andra slutsatser &n de som redovisats av samebyarna.

Talga anser att de stora undvikelsezoner som har beskrivits av samebyarna inte har
stod 1 tillgéngligt forskningsmaterial. Baserat pa tillgédnglig forskning, samt de
atgdrder som planeras for att minimera en undvikelsezon kring Nunasvaara Sddra,
bedoms undvikelsezonen kunna stricka sig i storleksordningen en kilometer frdn
den planerade gruvverksamheten. Detta géller vintertid d& endast anrikning pagér
och det ér dven i linje med de modelleringar som gjorts i bullerutredningen for
projektet. Modellerad bullerspridning visar pa en ekvivalent ljudnivd om ca 40 dBA
ca 600 m ifrdn verksamhetsomrddet och ca 35 dBA nagon kilometer ifrdn
verksamhetsomradet

Talmas renskotselanldggningar ligger ca 7,5 km ifrén det planerade gruvomradet
och kommer sdledes inte att paverkas av den planerade verksamheten. Vidare
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kommer en undvikelsezon kring anrikningsverket inte heller att dverlappa med
riksintresse for renndringen kring sjon Soitolasuanto. Riksintresseklassade flyttleder
finns direkt soder om industriomradet, varav en r en s.k. svar passage.

Gabna sameby har i sin rennéringsanalys angett att den planerade verksamheten
skulle medfora att lavbetet vid Soidulvérri inte ldngre skulle kunna anvéndas och
vidare att omradet kring Eaddjeroavvi - Mihkkelroavvi inte ldngre skulle ga att
bruka. Talga bedomer dock att saddana konsekvenser inte bor kunna uppkomma
eftersom dessa omraden ligger 6 km respektive 4,5 km ifran den planerade gruvan
och studier fran betydligt storre gruvor i samma typ av naturmiljé visar pa avsevart
mindre undvikelsezoner dn dessa avstand. Vidare brukas ovan ndmna omraden idag
och tillskottet av lastbilstransporter fran och till Nunasvaara Sodra skulle som
ndmnt innebdra en forsumbar 6kning av tung trafik pa viag E45, som gar genom
Gabna samebys omréde.

Baserat pa befintlig forskning och den foreslagna verksamhetens storlek och
karaktér kan det konstateras att verksamheten sannolikt kommer att leda till ringa
eller liten padverkan pa renndringen. Vidare bedoms det som osannolikt eller ytterst
osannolikt att verksamheten skulle kunna leda till en liten-maéttlig pdverkan 1 form
av ett mindre bortfall av Talmas vinterbete, alternativt en mycket forsvarad flytt till
omraden dster om verksamheten. I det senare fallet skulle pdverkan kunna mildras
genom lampliga atgirder for underlittande av flytt. Slutligen kan det konstateras att
verksamheten inte kommer att leda till en omfattande paverkan pa stérre delar av
Talma eller angransande samebyar.

De kumulativa konsekvenserna for renndringen inom Gabna och Talma samebyar
som &r kopplade till antropogena aktiviteter och strukturer bedoms vara betydligt
mindre dn de som presenterats av samebyarna. Det beror 1 forsta hand pé att den
studie som Talga latit genomfora ar baserad pa granskat och publicerat
forskningsmaterial och en utvéardering av individuella publikationers relevans for
beddmningen av paverkan pa renndringen inom Talma och Gabna. Bidraget fran det
foreslagna projektet till kumulativa konsekvenser bedoms vara litet, vilket framfor
allt beror pa att undvikelsezonen bedéms vara liten

Den planerade verksamheten bedoms inte medfora nagon paverkan i form av
luktstorningar. Eftersom den planerade verksamheten dr jimforelsevis liten och
inget traditionellt sandmagasin kommer etableras, samt dd dtgdrder for att reducera
damning bade vid produktion och transport vidtas, bedoms damningen fran
verksamheten bli mycket begrinsad. Detta leder till bedomningen att konsekvenser
for renskotseln 1 Talma och Gabna relaterade till damning omkring
verksamhetsomrddet kommer att bli mycket sma.

Den péverkan pa renskotseln som kan uppkomma under konstruktionsfasen ar
jamforbar med den som forvéntas under drift. Den enda skillnaden &r att det under
konstruktionsfasen kommer att forekomma en viss 6kad trafik till och fran
gruvomrddet under en vintersdsong. Eftersom péverkan pé renskotseln under
konstruktionsfasen liknar den som forvintas under drift &r de skyddsatgirder som
kan bli aktuella av samma karaktar.
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Talgas bedomning dr sammanfattningsvis att samexistens dr mojligt om relevanta
skyddsétgarder vidtas. Denna slutsats baseras till del pé att samexistens mellan
renniring och gruvdrift de facto fungerar pa étskilliga platser, dar den kumulativa
paverkan pa rennéringen fran t.ex. skogsndring, vattenkraft, industri, vigar och
samhillen bedoms vara betydligt storre dn i fallet for Talma sameby

Intresseavvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken

Av den utredning som Talga redovisat framgar att paverkan pa renskotseln for
Talma och Gabna samebyar kommer att bli relativt liten samt att den kan mildras
ytterligare genom relevanta atgirder. Verksamheten och verksamhetsomradet har
utformats for att minimera paverkan pa omgivande intressen inklusive riksintresset
for rennédringen. Talgas villkorsforslag om samrdd med samebyarna innebdr att
lampliga forsiktighetsatgérder kan vidtas for att begrénsa paverkan.

En avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska endast goras nér ett omrade &r av
riksintresse for flera oférenliga andamal. Talga har tidigare bedomt att sokt
verksamhet, med hinsyn till beskrivna effekter, skadelindrande dtgérder och
konsekvenser, inte patagligt kommer att forsvira rennédringens bedrivande (3 kap.
5 § miljobalken). Talga vidhéller denna bedomning. Det 4r forst nédr inverkan av
sOkt verksamhet nar upp till ett sddant pétagligt forsvarande som den kan ségas vara
oforenlig med riksintresset. Eftersom gruvverksamheten inte patagligt kommer att
forsvara renndringens bedrivande kan verksamheten samexistera med rennéringen
och det dr inte nddvéandigt att gora ndgon avvigning mellan riksintressen enligt

3 kap. 10 § miljobalken. Eftersom det har efterfragats av Lansstyrelsen redovisar
bolaget dnda en avvégning i det foljande.

Den péaverkan som kan uppkomma kommer att kunna mildras genom lampliga
skyddsatgarder. Talga har foreslagit foljande atgarder:

e Brytningen kommer endast att ske under manaderna april-september.
Verksamheten som helhet kommer dérmed att vara mindre stérande under den
huvudsakliga period da renar betar i ndrheten av det planerade
verksamhetsomrddet. Denna atgird bedoms vara den enskilt viktigaste atgirden
for att minimera péverkan pa renndringen.

e Placeringen och utformningen av industriomrédet har gjorts sé att de
riksintresseomréden som utpekats av Sametinget undviks, 1 syfte att paverkan
ska bli sa liten som mojligt och for att undvikelsezonen ska bli sé liten som
mojligt.

e Springningar och annan bullrande verksamhet kommer att planeras 1 tiden si att
storningen 1 forhallande till omgivningen och rennéringen minimeras.

e Industriomréddet kommer att behdva stéingslas in och hur detta ska ske i detalj
planeras att utformas i samrdd med Talma sameby.

e Limpliga faunadvergéngar och/eller annan typ av digitala system (t.ex. GPS)
planeras som gor det mojligt att i realtid veta nir renar befinner sig nira vigen
och da trafik kan behdva bromsas in och/eller stoppas for att underlitta for
renarna att korsa végen.
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e Vid behov ges stdd till 6kad bevakning och/eller stodutfodring.

o Omridet kommer att aterstillas efter avslutad drift i samrad med Talma sameby.

e Under projektets livstid kommer Talga vidare att arbeta for att frimja ett nira
samarbete och utbyte av information mellan bolaget och samebyarna.

Enligt 3 kap. 10 § miljobalken ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pé
lampligast satt frimjar god hushillning med marken, vattnet och den fysiska miljon
1 Ovrigt.

De omraden som klassats som riksintresse for viardefulla amnen eller material
respektive for renndring 6verlappar inte direkt. Bolagets analys visar att foljande tva
riksintresseomraden for renniringen kommer paverkas genom att de korsas av
vigen mellan Nunasvaara och vig E45: Gabnas omrade bendmnt Duortnoseatnu —
Bisavani; samt for Talma riksintresseklassade flyttleder direkt soder om
industriomradet, inklusive en s.k. svar passage. Vigen mellan Nunasvaara och E45
ar en befintlig vig, sd viss padverkan pa dessa riksintresseklassade omréden sker
redan 1 nuldget, 4ven om den planerade verksamheten kommer att medfoéra 6kad
trafik pa vigen.

Talga menar att det i detta fall finns tungt vigande skal for att riksintresset for
vardefulla &mnen eller material bor ges foretrade framfor riksintresset for
renndringen. Harvid dr det viktigt att se till de konsekvenser som uppkommer om
istdllet riksintresset for rennéring ges foretrdde. Konsekvensen av en sadan
avvagning dr att utnyttjandet av riksintresset for virdefulla amnen och mineral helt
kommer att omojliggdras. Av 3 kap. 1 § miljobalken framgar att foretrdde ska ges &t
sadan anvindning som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning av mark-
och vattenomraden. Av lagmotiven framgar vidare att vid bedomningen av den
lampligaste anvandningen av ett omrade bor alltid mojligheten att samtidigt utnyttja
ett omrade for olika verksamheter, dvs. samexistens, undersokas.

I praxis har det tydliggjorts att mojligheten att reducera paverkan pa ett motstaende
intresse genom att vidta skydds- och kompensationsatgirder dr en central del vid en
bedéomning enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Om riksintresset for vardefulla &mnen
eller material ges foretrade i detta fall, kommer en mindre paverkan att ske pa tva
riksintresseomrdden for renniringen. Renndringen kommer kunna fortga under den
tid d& gruvan &r verksam och dérefter kan rennéringen ater bruka omradet efter
avslutad gruvdrift och efterbehandling.

En ytterligare aspekt som dr central att beakta vid avvigningen enligt 3 kap. 10 §
miljobalken dr den samhéllsekonomiska betydelsen av den ansdkta verksamheten.
Fyndigheten 1 Nunasvaara innehéller de hdgsta kénda halterna av grafit i vérlden.

Om foretride ges dt renndringen kommer fyndigheten av grafit, som &r ett &mne
som av EU bedomts utgdra en kritisk rdvara, inte att kunna utvinnas, vilket innebdr
att riksintresset for virdefulla &mnen eller material da inte skulle tillgodoses i ndgon
maén alls. Om fyndigheten fir brytas ut kommer rennéringen dock kunna fortsétta att
verka 1 omrédet under gruvans drifttid samt och dterta delar av omréadet efter
avslutad verksamhet. Sammantaget dr det bolagets beddmning att, for det fall en
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avvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken aktualiseras, ska riksintresset for
véardefulla &mnen eller material ges foretrdde sa att fyndigheten kan utvinnas.

Forenlighet med andra dndamdal

Riksintresse for naturvard, friluftsliv och yrkesfiske

Torne dlvsystem utgor riksintresse for friluftsliv samt for naturvard. Torne dlv ar
dven av riksintresse for yrkesfiske. Alven ir beligen ca 600 meter soder om
verksamhetsomradet och grinsen till det skyddade omréadet ligger soder om
verksamhetsomradet.

Verksamhetsomradet for den planerade gruvan ligger utanfor det utpekade
riksintresset for naturvard och friluftsliv som foljer Torne dlv i den sddra delen av
omrédet. Ingen mark inom riksintresseomradet kommer att tas i ansprak for
verksamheten. Den planerade verksamheten kommer inte att pdverka dlvens
naturliga vattenregim, skogsbruk eller odlingsbygder och innebér ingen ddmning,
vattenstdndsreglering, vattenavledning, dikning eller omfattande kalavverkning
inom riksintresset. Utslippet till Torne ilv via Ostra béicken beddms inte medfora
ndgon pdverkan pa dlven enligt de berdkningar som genomforts for att bedoma
paverkan péd Natura 2000-omradet.

Inom riksintresseomradet forekommer friluftsaktiviteter som dr vanliga i regionen
sasom jakt, fiske, bar- och svampplockning, picknick, vandring, batliv,
skoterdkning och skidturer. Narmaste skoterled i nairomradet gar séder om Torne
alv. Det finns inga utpekade vandringsstrak i nirheten av det planerade
verksamhetsomradet. Genom den planerade verksamheten kan den del av
riksintresseomradet som ligger allra ndrmast verksamhetsomradet bli mindre
attraktivt for dessa aktiviteter. Detta ror dock endast en mycket liten del av
tillgdnglig mark av liknande karaktér i riksintresseomradet och paverkan kommer
dessutom endast ske under den period verksamheten pagér. Omkringliggande
markanviandning kommer att kunna fortgd under verksamhetstiden. Gruv-
verksamheten kan nér brytning i respektive dagbrott paborjas medfora ett visst
buller inom en del av riksintresseomradet. Paverkan bedoms dock bli begransad till
ett omrade som motsvarar ca 0,06 procent av det totalt nistan 95 000 ha stora
riksintresseomridet. Verksamheten bedoms inte innebira ndgon negativ paverkan
pa andra varden som pekats ut for riksintresset som laxfisket, dlvlandskapet och
kulturmiljon.

Tillgéngligheten till omradet forbéttras dven da Nunasvaaravdgen kommer att vara
Oppen aret runt. Skoterleder kommer inte att paverkas. Skyddsédtgérder och
forsiktighetsmatt kommer att vidtas for att minimera paverkan av stdrningar och
dérmed bevara omrddets virden for friluftslivet. Néar brytningen avslutas aterstélls
omrédet och all paverkan upphdr. Den planerade verksamheten bedoms
sammantaget inte medfora ndgon paverkan pé riksintresset och bedoms ddrmed vara
forenligt med detta.
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Riksintresse for viardefulla &mnen eller material

Mineralfyndigheten bedoms striacka sig 1dngt under den utformning som visas i den
tekniska beskrivningen. Gruvverksamheten kan darfor komma att fortsitta bortom
den livslingd som for nirvarande beskrivs for gruvan. Gruvan skulle kunna
utvecklas fran ett dagbrott till brytning under jord. Brytning under jord kommer att
vara en mojlig metod for framtida utvinning av malm under de aterfyllda
dagbrottsetapperna. Den aterstdende malmen kommer fortsatt att vara atkomlig och
det kommer alltsa fortfarande att vara mojligt att exploatera fyndigheter som ligger
under botten pa dagbrottsetapperna. Den planerade verksamheten dr darmed
forenlig med riksintresset for vardefulla &mnen eller material.

Riksintresse for kommunikation

Vig E45 och E10 samt jarnvdgen "Malmbanan (Réatsi-Svappavaara)" ar av
riksintresse for kommunikationer. Vidare finns en MSA-yta (Minimum Sector
Altitude) for Kiruna Airport, Swedavia AB ("Kiruna flygplats"). Den planerade
verksamheten bedoms inte ha ndgon negativ inverkan pa riksintresset for
kommunikationer och verksamheten dr ddrmed forenlig med riksintresset.

Riksintresse for totalforsvaret

Det planerade verksamhetsomradet berdrs av riksintresse for totalforsvaret med
speciella restriktioner for hinderfrihet. Den planerade verksamheten bedoms inte
medfora nagon negativ paverkan pa riksintresset for totalforsvaret och att
verksamheten didrmed &r forenlig med riksintresset.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Nérmaste ytvattenforekomst dr Torne dlv (SE0820430). Talgas utredningar visar att
Torne dlv inte kommer att paverkas alls av utsldpp av renat vatten som ska ske till
Hosiojérvi. Det finns inga utpekade grundvattenforekomster i omradet. Sokt
verksamhet medfor déarfor inte nagon otillaten forsdmring av vattenmiljon eller att
mdjligheten att uppna en miljokvalitetsnorm dventyras pa sitt som avses i 5 kap. 4 §
miljobalken.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Torne &lv och ett par mindre vattendrag 1 ndrheten av det planerade verksamhets-
omradet ingar 1 Natura 2000-omrédet Torne och Kalix dlvsystem enligt 7 kap. 27 §
forsta stycket 2 miljobalken. Forutom Torne dlv berdrs dven tva mindre namnlosa
vattendrag (i ansdkan kallade Ostra och Vistra bicken), som ingér i Natura 2000-
omradet, av den planerade verksamheten. Bdda dessa biackar mynnar i Torne &lv.
Sjon Hosiojéarvi och den mindre myrsjon dster om Nunasvaaravdgen ingar inte i
Natura 2000-omradet och omradet avvattnas mot den Ostra bicken.

Natura 2000-omrddet syftar till att skydda naturtyperna oligo-mesotrofa sjoar,
dystrofa sjoar och smévatten, naturliga storre vattendrag av fennoskandisk typ,
alpina vattendrag med Ortrik strandvegetation och vattendrag med flytblads-
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vegetation eller akvatiska mossor, samt de utpekade arterna flodpérlmussla, gron
flodtrollslédnda, lax, stensimpa, utter och venhavre.

Verksamheten kommer att medfora en grundvattensinkning vid gruvomradet, vilket
kommer att minska tillrinningen till sjon Hosiojarvi. Utan skyddséatgarder bedoms
detta indirekt paverka flodena i den Ostra bicken. Arsmedelflodet i den Ostra
backen skulle utan skyddsétgérder, vid slutskedet av gruvans livstid, kunna minska
med ca 28 procent i dess Ovre delar och med ca 15 procent vid dess mynning i
Torne dlv. Aven den Vistra bickens fldde kan paverkas med ca 15-20 procent da
dess tillrinningsomrade hamnar innanfor paverkansomradet for dagbrottet. Med den
utformning av den planerade verksamheten som Talga har valt kommer nivan i
Hosiojdrvi att aterstillas och flddesbortfallet i den Ostra bicken att kompenseras av
att renat dverskottsvatten slapps till Hosiojarvi.

De bada mindre vattendragen bedoms dock inte innehélla Natura 2000-naturtypen
3260 Mindre vattendrag med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor (eller
nidgon annan naturtyp som avses att skyddas) eftersom de saknar den sérskilda
struktur och funktion som kravs for att uppratthalla en livskraftig population av de
arter som dr typiska for naturtypen. Verksamheten kan dérfor inte forvéintas paverka
forutséttningarna for ett gynnsamt bevarande av naturtypen eller arterna.

Den del av Torne dlv som rinner forbi det planerade verksamhetsomradet bedoms
diaremot utgora Natura 2000-naturtypen 3210 Naturliga storre vattendrag av
fennoskandisk typ. SOkt verksamhet orsakar dock inte ndgra flodesforédndringar och
dess paverkan pa vattenkvaliteten 1 Torne dlv bedoms som obetydlig. Risken for
paverkan pa naturtypens typiska arter av bottenfauna och fisk bedoms som
obefintlig. Ddrmed bedoms dven negativa konsekvenser for bevarandestatusen for
naturtypen 3210 Naturliga stérre vattendrag av fennoskandisk typ utebli. Aven
paverkan pa utpekade arter bedoms utebli.

Sammanfattningsvis bedéoms verksamheten varken under drift eller efter avslutad
efterbehandling medfora nagon betydande paverkan pa miljon i Natura
2000-omradet. Den Ostra bicken som ir recipient till verksamheten #r en mycket
liten del av det Natura 2000-omradet och verksamhetens utslédpp kan inte anses
medfora att miljon 1 omradet paverkas pa ett betydande sétt. Tornedlven beddms
inte paverkas alls av verksamheten. Dessutom beddéms den Ostra bécken inte utgora
ndgon av omradets utpekade naturtyper. Talga har tidigare gjort beddmningen att
det inte 4r nddvéandigt med ett Natura 2000-tillstdnd for den planerade
verksamheten 1 Nunasvaara Sodra eftersom det bedomts att den sokta verksamheten
inte pa ett betydande sitt kan padverka miljon 1 Natura 2000-omradet Torne och
Kalix dlvsystem. Talga star i och for sig fast vid den beddmningen, men noterar
samtidigt att lansstyrelsen har angett att ett Natura 2000-tillstand bor sokas. Talga
tillmotesgér lansstyrelsens 6nskemal och framstiller yrkande om att ett Natura
2000-tillstand ska ldmnas for verksamheten. Mot bakgrund av den bedomning av
paverkan péd Natura 2000-omrédet som redovisas i ansdkan med tillhérande bilagor
samt kompletteringar dr forutsdttningarna enligt 7 kap. 28 b § miljobalken for att
meddela Natura 2000-tillstand uppfyllda. Det bedoms alltsa att den planerade
verksamheten (1) inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som
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avses att skyddas, och (2) inte medfor att den art eller de arter som avses att skyddas
utsdtts for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvéra bevarandet i omradet.
Denna bedomning géller sdvil vid anldggande och drift av verksamheten som efter
avslutad efterbehandling.

Tillatlighet enligt 8 kap. miljobalken

En artskyddsutredning har genomforts. De arter som finns inom eller i direkt
anslutning till verksamhetsomradet och som skyddas genom artskyddsforordningen
(2007:845) ar alla ar vanliga 1 Norrbotten. Verksamheten bedoms med planerade
forsiktighetsmatt och skyddsétgarder inte aktualisera nagot forbud enligt artskydds-
forordningen. En rodlistad art (lappmes) hittades inom det omrade som kommer
omfattas av dagbrottet. SOkt verksamhet bedoms inte paverka lappmesens
bevarandestatus lokalt. Talga atar sig dock att, sévitt det ar mojligt, flytta det haltrad
som lappmesen hdckat i till en ldmplig plats utanfor verksamhetsomradet. Samman-
fattningsvis medfor inte den planerade verksamheten att ndgra dispenser eller
tillstdnd enligt bestimmelserna om skydd av omréden eller skydd for biologisk
méngfald behdver sokas.

Tillatlighet enligt 16 kap. miljobalken

Drifttiden berdknas uppga till ca 24-25 ar. Verksamheten kommer att bedrivas till
dess att fyndigheten har brutits ut, varefter efterbehandling kommer att genomforas.
Verksamheten begrdansas genom sokt produktionsmingd och de dtaganden som
gjorts 1 malet. Talga anser darfor inte att tillstandet behdver tidsbegrinsas.

Sammanfattning av tillitlighet

Miljobalken syftar till att driva samhéllsutvecklingen i en héllbar riktning. Av det
som redovisats i detta avsnitt foljer att den sokta verksamheten ar forenlig med
miljobalkens syfte och uppfyller de krav som kan stillas enligt miljobalkens
tillatlighetsregler. Tillstand till den sokta verksamheten ska darfor meddelas.

VERKSTALLIGHETSFORORDNANDE

Det ar angeldget for Talga att paborja anldggningarbetena for den planerade
verksamheten sa snart som mdjligt efter att tillstdnd har meddelats. Darfor har
bolaget yrkat att domstolen forordnar att tillstdndet far tas i ansprék omedelbart
(verkstillighetsforordnande). Det finns ett akut behov av att stélla om samhéllet till
en fossilbrinslefri ekonomi. For detta krivs energilagringslosningar, dvs. batterier.
Grafit frdn Nunasvaara kan bidra visentligt till utvecklingen av en elektrifierad och
fossilbranslefri framtid. Tillstaindet bedoms dven medfora angeldgna positiva
samhillsekonomiska effekter i form av 6kade arbetstillfdllen. Genom de skydds-
atgirder som beskrivits och planeras for verksamheten bedoms péverkan pa
motstaende intressen bli begrinsad. Bolaget anser sammantaget att det foreligger
skdl for verkstillighetsforordnande.
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GRANSALVSOVERENSKOMMELSEN OCH ESBOKONVENTIONEN

Talga bedomer, att verksamheten inte forutses ge upphov till nigon sddan
betydande skadlig gransoverskridande paverkan som kan medfora att
Esbokonventionen blir tillimplig. Bolaget vidhaller dven sin instéllning och
bedomning om att verksamheten inte forutses medfora ndgon paverkan pé
vattenkvaliteten eller flodet i Torne dlv, inte ens vid dlvens lagsta lagflode, varfor
det inte kan befaras uppkomma nédgra gransoverskridande verkningar pa vattnens
status eller deras nyttjande som kan medfora att gransélvsoverenskommelsen blir
tillamplig. Med anledning av mark- och miljddomstolens stallningstagande att
gransilvsoverenskommelsen ér tillimplig i malet har Talga trots det, i samrad med
Naturvardsverket, inlett samrad den 28 juli 2021 enligt Esbokonventionen med
Finland avseende den planerade verksamheten. Sedan bolaget 6versatt
samrddshandlingarna till finska, skickades de till Naturvardsverket den 16 augusti
2021, med komplettering den 1 september 2021. Naturvéardsverket skickade i sin tur
en underréttelse enligt artikel 3 1 Esbokonventionen till ansvarig myndighet 1
Finland den 26 augusti 2021.

Talga ansokte den 25 augusti 2021 hos Bergsstaten om bearbetningskoncession for
tre andra fyndigheter; Nunasvaara Norra, Niska S6dra och Niska Norra (”Projekt
Niska”). Mot bakgrund av den beddmning som Naturvirdsverket gjort avseende
Esbokonventionens tillimplighet for verksamheten vid Nunasvaara Sodra, initierade
bolaget 1 samrad med Naturvardsverket ett esbosamrad dven for bearbetnings-
koncessionerna i Projekt Niska. Samradsunderlaget for dessa var gemensamt och
skickades till Naturvardsverket den 27 augusti 2021. Naturvardsverket skickade i
sin tur en underréttelse enligt artikel 3 1 Esbokonventionen till ansvarig myndighet i
Finland den 3 september 2021.

Férklaring

Betniga vagar

<ol A ( -

Lokaliseringen av respektive koncessionsomréde illustreras i ovanstéende bild.
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Den ansvariga myndigheten for esbosamrad i Finland inkom den 11 oktober 2021
med sitt officiella svar pa underrittelsen fran Naturvardsverket, innebédrande att
Finland 6nskade fortsatt deltagande i processen. I skrivelsen meddelades att svaret
avsig bade Projekt Niska och gruvverksamheten vid Nunasvaara Sodra. I samband
med sitt svar bifogades dven de samradsyttranden som inkommit fran finska
intressenter.

Talga har latit oversitta de samradsyttranden som inkommit till svenska och gétt
igenom de synpunkter som framforts for att sikerstilla att de har beaktats vid
uppréttande av ansOkningshandlingarna samt kompletteringar. En sammanstéillning
av de synpunkter som inkommit samt en hénvisning till var 1 anséknings-
handlingarna respektive synpunkt behandlas, samt 1 forekommande fall Talgas
kommentar till inkommen synpunkt har tagits fram. Talga beddmer att inkomna
synpunkter till dvervigande del har beaktats. I de fall bolaget avser att komplettera
underlaget med anledning av en synpunkt kommer detta att géras inom ramen for
den fortsatta skriftvixlingen i malet.

Mainga av de synpunkter som inkommit inom ramen for esbosamradet ror fragor
som uppenbart inte kan anses vara relevanta avseende gransoverskridande
paverkan, dn mindre kan de anses ha en betydande skadlig gransdverskridande
paverkan (exempelvis damning, avfallskaraktérisering, mineralsammanséttning,
avfallshantering, markanvindning etc.). Bolaget har trots detta redogjort for att
manga av synpunkterna dnda hanterats inom ramen for framtagande av ansdkan och
underlagshandlingar. Bolaget har dérfor hianvisat till var respektive synpunkt
behandlas i underlagshandlingarna, och hiarigenom kommit att hinvisa till i princip
samtliga de handlingar som getts in 1 mélet.

Naturvardsverket ansvarar for att samradet genomfors pa ett konventionsenligt sitt.
Bolaget har stamt av frigan om fortsatt handlaggning av esbosamradet med
Naturvardsverket, som latit meddela att verket avser att kommunicera relevant
underlag till ansvarig myndighet 1 Finland 1 samband med att mark- och
miljddomstolen kungér ansdkan. Det material som inledningsvis kommuniceras
kommer enligt prelimindr bedomning i huvudsak bestd av motsvarande handlingar
som domstolen latit 6versitta enligt vad som foljer av griansédlvsoverenskommelsen.
Bolaget bedomer att det inte ar rimligt att samtliga handlingar 1 malet foljaktligen
ska Oversittas till finska och ingd som samradsunderlag for esbosamréadet. De
handlingar som har dversatts ar enligt bolaget tillrickliga for att uppfylla kraven 1
Artikel 3.5 i konventionen, detta sérskilt sett till vad bolaget angett i punkten 4.

Det ankommer pd Naturvardsverket som ansvarig myndighet att tillse att esbo-
samrddet utfors pd ett korrekt sitt, och i detta inbegripet att relevanta handlingar
oversitts och kommuniceras till den finska ansvariga myndigheten. Behov av
oversittning av ytterligare handlingar inom ramen for esbosamradet kommer att
stimmas av med Naturvardsverket och vid behov kommer ytterligare handlingar att
oversittas och kommuniceras inom ramen for fortsatt esbosamrad.
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INKOMNA YTTRANDEN EFTER KUNGORELSE AV ANSOKAN
INKOMNA YTTRANDEN OCH INLEDANDE SAMMANFATTNING AV SYNPUNKTER
Inkomna yttranden

Yttranden i sak over ansdkan efter kungdrelse har i Sverige kommit in fran
lansstyrelsen, Trafikverket, Region Norrbotten, Statens geotekniska institut,
Sveriges geologiska undersokning, Sametinget, Gabna sameby, Talma Sameby,
Saarivuoma sameby och Naturskyddsforeningen. Vidare har ett flertal enskilda
inkommit med yttrande i malet vid kungorelse i Sverige, varav vissa yttranden varit
gemensamma for flera personer och samma personer forekommer 1 mer 4n ett
gemensamt yttrande.

Enskilda som inkommit med egna yttrande dr Marita Sandmark, Lotta Lagermalm
och Peter Pettersson. Vidare har Mats Myhr, Sverker Forsén och Lennart Karlsson
inkommit med ett gemensamt yttrande (Mats Myhr m.fl. nedan).

Jan Johansson, Martin Baas, Bengt Henriksson, Barbro Eliasson, Ake Eliasson,
Fredrik Linghall, Roger Rehnblom, Joakim Linghall, Ander Lidstroém och Johannes
Fredriksson har inkommit med ett gemensamt yttrande (Martin Baas m.fl. nedan).

Simon Holma, Tobias Daffeh, Gudrun Stalnacke, Helena Thyni, Sonja Hansson,
Jorgen Hansson, Anders Lindstrom, Johan Uvén Annelie Uvén, Elisabeth
Johansson Halldén, Kalle Nilsson, Boel Halldén, Johan Nilsson, Hakan Hansi och
Ann-Katrin Lindblom har inkommit med ett gemensamt yttrande (Simon Holma
m.fl. nedan).

Urpo Taskinen, Javna Allas, Hikan Lundstrom, Johanna Ogren, Tarja Leinonen,
Paivi Juuso, Per-Anders Nutti, John Tomas Pave, Simon Marianen, Beatrice
Floystad och Elin Belleza har inkommit med gemensamt yttrande (Urpo Taskinen
m.fl. nedan).

Lars-Inge L66v, Mérta Loov, Lars Jonas Loov och Lena Fergman har inkommit
med ett gemensamt yttrande (Lars-Inge Loov m.fl.).

Anette Johansson, Jan Johansson och Eric Johannson har inkommit med ett
gemensamt yttrande (Anette Johansson m.fl.). Jan Johansson har dven deltagit 1
yttrandet fran Martin Baas m.fl.

Ulrik Lidstrom har deltagit 1 yttrandena fran Martin Baas m.fl. frin Simon Holma
m.fl. och fran Urpo Taskinen m.fl.

Ulrika Sydberg och Ellinor Sydberg har bada varit delaktiga i yttrandet Simon
Holma m.fl. och yttrandet fran Lars-Inge Loov m.fl.

Hanna Rdman och Kenneth Nilsson har bada deltagit 1 yttrandet frdn Simon
Holma m.fl. och yttrandet fran Urpo Taskinen m.fl.
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Per-Erik Bjurholt och Erika Bjurholt har inkommit med ett gemensamt eget
yttrande och de har dven yttrat sig gemensamt med Simon Holma m.fl.

Vid kungorelse av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen i Finland har
yttranden i sak inkommit fran Miljoministeriet och finska myndigheter och
organisationer; NMT-centralen, Fiskerimyndigheten i Finland, Lapplands
landskapsforbund, Rovaniemi miljonimnd, Enontekié kommun, Sodankyla
kommun, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, Finlands Naturskyddsforbund,
Renbeteslagsforeningen och Kukkola samfallighetsforening.

Inledande sammanfattning av inkomna skriftliga synpunkter

Enskilda, NMT-centralen, Fiskerimyndigheten i Finland, Naturresursinstitutet,
Naturskyddsforeningen och Gabna sameby samt Finlands naturskyddsférbund har
framfort synpunkter om att provningen borde omfatta fler projekt &n nu ansokta och
har ansett att avgransningen medfor allvarliga brister 1 ansokningshandlingarnas
inklusive miljokonsekvensbeskrivningens redovisning av konsekvenser av
verksamheten. NMT-centralen, Fiskerimyndigheten 1 Finland, Naturresursinstitutet
och Rovaniemi miljondmnd har papekat vikten av att bedoma kumulativa effekter,
utifran pagdende projekt 1 savil Sverige som 1 Finland.

Miljoministeriet, NMT-centralen, Fiskerimyndigheten 1 Finland, Forststyrelsen och
Naturresursinstitutet har framfort invindningar mot genomfort samrad enligt
Esbokonventionen samt 6vrig kommunicering i mélet med Finland och generellt
haft synpunkter pa underlagets tillracklighet for att bedoma gransdverskridande
miljokonsekvenser av verksamheten samt paverkan pa Natura 2000 omrade.

Lansstyrelsen har generellt ansett att bolagets ansdkan, tillsammans med
miljokonsekvensbeskrivning och dvriga bilagda handlingar, redovisar sokt
verksamhet och de konsekvenser som kan beddmas uppkomma. Lansstyrelsen har
ansett att det dr ofrankomligt att storningar av olika slag uppkommer i samband
med anldggande och drift av en gruvverksamhet i s6kt omfattning och att det darfor
ar viktigt att relevanta villkor foreskrivs som begransar storningarna till acceptabla
nivéer. I syfte att precisera gruvans avgransning mot omgivningen anser
lansstyrelsen, med hdnvisning till bestaimmelsen 1 2 kap. 6 § miljobalken, att Mark-
och miljddomstolen, for det fall sokt verksamhet bedoms vara tillatligt, ska besluta
att faststélla verksamhetsomradet for gruvverksamheten samt omradet for sand- och
grébergsmagasin enligt vad bolaget har redovisat i malet

Synpunkter pad omradets betydelse for renndringen, konsekvenserna for renskotseln
och villkorsreglering till skydd for rennédring har inkommit frén lnsstyrelsen,
Naturskyddsforeningen, Sametinget och samebyar (Gabna, Talma och Saarivuoma)
samt enskilda. Lansstyrelsen har huvudsakligen framhéllit behov av erforderliga
villkor for skydd av renndringens intressen i omrddet for sokt gruvverksamhet och
ovriga har sammanfattningsvis framhallit att miljokonsekvensbeskrivningen &r
bristfillig, att den inte belyst eller tagit hinsyn till kumulativa effekter och att
konsekvenserna for renskdtseln dr mer langtgéende &n vad bolaget har redovisat.



Sid 87
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

Renbeteslagsforeningen och Rovaniemi miljondmnd har ldmnat synpunkter i fraga
om verksamhetens paverkan pa renskotseln pa den finska sidan.

Naturskyddsforeningen och Lénsstyrelsen har lamnat synpunkter pa verksamhetens
paverkan pé arter och mdjligheten att 1dmna artskyddsdispens.

Enskilda har sammanfattningsvis framfort en oro for vilka konsekvenser den sdkta
verksamheten kan leda till under padgaende verksamhet och efter avslutad
verksamhet, dven i ett langsiktigt perspektiv. Oro har framforts om att
verksamheten kan innebidra konsekvenser som medfor risker for miljon och
ménniskors hélsa samt sidkerhet. Synpunkterna har huvudsakligen rort paverkan i
form av buller, damning, lukt och utslapp till vatten. Lénsstyrelsen har
huvudsakligen framhallit behov av relevanta villkor for att begrénsa storningar.

Lansstyrelsen och samtliga finska myndigheter samt organisationer har framfort
synpunkter om verksamhetens paverkan pa vatten genom utslédpp och behov av
villkor samt dvervakning nér det géller utslépp till vatten. Finska myndigheter och
organisationer har dven framfort en oro for paverkan pa fisk.

Statens geotekniska institut har limnat synpunkter pa det foreslagna magasinet for
gréberg och anrikningssand och har efter bolagets bemotande anfort att
myndigheten inte har ndgon ytterligare kommentar.

Sveriges geologiska undersokning har i yttrande sammanfattningsvis anfort att
bolaget infor anldggningsarbeten och nirmare planering av omradet bor genomfora
en oversiktlig verifiering av jordarter och jorddjup for att utesluta forekomst av
oldmpliga jordlager samt vid behov kunna anpassa planering och konstruktioner
som t.ex. dammar och upplag till lokala forutsattningar.

Region Norrbotten har sammanfattningsvis anfort att den sokta verksamheten
kommer att ha stora och positiva samhéllsekonomiska effekter i Norrbotten och for
Sverige som helhet. Enskilda har ddremot framfort invdndningar mot
verksamhetens samhillsekonomiska effekter lokalt 1 regionen.

Savil enskilda som lénsstyrelsen har lamnat synpunkter pd behovet av langsiktig
uppfoljning och efterbehandling samt behov av ekonomisk sikerhet.

Nedan har domstolen sammanfattat de inkomna skriftliga synpunkterna i milet och
bolagets svar pd dessa. Under mélets handldggning har bolaget franfallit tidigare
framstédllt yrkande om tillstind till morédntikt varfor yttranden i de delarna inte
redovisas nedan.

PROVNINGENS OMFATTNING

Motparter och ovriga berorda

Martin Baas m.fl. och Simon Holma m.fl. har framfort att det dr markligt att inte
hela bolagets gruvprojekt inklusive de planerade gruvorna i Niska behandlas
samtidigt som denna ansdkan.
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Gabna sameby och Naturskyddsforeningen har sammanfattningsvis anfort foljande.
Det finns allvarliga brister 1 ansokan hanforligt framfor allt till att bolaget valt att
dela upp sitt grafitprojekt i olika delar i ans6kningsprocessen. Det har fatt till foljd
att det r oklart huruvida dimensioneringen av olika tekniska l6sningar for att
hantera gruvdriften och dess avfall dr berdknad att motsvara behovet for hela
Vittangi grafitprojekt eller om ytterligare sand- och klarningsmagasin kommer att
behdvas. Samma brist aterkommer i flera delar av ansdkan sa som exempelvis
paverkan pé vattenhanteringsanldggningar, utslipp till recipienter, transporter pé
véagarna och klimatpaverkan. En samlad bedomning bor goras i syfte att kunna
bedoma miljokonsekvenserna och bedoma paverkan pa Natura 2000-omraden. Det
ar oklart hur planeringen ser ut om en brytning, under jord och aret runt,
aktualiseras samt vilka konsekvenser det kan ha och om ansokta anldggningar &r
dimensionerade for ytterligare projekt. Ansdkan bor avvisas och bolaget ska
uppmanas att aterkomma med en ansdkan for hela Vittangi grafitprojekt.

NMT-centralen, Fiskerimyndigheten i Finland och Naturresursinstitutet samt
Finlands naturskyddsférbund har framhallit att projektet kan bli mycket storre och
att miljokonsekvensbeskrivningen saknar en bedomning av kumulativa effekter vid
brytning fran ytterligare tre malmkroppar, andra gruvor som anldggs i Tornedlvens
avrinningsomrade, andra projekt dir forfarande med miljokonsekvensbeskrivning
pagar och mojligheten anldgga gruvor pa den finska sidan.

Bolagets bemotande

Forevarande ansdkan avser brytning av upp till 120 000 ton malm i dagbrott under
manaderna april-september vid fyndigheten Nunasvaara S6dra. Underjordsbrytning
eller heldrsbrytning omfattas inte av ansokan. Eftersom dessa delar faller utanfor
provningsramen har miljokonsekvenserna av dessa forutséttningar foljaktligen inte
heller inkluderats 1 miljokonsekvensbeskrivningen for verksamheten.

Av praxis foljer att kumulativa effekter i en tillstandsprovning enligt miljobalken
ska bedomas fran den tillkommande verksamheten, pagdende markanvindning och
exploateringar, avslutade men inte efterbehandlade verksamheter samt
tillstindsgivna men &nnu inte startade verksamheter (se MOD 2019:5). Bolagets
ansokta bearbetningskoncessioner i Projekt Niska (malmkropparna Nunasvaara
Norra, Niska Sodra och Niska Norra) ér inte tillstdndsgivna verksamheter och
omfattar siledes inte kumulativa effekter som ska beddmas inom ramen for denna
ansOkan om tillstdnd enligt miljobalken for Nunasvaara Sodra. Talga har for de
malmkroppar som omfattas av Projekt Niska for ndrvarande endast ansokt om
bearbetningskoncession hos Bergsstaten. Inget tillstand enligt miljobalken har sokts
for ndgon av de malmkroppar som omfattas av Projekt Niska.

Eftersom endast tillstindsgivna verksamheter ska beaktas vid en beddmning av de
kumulativa effekterna fran aktuell verksamhet, ska eventuella framtida gruvprojekt 1
Finland eller i Sverige inte beaktas i forevarande provning.
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For det fall forevarande tillstdnd beviljats vid tidpunkten for eventuell ansdkan
rorande nagon av fyndigheterna som omfattas av Projekt Niska ska emellertid den
provningen beakta de kumulativa effekterna av Nunasvaara Sodra.

GRANSOVERSKRIDANDE PAVERKAN OCH INTERNATIONELLA OVERENSKOMMELSER
Motparter och évriga berorda

Miljoministeriet, NMT-centralen, Fiskerimyndigheten i Finland, Forststyrelsen och
Naturresursinstitutet har framfort invdndningar mot genomfort samrad enligt
Esbokonventionen och generellt haft synpunkter pa underlagets tillrdcklighet for att
bedoma griansoverskridande miljokonsekvenser av verksamheten samt paverkan pa
Natura 2000-omradet. Synpunkter har framforts pa att endast en liten del av
miljokonsekvensbeskrivningen har dversatts till finska och att bilagor till ans6kan
antingen har saknats 1 det material som dversénts till Finland eller endast varit
tillgdngligt 1 ssmmanfattad form. Viss kritik har dven framforts mot dverséttningar
av handlingar.

Bolaget

Bolaget har sammanfattningsvis anfort foljande. Talga vidhaller sin instéllning om
att verksamheten inte kommer att medfora nigra gransoverskridande verkningar
och foljaktligen att vare sig gransdlvsoverenskommelsen eller Esbokonventionen ar
tillampliga 1 malet.

Eftersom domstolen bedomt att gransdverskridande verkningar inte kan uteslutas,
och att gransidlvsoverenskommelsen diarmed ska tillimpas, kan bolaget konstatera
att de enda miljoeffekter som teoretiskt skulle kunna medfora gransoverskridande
effekter dr bolagets paverkan genom utslédpp till vatten, och de effekter som skulle
kunna folja som en effekt av detta. Ovrig miljopaverkan fran bolagets verksamhet
(sasom landskapsbild, buller, vibrationer, luftstotar, transporter, rennéring,
kulturmiljo, friluftsliv och rekreation samt avfall, kemikaliehantering,
energianviandning och utslépp till luft) ar ur ett gransdverskridande perspektiv
obefintliga. Mot denna bakgrund kan verksamheten inte heller anses ge upphov till
en betydande skadlig gransoverskridande paverkan. Det &r en betydligt hogre
troskel dn enligt gransdlvsoverenskommelsen och en forutsittning for att
Esbokonventionen ska bli tillimplig.

Enligt art. 22 grinsdlvsoverenskommelsen ska sammanfattningar av
tillstdindsansokan respektive ansdokningshandlingarna i nddvéandig utstrackning
héllas tillgidngliga pa finska. De uppgifter som ska tillhandahillas inom ramen for
esbosamradet ska 1 enlighet med artikel 3.5 1 Esbokonventionen avse verksamhetens
sannolika betydande griansoverskridande paverkan och dess forvintade
griansdverskridande miljoeffekter. Ovriga fragor ligger utanfor vad som ska inga i
ett esbosamrad.

Samtliga underlagshandlingar i mélet kan inte behova tillhandahallas 1 finsk
oversittning. Bolaget och/eller domstolen har i finsk 6versittning tillhandahallit
underlag som presenterats till stod for att verksamheten inte kommer ha nagon
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paverkan pé vattenkvaliteten i Tornedlven, och 1tit berérda parter och myndigheter
i Finland yttra sig hdrdver. Bolaget menar att det inte dr relevant eller ett krav att
inlagor som ror paverkansbeddmningar som inte ens teoretiskt sett skulle kunna
leda till gransoverskridande verkningar halls tillgdngliga pa finska. Eftersom det
endast dr paverkan fran utslépp till vatten och dartill hinforliga miljokonsekvenser
som skulle kunna ha en teoretisk gransoverskridande paverkan ar det endast
relevant att i finsk Oversattning tillhandahélla finska parter det underlag som har
presenterats avseende paverkan pé vatten, vilket ocksa har gjorts inom ramen for
provningen. De handlingar som tillhandahéllits finska myndigheter och sakégare
maste anses uppfylla de krav som stills enligt Esbokonventionen och
gransilvsdverenskommelsen.

Bolaget noterar synpunkten om underméalig 6versittning men har dessvérre for egen
del svért att kontrollera kvaliteten pa dversittningen eftersom bolaget inte sjélvt ar
finskspréakigt, utan maste forlita sig pa att dversittningsfirman 6versatt handlingarna
korrekt. Bolaget tar dock med sig synpunkten infor framtida 6verséttningar.

Miljoministeriet
Miljoministeriet har, efter bolagets kompletteringar under hosten 2022

kommunicerats med finska parter, aterigen framhallit att samrddet enligt Esbo-
konventionen ska fortsétta och har anfort sammanfattningsvis féljande.

Utifran det tillhandahéllna materialet, inkomna synpunkter i Finland och
Miljéoministeriets egen uppfattning anser Miljoministeriet att den
gransoverskridande miljokonsekvensbeddmningen fortfarande inte ar tillracklig for
att bilda sig en uppfattning om projektets troliga negativa paverkan i Finland.
Finland anser att de grinsoverskridande samraden maste fortsétta och uppmanar
darfor den svenska regeringen att utan dréjsmal anordna ett bilateralt samradsmote
om projektet och for att slutfora den granséverskridande bedomningen med
hanvisning till artikel 5 i Esbokonventionen. Finland anser att den behoriga
myndigheten i Sverige inte kan dra en motiverad slutsats om projektet innan det
bilaterala samradet har avslutats. Sverige ombeds ocksa att analysera den feedback
som Finland ldmnat, ldgga fram ett forslag for att avhjilpa brister i beddmningen av
gransoverskridande paverkan och limna detta forslag till Finland fore motet.
Finland pépekar dn en gdng for den svenska regeringen att MKB-materialet fran
Sverige nistan systematiskt verkar sakna information om griansoverskridande
paverkan. Det maste understrykas att tillimpningen av Esbokonventionen inte
innebdr att materialet endast produceras ur ett nationellt perspektiv och sedan
oversitts. Det verkar som om den finska regeringen radgér med gruvbolaget och
inte med konventionsstaten eller EU:s medlemsstat. Trots att Finland har begirt att
Sverige ska vidta snabba och konkreta atgérder for att forbéttra situationen finns det
inga synliga fordndringar 1 praktiken. For att bekrifta tillimpningen av
Esbokonventionen och artikel 7 i MKB-direktivet samt den praktiska tillimpningen
av dessa bestimmelser begér Finland att den svenska regeringen utan drojsmal ska
anordna ett sirskilt méte 1 fragan.
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Naturvardsverket

Pa domstolens begiran har Naturvardsverket, i egenskap av ansvarig myndighet i
Sverige for Esbokonventionen, yttrat sig 6ver Miljoministeriets begiran om fortsatt
samrad och anfort sammanfattningsvis foljande.

Naturvardsverket underrittade Finland géllande Talga AB:s planerade ansékan om
gruvverksamhet m.m. vid Nunasvaara Sodra, Kiruna kommun den 25 augusti 2021 i
enlighet med Esbokonventionen artikel 3. Efter 6verenskommen tidsperiod for
samrad enligt artikel 3 inkom Finland med svar till Naturvardsverket den 13 oktober
2021. I sitt svar lamnade Finland inkomna yttranden samt 6nskemal om fortsatt
deltagande 1 miljobedomningsprocessen och anforde att de ville ges mojlighet att
delta i samrad enligt artikel 5. Finlands svar pd underréittelsen dversidndes sedan till
Talga AB for vidare behandling.

Den 4 maj 2022 6versidndes samradsinbjudan enligt artikel 5 gillande ans6kan och
miljokonsekvensbeskrivning. Efter 6verenskommelse inkom Finland med svar pa
samradet den 15 augusti 2022, vilken vidarebefordrades till mark-och
miljodomstolen. Underlag for ett kompletterande samrad enligt artikel 5 dversdandes
till Finland den 24 oktober 2022 gillande Talga AB:s bemdtande pa inkomna
yttranden frdn Finland samt kompletterande underlag. Efter 6verenskommelse med
Finland inkom svar den 9 december 2022.

Naturvardsverket anser att samradet planerats och genomforts i enlighet med 6 kap
33 § miljobalken om samrdd med andra lénder i den specifika miljobedomningen.
Naturvardsverket anser darfor att myndigheten har fullgjort sina skyldigheter 1
enlighet med artikel 5 1 Esbokonventionen. Naturvardsverket anser att samradet
med andra ldnder dr genomfort i enlighet med 21 § miljobedémningsforordningen
och att de skyldigheter som aligger myndigheten enligt 24 § har fullgjorts. De har
inte for avsikt att behandla begiran om bilateralt samradsmote i annan ordning.

Det ar upp till prévningsmyndigheten att bedoma huruvida miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i1 6 kap. miljobalken (jfr 6 kap. 42 och 43 §9).
KLIMATOMSTALLNING

Motparter och dvriga berorda

Mats Myhr m.fl. har ssmmanfattningsvis anfort att ansokt gruvverksamhet bidrar
till den nddvandiga klimatomstillningen.

Lars-Inge L66v m.fl. och Urpo Taskinen m.fl. har sammanfattningsvis anfort
foljande. Koldioxidutsldppen behdver minska. Mineralindustrin orsakar stora
utsldpp av vixthusgaser, vilket beror pa de stora méngder energi som gar at vid
brytningen av malm, transporter och de processer som behdvs for att anrika och
processa malmen till fardig produkt. De ifrdgasitter om en ny gruva &r rétt vag att
gé da att gridva upp fler mineraler ur jorden riskerar omfattande milj6forstoring och
stora kostnader som kan folja 1 dess spédr. Forskningen om alternativa rdmaterial till
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batterier har kommit ldngt. Batteriproduktionen star for 30 procent av véxthus-
gaserna kopplat till elfordonens tillverkning. Insamling och dtervinning av batterier
ar en viktig del som behdver utvecklas.

Naturskyddsforeningen har i yttrande anfort sammanfattningsvis anfort foljande.
Den sokta verksamheten bidrar inte till en minskning av utsldpp utan dessa kommer
istéllet att 6ka. En mer framkomlig och realistisk vdg borde vara att globalt
kraftsamla resurser till redan pagaende grafitbrytning och dir medverka till milj6-
och klimatforbattringsatgirder samt 6kad produktivitet.

Bolaget

For att nd malsdttningen i Sverige om att vara fossilfritt ar 2045 kravs att
anviandandet av fossila branslen fasas ut till forméan for fossilfria alternativ, inte
minst inom fordonsindustrin. Elektrifieringen av fordon, savil personbilar som
transport- och industrifordon, utgor ett viktigt verktyg for att mojliggéra denna
overgang. Elektrifieringen innebar samtidigt ett 6kat elbehov, vilket stiller hoga
krav pa effektiva energilagringslosningar, dvs. batterier.

Grafit ar en viktig komponent 1 batterier och Vittangigrafiten en viktig kélla for
produktion av grafit och grafen, vars egenskaper kan bidra till forbattrade
energilagringssystem samt starkare kompositmaterial for fordon och leda till mindre
bransleforbrukning. Grafen mdéjliggor vidare en utveckling av nya beldggningar for
att ersitta giftiga kemikalier, sdsom sexvért krom och fosfater, samt beldggningar
till forpackningsmaterial, vilket minskar metallanvindningen och gor
forpackningsmaterial dtervinningsbart.

Grafiten som anvénds 1 dagens batteritillverkning &r oftast syntetisk, och tillverkas
ur koks eller rdolja i en energikrdvande tillverkningsprocess och den energikilla
som anvénds ér ofta till stor del baserad pa kolkraft. Det finns betydande
miljomaissiga fordelar med nu ansékt verksamhet jamfort med pagidende
grafitbrytning globalt.

Grafit har listats av EU som en kritisk ravara. Vittangigrafiten ar unik i jimforelse
med naturgrafit av branschstandard. Denna innehaller de hogsta kénda halterna av
grafit 1 virlden och har en mycket h6g malmkvalitet. P4 grund av grafithalten och
malmkvaliteten krévs, for en viss médngd grafit, i Vittangi endast ca 1/8 — 1/3 av den
mingd malm som krivs vid andra fyndigheter globalt sett.

Genom att bryta naturlig grafit med sa hog grafithalt och kvalitet, anrika den pa
plats och sedan skicka till en av Talga planerad och ansdkt anliggning for
tillverkning av batterianodmaterial fran grafitkoncentrat i Luled, och genom att
anvinda fornyelsebart producerad el, kommer Talga att i en integrerad och i flera
delar unik produktionsprocess kunna tillverka anodmaterial med visentligt ldgre
koldioxidutslédpp &n konventionellt tillverkat anodmaterial. Resultaten fran
genomforda livscykelanalyser pavisar en mycket stor potentiell utsldppsminskning
per producerad elbil. Harigenom kommer Talga att kunna bidra till minskade
véixthusgasutsldpp ur ett globalt perspektiv.
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MILJIOKONSEKVENSER

Buller, springningar, vibrationer, luftstotvigor
Motparter och évriga berorda

Per-Erik samt Erika Bjurholt, Martin Baas m.fl., Simon Holma m.fl. och Anette
Johansson m.fl. har sammanfattningsvis framfort oro for storningar i form av
exempelvis sprangningar och buller.

Léansstyrelsen har 1 yttrande sammanfattningsvis anfort foljande. Lénsstyrelsen
bedomer att storningar i form av vibrationer och luftstodvagor dver en viss niva,
enskilt eller i kombination, dr sddana storningar som behdver regleras genom
foreskrivandet av villkor. Att félja upp konsekvenserna av verkningarna av
sprangningar 1 efterhand 4r mindre 1dmpligt. Av denna anledning finner
lansstyrelsen det nddvéndigt att mark- och miljodomstolen foreskriver villkor for
vibrationer och luftstotvagor i syfte att begrinsa den paverkan som uppkommer
genom sprangningar. Eftersom bolaget avser att forldgga sprangningar till perioden
april till och med september manad dé det finns flest boende 1 omridet
(fritidsbebyggelse) ér det sdrskilt motiverat med ett sddant villkor. Lansstyrelsen
anser att det ska vara risken for stérningar, den upplevda storningen, som ska vara
vagledande vid foreskrivande av villkor och faststidllande av begransningsvirde,
vilken bedéms vara betydligt ldgre dn de virden som bolaget redovisar.

Bolaget

Bullernivaberdkningar har utforts, vilka visar att riktvdrdena i Naturvardsverkets
vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller (Naturvardsverket, 2015) kan
innehallas med atgéirder 1 form av bullervall och en begriansning av borrning i
inledningsskedet. Transporternas bidrag till bullernivan ér litet och nivéerna laga
langs med Nunasvaaravigen till E45.

Talga har latit utreda risken for vibrationer, luftstotsvagor och stenkast i enlighet
med géillande svensk standard. Avseende vibrationer visar utredningen att man vid
niarmaste bebyggelse som hogst kan forvénta sig vibrationsnivaer pa 1,4 mm/s, och
lagre nivaer pa lingre avstdnd. Dessa nivaer &r betydligt ligre dn de nivder, 8 mm/s,
som utgor risk for teknisk skada pa byggnader. Vidare visar utredningen att
vibrationer fran sprangning ligger vél under sddana viarden som normalt bor kunna
accepteras ur storningssynpunkt, och Talga anser dérfor att det som utgdngspunkt
inte dr pédkallat att foreskriva nigot villkor avseende vibrationer.

Gillande luftstotvagor visar Talgas utredning att man som hogst kan forvénta sig
nivaer pa 70 Pa, reflektionstryck, och ligre nivder pa lingre avstdnd. Aven dessa
nivder ligger langt under riktvirdet om 400 Pa som bor gélla for ansokt verksamhet
1 frdga om skador pa byggnader. Dessa nivaer far anses som ldga och motiverar
foljaktligen inte ett foreskrivande av villkor i denna del.

For att minimera eventuella storningar for ndrboende har Talga tagit fram ett
villkorsforslag for vibrationer och luftstotvagor. Det bor noteras att métningar dven
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kan regleras inom ramen for kontrollprogrammet, och inte enbart efter klagomal
fran nidrboende.

Utslapp till luft, damning och transporter

Motparter och ovriga berdrda

Lotta Lagermalm har anfort att utsldpp av gaser sdsom kolviten, kolmonoxid och
partiklar kan paverka minniskornas och djurens hélsa. Martin Baas m.fl. och Simon
Holma m.fl. har framfort oro for att damning kan bli ett stort problem. Per-Erik och
Erika Bjurholt har framfort oro for lukt och damning.

Léansstyrelsen har 1 yttrande anfort sammanfattningsvis foljande. Lansstyrelsens
erfarenhet av damning fran gruvverksamheter ar att krossnings- och
sovringsverksamheterna periodvis ar starkt bidragande kéllor till spridning av stoft
till omgivande miljoer. Inkapslade krossanldggningar med dammutsugnings-
anldggningar som har stoftrening for utgdende luft reducerar damning effektivt.
Dérutover finner lansstyrelsen att villkor om stoftnedfall, uppfoljt genom prov-
tagning och analys vid utplacerade NILU-burkar inom influensomradet for en
gruva, ocksé har en tydlig paverkan pa hur verksamhetsutdovarna aktivt arbetar med
atgiarder for dammbekdmpning samt uppfoljning av effekterna av vidtagna atgérder.

Lansstyrelsen finner att bolagets forslag till villkor om damning inte ar ldmpligt att
foreskriva for den sokta verksamheten. Villkoret dr for godtyckligt 1 fraga om vad
som ska uppnas.

Problem med stoftspridning finns bland annat vid kross- och sorteringsverk.
Transporter pd viagar inom, till och fran gruvindustriomradet &r ocksa kéllor for
damning. Kénd teknik finns for rening av stoft dér utgdende luft kan regleras i
villkor som 1 dagsldget &r, enligt lansstyrelsens uppfattning, vedertaget.
Lansstyrelsen anser att ett villkor for nedfallande stoft, mitt genom NILU-burkar,
for ett antal métpunkter i nira anslutning till verksamhetsomréadet ska foreskrivas.
Bolaget bor foresla ett antal platser 1 ndra anslutning till verksamhetsomradet som
tar hinsyn till den huvudsaklig vindriktning, nérliggande viarden och intressen.
Aven vilka mingder nedfallande stoft som ett forslag till villkor om stoftnedfall ska
omfatta, med hinvisning till den standard som finns for uppfoljning, behdver anges.

For det fall mark- och miljddomstolen avser att limna fragan om slutliga villkor for
utsldpp till luft pa provotid foreslar ldnsstyrelsen att en provisorisk foreskrift
beslutas dér ett uppfoljningsprogram fastslés. For att bolagets forslag till utredning
av villkor for att begrinsa stoftutslipp till luft ska vara meningsfull att genomfora
anser linsstyrelsen att krav pa innehéllandet av givna méngder stoftnedfall pa vissa
utpekade platser behdver inga 1 utredningen och faststéllas i en provisorisk
foreskrift.

Dartill kan lidnsstyrelsen inte utesluta att ett villkor kan komma att behdva
foreskrivas for den reningsutrustning som fordras for drift av krossanldggning
och/eller en haltgrians for stoft (villkor) 1 utgdende luft fran stoftreningsanldggning.
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Bolagets bemotande

Bolaget har utfort en bedomning av verksamhetens forutsedda utslapp till luft och
paverkan pé klimatet. Av denna foljer att utsldppen berdknas bli sma och bedoms
inte bidra till att nagon miljokvalitetsnorm dverskrids. Den planerade verksamheten
beddoms inte medfora konsekvenser i form av luktstorningar.

Damning frdn verksamheten kan uppkomma vid transporter samt vid krossning av
berg, lastning, lossning och hantering av graberg, malm och anrikningssand. Risken
for damning 6kar vid torrt vider i kombination med hérd vind. Overvakning av
damning foreslas ske inom verksamhetens kontrollprogram. Sand- och
grabergsmagasinet kommer att utformas for att begransa dammbildning och
spridning. Eftersom anrikningssanden har en viss vattenhalt nir den placeras i1 sand-
och grabergsmagasinet eller i dagbrotten, minskar risken for damning harigenom.
Da det inte sker ndgot arbete i dagbrotten under vintertid bedoms damning inte
uppkomma under vintertid. Damning kan emellertid uppkomma under sommartid
sarskilt vid varmt vider och blast. Om damning uppkommer kommer damm-
bekdmpning av gruvvigar och 6ppna ytor att ske kontinuerligt for att minimera
spridningen. For dammbekédmpningen kan anvéndas bade vatten och bindemedel.
Nedfallande stoft kommer att métas 1 flera punkter i1 anslutning till gruva och
transportvdg. Transporter av grafitkoncentrat kommer att ske 1 tiackta transporter
och bedoms diarmed inte utgora en damningskaélla.

Talga motsétter sig inte principen om att ett villkor om stoftutslapp med métning
genom NILU-burk foreskrivs for verksamheten for det fall utredningar visar att sa
kravs. Eftersom nu ansékt verksamheten &r ny menar Talga dock att det varken
foreligger skél eller forutsittningar att nu foreskriva ett sddant slutligt villkor.
Istéllet menar Talga att behovet och eventuella nivaer av stoftutslédpp forst maste
overvakas och utredas under verksamhetens faktiska drift. Talga foreslar mot denna
bakgrund att fraigan om villkor for stoftutslépp till luft skjuts upp under en period
om fyra ar efter lagakraftvunnen dom. Under tiden ska Talga kontrollera och f6lja
upp utslédppen till luft samt, for det fall sa bedoms behovligt, foresla slutliga villkor
rorande utslapp till luft.

Bolaget menar att det under tiden for den uppskjutna frdgan dock inte krévs att
utsldppen till luft regleras sirskilt genom en provisorisk foreskrift. Under denna tid
ar det tillfyllest med att domstolen foreskriver att atgérder ska vidtas for att
begrinsa spridning av damm som kan utgéra en oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon, enligt den lydelse som Talga tidigare har foreslagit.

Det kan ndmnas att frigan om damning dven hanteras och regleras inom ramen for
bolagets kontrollprogram, varfor bolaget vidare inte ser nagra skil att provisoriskt
reglera frAgan 1 miljotillstandet.

Talga ser inte att det finns ndgot behov av att hdrutover foreskriva ett slutligt villkor
rorande reningsutrustning till krossanldggning och/eller en haltgréns for stoft i
utgdende luft frin stoftreningsanldggning och menar oaktat att sa inte kan ske utan
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ndrmare underlag i denna del, eftersom det nu ar friga om en ny verksamhet for
vilken ingen faktisk data alltsa finns att tillga innan verksamheten har pébdrjats.

Friluftsliv och rekreationsaktiviteter

Motparter och ovriga berérda

Per-Erik och Erika Bjurholt, Martin Baas m.fl. och Simon Holma m.fl. har
sammanfattningsvis papekat omradets ordérda natur och framfort risken att
verksamheten paverkar mojligheterna till t.ex. barplockning, bedriva jakt och att
fritidsaktiviteter som skidor och sndskoter ska begriansas.

Bolaget

Genom den planerade verksamheten kan den del av riksintresseomradet for
friluftsliv och naturvard som ligger allra nirmast verksamhetsomradet bli mindre
attraktivt for den typen av aktiviteter. Detta avser dock endast en mycket liten del
av tillgénglig mark av liknande karaktér 1 riksintresseomradet som helhet. Pdverkan
ar ocksé begrdnsad till den period da verksamheten pagar. Skoterleder kommer inte
att paverkas och tillgidngligheten till omradet kommer ocksa att forbattras da
Nunasvaaravigen kommer att vara 6ppen aret runt. Den planerade verksamheten
beddms sammantaget inte medfora ndgon paverkan pa riksintresset for friluftsliv
och naturvard.

Dricksvatten

Motparter och 6vriga berorda

Per-Erik och Erika Bjurholt, Martin Baas m.fl., Simon Holma m.fl. och Lars-Inge
L66v m.fl. samt Urpo Taskinen m.fl. har samtliga framfort oro for paverkan pa
dricksvatten som tas direkt fran dlven.

Bolaget

Vattenverket 1 Vittangi har ca 900-1000 anslutna personer. Intaget av ravatten fran
Torneélven ér belidget ca 9 km nedstroms Talgas verksamhetsomrade och Ostra
backens utlopp till 4lven. Vattnet behandlas innan det skickas ut pé dricks-
vattennitet for distribution till kund. Sokt verksamhet bedoms medfora inga eller
mycket smé fordndringar av Torneédlvens vattenkvalitet, vid sdvil normal drift som
avslutad verksamhet, liksom vid en situation da orenat overskottsvatten sldapps ut.
Vid jimforelse av de hogsta halterna som beréknas kunna uppsté i Tornedlven med
Livsmedelsverkets gransvirden for dricksvatten, kan det konstateras att
gransvidrdena underskrids med marginal vid alla tre scenarierna. Det enda &mne som
ligger strax under ett gransvérde &r jarn, som dock vid det simsta scenariot (utslipp
av orenat vatten), endast orsakar en mycket liten forhdjning jamfort med dlvens
bakgrundshalt. Jarnhalten i Tornedlven dverskrider dessutom naturligt detta
gransvirde under vissa perioder, vilket innebér att utsldppen av jarn inte beddms
utgora en risk for dricksvattentidkten. Bolagets verksamhet bedoms dédrmed inte
utgora en risk for Vittangi ytvattentakt. I ovrigt finns inga dricksvattentékter, eller
grundvattenforekomster, i verksamhetens nérhet
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Utslapp till vatten
Motparter och ovriga berérda

Lotta Lagermalm, Lars-Inge L66v m.1l. och Urpo Taskinen m.fl. har
sammanfattningsvis anfort foljande. Berdkningar visar att utslépp till Hosiojarvi,
efter rening, kan forindra vattenkemin i sjon och dven i Ostra bicken. Amnen som
sulfat, kalcium, klorid, fosfor, uran och ammoniakkvéve kan innebéra en ekologisk
fordndring i recipienten som kan paverka mojligheterna for exempelvis fiske.
Malmen é&r sulfidhaltig och sidoberg syrabildande. Den forsurande effekten gor att
metaller lakas fran materialet. Det finns en uppenbar risk att verksamheten kommer
medfora en paverkan som kan leda till forsdmrad status i recipienten.

Léansstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande. For Torneédlven
(vattenforekomst MS_CD WAS86174110) géller att miljokvalitetsnormen innehélls
och att dess status ej forsdmras for ndgon av parametrarna eller kvalitetsfaktorerna.
Ovrigt vatten, som inte uppfyller storlekskriterierna for att utgdra vattenfore-
komster, omfattas inte av beslutade miljokvalitetsnormer, men omfattas allmént av
Ramvattendirektivets mil om god ekologisk och kemisk status (Ostra bicken och
Hosiojérvi). Paverkan pa sadana vatten fir dock inte riskera att forsamra eller
motverka nddvandiga forbdttringar 1 statusen for anslutande vattenforekomster.
Léansstyrelsen vill nimna att dvriga vatten ingar fullt ut i myndigheternas miljomals-
och atgérdsarbete och omfattas av samma grundliggande skydd enligt de allménna
hiansynsreglerna och hushallningsbestimmelserna i 2—4 kapitlet miljobalken.

Detta innebér att dven lokal pdverkan pa mindre vattenomraden och tillhdrande
ekosystem dven behover beaktas, exempelvis vad giller arter och habitat. For
Hosiojirvi och Ostra bicken kommer det vattenkemiska tillstindet att forsimras for
flera &mnen, med risk for paverkan pa vattenlevande véxter och djur. I syfte att
tillgodose kraven om att beslut om tillstand inte ska medfora sddan forsamring eller
sadant dventyr avseende status for berdrd vattenforekomst samt for begransning av
paverkan pa Hosiojirvi och Ostra bicken finner linsstyrelsen det varken dr mojligt
eller motiverat att skjuta fragan om slutliga villkor for sokt verksamhet péd provotid.

Slutliga villkor for utslapp till vatten bedoms vara av betydelse for att kunna
faststélla att sokt verksamhet &r forenlig med bestdmmelserna 1 5 kap. 4 §
miljobalken och att sdkerstélla att gynnsam bevarandestatus for utpekade arter och
habitat i berort Natura 2000-omradet inte dventyras.

Léansstyrelsen anser att forslag till villkor ska omfatta &mnena zink, uran, koppar,
nitratkvéve, sulfat, totalfosfor, suspenderade amnen. Villkor behdver foreskrivas
som manadsmedelviarden. Kadmium, nickel och bly ar utpekade som prioriterade
dmnen enligt Ramvattendirektivet, vilket innebdr att de &r prioriterade for dtgérder
pa unionsniva. Utsldpp av farliga &mnen behdver upphora eller stegvis elimineras
vid killan. Aven dessa dmnen ska siledes omfattas av slutliga utslippsvillkor. Fér
ammoniakkvéve ska villkor for recipient foreskrivas. Maximalt tilldtna halter i
recipient bor foreskrivas for uran, nitratkvive och ammoniakkvive (HVMFS
2019:25) samt for koppar och zink. Aven for prioriterade #mnen giller att maximalt
tillatna halter bor foreskrivas i recipient. Villkor kan dven omfatta totala miangder
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som far briaddas till Hosiojérvi per ar i stéllet for halter (undantaget suspenderade
amnen).

For det fall domstolen avser att ldmna fragan om slutliga villkor for utslapp till
vatten pa provotid behover domstolen beakta att foreskrifterna som faststills ska
sikerstidlla att utsldppen inte dventyrar Torneédlvens status samt inte paverkar
Hosiojdrvi och Ostra bicken pa ett oacceptabelt sitt. Den foreslagna provisoriska
foreskriften P1 innehéller endast ett fatal &mnen och halterna synes vara vil
tilltagna jamfort med vad bolaget uppger ska inga utredningen U1 och i braddat
renat vatten till Hosiojarvi. Lansstyrelsen menar att faststdllandet av en provisorisk
foreskrift eller slutligt villkor behdver beakta medel- och maxnivéer for relevanta
amnen. Storre avsteg fran vad som beddms kunna uppnds genom rening behover
motiveras sirskilt med hdnvisning till sdkerstdllandet av begrdansad och acceptabel
miljopaverkan. Lansstyrelsen anser ocksa att utredningen i denna del behdver
omfatta uppfoljning 1 en foreslagen punkt i recipienten.

Rovaniemi miljondmnd har sérskilt framhéllit att kumulativa effekter av utslépp till
vatten behover utredas sa att det inte padverkar mojligheten att anldgga gruvor pa
finska sidan.

Forststyrelsen har anfort att vattnet som ska slédppas ut i Natura 2000-omradet bor
overvakas omfattande, med en frekvens som nar upp till en godtagbar niva av
overvakning och tillforlitlighet, och att det bor faststillas koncentrationsgranser och
maximala arliga belastningsgréinser for utslédpp av vatten fran gruvan. Detta dr dven
nddviandigt for att uppna god ekologisk status och biologisk status i Bottenviken
senast &r 2027. Aven Naturresursinstitutet har efterfrigat koncentrationsgrinser for
utslédpp av skadliga &mnen till Tornedlven och har ifragasatt sokandens forslag om
att skjuta upp fragan om utslapp till vatten.

NMT-centralen har sammanfattningsvis framfort féljande. Pa grundval av de
berdkningar som presenterats skulle projektet sannolikt inte ha sddan péaverkan 1
Finland att det har en negativ inverkan pa den ekologiska eller kemiska statusen 1
Tornedlven 1 Finland och ddrmed inte heller ha nagra gransoverskridande
konsekvenser. Sammantaget gar det dock inte att utvirdera om bedomningen &r
tillrdcklig 1 alla avseenden utifran det tillgédngliga underlaget. For att utesluta
eventuella grinsoverskridande effekter &r det viktigt att vittgdende dvervaka
belastningen frdn gruvans utslépp i Tornedlven. De av sdkande forslagna
Overvakningsplatserna &r mycket begransade 1 forhédllande till det uppskattade
paverkansomrédet och tar inte heller hiansyn till den presenterade
inblandningszonen for spillvatten. Kontrollprogrammet bor ldmnas till NTM-
centralen for yttrande innan det godkénns.

Fiskerimyndigheten i Finland har sammanfattningsvis anfort foljande. Ett tillstdnd
bor innehélla bindande villkor for det maximala utsldppet till vattendraget for att
sdkerstélla verksamhetens forutsebarhet och se till att miljokonsekvenser forebyggs.
Kvaliteten pd dagvatten méste dvervakas och dagvatten vid behov rengoras.
Sokandens forslag att om tva dvervakningspunkter &r otillrdckligt och dvervakning
av vattenkvalité maste stricka sig utanfor det omedelbara padverkansomradet.
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Lappland landskapsforbund har betonat vikten av att f6lja upp paverkan pa Torne-
Muonio dlvs vattensystem under tiden gruvdrift pagar.

Foreningen Begransning av gruvor i Lappland har ansett att underlaget otillrickligt
for att miljokonsekvenser i fraga sirskilt om utslépp till vatten.

Bolagets bemdétande

Bolaget anser att det utifran det material som har lamnats inom ramen for
gransilvsdverenskommelsen och esbosamradet &r visat att det kan uteslutas att
verksamheten kommer att medfora ndgon negativ paverkan pa den finska delen av
Torneélven.

I den aktuella provningen ska domstolen prova huruvida verksamheten ar tillatlig.
Talga maste forhalla sig dels till kravet att inte forsdmra Torneédlvens status, dels
skyldigheten att inte dventyra att god status for Tornedlven uppnds. Talga har vidare
att visa att paverkan pa ovriga vatten inte ar oacceptabla. Fragor som inte hanfor sig
till verksamhetens tillatlighet far skjutas upp under en provotid. Talgas utredningar
visar att paverkan fran utslédpp av renat vatten pa Tornedlven bedoms vara mycket
liten, och for de &mnen som omfattas av HaV:s foreskrifter dr paverkan forsumbar.
Talga har foljaktligen visat att verksamheten inte kommer att medfora otillaten
forsdmring av vattenmiljon eller att méjligheten att uppnd en miljokvalitetsnorm
dventyras pa sitt som avses i 5 kap. 4 § miljobalken, och ddrmed att denna ar
tillatlig. Talga har dven 1 Ovrigt visat att miljopaverkan till f61jd av utslapp till
vatten dr godtagbar. Skyddsétgérder ar planerade for att minimera effekterna pé
ytvatten i syfte att sikerstilla att Tornedlven skyddas och att paverkan pa andra
vattendrag begrinsas

Med beaktande av att det ar fraga om en ny verksamhet, dér faktiska utslapp 1
utgdende vatten inte kan utvirderas i mer detalj innan verksamheten sétts 1 drift
foreligger det 1 nuldget inte forutséttningar att foreskriva nigra slutliga villkor
géllande utsléapp till vatten.

Talga har foljaktligen foreslagit att frigan om slutliga villkor for utslépp till vatten
av koppar, nickel och zink frdn verksamheten skjuts upp under en provotid under
vilken Talga ska utreda mojligheterna att begrinsa utslappen av koppar, nickel och
zink samt en hértill kopplad med provisoriska utsldppshalter for dessa &mnen.

De mest relevanta @mnena att begriansa ér koppar, nickel och zink. Bolaget har 4nda
avsett att &ven folja upp och kontrollera utsldppen for 6vriga @mnen. Bolaget har
darfor ingen erinran mot att den uppskjutna fragan justeras s att ytterligare &mnen
omfattas av denna. Bolaget har saledes justerat sitt villkorsforslag rérande den
uppskjutna fragan och dértill kopplad utredningsforeskrift. De &mnen som é&r
relevanta att begrinsa genom den provisoriska foreskriften dr koppar, nickel och
zink.



Sid 100
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

Talga motsitter sig att kontrollpunkt foreskrivs i tillstandet. Fradgan om kontroll-
punkt hanteras ldmpligen i samrad med tillsynsmyndigheten inom ramen for
kontrollprogrammet och inte genom slutligt, straffsanktionerat villkor i tillstandet.

Niér det giller dagvatten kommer vatten frén de omraden som kan komma i kontakt
med malmen kommer att renas med den mer omfattande reningen i nagot av
vattenreningsverken. Resterande vatten, exempelvis fran industriomradet, jord-
upplag och végar, forvintas dirmed inte innehalla nagra fororeningar som kriaver
annan behandling 4n oljeavskiljning eller partikelavskiljning, och behover darfor
inte ledas till ndgot av vattenreningsverken. Olje- respektive partikelavskiljningen
kommer att ta bort oljeprodukter och suspenderade grafitiska &mnen och andra
sediment ur vattnet. Processen kommer att besté av oljeavskiljning respektive
sedimentation av suspenderade partiklar i vatten.

Godkénnande av kontrollprogrammet &r en fraga for tillsynen och tillsyns-
myndigheten. Det finns saledes ingen skyldighet for bolaget att limna kontroll-
programmet till NTM-centralen for yttrande innan godkénnande, och ndgon sddan
skyldighet bor heller inte foreskrivas i tillstdndet. Detta hindrar inte att
tillsynsmyndigheten véljer att samrdda med NTM-centralen 1 samband med att den
hanterar frigan om kontrollprogrammet

Paverkan pa fisk och fiskeavgift

Motparter och 6vriga berorda

Flera finska myndigheter har framhallit Tornedlvens ekonomiska vérde och
rekreationsvirde och framhéllit risker for paverkan pa fisk.

Sodankyld kommun har pdpekat anvindningen av Torne- och Muonioélvarna for
fritids- och yrkesfiske och att midnniskor inte far riskeras att exponeras for
frimmande @mnen och orenheter 1 ytvatten genom fisk. Enontekiés kommun har
ansett gruvprojektet inte far dventyra laxfiskars stigning till 6vre loppet eller
omradets ekosystem pa sikt.

Forststyrelsen har framhallit att Torne-Muoniodlven ér det viktigaste naturliga
reproduktions- och yngelsproduktionsomrédet for lax i Ostersjon som har allt storre
betydelse for fisket och fisketurism, samt for rekreation och att domstolen bor
Overvidga mojligheten att ta ut en fiskeavgift.

Naturresursinstitutet har koncentrerat sitt yttrande pa projektets eventuella
gransoverskridande paverkan pd fiskeekonomin och framhéllit sammanfattningsvis
foljande. Nar det giller miljopaverkan under drift uppskattats att gruvprojektet har
en s liten inverkan pa koncentrationen av metaller och andra skadliga &mnen i
Torne &lv att dem, i sig sjélv, inte kommer att ha ndgon effekt pé dlvens biota men
en liten extra belastning kan paverka ilvens totala situation. Aven om projektet inte
har négra effekter pa sjilva fisken kan omradets rekreationsvirde fordndras,
beroende pa att méinniskors uppfattning fordndras och att det kan ske mer
omfattande i vattensystemet nedstroms. Bolaget bor samla in omfattande
overvakningsdata om fordndringar i fritidsfisket av vandringsfisk och om
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fordndringar av fisketurismens attraktionskraft i vattensystemet. Bolaget bor
kompensera den affirsverksamhet som drabbas av eventuella negativa effekter pa
omradets viarde som rekreationsmal. Om verksamheten orsakar skador pé
Torneidlvens vattendragsomrades anseende, medfor minskat rekreationsvirde eller
biologiska skador ska en betydande fiskeavgift utga.

Fiskerimyndigheten i Finland har sammanfattningsvis anfort f6ljande. P4 grundval
av de beddmningar som presenteras i tillgingliga ansokningshandlingar &r det
osannolikt att gruvverksamheten under normala omstandigheter kommer fa
betydande negativa effekter pé vattendrag och fiske i1 den finska delen av
Tornedlven. Spillvatten kan dock paverka fiske och annan rekreation i
vattensystemet och dessutom skada omradets anseende i vattendrag nedstroms om
gruvverksamheten. I ett eventuellt tillstand behover det sékerstillas att negativa
effekter pa fisk forebyggs och vid behov bor 6vervakning ske i
fiskerihushallningshdnseende. Den preliminédra dvervakningen av gruvan bor
omfatta fiskeriekonomiska utredningar, t.ex. rérande forekomsten av laxfiskar och
yngelproduktionsomraden 1 det omrdde som paverkas av utslépp till Tornedlven.
Man kan forsoka bedoma konsekvenser pa fiskeriekonomin pé grundval av
resultaten av vattendragsobservationer och vid behov dven med hjélp av
fiskeriekonomiska observationer.

Kukkola samféllighetsforening har sammanfattningsvis anfort att gruvprojektet inte
1 nidgon grad far forsdmra vattenkvaliteten 1 Torne dlv eller livsmiljon for dess
vandringsfiskar och att de krdver mycket bra funktion och dvervakning av
verksamheten och omedelbar information om eventuella olyckor eller storningar
som kan paverka vattendraget.

Finlands naturskyddsforbund har ansett att projektet utgor ett sirskilt hot mot
bestanden av vandringsfisk och mot den biologiska mangfalden i grinsvattendrag
och att det medfor en paverkan pa den viktigaste laxdlven 1 Europa.

Foreningen Begrénsning av gruvor i Lappland har sammanfattningsvis anfort
foljande. Projektet belastar gransvattendraget pa ett otillatet satt. Om tillstand
meddelas maste paverkan pa fisk 1 paverkansomradet 6vervakas med hjilp av
bestandsprocesser for att folja ansamlingen av tungmetaller 1 fisken och dess
inverkan pa utvecklingen av fiskrom. Referensomrade for 6vervakningen bor vara
ett omrade utanfor projektets paverkansomrade. Om skadliga halter av tungmetaller
upptéicks maste dtgirder vidtas av den som orsakar skada for att eliminera skadlig
paverkan pé miljon.

Bolaget

De fiskarter som nimnts, i1 synnerhet lax, d4r ekonomiskt viktiga och en viktig resurs
for de bada grinsldnderna. Detta giller sdvidl kommersiellt fiske som inkomster till
f6ljd av turism i omradet. Det bedoms inte foreligga ndgra risker for vare sig lax
eller havsoring frdn den sokta verksamheten — eller for den delen négra andra 1
dlven forekommande fiskarter. Denna beddmning avser sdvil direkta risker for
fisken i olika livsstadier (toxicitet), som indirekta risker i form av t.ex. kemiska
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barridrer och undvikandebeteenden. Tungmetaller bedoms inte heller 6ka i t.ex. fisk
som en f6ljd av verksamheten, vilket annars skulle kunna paverka mojligheterna till
konsumtion.

Kontrollprogrammet for ytvatten kommer att sékerstélla att verksamhetens
omgivningspaverkan, inklusive paverkan pé fisk, foljs upp. Det dr ddrmed inte
nddvandigt att foreskriva villkor om dvervakning och utredning av fiskbestandet i
Torneélven.

Eftersom den sokta verksamheten inte bedoms orsaka nagra negativa effekter pa
omrédets virde som rekreationsomrade aktualiseras inte heller kompensation till
eventuella nirliggande affarsverksamheter. Skulle negativa effekter &nda uppsta,
med ekonomisk skada som foljd, far fragan om erséttningsansprak hanteras separat
eftersom den faller utanfor provningsramen for forevarande tillstdndsprovning.

Eftersom det inte foreligger nagra risker for skada pé nigra i dlven forekommande
fiskarter dr det inte aktuellt att foreskriva en fiskeavgift inom ramen for forevarande
provning.

Natura 2000 omradet
Motparter och 6vriga berorda

Léansstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande. Paverkan pa Natura 2000-
omradet Torne- och Kalix dlvsystem sker 1 huvudsak genom utslédpp av dmnen till
nedstrdms verksamheten liggande vattendrag, Ostra bicken och direfter Torne ilv.
Konsekvenserna for berérda naturtyper och arter, angivna i bevarandeplanen for
Natura 2000-omradet, bedoms bli sma. I syfte att begridnsa paverkan till en
acceptabel niva anser lidnsstyrelsen att slutliga villkor for utslépp till vatten ska
faststillas. Lansstyrelsen bedomer att tillstand enligt bolagets yrkande kan medges
om slutligavillkor for utsldpp till vatten foreskrivs.

Naturskyddsforeningen har i yttrande sammanfattningsvis uppgett att den tilltdnkta
gruvverksamheten kan komma att paverka Natura 2000-omradena 1 grannskapet
och att det dr uppenbart att Natura 2000-tillstand kravs.

Urpo Taskinen m.fl. har anfort att det finns en uppenbar risk att verksamheten
medfor negativ paverkan pa Natura-2000 omraden.

NMT-centralen, Fiskerimyndigheten i1 Finland, Forststyrelsen och Enontekids
kommun, Finlands naturskyddsforbund och Foreningen Begrinsning av gruvor i
Lappland har anfort att bolaget bor utreda vilka kumulativa effekter som
forevarande projekt och andra planerade eller pagédende gruvprojekt kan medfora
for Natura 2000-omrddena Torne och Kalix dlvsystem och Torne-Muonio dlvs
vattenomrade samt att det kan vara nddvindigt att dvervédga potentiella kumulativa
effekter med andra gruvprojekt vattendragsomradet. Forststyrelsen, Finlands
naturskyddsforbund och foreningen Begrinsning av gruvor i Lappland har dven
framhallit att gruvprojektet utgor en stor risk for Torne dlvs ekosystem.
Fiskerimyndigheten i Finland har framhéllit att i undantagsfall kan utsldpp dven
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paverka den finska delen av Torneédlven och dess Natura 2000-omraden.
NMT-centralen har, som det far forstas, ifragasatt att ansokan saknar beslut om
Natura 2000-tillstand.

Bolagets bemdétande

Bolaget har utrett paverkan inom ramen for malet, och gett in omfattande underlag i
detta avseende. Nagon paverkan pa bevarandevirden som pekats ut i bevarande-
planen for Torne och Kalix dlvsystem forvéntas inte uppkomma, varken lokalt 1
Torneidlven eller langre nedstroms dér finska intressen skulle kunna paverkas.
Kumulativa effekter har beskrivits for tillstandsgivna verksamheter. Det nu aktuella
projektet hindrar inte uppnaendet av de bevarandemal som har beslutats for det
aktuella Natura 2000-omradet, oaktat dvriga befintliga eller planerade verksamheter
i avrinningsomradet.

Det finns goda forutsittningar for uppvéxt av fisk i omrddet, men inte nagra
lekomraden for laxfisk. Detta styrks av att det vid infangandet av fisk 1 omradet for
analys av metaller i muskel endast fangades gddda och harr. Talga bedomer darmed
att det aktuella omradet har ett begrinsat virde som lek- och uppvéxtlokal for arter
som Oring och lax, varav den senare utgor en utpekad art inom Natura 2000-
omradet. Sammanfattningsvis menar Talga dérfor att den planerade verksamheten
inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,
och inte medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en
storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet av omradet. Det
foreligger siledes forutséttningar att meddela ett Natura 2000-tillstand.

Nirmare om artskydd och dispens
Motparter och 6vriga berorda

Léansstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande. Lénsstyrelsen finner med
hinsyn till vad som framgar av 4 § 4 p artskyddsforordningen och bolagets
redogorelse 1 drendet att forbudet inte aktualiseras for nimnda fagelarter 1 omradet
vid Nunasvaara. Det saknas uppgifter om konsekvenserna av stérningar for bl.a.
arterna kungsorn, lappmes, tretaig hackspett, lavskrika och spillkraka genom framst
buller 1 ndromridet kring och inom gruvomradet, och det dr dérfor inte mojligt att
bedoma huruvida forbudet 14 § 4p artskyddsforordningen utldses och dispens
fordras, eller om ytterligare skyddsédtgéarder behdver vidtas.

Naturskyddsforeningen har ifrdgasatt bolagets genomforda naturvédrdesinventering
och ifragasatt bedomningen att bolaget inte ansett det nddvandigt att anséka om
artskyddsdispens.

Finlands naturskyddsforbund och Foreningen Begrinsning av gruvor i Lappland har
ansett att bolaget inte pa ett tillrdckligt sétt har utrett effekterna pa omradets
naturvarden.
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Bolagets bemotande

Inventeringar

Bolaget har genomfort omfattande undersokningar av naturmiljon i omradet runt
den planerade gruvan. Detta har bl.a. innefattat naturvirdesinventering och
fordjupad artinventering samt undersékningar av vattenmiljoer. Sammantaget
bedoms konsekvenserna for naturvirden bli sma till mattliga, samt lokala, och det
anses foljaktligen inte foreligga nadgot behov av att foreskriva nigot sirskilt villkor
avseende naturmiljo for verksamheten. Bolaget vidhaller att provningsunderlaget i
malet ar tillrdckligt och att detta ska laggas till grund for prévningen i denna del.

Faglar

Av den nya fridlysningsbestimmelsen for vilda faglar framgér uttryckligen att
forbudet mot avsiktligt storande 14 § 4 p artskyddsforordningen inte omfattar
sadana storningar som saknar betydelse for att bibehalla eller aterupprétta
populationen av figelarten pé en tillfredsstdllande nivé sérskilt utifran ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov.

Vetenskapliga studier har visat att buller vid en ljudniva dver 45 dB kan ha negativa
effekter pa faglar genom att paverka bland annat populationstéthet, forandrad sang
och fordndrat beteende. Det kan inte forvantas uppsta ndgon negativ paverkan av
buller i omradet dédr kungsorn tycks etablera ett alternativbo. Bolaget menar séledes
att forbudet 14 § 4 p artskyddsforordningen inte aktualiseras avseende kungsorn.

Betriaffande storre hackspett, tretdig hackspett, lavskrika och spillkraka bedomer
Talga att det finns en teoretisk risk for paverkan. Mot bakgrund av att den typ av
storningar som det nu dr fraga om 1 huvudsak utgdr en (liten) teoretisk risk for dessa
arter menar bolaget att de saknar betydelse for att bibehélla eller upprétta
populationen av fagelarten pa en tillfredstdllande niva. Vad géller lappmes é&r
paverkan mer svarbedomd eftersom arten endast forekommer i1 begriansad
utstrackning i omradet och endast vissa ar, samtidigt som det ocksa saknas
information om hur buller kan paverka just denna art. Sett till den lokala och
regionala lappmespopulationen och forutsdttningarna for denna i ndromradet,
inklusive det faktum att den ror sig over stora omraden och inte dr direkt bunden till
en viss boplats eller hickningsplats, bedoms dock eventuell pidverkan av
bullerstdrningar (eller 6vriga storningar) pa lappmes sakna betydelse for att
bibehilla eller teruppritta populationen av figelarten pa en tillfredsstéllande niva.
Bolaget bedomer séledes att forbudet 14 § 4 p. inte aktualiseras for nimnda arter.

For det fall domstolen inte delar bolagets beddmning 1 denna del, yrkas
reservationsvis att dispens for lappmes, storre hackspett, tretdig hackspett, lavskrika
och spillkraka medges enligt 14 § artskyddsforordningen.

Bolaget konstaterar slutligen i denna del att Talga har dtagit sig att tillse att
anldggningsarbeten och avverkning sker med hinsyn till i omradet forekommande
faglar, och att detta dtagande genom det allménna villkoret dr bindande och kan
foljas upp 1 tillsynen 6ver verksamheten. Ett villkor i ett tillstand enligt miljobalken
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ar dock forenat med straffsanktioner, och méaste sdledes vara precist nog for att ligga
till grund for att kunna konstatera att en dvertradelse har skett. Att foreskriva
hénsynstagande i form av ett slutligt villkor dr enligt Talgas mening foljaktligen av
rattssidkerhetsskél varken lampligt eller nodvéndigt.

Lummerarter

Vad géller paverkan pd lummerarter (9 § artskyddsforordningen) tar ldnsstyrelsen
fasta pa att vissa arter har noterats vid inventeringar av verksamhetsomrédet, och att
dessa kan komma att paverkas. D4 syftet med en verksamhet uppenbart ar ett annat
an att ta bort eller skada en fridlyst véxt kravs det en risk for paverkan pa den
fridlysta artens bevarandestatus i omradet for att forbuden 9 § artskydds-
forordningen ska aktualiseras. Den ansokta verksamheten bedoms inte medfora
nagon paverkan som forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
ndgon av forekommande lummerarters bestdnd pa lokal, regional eller nationell
niva. Bolaget vidhéller darfor sin bedomning om att forbuden 19 §
artskyddsforordningen inte aktualiseras for lummerarter.

For det fall mark- och miljddomstolen gor en annan bedomning dn bolaget 1 denna
del yrkas reservationsvis om artskyddsdispens for lummerarter enligt 15 §
artskyddsforordningen.

Dispens

Den avgorande faktorn for lokalisering av en gruva ér den plats dir fyndigheten
faktiskt finns. Fyndigheten &r vél identifierad och med god marginal brytvérd. Olika
alternativ rorande utformning av gruvverksamheten har undersokts, och nu ansokt
alternativ har bedomts vara det bésta utifran ett flertal bedomda aspekter. Inga andra
utformningar skulle heller kunna medfora att en eventuell paverkan uteblir. Det
finns ddrmed ingen annan lamplig 16sning.

De lummervixter som bedéoms forekomma inom det planerade
verksamhetsomradet, dvs. revlummer, mattlummer och plattlummer, dr alla allmént
spridda och vanligt forekommande, bade i och utanfor det planerade
verksamhetsomradet. Arterna bedoms dértill vara livskraftiga. Eventuell paverkan
pa enskilda kloner till f61jd av den planerade verksamheten beddms inte medfora
ndgon pdverkan pa arternas bevarandestatus.

Vad giller storre hackspett, tretdig hackspett, lavskrika och spillkraka har det
utifrdn de inventeringar som gjorts bedomts att arterna inte anvént det planerade
verksamhetsomrddet som fortplantningsplats eller viloplats. Mot bakgrund av att
buller pa sin h6jd dessutom beddms ha liten paverkan pé arterna, beddms inte
dispens forsvéra upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus for dessa.

Avseende lappmes har hickning tidigare ar konstaterats utanfor, men i nérheten av,
det planerade verksamhetsomradet. Senare ars inventeringar har dock kunnat
utesluta att ndromradet for den planerade verksamheten hyser omrdden som utgor
viloplats eller fortplantningsomraden for lappmes. Aven om det foljaktligen inte gér
att utesluta att buller kan komma att paverka lappmes, gors beddmningen att en
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potentiell storning oaktat inte skulle ha ndgon paverkan pa populationen som sadan.
Mot denna bakgrund skulle en dispens dispensen inte medfora att ett forsvarande av
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus.

Sammantaget bedoms alltsé inte ett en dispens medfora ett forsvarande av att
uppritthdlla gynnsam bevarandestatus for nagon av de arter som dispens nu
reservationsvis har sokts for

Bolaget gor gillande att brytning av grafit vid fyndigheten Nunasvaara Sodra utgor
ett sddant tvingande skél som har ett allt dverskuggande allmédnintresse i den
mening som avses 1 14 § 3 p. c artskyddsforordningen och artikel 16.1 1 art- och
habitatdirektivet. Forutsittningar for dispens enligt artskyddsforordningen
foreligger darfor.

LANGSIKTIGA EFFEKTER, EFTERBEHANDLING OCH EKONOMISK SAKERHET
Motparter och ovriga berorda

Marita Sandmark har sammanfattningsvis framhaéllit att ansokt verksamhet kan
medfora eventuella hédlsorisker 1dngsiktigt. Lotta Lagermalm, Lars-Inge L66v m.fl.
och Urpo Taskinen m.fl. har ssmmanfattningsvis papekat behovet av att omradet
ska kunna aterstillas efter gruvbrytning och att det ska finnas tillrdcklig ekonomisk
sakerhet for att sdkerstilla en aterstédllning.

Lansstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande. En viktig fraga i malet &r den
metod for efterbehandling av sand-och grabergsmagasinet som ska beslutas gélla
for verksamheten. For att inte oonskad miljopaverkan ska uppsta i ndgot skede efter
aterstdllningen av sand- och grabergsmagasinet behover metoden 1 villkoret for
efterbehandling uppna kravet pa bésta mdjliga teknik. Det finns en osékerhet kring
huruvida morén av rétt kvalitet finns 1 tillrickliga mangder inom bolagets
verksamhetsomrade. Léansstyrelsen kan darfor inte utesluta att det kan tillkomma
betydande kostnader for inkdp av moran.

En ekonomisk sékerhet med ett belopp som kan anses vara betryggande dr en
forutséttning for att staten ska kunna utfora samtliga nédvandiga
aterstdllningsatgirder som kan fordras for att inte o6nskad miljopaverkan pa
omkringliggande naturmiljoer ska uppsta i hindelse av att ansvarig
verksamhetsutdvare dr pa obestand. Léansstyrelsen finner att det belopp som bolaget
foreslar for den ekonomiska sikerheten ar for lagt berdknat. Bolaget har inte
kompletterat ansokan med det som linsstyrelsen tidigare har efterfragat. En
godkénd ekonomisk sékerhet med ett belopp som kan anses vara betryggande ar av
stor betydelse for att verksamheten inte ska kunna orsaka en miljopaverkan utover
vad som beskrivits.

Med hénvisning till bolagets yrkande om verkstéllighet samt forslag till villkor om
ekonomisk sdkerhet anser lansstyrelsen att tillstdndet far tas 1 ansprék endast nér en
ekonomisk sékerhet for tillstdndgiven verksamhet har godkénts.
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Av 16 kap. 3 § andra stycket miljobalken foljer att en ekonomisk sékerhet ska
godtas om den visas vara betryggande for sitt andamal. Syftet med kravet pa
sdkerhet ar att samhillet ska skyddas fran att behova svara for kostnaderna for
aterstillning om verksamhetsutovaren inte kan utfora eller bekosta aterstillningen.
En sékerhet bor inte vara storre dn vad som behovs. Talga anser att de kostnader
och atgirder som foreslagits av ldnsstyrelsen antingen inte ir relevanta, eller redan
utgor del av bolagets nuvarande kostnadsuppskattning. Gillande kostnader for
eventuella inkdp av morén instimmer Talga 1 att den ekonomiska sékerheten bor
hdjas om bolaget inte kan visa att omradet ar lampligt for uttag av morin

RENNARINGEN
Motparter och évriga berorda

Sametinget har 1 sitt yttrande beskrivit omradets betydelse for renskotseln,
verksamhetens inverkan pa renndringen samt framhallit Sveriges internationella
ataganden avseende samiska rittigheter och har ssammanfattningsvis anfort foljande.
Samebyarnas bedomning avseende paverkan pa rennédringen 1 deras respektive
sameby ska ges foretrdde framfor bolagets bedomning. Sametinget bedomer att
konsekvenserna for renskodtseln och renskdtarna dr mer ldngtgaende dn vad bolaget
redovisat 1 sin ansokan och miljokonsekvensbeskrivning. Samebyarna har 1 sina
renndringsanalyser beskrivit forvintade effekter som uppstar for renskotseln av den
planerade verksamheten. For att kunna bedoma de kumulativa effekterna behover
effekterna sittas i relation till varandra, vilket bolaget inte gjort. Miljokonsekvens-
beskrivningen &r bristfdllig och har bland annat inte belyst och tagit hinsyn till
kumulativa effekterna eller de sociala och kulturella effekterna av ansokt
verksamhet tillrackligt. Det saknas dven en beskrivning av paverkan pa Saarivuoma
sameby. Effekterna av de av bolaget foreslagna skadelindrande och kompenserande
atgiarderna ar svara att bedoma och ger ingen garanti for att berérda samebyar
fortsatt kan bedriva traditionell naturbetesbaserad renskétsel. Sammantaget
bedomer Sametinget att renskotseln 1 omradet dr den markanvandning som pa
lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den
fysiska miljon 1 6vrigt utifrdn ekologiska, sociala och samhillsekonomiska
hinsynstaganden. De effekter som uppstér fran ansdkt verksamhet blir omfattande
for de beroérda samebyarna och en avvigning mellan riksintressena bor darfor goras.

Gillande flytt av renar kan bolagets villkorsforslag medfora att passagen forsvaras
eftersom tiden for underrittelse om flytt och avstdngning av vigen har for korta
tidsintervall. Mgjligheterna for samebyn att flytta dver vigen kan begrinsas
eftersom yttre forhdllanden som véder, dvriga storningar och oforutsedda hindelser
kan paverka bade samling och flytt av renhjordar. Antalet tillfdllen d& vigen kan
stangas av ska heller inte begrénsas till ett for litet antal tillfillen d& renhjorden kan
behdva flyttas i omgéngar p.g.a. skingrad hjord, eftersamlingar o.s.v.

Talma sameby har i yttrande hénvisat till framtagen rennéringsanalys och vidhallit
att det inte finns ndgra skadeforebyggande atgirder som leder till att gruvniring och
renskotseln kan samexistera i omradet. Talma sameby har vidare vid genomford syn
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framhallit kartor fran miljokonsekvensbeskrivning och rennéringsanalysen dver
bl.a. planerad verksamhet och renniringens riksintressen, flyttleder, svara passager,
trivselland, samlingsomraden och rastbeten samt storningszon enligt Talma sameby.

Gabna sameby har i yttrande hdnvisat till framtagen renndringsanalys och
sammanfattningsvis tillagt féljande. Rennéringen ar skyddad i bade internationella
konventioner, svensk grundlag och i miljobalken. Gruvdriften skulle ta delar av
samebyns mark i ansprik. Detta genom att gruvdriften ger en direkt negativ
paverkan pé markerna av buller, seismisk aktivitet, paverkan pé vatten, damning,
méinsklig aktivitet, infrastruktur i samt transporter av en sdidan omfattning att
markerna inte lingre gér att anvinda for renskotsel. Darmed tas markerna i ansprak
av den planerade verksamheten.

Transporter dr en foljdverksamhet och det dr en brist att sokanden inte har
undersokt alternativa transportlosningar. Den mark som bolaget vill anvinda for
transporter mellan gruvomradet och vig E45 utgor ett for renskotseln nddvéandigt
funktionellt samband mellan samebyns marker véster och dster om Vittangi. Hinder
1 den fria strovningen leder till direkt och indirekt betesbortfall. Stangsel runt t.ex.
ett gruvomrade eller lings med en vig innebdr generellt flertalet olagenheter. Cirka
63 procent av samebyns betesmarker dr paverkade av etablerade och konkurrerande
markanviandning. De dr frdga om en visentligt 6kad stérning pé riksintresse-
utpekade omréden for rennédring. Enbart foljdverksamheten 1 sig utgor enligt
samebyns uppfattning ett patagligt forsvarande av rennédringens bedrivande. En
avvagning mellan riksintressena kommer att vara nddvandig att gora for det fall
ansokan provas.

Det foreslagna villkoret om samrad dr ndgot som i praktiken redan utgdr en praxis
och dessutom inte heller utgér ndgon typ av skadeférebyggande eller
kompenserande atgird. Villkorsforslaget fyller ddrmed ingen ndrmare funktion.
Villkorsforslaget om flytt av renar ar verkningslost och praktiskt ogenomforbart. De
skadeforebyggande atgirder som bolaget foreslar kan inte pé langa vagar kan anses
forebygga de skador den foreslagna verksamheten skulle fa pa bedrivandet av
renskdtseln m.m. inom Gabna sameby. Och dven om dessa skadeforebyggande
atgarder vidtogs dr samebyns uppfattning att det dr sannolikt att renskotselns
bedrivande dnda avsevirt skulle forsvéras och att atgirderna ddrmed &nd4 inte
skulle kunna anses vara tillrackliga. Samebyn gor samma bedomning betrédffande de
atgirder av mer kompenserande art som bolaget berdrt i sina yttranden.

Saarivuoma sameby har sammanfattningsvis anfort foljande. Saarivuoma sameby
har vinterbetesmarker i direkt anslutning till omrédet for den planerade gruvan och
kommer att drabbas av indirekta konsekvenser. Renar frdn Talma sameby kommer
att undvika gruvomradet och vandra in 1 Saarivuomas betesmarker. Det medfor risk
for ssmmanblandning och dominoeffekt att renar kommer att stréva mot vig E45
ndgot som kommer medfora 6kade renpakdrningar efter denna vig. Sydliga vindar
som kommer att ta med sig gruvdamm in i Saarivuomas betesmarker och paverka
betet samt vitskebehov. Samebyns riksintressen paverkas. Den planerade gruvan
kommer att i betydande utstrackning forsvara renskotseln inom Saarivuoma sameby
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och samebyn &r av uppfattningen att det inte finns nagra skadeforebyggande
atgirder som kan avhjilpa detta.

Lénsstyrelsen har i yttrande anfort ssmmanfattningsvis foljande. Lansstyrelsen kan
konstatera att den planerade gruvverksamheten har utformats for att begrénsa
paverkan pa omgivningen och renniringens intressen i omradet. Ataganden om
tidsméssiga begrinsningar av delar av gruvverksamheten och forslag till villkor har
lamnats av bolaget i syfte att begriansa paverkan ytterligare.

Storningar 1 form av buller, damning, transportrorelser och ménsklig aktivitet
generellt 1 och vid gruvomradet kommer att paverka renskotseln i anslutande
omraden. Eftersom renskdtsel i omradet kring den sokta gruvan frimst bedrivs
periodvis under vinterhalvaret kommer begransningar av storande arbetsmoment
under olika delar av éret att reducera den totala paverkan. Villkor som syftar till att
begréinsa storningar under perioder da renar finns i ndiromradet bedoms vara
nddvindiga att foreskriva for att reducera péaverkan till acceptabla nivaer.
Rennidringens behov av skydd mot péverkan pé renarnas fria strovning i och forbi
gruvomradet behdver ocksa sikerstillas genom foreskrivandet av villkor for bland
annat begransning av transporter vid tider da flytt av renar forbi gruvomradet sker
samt for buller.

I syfte att minimera storningar for renndringens intressen i omradet till en
acceptabel niva anser lidnsstyrelsen att mark- och miljodomstolen behover
foreskriva villkor som begréansar bedrivandet av de mest bullrande delarna av
verksamheten, fran och med oktober ménad till och med april ménad. Lansstyrelsen
anser vidare att det foreslagna villkoret for buller behdver justeras 1 den mening att
platserna for uppfoljning och kontroll inkluderar renniringens intressen utover
bostédder. Detta kan ske genom tilligg och/eller justering av platser for uppfoljning
av buller 1 villkor och kontrollprogram

Léansstyrelsen bedomer dven att storningar fran transporter pa flytt av renar, den fria
strOvningen av renar, behdver begriansas. Lansstyrelsen anser att det foreslagna
villkoret dr vél sndvt utformat avseende forutsittningarna for flytt av renar.
Léansstyrelsen bedomer, med hdnvisning till att renskotsel och flytt av renar kan
paverkas av faktorer som ligger utanfor renskdtarnas kontroll, att nuvarande
utformningen av villkoret kan, 1 ndgon mening, motverka sjilva syftet.

Gillande bolagets forslag till villkor om genomforande av arligt samrdd med
samebyn anser linsstyrelsen att bolaget behover fortydliga om det ska utgd ndgon
delegation till tillsynsmyndigheten i syfte att meddela ytterligare foreskrifter eller
villkor med ledning av resultatet av genomfort samrad.

Lénsstyrelsen finner att rennéringens intressen i det enskilda fallet ska vigas savil
mot andra berdrda intressen och mot samhéllets intressen i stort. Lénsstyrelsen
bedomer att varken nationell eller internationell ratt utgor ett hinder for att tillata
sokt verksamhet med beaktandet av foreskrivandet av erforderliga villkor for skydd
av renndringens intressen 1 omrddet for sokt gruvverksamhet.
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Naturskyddsforeningen har i yttrande anfort sammanfattningsvis féljande. Om
berdrda samebyar inte ger samtycke eller i forekommande fall inte dnskat teckna
avtal ska inte heller tillstind medges.

Rovaniemi miljondmnd och Renbeteslagsforeningen har anfort att det saknas en
beddmning av konsekvenserna for renskotseln pé den finska sidan.
Renbeteslagsforeningen har vidare sammanfattningsvis anfort foljande. Det &r inte
mycket sannolikt att renbeteslagets renar i projektomradet flyttar till Finland men
det &r inte helt uteslutet eftersom det inte finns nagra stangsel pa gransen.
Fororening av Tornedlvens vatten eller fordndringar 1 miljon 1 mer omfattande
utstriackning kan fa indirekta effekter pa Finland och den finska renskotseln genom
en allmén forsdmring av miljostatusen. Risken dr inte sannolik under en normal
verksamhetssituation. Samtliga effekter pa renskotseln bor forebyggas och
minimeras i samrad och samarbete med renskotselsammanslutningen i omradet.

Lotta Lagermalm, Lars-Inge L66v m.fl. och Urpo Taskinen m.fl. har
sammanfattningsvis anfort f6ljande. Rennéringen &r ett riksintresse 1 omradet och
viktig del av Kiruna kommuns néringsliv. Den planerade gruvverksamheten
kommer péverka rennédringen genom att mark 1 vinterbeteslandet tas 1 ansprik och
diarmed inte kommer att vara tillgdnglig samt att damm, buller och 6kad trafik lings
Nunasvaaravédgen paverkar renniringen. Den avlanga formen pé
verksamhetsomradet utgér en barridr och skir av den sydligaste delen av Talma
sameby for renarna. Det medfor att renarna sprider sig at olika hall och kommer ga
in 1 ndrliggande samebyars omrdde vilket skapar mycket extra arbete for
renskdtarna. Den kraftigt expanderande gruvindustrin utgor ett direkt hot mot
renskdtseln och ddrmed mot basen for den samiska kulturen.tt vara tillgdnglig.

Mats Myhr m.fl. har sammanfattningsvis anfort att de tror det ar mojligt att bedriva
gruvverksamhet utan att hamna 1 konflikt med rennaringen.

Bolaget
Paverkan pa renndringen i omrddet

Bolaget har sammanfattningsvis anfort foljande. Verksamheten ligger for langt ifran
den finska grinsen for att det ska foreligga ndgon risk for direkt eller indirekt
paverkan pé renniring i Finland. Detta géller oavsett om det finns ndgot renstdngsel
mellan Sverige och Finland eller ej. Efter att noga ha beaktat synpunkterna frn
Talma och Gabna sameby, liksom utredningarna fran de av Talga anlitade
konsulterna, menar Talga att den planerade verksamheten vid Nunasvaara Sodra
inte patagligt kommer att forsvara mojligheten att bedriva rennéring i omradet.
Givet att lampliga forebyggande och skadereducerande atgérder vidtas, gor Talga
beddomningen att det kommer vara mdjligt for Talma samebys renniring att
samexistera med den planerade verksamheten. Vidare kommer den planerade
verksamheten endast att ha en liten paverkan pa Gabna sameby, och ingen direkt
paverkan pé Saarivuoma sameby. Konsekvenserna for Saarivuoma sameby har inte
specifikt beskrivits 1 miljokonsekvensbeskrivningen eftersom bolaget har bedomt att
samebyn inte dr sédrskilt berord av verksamheten.
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Eftersom paverkan pa renskotseln kommer att vara sé pass begrinsad bedomer
bolaget att de sociala och kulturella konsekvenserna for samebyarna ocksa kommer
att vara begransade. Dartill har bolaget angett att man ar berett att vidta ldmpliga
atgirder for att 1 forsta hand undvika och i andra hand mildra sociala och kulturella
konsekvenser for samebyarna. Detta ar en av anledningarna till det foreslagna
villkoret avseende arligt samrdd med samebyarna.

For det fall domstolen skulle finna att de internationella dtaganden som Sametinget
hénvisar till ska tillmitas betydelse i bedomningen av Talgas ansokan om tillstdnd
till gruvverksamhet vid Nunasvaara Sodra, utgdér dessa sammantaget inget hinder
mot att ett tillstand beviljas.

Hur sténgsling av industriomradet ska utformas i detalj ska bestimmas i samrad
med Talma och Gabna samebyar. Aspekter som sdrskilt kommer att beaktas vid
stangslets utformning &r dels att minimera stangsling i den méan det &r mojligt till att
endast finnas runt viktig infrastruktur och omraden dér aktiviteter dger rum, dels att
vilja den typ av stingsel som dr mest ldimpad for att hilla renarna borta fran farliga
omraden. Bolaget bedomer att den planerade verksamheten sannolikt inte kommer
medfora att det kommer vara nddvindigt med stodutfodring 1 ndgon hogre
utstrackning 4n vad som sker idag. For det fall ndgon paverkan skulle uppsta, 1 form
av stord betesro, stress, och behov av stddutfodring, bor detta foljas upp inom
ramen for det arliga samradet. Utifran resultatet av dessa samréad kan det vara
nddviandigt for bolaget att vidta ytterligare atgirder. Talga har tidigare redovisat att
bolaget ar inforstadda med att verksamheten kan innebdra merarbete for framforallt
Talma och Gabna samebyar. Bolaget anser inte att samebyarna ska behdva sta for
dessa kostnader sjdlva utan har atagit sig att hjilpa eller kompensera samebyarna.
Avseende Saarivuoma sameby dr bolagets uppfattning att den planerade
verksamheten inte kommer medfora ndgon paverkan i form av merarbete for
samebyn. Det dr osannolikt att renar fran Talma sameby i1 hogre utstrackning skulle
strOva norrut och sammanblandas med Saarivuoma samebyars renar som ett resultat
av den planerade verksamheten. For det fall sa skulle ske dr bolaget dock villigt att
vidta atgirder fOr att minimera denna paverkan och i det fall det dr nodvandigt att
kompensera Saarivuoma sameby for eventuell merkostnad.

Transporterna frén den planerade verksamheten pad Nunasvaaravigen kommer att
utgdra en betydande del av trafiken pd vigen och kan dérfor beaktas som en
foljdverksamhet inom ramen for ansdkan. Nér transporterna ldmnar Nunasvaara-
vigen och kor ut pa vig E45 utgor Talgas transporter diremot en mycket begransad
del av de totala lastbilstransporterna, som mest ca fem procent. Transporterna pa
vig E45 kan dirfor inte anses utgora en foljdverksamhet inom ramen for
provningen. Sdledes ska hela transportstrickan inte ingd i ansokan som en foljd-
verksamhet. Bolaget konstaterar att verksamhetens paverkan genom transporter
trots detta har beskrivits 1 ansokan med underlagshandlingar.

Avseende alternativa transportvigar konstaterar bolaget att Nunasvaaravégen dr den
enda vigen 1 ndromradet som gér dver Tornedlven till vig E45. For det fall denna
inte skulle anvéndas av bolaget skulle det krivas anldggande av ny skogsvig samt
ny bro 6ver Tornedlven och det skulle medfora en direkt pdverkan pa Natura 2000-
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omrédet. Alternativa transportmedel har undersokts, men ingen av dem beddmdes

som kostnadsméssigt genomforbara pa grund av den 14ga volymen av produkt som
ska transporteras. Transport via Nunasvaaraviagen bedoms under alla forhallanden
vara det lampligaste, och i praktiken enda rimliga, alternativet.

Bolaget vidhaller att det inte 4r nodvandigt att gora en avvagning mellan
riksintressen och att om domstolen skulle anse det nodvéindigt ska riksintresset for
vardefulla &mnen eller material ges foretride.

Villkorsreglering

Bolaget har sammanfattningsvis anfort foljande. Bolaget har atagit sig att
brytningen endast kommer ske under manaderna april till september. Detta
begriansas dven av villkoret om att sprangningar endast far utforas under dessa
ménader. Verksamheten som helhet kommer dérmed att vara mindre storande under
den huvudsakliga period dé renar betar 1 ndrheten av det planerade
verksamhetsomrddet. Denna atgidrd bedoms vara den enskilt viktigaste dtgarden for
att minimera paverkan pa rennéringen.

Talga anser att foreslagna villkor och &taganden ér tillrdckliga for att begransa
paverkan fran buller pd rennéringen.

Den 6kande trafiken pa Nunasvaaraviagen innebdr en 6kad risk for pakorning av
renar. Talga avser att samarbeta med vigforeningen for att se till att en lamplig
hastighetsbegriansning kan inforas samt att varningsskyltar for renar kan séttas upp
pa relevanta platser. Hastigheter bor om mdjligt ytterligare begransas under
tidsperioder da det finns jaimforelsevis fler renar i ndromradet. Talga kommer dven
lata unders6ka huruvida det finns mojlighet att etablera ett digitalt system, t.ex.
genom GPS, som gor det mojligt att i realtid veta ndr renar befinner sig néra viagen.

Talga har foreslagit att domstolen meddelar ett villkor avseende samrad. Talgas
avsikt har varit att dven regleringen av transporterna pa Nunasvaaravigen ska ske 1
samrdd med berorda samebyar. Talga anser dock att for det fall det sker
organiserade flyttar av storre delen av renhjorden finns anledning att stoppa trafiken
pa Nunasvaaravigen under den tiden flytten sker och for att tillmotesga detta behov
kan ett villkor meddelas.

Utover foreslagna villkor anser bolaget inte att de finns nagot tillrackligt avgransat
omrade som skulle vara ldmpligt att delegera till ldnsstyrelsen. For det fall
lansstyrelsen anser att det finns ndgot specifikt och avgrénsat omrade av mindre
betydelse som lampligen borde delegeras ar bolaget dppet for ett sédant forslag.

DAMMSAKERHET
Motparter och ovriga berorda

Martin Baas m.fl., Simon Holma m.fl. och Urpo Taskinen m.fl. har papekat att det
inte dr ovanligt att gruvdammar licker och framfort en oro for detta. Lars-Inge L66v
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m.fl. har i yttrande framfort att det krévs att dammsékerheten &r tillracklig, att det
inte dr tillforlitligt att lata bolaget skota detta men att bolaget kan betala for kontroll.

Naturskyddsforeningen har efterfragat en konsekvensutredning av ett dammbhaveri.

Fiskerimyndigheten i Finland och Rovaniemi miljéndmnd har papekat behovet av
att ha beredskap for exceptionella situationer nir det giller utformning av dammar.

Bolaget

Vallarna till sand- och grabergsmagasinet utgor vallar runt ett i huvudsak torrt och
stabilt upplag (samdeponering av filterpressad anrikningssand och graberg). Dessa
utgor alltsd inte dammar i1 konventionell mening dé de inte ddmmer nagot fritt
vatten eller ndgon grundvattenyta i det deponerade materialet (dven om det forvisso
kommer att finnas porvatten i1 anrikningssanden som inte dréneras ut). Sand- och
grébergsmagasinet syftar alltsé inte till att ddmma upp eller sténga ute vatten.

Uppforande och drift av magasinet utgor alltsa inte vattenverksamhet och magasinet
utgdr ingen vattenanlidggning eller damm. Dammsékerhetsklassificering enligt

11 kap. 24-26 §§ miljobalken ska mot denna bakgrund inte goras avseende sand-
och grabergsmagasinet. Trots detta har en beddmning av dammsékerhetsklass gjorts
for att riskbedoma anldggningen.

Med denna utformning dr en dammkollaps, inklusive ett traditionellt dammbrott och
flodvag, inte mdjlig eftersom det inte finns ndgon damm, dvs. ingen struktur som
lagrar vatten eller annat flytande material. Det vérsta tdnkbara scenariot vad giller
haveri dr ett skred, eller ett brott i konstruktionens grund. Risken for skred och
utflode av material dr lag. Ett konventionellt dammbrottsscenario bedoms dérfor
inte vara ett troligt scenario. Skulle en olycka intrdffa, t.ex. en utglidning, skulle
konsekvenserna inte orsaka nagon omfattande materialtransport utanfor niromradet.
Dérmed kommer inte transport av material, och eventuellt mindre méngd vatten (i
samband med ett hogt flode), kunna leda till nagon stérre miljokonsekvens utanfor
naromradet. Talgas beredskap for exceptionella situationer dr inbyggd i samtliga
konstruktioner och mojliga konsekvenser av de vérsta tdnkbara scenarierna ar
begrinsade till verksamheten, industriomradet och eventuellt sjon Hosiojérvi.

SOCIOEKONOMISKA EFFEKTER
Motparter

Region Norrbotten har anfort att den sokta verksamheten kommer att ha stora och
positiva samhéllsekonomiska effekter 1 Norrbotten och for Sverige som helhet.
Lotta Lagermalm, Lars-Inge L66v m.fl. och Urpo Taskinen m.fl. har ddremot anfort
att det rdder arbetskraftsbrist och bostadsbrist samt att pendling av arbetskraft fran
annan ort medfor uteblivna skatteintdkter for kommunen i vilken gruvverksamheten
bedrivs.

Bolaget har i bemdtande sammanfattningsvis anfort att &ven med beaktande att det
blivit svérare att rekrytera personal bedoms de kommunala skatteintéikterna frén de
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ca 80 personer som kommer att anstéllas (direkt eller indirekt) i nu planerad verk-
samhet genera arliga kommunala inkomster i storleksordningen 10-11 miljoner kr.

ERSATTNINGSYRKANDEN

Per-Erik Bjurholt och Erika Bjurholt har sammanfattningsvis anfort foljande. Viljer
domstolen att bevilja milj6tillstdnd vill de som fastighetségare till Kiruna

Vittangi 59:5 ha erséttning enligt 32 kap. 1 § miljobalken for den miljoskada som
verksamheten medfor for bl.a. deras fritidsfastighet. Fastighetsvardena har under de
senaste decennierna stigit 1 Kiruna kommun tack vare den omfattande bostadsbrist
som rader i och med pagaende samhéllsomvandling och stadsflytt. Utover det har
vérdet pa fritidsfastigheter i kommunen, och i landet, stigit under pandemin. Bygg-
ratter 1 dlvsndra omraden &dr begrinsade tack vare strandskyddet vilket gor fritids-
fastigheter som ligger inom detaljplanerat omrade i direkt anslutning till 4lven d&nnu
mer attraktiva. I Rovasuando ar 2017 séldes en nérliggande fastighet till deras for
520 000 kr. Med deras fastighets unika lige pa udden, byggnadernas goda skick
samt den allminna prisdkningen beddms marknadsvirdet for fastigheten

Vittangi 59:5 till ca 1 miljon kronor. Marknadsvardesminskningen till f61jd av en
gruva 1,3 km fran fastigheten uppskattas till minst 25 procent med tanke pa
storningens omfattning och karaktér 1 form av ljud, ljus, lukt och l&ngdragna tids-
intervall. Ersdttning om 250 000 kronor bor darfor utga.

Anette Johansson m.fl. har i yttrande angett att de kommer att begira skadestand pa
grund av paverkan pa stugmiljon. De har inte inkommit med ndgot specificerat
yrkande om erséttning.

Peter Pettersson har sammanfattningsvis anfort foljande. Han &r fastighetsédgare till
Kiruna Vittangi 4:11 och 15:2 som grénsar till omradet. Han anser sig vara sakédgare
och berdrs genom buller, springning och anvdndning av omradet. Vid ett beslut om
brytningstillstand maste de som ar berorda pa olika sétt kompenseras/ersittas for
intranget och den eventuellt negativa paverkan som verksamheten medfor. Han
anser att ett nyttjanderattsavtal respektive avtal om intrdngsersittning ska slutas
mellan honom och bolaget dér han ska tillerkénnas retroaktiv ersdttning for aren
2019-2022 med totalt 70 200 kr och ersittning for tiden dérefter med dels ett
engangsbelopp om totalt 1 020 000 kr dels arlig ersittning under 24 ar med totalt

60 300 kr (42 500 kr + 18 300 kr) med indexuppréikning.

Bolaget har 1 yttrande anfort foljande. Talga vill framhilla att dess malsittning dr att
verksamheten ska paverka omgivningen och nirboende si lite som mojligt. Med de
forsiktighetsdtgédrder och begrinsningar som bolaget atagit sig bedoms inga skador,
savitt nu relevant, uppkomma for fastighetsidgare. For det fall sidan skada dnda
uppkommer, konstaterar Talga att provning av skadestandsansprék enligt 32 kap.

1 § miljobalken inte ska provas i forevarande mal. Eventuella skadestandsansprak
med anledning av verksamheten far i sé fall provas efter att stimning vécks 1
behdrig ordning enligt 21 kap. 1 a och 2 §§ miljobalken.
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BOLAGETS ATAGANDEN

Utover bolagets slutliga villkorsforslag har bolaget vid huvudforhandlingen gjort
foljande atagande i malet.

Utslkipp till luft och damning

Maskiner och fordon som anvénds i verksamheten ska minst uppfylla Euro Steg
Iv.

Bolaget undersoker i forsta hand mojligheten att anvinda brénsle med en
inblandning om upp till 19 % hydrogenerad vegetabilisk olja (HVO) for interna
och 25 % for externa transporter. For det fall HVO blir mer tillgéngligt kommer
inblandningen av storre andel HVO att utredas.

Rutiner ska upprittas for att forebygga damning.

Anrikningen ska ske inomhus med partikelavskiljning pa utgaende luft.
Transporter av grafitkoncentrat ska ske 1 tickta transporter.

Vigar och 6ppna ytor ska behandlas med vatten och/eller bindemedel.
Asfalterade ytor kommer regelbundet avstidas frin dammande material.

Storre block och grus kommer att ldggas ut 1 6ppna ytor i sand- och
grabergsmagasin och utbrutna dagbrott for att minska damning.
Anrikningssanden kommer vara fuktig vid utliggning.

Buller

En bullervall kommer att anldggas lings dagbrottets sydvistra sida.
Primédrkrossen kommer att omges av en moranvall.

Sekundérkrossen och anrikningsverket kommer att vara inbyggda.

Ett kontrollprogram med maétningar av bullernivder samt en process for
hantering av eventuella klagomal tas fram for att sékerstélla att kommande
bullervillkor innehalls.

Bergborrning kommer endast ske dagtid i det inledande skedet.

Renniiring

Industriomradet kommer att stdngslas in. Dagbrotten kommer att méirkas ut och
stangsel kommer att anvindas dér fallrisker eller andra risker identifieras.
Ovriga delar av verksamhetsomradet dir risker identifieras kan komma att
stdngslas in, dé efter samrdd med Talma sameby.

Vid behov kommer hjélp eller kompensation ges for 6kad bevakning,
stodutfodring och merarbete.

Risk och kemikalier

I samband med det systematiska arbetsmiljoarbetet kommer det att finnas
handlingsprogram och rutiner for att forebygga olycksrisker med bl.a.
kemikalier.

Verksamhetens egenkontrollprogram kommer att innehélla rutiner for
kemikaliehantering. Det kommer att finnas beredskapsplaner for insatser om en
allvarlig olycka skulle intréiffa.
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e Cisterner for diesel och andra brénslen kommer att vara invallade.

e Efter drifttidens slut kommer jordvallar att liggas runt de dagbrott dér fallrisk
kan forekomma.

e Sand- och grabergsmagasinet samt klarningsbasséingen kommer att vara
erosions- och tjilskyddade.

e Utanfor uppsamlande diken planeras avskirande diken for att begrénsa tillflodet
av (rent) vatten fran omgivningen till vattenreningen. Avskérande diken
anpassas for avledning till omgivningen.

e Fordon som anvédnds inom verksamheten kommer att vara utrustade med
brandslickare.

e Service pa fordon och mobil utrustning kommer att omfatta
brandskyddsutrustning.

e En skyddszon for spriangning baserad pa de specifika sprangparametrarna
kommer att upprittas.

e Ett system for att forvarna allmdnheten vid sprangning kommer att uppréttas.

e Springning kommer endast att ske pd forutbestimda tider.

e Rutiner kommer att finnas for att minimera stenkast vid sprangning.

Paverkan pa grund- och ytvatten

e Xantater kommer inte att anvdndas 1 verksamheten.

Naturmiljo och skyddade arter

e Jordmassor kommer att sparas i upplag och anvindas vid ateretablering av
vegetation i efterbehandlingsskedet.

e Dod ved fran avverkad skogsmark kommer spridas ut 1 angransande
skogsmarksomréaden for att gynna vedlevande arter.

Kulturmiljé

e De tva identifierade fornldimningarna kommer att skyddas.

¢ Om fornldmningar, som inte dr kidnda sedan tidigare, pétraffas under det
planerade arbetet kommer arbetet att avbrytas i den del som berdr den patraffade
fornlimningen. Talga kommer omedelbart att anméla fyndet till lansstyrelsen.

e Talga kommer att samrdda med samebyarna om lampliga atgarder for att
undvika och mildra effekter pa den samiska kulturen.

DOMSKAL

INLEDNING

Talgas ans6kan omfattar tillstand till att bedriva gruvverksamhet i en del av riks-
intresset grafitfyndigheten Nunasvaara, malmkroppen Nunasvaara Sodra, inne-
fattande brytning i dagbrott av upp till 120 000 ton grafitmalm per dr. Ansdkan
omfattar dven tillstand att anldgga samt driva de anldggningar och 1 6vrigt vidta de

atgirder som behdvs for verksamheten bl.a. tillstdnd for magasinering av graberg,
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anrikningssand och slam samt aterfyllning av avfall i utbrutna dagbrott. Provningen
avser dven vattenverksamhet bestdende av bl.a. bortledande av inldckande vatten
fran dagbrott och bortledande av ytvatten frdn Hosiojarvi. Talga har dven ansdkt om
ett s.k. Natura 2000-tillstdnd och reservationsvis dispens fran artskydds-

forordningen.

Under malets handldggning har ansdkan kompletterats. Mark- och miljodomstolen
har vidare under handldggningen bedomt att gransidlvsoverenskommelsen ar
tillamplig p& mélet varefter bolaget, i samrad med Naturvardsverket, har inlett
samrad enligt Esbokonventionen. I malet har framkommit motstadende intressen till
den ansokta verksamheten. Lansstyrelsen och Sametinget dr de svenska
myndigheter som varit aktiva 1 milet efter kungorelse. Lansstyrelsen har tillstyrkt
ansOkan men haft synpunkter pa villkorsregleringen. Sametinget, de tre samebyar
som fort talan 1 malet och Naturskyddsforeningen har motsatt sig tillstdnd till ansokt
verksamhet. Enskilda har framfort en oro for vilka konsekvenser den sokta
verksamheten kan leda till under pagaende verksamhet och efter avslutad
verksamhet, dven 1 ett ldngsiktigt perspektiv. Miljoministeriet och finska parter har
huvudsakligen ansett att underlaget 1 malet ar bristfélligt utifran vilka granséver-
skridande miljokonsekvenser som verksamheten kan fa for Finland och har lamnat

synpunkter pa vilka konsekvenser ansokt verksamhet kan medfora.

Mark- och miljodomstolen kommer inledningsvis ta stillning till om den specifika
miljobedomningen kan slutforas och miljokonsekvensbeskrivningen godkannas. I
det ingér att prova genomfort samrad, ansdkans omfattning samt avgransning och
framforda synpunkter pa brister 1 provningsunderlaget. Direfter kommer domstolen

att ta stdllning till tillatligheten av den ansokta verksamheten.

MILIOBEDOMNING

Samridsprocessen infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen
Domstolen kan konstatera att miljokonsekvensbeskrivningen innehéller en
redogorelse for de samrad som har skett infor dess framtagande och vad som har

kommit fram i dem. Utifrdn det samrddsunderlag som har ingetts bedomer
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domstolen att samradet far anses ha haft det innehdll och den inriktning som kravs
enligt miljobalkens och miljobedomningsforordningens (2017:966) regler. Nér det
géller avgriansningen av samradet och formen for samradet anser domstolen att det
genomforda samradet infor miljokonsekvensbeskrivningens upprattande uppfyller
de krav som finns. Det finns dérfor inga brister i genomfort samrad infor
framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen som hindrar att ansdkan provas i

sak.

Grinsoéverskridande samrad

Internationella 6verenskommelser

Miljobalkens tillimpningsomrade ar 1 huvudsak begrénsat till svenskt territorium
enligt grundldggande réttsliga principer. I fraga om viss miljofarlig verksamhet och
viss vattenverksamhet géller sérskilda bestimmelser (1 kap. 4 § miljobalken). For
verksamhet som kan orsaka gransoverskridande verkningar 1 Finland kan griansélvs-

Overenskommelsen vara tillamplig.

Gransdlvsoverenskommelsen dr begransad till ett visst geografiskt omrade
(artikel 1). Den ér tillamplig pa vissa vattendrags och sjoars avrinningsomraden
samt vissa kustvattenomraden. Dessa bildar ett finsk-svenskt avrinningsdistrikt
(avrinningsdistriktet). For verksamhet eller atgird i avrinningsdistriktet som kan
orsaka gransoverskridande verkningar pa vattnens status eller for deras nyttjande
ska bestimmelserna i grinsilvsdverenskommelsen tillimpas. Aven andra grins-
overskridande verkningar dn de som giller vattnens status eller nyttjande ska i de
fallen behandlas i samma ordning (artikel 15). Nar gransoverenskommelsen &r
tillimplig och en domstol provar en fraga om tilldtlighet eller tillstand till en
verksamhet ska verkningar som verksamheten eller atgdrden medfor eller kan
medfora pa den andra partens territorium beaktas pa samma sitt som motsvarande
verkningar i det egna landet (artikel 16.1). Likabehandling kravs dven nir det giller

ritten att vara sakdgare och ritten att fora talan eller yttra sig 1 malet (artikel 16.).

Grénsélvsoverenskommelsen innehdller 4ven bestimmelser om bevakning av

allménna intressen (artikel 17) och information om tillstdndsirenden (artikel 18)
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och innebér att respektive land ska utse en bevakningsmyndighet som hos
domstolen ska bevaka de allméinna intressena i d&renden om verksamheter enligt
artikel 15. Bevakningsmyndigheten har rétt att t.ex. begéra kompletterande
utredning, bli hord av, fora talan eller 6verklaga hos den andra partens domstol pa
motsvarande sétt som en myndighet i det andra landet skulle ha i ett motsvarande
arende. Domstolen dr skyldig att underrétta det andra landets bevakningsmyndighet
1 samband med att ett &rende enligt artikel 16.1 aktualiseras. Det dr bevaknings-
myndigheten som ansvarar for kungdrelse och delgivning av ans6kan och kallelse 1
det egna landet. Som tidigare redogjorts for 4r det NMT-centralen som ar finsk

bevakningsmyndighet.

Utdver de sérskilda bestaimmelserna 1 gransdlvsoverenskommelsen finns det dven
ett flertal internationella miljokonventioner och internationella avtal. Bestdimmelser
om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett gransdverskridande sammanhang och krav
pa deras innehall finns 1 Esbokonventionen. Av Esbokonventionen féljer en
skyldighet att informera andra ldnder som kan antas utséittas for en betydande
skadlig grinsdverskridande miljopaverkan. EU har undertecknat och ratificerat
konventionen och dven i MKB-direktivet! regleras grinséverskridande miljo-
konsekvenser. En skyldighet finns att informera andra linder om projekt som kan
antas medfora en betydande inverkan pd miljon i en annan medlemsstat eller om en
medlemsstat som kan komma att utséttas 1 betydande grad begér det (artikel 7
MKB-direktivet). I svensk rétt har skyldigheten att informera andra lander om
gransoverskridande samrad genomforts genom 6 kap. 33 och 34 §§ miljobalken och
21-25 §§ miljobedomningsforordningen. Bestimmelsen om samrad med andra
lander 1 6 kap. 33 § miljobalken innebér att det 1 svensk nationell rétt stélls krav pa
samrad med alla ldnder som kan utséttas for betydande miljopaverkan av
verksamhet 1 Sverige och gér enligt forarbetena utdver de krav som finns inom EU

och Esbokonventionen (prop. 1997/98:45 del 1 s. 287). Stadgandet dr inte heller

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt i lydelsen enligt det s.k. &ndringsdirektivet
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.
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begriansat endast till samrdd om miljokonsekvensbeskrivningen utan omfattar dven

samrad avseende tillstandsansokan.

I Sverige ar Naturvardsverket ansvarig myndighet for samrad enligt savél Esbo-
konventionen som MKB-direktivet. Nar samrad ska ske med ett annat land ska
Naturvardsverket komma 6verens med den ansvariga myndigheten i det landet hur
samradet ska genomforas sé att de myndigheter och den allménhet som kan antas
bli berorda ges mojlighet att lamna synpunkter inom en skélig tid som ska vara
minst 30 dagar (6 kap. 33 § miljobalken och 21 samt 23 §§ miljobedémnings-
forordningen). Naturvardsverket ska vidare lamna och ta emot underrittelser, och i
ovrigt fullgora de skyldigheter som en part har, enligt artikel 3 punkten 1-3 samt
5-8, artikel 4 punkten 2 och artikel 5-7 1 Esbokonventionen och fullgora de
uppgifter som foljer av artikel 7 1 MKB-direktivet (24 § miljobedomnings-
forordningen). For att Naturvardsverket ska kunna uppfylla sitt uppdrag finns en
skyldighet for 6vriga statliga myndigheter 1 Sverige att vid kinnedom om en
verksamhet som kan antas medfora en betydande miljopaverkan i annat land

underritta Naturvardsverket om detta (22 § miljobedomningsforordningen).

Samrddsprocessen med Finland i malet
Under malets handldggning har gransidlvsoverenskommelsen och Esbokonventionen

tillimpats parallellt gentemot Finland.

I gransdlvsoverenskommelsen finns en bestimmelse om handlingars sprak. Det
anges att tillstdndsprovande domstol ska svara for att ansokningshandlingarna 1
nddvindig utstrickning finns pa svenska och finska och ansvara for att det ges
tillrdcklig information pa bada spraken under handlaggningen. Vidare ska
domstolen ansvara for att sammanfattningar av tillstdndsansdkan och dom eller
beslut finns tillgédngliga pa bada spriken (artikel 22 griansidlvsdverenskommelsen).
Négon motsvarighet till bestdimmelsen finns varken i Esbokonventionen eller MKB-
direktivet. Inte heller 1 miljobalken eller miljoprovningsforordningen finns nagon
ndrmare reglering av handlingars sprik eller krav pa domstolen om dversittning vid

gransoverskridande samradd. Domstolen har dérfor under mélets handldggning
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oversatt handlingar enligt skyldigheten enligt grinsilvsdverenskommelsen. Aven
bolaget har under malets handliggning bistatt domstolen med dverséttning av vissa

handlingar.

Domstolen kan konstatera att enligt regelverket om griansdverskridande samrad ska
ett land som kan antas utséttas for gransoverskridande verkningar informeras om
verksamheten sa tidigt som mdjligt och senast ndr den egna allminheten i det
ursprungliga landet informeras (artikel 3 Esbokonventionen och artikel 7 1 MKB-
direktivet). Finland har, via Naturvéardsverket, informerats om ansdkan den

25 augusti 2021, dvs. innan ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen kungjordes
av domstolen i1 Sverige. Bolaget har redogjort for att Miljoministeriet den

11 oktober 2021 ldamnade sitt officiella svar pa underréttelsen fran Naturvards-
verket, innebdrande att Finland 6nskade fortsatt deltagande i processen. Miljo-
ministeriets svar avsdg, utover nu ansokt gruvverksamhet vid Nunasvaara Sodra,
aven bolagets ovriga projekt Niska (malmfyndigheterna vid Nunasvaara Norra,
Niska Sodra och Niska Norra). Bolaget har redogjort for att de tagit del av de
yttranden som inkom fran finska intressenter. Under varen 2022 har bolaget, pa
begéran av domstolen, gett in en redogérelse dver det samrad som skett enligt
Esbokonventionen och en sammanstillning 6ver inkomna synpunkter och var i

ansOkan som synpunkterna har beaktats.

Eftersom Finland 1 sitt svar pa den forsta underréttelsen fran Naturvardsverket
meddelade 6nskemal om att delta i fortsatt samrad enligt Esbokonventionens
artikel 5 har domstolen i kungdrelsen av ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivningen 1 april 2022 angett att samrad med Finland skulle ske 1 mélet

(jfr 6 kap. 40 § miljobalken).

Domstolen har dversatt kungdrelsen och vésentliga delar av ans6knings-
handlingarna till finska. Oversatta handlingar har versints till NMT-centralen den
26 april 2022 for kungorelse 1 Finland. Domstolen har samtidigt underréttat Natur-
véardsverket om kungorelsen och dversént Gversatta handlingar. Naturvardsverket

har uppgett att samradsinbjudan enligt artikel 5 Esbokonventionen géllande ansdkan
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och miljokonsekvensbeskrivning dversindes den 4 maj 2022 till Finland. NMT-
centralen och Miljoministeriet har i Finland samordnat samradet om tillstands-
ansdkan och gruvprojektets miljokonsekvenser. Offentliggérande av ansokan och
miljokonsekvensbeskrivning fanns tillganglig for allminheten i Finland mellan den
11 maj och 27 juni 2022. Finlands svar pd esbosamrad inkom till domstolen den

15 augusti 2022 och NMT-centralen inkom den 23 augusti 2022 med yttrande om

forfarandet som skett i Finland och synpunkter pa ansokan.

De finska synpunkter pa ansdokan och miljokonsekvensbeskrivningen, som inkom
till domstolen 1 augusti 2022, har Gversatts till svenska av bolaget. Bolaget har
dérefter beretts tillfdlle att bemota inkomna synpunkter fran Finland och bolagets
bemotande har dversatts till finska. Aven ytterligare underlag frén bolaget har
oversatts till finska. Eftersom Finland 1 sitt svar den 15 augusti 2022 framstéllde
onskemdl om fortsatt samrad inom ramen for Esbokonventionen fortlopte

samradsprocessen.

For att underlétta for finska parter, som 6nskade delta i1 fortsatt samrad, att inte
behdva sérskilja mellan de olika handlaggningsreglerna i1 gransdlvsoverens-
kommelsen respektive Esbokonventionen var domstolen i kontakt med NMT-
centralen som atog sig att fortsatt samordna inhdmtande av yttrande med
Miljoministeriet. Den 28 oktober 2022 versdnde domstolen bolagets bemdtande
och tillkommande material till NMT-centralen och till Naturvardsverket. Domstolen
har vidare den 3 november 2022 tillsdnt samtliga myndigheter och organisationer i
Finland, som yttrat sig i malet i augusti 2022, en underrittelse om den fortsatta
processen 1 malet. Domstolen informerade dédrvid om att det 1 Sverige dr mark- och
miljddomstolen som har att prova sévil ansdkan om tillstdnd som fragan om att
slutfora den specifika miljobeddmningen (godkdnnande av miljokonsekvens-
beskrivningen) och att NMT-centralen samt Miljoministeriet fortsatt skulle
samordna inhdmtandet av synpunkter 6ver sokandens bemotande. Vidare har
domstolen 1 underrittelsen angett den dd preliminira tidpunkten for huvudfor-
handlingen och domstolen erinrade om att huvudforhandlingen 4r ett komplement

till den skriftliga handlidggningen och att bolaget kunde komma att bemota
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eventuella tillkommande synpunkter i mélet forst vid huvudforhandlingen.
Kungorelse av kallelse till huvudforhandling samt domstolens forhandlingsordning
har 6versatts till finska och dversénts direkt till finska parter den 23 november 2022.
NMT-centralen har &ven meddelat domstolen att kallelse till huvudforhandling har

kungjorts i Finland den 7 och 8 december 2022.

Svar fran Finland pa den fortsatta samradsprocessen inkom till domstolen den

9 december 2022. Av svaret framgar att det tillkommande materialet varit
tillgdngligt for allmédnheten i Finland mellan den 2-30 november 2022.
Miljoministeriet invdnde pa nytt att samradet inom ramen for Esbokonventionen
behdvde fortsétta och uppmanade dven den svenska regeringen att anordna ett
bilateralt samrddsmote om projekt Nunasvaara Sodra for att slutfora den
gransoverskridande beddmningen och Miljoministeriet hinvisade till artikel 5 1
Esbokonventionen. Naturvédrdsverket har 1 yttrande till domstolen redogjort for den
process som forevarit inom ramen for Esbokonventionen. Naturvardsverket har
ansett att samradet planerats och genomforts i enlighet med 6 kap. 33 § miljobalken
och 21 § miljobedomningsforordningen och att myndigheten har fullgjort sina
skyldigheter 1 enlighet med artikel 5 1 Esbokonventionen samt 24 § miljo-
beddmningsforordningen. Naturvardsverket har vidare angett att myndigheten inte
avser att hantera Miljoministeriets begiran om bilateralt samrddsmote i annan
ordning. Naturvardsverket har d&ven framhallit att det ar upp till domstolen som
provningsmyndighet att bedoma huruvida miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

kraven 1 6 kap. miljobalken.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Som mark- och miljddomstolen har underrittat finska parter om i borjan av
november 2022 dr det domstolen som har att prova sévil ansokan om tillstand som
fragan om att slutfora den specifika miljobeddmningen. Denna provning sker i
Sverige som huvudregel vid samma tidpunkt och innebér att miljobeddmningen
avslutas forst i samband med att dom meddelas 1 malet (6 kap. 42-43 § miljo-

balken). Aven fragan om Natura 2000-tillstdnd kan meddelas provas av domstolen i
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tillstandsprocessen i samband med att dom meddelas (7 kap. 29 b § andra stycket
miljobalken).

Det dr i miljobalken och griansédlvsdverenskommelsen tydligt att domstolen har att
likabehandla finska parter och ddrmed dven att beakta de synpunkter som har
inkommit i malet med anledning forfarandet enligt gransélvsoverenskommelsen.
Nir det giller Esbokonventionen ér det Naturvardsverket som i huvudsak har
ansvaret att fullgora de skyldigheter en part har enligt konventionen (6 kap. 33 §
miljébalken och 24 § miljobeddmningsforordningen). Aven om svensk forfattning
inte uttryckligen anger att domstolen i sin provning har att beakta de synpunkter
som ldmnas med anledning av esbosamréd eller att préva om samradet skett korrekt
1 enlighet med Esbokonventionen kan domstolen konstatera att EU har ratificerat
konventionen och att grinsdverskridande samrad regleras i MKB-direktivet

(artikel 7-8). Artikel 8 i MKB-direktivet stadgar att domstolen vid prévningen dven
ska beakta resultatet av det samrad som hallits med andra stater. Av forarbetena
framgar att artikel 7 1 MKB-direktivet har implementerats genom stadgandet i
numera 6 kap. 33 § miljobalken och artikel 8 i MKB direktivet har implementerats
genom stadgandet 1 numera 6 kap. 42-43 § miljobalken (prop. 1997/98:45 s. 287,
294, 698 och 702f. och prop. 2016/17:200 s 123f., 204f. och 210). I domstolens
miljobedomning ingar ddrmed att beakta det genomforda granséverskridande
samradet. Vid behov om végledning 1 fraga om samradet har genomforts pa ett
godtagbart sitt far den prévningen ske mot savil MKB-direktivet och Esbo-

konventionen intentioner.

Mark- och miljddomstolen bedomer att savil de skyldigheter som finns enligt
internationella dverenskommelser (griansdlvsdverenskommelsen, Esbokonventionen
och MKB-direktivet) som inom ramen for miljobalken har uppfyllts. Domstolen har
under den skriftliga handlidggningen Gversatt de vésentliga delarna av ansoknings-
handlingarna. Finska myndigheter och organisationer som haft synpunkter i mélet
har haft mdjlighet att ndrvara och fora talan vid sivil syn som huvudforhandling.
Domstolen har underrittat finska parter om huvudférhandlingens syfte, att det &r ett

komplement till den skriftliga handldggningen, och att synpunkter kunde komma att
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bemdtas av bolaget vid forhandlingen. Huvudforhandling i malet pagick under fyra
veckor och domstolen har i god tid dessforinnan underréttat finska parter om
forhandlingen och forhandlingsordningen, dvs. dagordningen 6ver vilka fragor som
skulle behandlas och vid vilken preliminér tidpunkt. Under synen nérvarade en
rattstolk och under huvudforhandlingen har tva rittstolkar nérvarat, &ven de dagar
da finska parter inte har nérvarat. Bolaget har vidare vid huvudforhandling
dérutover tillsett att ett urval av utkast till presentationer funnits tillgangliga 1 finsk
oversittning. Sammantaget har finska parter tillforsékrats nddvéandig information

samt underlag och det har skett en likabehandling av parter.

Som Naturvardsverket har framhallit &r det upp till domstolen som prévnings-
myndighet att bedoma huruvida miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i
6 kap. miljobalken. Som mark- och miljddomstolen redogjort fér ovan ska
domstolen vid den provningen dven beakta resultatet av det samrdd som héllits med
andra stater, dvs. de synpunkter som inkommit pa ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivningen 1 sak (6 kap. 42-43 § miljobalken, artikel 6 Esbokonventionen och
artikel 8 MKB-direktivet samt artikel 17 gransdlvsdverenskommelsen). Nar
tillstdndsfrdgan ar avgjord ska domstolen snarast kungéra detta och det aligger
Naturvardsverket att den informationen dven ldmnas till Finland 1 detta mal (6 kap.
44-45 §§ miljobalken). Det ankommer pa domstolen att informera NMT-centralen
nir dom 1 malet meddelas och att versitta sammanfattningar av domen till finska

(artikel 18 och 22 grinsédlvsoverenskommelsen).

Med beaktande av ovanstdende anser mark- och miljddomstolen att det inte finns
ndgra brister 1 det genomforda gransoverskridande samrddet som hindrar att

ansOkan provas i sak.

Synpunkter pa ansokans avgrinsning m.m.

I mélet har framforts att Talgas ansdkan bor avvisas utifrén att den endast omfattar
mineralfyndigheten i Nunasvaara Sddra och att den inte beskriver kumulativa
effekter vid en gruvverksamhet vid bolagets 6vriga mineralfyndigheter i Vittangi

(malmfyndigheterna vid Nunasvaara Norra, Niska Sodra och Niska Norra) som
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bolaget har sokt bearbetningskoncession for i augusti 2021. Invindningar har
sammanfattningsvis handlat om att avgridnsningen av ansokan innebdr att projektens
samlade miljokonsekvenser inte kan bedomas. Invindningar fran samebyarna och
Naturskyddsforeningen har framforts om att det strider mot lagstiftningens syfte om
att en samlad bedomning av projekts miljokonsekvenser ska ske, sirskilt nir det
géller paverkan pa Natura 2000-omraden. Finska parter har sirskilt framhallit att
ansOkan med miljokonsekvensbeskrivningen ska avvisas for att den generellt inte
beskriver kumulativa effekter med andra projekt, nationellt som internationellt, dir
samrad for miljokonsekvensbeskrivning pagar. Bolaget har i bemotande samman-
fattningsvis anfort att endast tillstandsgivna verksamheter ska beaktas vid en
beddmning av de kumulativa effekterna fran aktuell verksamhet och att eventuella
framtida gruvprojekt 1 Finland eller 1 Sverige inte ska beaktas 1 forevarande
provning. Bolaget har vidare framhallit att ansokan om bearbetningskoncession
skett med anledning av att giltighetstiden for undersokningstillstdnd, dvs.
ensamrétten, var ndra att lopa ut samt att bolaget inte har for avsikt att under de

nidrmaste aren ansdka om miljotillstdnd for 6vriga mineralfyndigheter 1 Vittangi.

Av rittspraxis framgar att det dr sokanden som genom sin ansdkan anger ramarna
for provningen, men det dligger domstolen att ta stdllning till om den kan ligga till
grund for provningen (jfr exempelvis rittsfallen MOD 2006:6 och MOD 2010:9).
Vidare fér inte en uppdelning ske av ett projekt som medfor att syftet med MKB-
direktivet kringgas pa sa sitt att uppdelningen medfor att verksamhetsutovaren
kommer runt kravet pa att uppréitta en miljokonsekvensbeskrivning (se bl.a.
rattsfallen 1 mal C 72/95 Kraaijevald m.fl., C 392/96 kommissionen mot Irland,

C 142/07 Ecologistas och MOD 2007:50).

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning bor en verksamhetsutdvare kunna
vilja att soka miljotillstdnd med Natura 2000-tillstand till den verksamhet som for
nédrvarande dr Onskvérd fran verksamhetsutdvarens perspektiv. Detta sa linge
forutséttningar finns for en fullstindig provning, dir samtliga miljoeffekter for den
ansokta verksamheten med foljdforetag finns med och att det kan tryggas att det

finns forutsdttningar att foreskriva villkor som &r relevanta ur miljosynpunkt (jfr
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rittsfallen MOD 2006:57, MOD 2011:51, MOD 2020:48 och NJA 2013 s. 613 samt
HFD 2022 not 20). Bolagets ansdkan i aktuellt mal omfattar den gruvverksamhet
med sammanhdngande verksamheter som avses att bedrivas vid Nunasvaara Sodra.
Sokanden har presenterat hela sin gruvverksamhet och ansokan omfattar saval
brytning, anrikning, avfallshantering, rening, nddvandig vattenverksamhet och
foljdforetag i form av transporter av grafit. Projektet &r inte beroende av andra
projekt eller miljotillstand (jfr rattsfallen HFD 2016 ref. 21 och mark- och
miljooverdomstolens avgorande den 12 oktober 2017 i mal M 8159-16). Att inte
ovriga eventuella patankta projekt som bolaget har ansokt om bearbetnings-
koncession for inte har medtagits har inte medfort att bolaget har kommit runt
kravet pa att uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. Nar det giller vilka
kumulativa effekter som en ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla
framgar av praxis att kumulativa effekter méste bedomas fran den tillkommande
verksamheten, pdgdende markanvindning och exploateringar, avslutade men inte
efterbehandlade verksamheter samt tillstdndsgivna men &nnu inte startade
verksamheter (se Mark- och miljodverdomstolens dom i rittsfallet MOD 2019:5).
Det har dérfor inte funnits skil for bolaget att vid nu aktuell provning beskriva
kumulativa effekter med andra projekt internt inom bolaget dar bearbetnings-
koncession har sokts eller med andra verksamhetsutdvares projekt dér forfarande
for miljokonsekvensbeskrivning pagar. Varken MKB-direktivet eller

EU-domstolens praxis ger anledning till en annan beddmning.

Mark- och miljodomstolen anser att underlaget 1 mélet ar tillrackligt for att bedoma
och prova verksamhetens paverkan pa berort Natura 2000-omrade och att ansdkans
avgrinsning ir sddan att det inte hindrar att den kan ligga till grund for en provning
1 sak 1 malet. Samebyarnas, enskildas och finska myndigheters samt organisationers

yrkande om att ansdkan ska avvisas pa den grunden ska darfor avslas.

Synpunkter p4 brister i provningsunderlaget
Gabna sameby, Talma sameby och Naturskyddsforeningen har framfort att bolaget
inte har redovisat effekterna som verksamheten kan ha pa renskotseln pé ett

tillrdckligt utforligt sitt och att det ar sddana brister att underlaget inte kan ligga till
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grund for ett stillningstagande av verksamhetens inverkan pé renndringen.
Sametinget har ansett miljokonsekvensbeskrivningen &r bristfillig, att den bla. inte
belyst och tagit hansyn till de kumulativa, sociala och kulturella effekterna av
ansokt verksamhet tillridckligt och det saknas en beskrivning av paverkan pa
Saarivuoma sameby. Naturskyddsforeningen har vidare framfort synpunkter pa
genomforda naturvirdesinventeringar och att savél ansdokan, miljokonsekvens-
beskrivning samt underbilagor till ansdkan dndrats, tillkommit och korrigerats under

maélets handldggning.

Domstolen kan inledningsvis konstatera att ansdkan, miljokonsekvensbeskrivningen
och ovrigt underlag har kompletterats av bolaget efter sdvil kompletterings-
onskemadl frin domstolen som svenska myndigheter. Kompletteringarna har till allra
storsta del inkommit innan kungorelse skett 1 malet. Efter kungorelse har bolaget
kompletterat underlaget utifran de synpunkter som inkommit fran motparter och
ovriga berorda. Enligt domstolens mening &r det sjdlvklart 6nskvért att en ansokan
och miljokonsekvensbeskrivning ar sa klar och tydlig att inga kompletteringar
behdver ske 1 malet efter att en ansdkan har getts in till domstolen. Utifran den
utredningsskyldighet som domstolen emellertid har och att motparter samt
allminheten behover fa mdjlighet att komma till tals 1 processen ar det en
sjalvklarhet att kompletteringar och justeringar av ansdkan kan ske under malets
handldaggning. Vissa verksamheter dr dven sddana till sin karaktér att det kan
forvéntas att synpunkter och kompletteringskrav kommer att framf6ras. Vidare
behdver mojlighet finnas att géra senare kompletteringar om det &r forhallanden
som forst da aktualiseras i malet eller som har samband med nya ron (jfr rattsfallet
NJA 2009 s. 321). Domstolen anser att bolaget i aktuellt mal har pa ett nodvéandigt
och tillrdckligt sdtt beskrivit och besvarat de synpunkter som motparter har ldmnat i

malet.

Nir det géller bolagets redovisningar i malet angdende pdverkan pé renndringen
anser domstolen att Sametingets, Talma samebys och Gabna samebys invindningar
mot miljokonsekvensbeskrivningen och bolagets metod for analys av paverkan pa

renndringen snarast tar sikte pa bolagets slutliga bedomningar i fridga om de
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miljokonsekvenser som uppkommer for renndringen. Enligt domstolens mening
handlar invindningarna i huvudsak om att Sametinget och samebyarna gér en annan
bedomning dn den som bolaget har gjort i friga om miljokonsekvenserna.
Domstolen anser att dessa invandningar har betydelse for provning av ansdkan i sak
och innebér inte att det 4r omsténdigheter som utgor processhinder. Domstolen
aterkommer mer utforligt till samebyarnas invindningar om bolagets metod och

analys nedan vid beddmning av verksamhetens paverkan pa renniringen.

Sammantaget anser domstolen att miljokonsekvensbeskrivningen med de
kompletteringar som ingetts dven 1 denna del kan anses tillracklig for att ligga till

grund for en provning i sak.

Sammanfattning om miljobedomning

Mark- och miljodomstolen har ovan bedomt att samrddsunderlaget ar tillrdckligt
omfattande och att det har beaktats 1 framtagande av miljokonsekvens-
beskrivningen. Finska parter har tillforsdkrats nddvéandig information, underlag och
det har skett en likabehandling av parter och domstolen har bedomt att det
griansoverskridande samradet uppfyller de krav som stélls enligt miljobalken,
Esbokonventionen och MKB-direktivet. Ansdkan omfattar all den gruvverksamhet
med sammanhingande verksamheter som avses att bedrivas vid Nunasvaara Sodra
och projektet &r inte beroende av andra projekt eller miljotillstind. Domstolen har
sammantaget darfor bedomt att ansokans avgransning dr sddan att det inte hindrar
att den kan ligga till grund for en prévning i sak i malet. Att kompletteringar har
skett efter kungorelse har domstolen inte ansett medfor att det foreligger brister i
prévningsunderlaget. Ovriga inviindningar mot bolaget beskrivning av paverkan pa
renndringen har domstolen bedomt snarast tar sikte pa bolagets slutliga
bedomningar i friga om de miljokonsekvenser som uppkommer. Miljokonsekvens-
beskrivningen &r i dessa delar tillrdcklig for att ligga till grund for provningen i
mdlet. Domstolen bedomer sammantaget att den miljokonsekvensbeskrivning med
kompletteringar som har getts in uppfyller de i1 6 kap. miljobalken uppstéllda kraven
och utgor ett tillrdckligt omfattande samt tillforlitligt underlag for att bedoma samt

prova verksamhetens paverkan pé berort Natura 2000-omréde och de dvriga
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samlade miljoeffekterna av ansdkan. Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor

godkénnas och den specifika miljobedomningen kan slutforas.

TILLATLIGHET OCH TILLSTAND

Inledning

Eftersom domstolen ovan har bedomt att den specifika miljobedomningen kan
slutforas har domstolen att ta stdllning till tillatligheten av den ansokta

verksamheten.

For en verksamhet eller atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
véljas en plats som ar ldmplig med hénsyn till att &ndamélet ska kunna uppnas med
minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon (2 kap. 6 § miljo-
balken). Vid provningen 1 sak géller som allmin utgéngspunkt att det &r verksam-
hetsutdvaren som har att visa att hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas

(2 kap. 1 § miljobalken). Verksamhetsutdvaren ar dessutom skyldig att utfora de
skyddsatgarder och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken). Denna skyldighet
intrdder sé snart det finns skal att anta att verksamheten eller atgdrden kan medfora
skada eller olagenhet. Kravet pé lokalisering géller 1 den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla det. Vid denna bedomning ska sarskild hinsyn tas till
nyttan av skyddsatgiarder och andra forsiktighetsmaétt jimfort med kostnaderna for

sadana atgarder (2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken).

I de flesta fall behandlas frigan om provning av markanvdndning enligt 3 och

4 kap. miljobalken vid gruvverksamhet av Bergsstaten i samband med beviljande av
bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45). I detta fall finns ingen
bearbetningskoncession for malmfyndigheten Nunasvaara S6dra. Bolaget har
ansokt hos Bergsstaten om koncession for omradet, vilket behovs for den sokta
verksamheten. Bergsstaten har meddelat domstolen att myndigheten inte kommer ta
stallning till ans6kan i avvaktan pd mark- och miljddomstolens provning av Natura

2000-tillstand 1 mélet. Det innebér att domstolen i detta mél d4ven har att prova
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tilltligheten av verksamheten utifrdn hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken. Foretrdde ska ges for sidan anvéindning som medfor en frén allméin
synpunkt god hushallning (3 kap. 1 § miljobalken). De grundldggande hushallnings-
bestimmelserna innehéller vidare vissa generella bestimmelser om hushéllning med
mark- och vattenomraden som foreskriver ett visst skydd for omrdden som &r av

betydelse for olika néringar och intressen.

I malet har sammanfattningsvis framforts invindningar om vilka miljoeffekter den
ansokta verksamheten kan leda till under pagaende verksamhet och efter avslutad
verksamhet, dven i ett langsiktigt perspektiv. Oro har framforts att verksamheten
kan innebéra konsekvenser som medfor risker for miljon och ménniskors hélsa samt
sakerhet. Synpunkterna har huvudsakligen rort paverkan i form av buller, damning

och lukt.

Det har framkommit motstdende intressen till den ansdkta verksamheten.
Rennéringen ér ett motstaende intresse 1 malet som paverkas. Omraden som har
betydelse for renndringen ska sa langt som mdjligt skyddas fran pétaglig paverkan
(3 kap. 5 § miljobalken). Vidare har Naturskyddsféreningen och ldnsstyrelsen
lamnat synpunkter pd verksamhetens paverkan pa arter och méjligheten att 1imna
artskyddsdispens. Artskyddsforordningen (2007:845) ar att se som en precisering av
vad som kan folja av de allminna hiansynsreglerna nér det géller skydd av arter (se
t.ex. rittsfallet MOD 2013:13). Det innebir att domstolen med tillimpning av
relevanta fridlysningsbestimmelser i artskyddsforordningen har att bedoma hur de

skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten.

Vidare har synpunkter ldmnats pd verksamhetens péverkan genom utslapp till vatten
och om verksamheten kan strida mot EU:s ramvattendirektiv? (vattendirektivet)
samt vilken pdverkan som kan komma ske pa Natura 2000-omrédet Torne och

Kalix dlvsystem. Kan verksamheten pa ett betydande sétt paverka Natura 2000-

2 Europaparlamentet och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en
ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omréde
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omréden krivs sdrskilt tillstind som endast far ldmnas under vissa forutséttningar

(4 kap. 8 § och 7 kap. 28 a § miljobalken).

Savil enskilda som lénsstyrelsen har om tillstdind meddelas limnat synpunkter pa
behovet av langsiktig uppfoljning och efterbehandling samt behov av ekonomisk

sdkerhet.

Vid provningen av malet har domstolen med hansyn till det ovan anforda att prova
den ansokta gruvverksamhetens lokalisering och paverkan pa motstdende intressen
bl.a. minniskors hilsa, renndring, arter och Natura 2000-omraden. I detta ingar dven
att prova vilka forsiktighetsmétt och skyddséatgéarder som behovs for att
lokaliseringen ska kunna vara limplig. En avvdgning behdver ske mot de 1 mélet

forekommande motstdende intressena till en etablering av gruvverksamheten.

Grundliaggande forutsiattningar

Radighet for vattenverksamhet

Det ar en processforutsittning att Talga har radighet 6ver vattnet inom det omrade
dar de atgirder som omfattas av ansdkan ska vidtas (jfr rattsfallen NJA 1993 s. 331
och NJA 2012 s. 362). Bolaget har sokt tillstdnd till vattenverksamhet i form av
bortledande av inlickande grundvatten fran dagbrotten och bibehallande av
anldggningar for detta, anldggning av sedimentations- och klarningsbassénger,
bortledande av ytvatten frin Hosiojérvi intill en total méingd av 4 500 m® samt
utforande och bibehallande av anldggningar for detta, utfyllnad av ytvatten for
anldggande av kombinerat sand- och grabergsmagasin samt anldggande av diken for
verksamhetens vattenhantering. Vattenverksamheterna ska bedrivas pa fastigheterna
Kiruna Stenbrottet 2:1 och Kiruna Vittangi 21:2 samt 43:5 med vars dgare bolaget
har tecknat langsiktiga nyttanderéttsavtal respektive arrendeavtal. Enligt mark- och
miljodomstolen har bolaget genom avtalen den rddighet som ar nédvindig for att

ansoka om tillstand till och bedriva vattenverksamhet.
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Planforhallanden

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far ett tillstand inte ges i strid med en
detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Sma
avvikelser som inte strider mot syftet med planen far dock goras. En dversiktsplan
for Kiruna kommun antogs ar 2018. I dversiktsplanen pekas omradet kring
Nunasvaara ut som en mineralfyndighet och ett omrade intressant for brytning av
grafit. Rennéringen anges ha intressen delvis i, men framst kring omradet. Omradet
omfattas inte av ndgon detaljplan. Nagra omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen finns inte heller for omradet. Nagot direkt hinder mot tillatligheten av
verksamheten foreligger inte till f61jd av planforhallanden.

Lokalisering

Mark- och miljodomstolen konstaterar att lokaliseringen av gruvor styrs av var de
brytvdrda fyndigheterna ér beldgna och att mojligheten att hitta alternativa platser 1
det avseendet alltsa dr mycket begrdnsade. Darmed &r en forutsittningslos

alternativbeddmning inte mojlig.

Vad giller placering av utvinningsavfallsanldggningen har en lokalisering utom det
planerade verksamhetsomradet utretts, men det har slutligen ansetts biéttre att
placera utvinningsavfallsanldggningen i samma avrinningsomrade som gruv-
brytningen da man darigenom begréansar potentiella miljorisker till en plats 1 stéllet
for att sprida ut dem pa flera. For 6vriga verksamhetsdelar, dvs. industriomrade med
anrikningsverk, vattenreningsanldggningar samt upplagsomraden, har olika
placeringar av verksamheterna i anslutning till de planerade dagbrotten utvirderats.
Av utredningen i mélet framgar att anldggningsdelarna, inom det slutliga
verksamhetsomrddet, har placerats pd ett sddant sétt att minsta mojliga paverkan pa
Ovriga intressen sdsom naturvdrden och renndring uppnas. I det omrade sand- och
grabergsmagasinet ska placeras finns ett mindre vattenomrdde som kommer att
fyllas igen. En lokaliseringsutredning har genomforts som visar att den valda

platsen &r den bésta for lokalisering av sand- och grabergsmagasinet.
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Mot den bakgrunden bedomer mark- och miljddomstolen att den foreslagna
lokaliseringen utgdr det minsta intrdnget i och oldgenheten for mianniskors hilsa
och milj6 (2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken). Nar det géller att bedoma fragan
ur ett markhushallningsperspektiv behover detta bedomas mot de konkurrerande
markanviandningsintressena i omradet vilket behandlas nedan (jfr 3 kap. 1-2 §

miljobalken).

Paverkan pa hélsa och miljo

Buller och vibrationer m.m.

Verksamheten ger upphov till storningar och risker genom buller, markvibrationer,
luftstotvagor och stenkast. Domstolen kan konstatera att omrédets topografi med
héjdskillnader ger en naturlig bulleravskdrmande funktion och att de bullervallar
bolaget har for avsikt att anldgga infor brytning 1 dagbrott paverkar omfattningen av
storningarna av buller. Nar brytning sker ldngre ner 1 dagbrott minskar buller-
utbredningen. Sprangning leder till markvibrationer och luftstotvagor samt stenkast
men bolagets utredningar ger stod for att det inte kommer medfora risk for skada pa
bostéder eller oacceptabla oldgenheter for mianniskors hilsa. Domstolen anser att
bolaget har visat att det 4r mojligt att vidta skéliga forsiktighetsmatt och att det &r
mojligt att foreskriva villkor sa att hinder mot tillatligheten inte foreligger av den

anledningen.

Utsldpp till luft, damning och lukt

Utslappen till luft fran verksamheten bestar av utsldpp fran fordon inom
verksamhetsomridet, s.k. spranggaser, stoft frdn krossning och diffus damning fran
bl.a. vigar och 6ppna ytor. Talga har bedomt att utslippen kommer att bli sma och
att de inte kommer att bidra till att ndgon miljokvalitetsnorm Sverskrids.
Liansstyrelsen har pétalat att det ofta finns problem med stoftspridning bl.a. vid
kross- och sorteringsverk samt damning vid transporter pd vigar inom samt till och

fran gruvindustriomraden.

Betraffande stoftspridning vid krossning har bolaget atagit sig att anrikningen, som

ska ske inomhus, ska ha partikelavskiljning pé utgdende luft. Priméirkrossen
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kommer att placeras nere i dagbrottet och sekundérkrossen anléggs nirmare
industriomradet och byggs in. Diffus damning kommer att begrénsas genom att
transporter av grafitkoncentrat kommer att vara tiackta, vigar och 6ppna ytor
behandlas med vatten och/eller bindemedel, asfalterade ytor kommer att
regelbundet att stidas samt att block och grus kommer att ldggas i 6ppna ytor sand-

och grabergsmagasin och utbrutna dagbrott for att minska damning.

Mark- och miljodomstolen delar bolagets bedomning att verksamheten inte kommer
att bidra till att ndgon miljokvalitetsnorm avseende luft kommer att 6verskridas.
Domstolen bedomer att redovisade atgérder kommer att begrénsa stoftspridningen
och stoftnedfall frdn verksamheten och att kontrollen av detta kan ske genom
kontroll av stoftnedfallet pa det sétt som bolaget foreslagit. Inte heller kommer
verksamheten medfora storningar i form av lukt. Verksamheten kommer
sammantaget inte, enligt domstolens bedomning, att medfora nagon risk for
manniskor eller djur. Nagra hinder mot tillatligheten till f61jd av lukt, damning och

utslépp till luft foreligger darfor inte.

Motstaende markanvindningsintressen
Renndring

Provningen 1 malet och underlag for bedomning av paverkan

Verksamhetsomradet for ansokt gruvverksamhet ligger inom Talma samebys
marker. Intill verksamhetsomradet, i soder, har Gabna sameby sina marker och i

Oster Saarivuoma sameby.



Sid 136
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

Blagets karta Gver samebyarnas marker med verksamhetsomrédet markerat i gul ruta.

Eftersom bolaget saknar bearbetningskoncession dr verksamhetens tillatlighet i
forhallande till renndringen uppe till provning inom ramen for detta mal. Som
Mark- och miljooverdomstolen fastslagit tillgodoser miljobalkens regler det
atagande Sverige har enligt internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter (Mark- och miljodverdomstolens domar den 23 november 2011

1mal M 847-11 och 1 mal M 824-11).

Bolaget har menat att den ansdkta gruvverksamheten kan samexistera med
renndringen 1 omradet. Bolagets renndringsanalyser omfattar Gabna sameby
respektive Talma sameby och har tagits fram av respektive sameby men finansierats
av bolaget. Utdver renndringsanalyser har bolaget tagit fram underlag for hur
konsekvenser pd rennédringen kan forebyggas och/eller reduceras. Av underlaget
framgar att Talma sameby inledningsvis har erbjudits att yttra sig dver bolagets
forslag till forebyggande och skadereducerande atgirder och att samebyn har
vidhéllit att inga sddana finns. Bolaget har dven tagit fram underlag om bemd&tande
av renndringsanalysen framtagen av Gabna sameby utifrdn att bolaget har dragit
andra slutsatser vad giller pdverkan och mdjlighet till skadereducerande atgérder.
Bolaget har vidare under mélets handlaggning kompletterat ansdkan med ytterligare

underlag om beddmning av konsekvenser och paverkan pé renndring. Det underlag
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som bolaget tagit fram utgar fran rennédringsanalyserna och fran kdllor sdisom bl.a.

litteraturstudier och GIS-data fran olika myndigheter.

Gabna sameby och Talma sameby har ansett att det finns brister i bolagets metod
for analys av paverkan pa renniringen och har invént mot bolagets slutsatser om
paverkan pa rennédringen samt framhallit att underlag till stor del saknas for att
kunna gora de bedomningar bolaget har gjort. Vid huvudforhandlingen har dven
kritik framforts mot att bolaget inte har stimt av kompletterande underlag med
samebyarna. Nar det géller kritiken mot att bolaget inte har stimt av kompletterande
underlag med samebyarna kan domstolen konstatera att samebyarna har fatt
mojlighet att, under mélets handldggning 1 domstolen, yttra sig dver det
kompletterande underlag som bolaget har gett in. Gabna sameby har inkommit med
yttrande vid kungdrelse av ansdkan och yttrande 6ver bolagets bemdtande
betrdffande rennidringen. Talma sameby har vid kungdrelse av ansdkan endast
hanvisat till tidigare genomford renndringsanalys och har forst vid
huvudforhandlingen yttrat sig 6ver vilka brister som samebyn anser finns i bolagets
underlag. Utover samebyarna har liansstyrelsen och Sametinget framfort synpunkter

vad giller paverkan pa rennédringen.

Domstolen anser att underlaget i malet ar tillrdckligt for en provning och att det ar
mojligt att bedoma paverkan pa rennéringen som enskilt och allméint intresse samt
vilka villkor som kan behdvas vid ett eventuellt tillstdnd. Som tidigare framhallits
anser domstolen att de invindningar som samebyarna framfort mot underlaget 1
huvudsak handlar om att samebyarna gor en annan beddmning dn den som bolaget
har gjort 1 fraga om miljokonsekvenserna och att samebyarna drar andra slutsatser
av bl.a. de litteraturstudier som finns. Detsamma anser domstolen géller
Sametingets invindningar mot att utredningen inte beskriver kumulativa, sociala
och kulturella effekter av ansokan tillriackligt. Under huvudférhandlingen har bade
Gabna sameby och Talma sameby utforligt bemoétt bolagets utredningar och
redogjort for vilka slutsatser samebyarna anser kan dras av exempelvis de
litteraturstudier som finns och vilken paverkan de anser gruvverksamheten medfor

for renniringen. Aven Saarivuoma sameby har skriftligen under handliggningen
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och muntligt vid huvudférhandling 1dmnat sina synpunkter vad giller paverkan pa

renndringen. Underlaget i malet hindrar dirmed inte en provning i sak.

Omréadets betydelse for rennédringen

Talma sameby har framhallit att de har anvidnt och anvinder markerna inom och
utanfor verksamhetsomradet for att bedriva renndring aret om och i synnerhet pa sa
sitt att enskilda strorenar kan kvarbli i omradet under sommartid. Aven Gabna
sameby har framhallit att det kan kvarbli enskilda strorenar under sommartid och de
har dven framhaéllit att de anvinder markerna under vintertid, de &r Talma sameby
inte har sina renar i omradet. Mark- och miljodomstolen ifragasétter inte denna
beskrivning. Tillstdndsprocessen enligt miljobalken behandlar dock inte den
civilrattsliga radigheten 6ver marken. Nér det giller bedomningen av om den
ansokta verksamheten patagligt kan forsvara rennéringens bedrivande far
avvagningen for samebyarnas del ske utifran att markerna inom och direkt utanfor
verksamhetsomradet enligt rennéringslagen &r s.k. vinterbetesmarker for

samebyarna och att enskilda strorenar kan kvarbli i omrédet 6vrig tid.

Talma samebys vinterbetesomrade ar indelat 1 olika omrdden, Batnecielgi,

Duortnuseatnu och Lulde. Luldeomrédet &r ett omrade 6ster om Esrangevigen mot

Vittangi.

E‘IU G o

Karta fran rennéiringsanlys upprittad av Talma sameby 6ver betesomradet Lulde som omringats
med svart firg

Den planerade gruvverksamheten ligger i dstra delen av betesomrddet Lulde. Inom

det ansokta verksamhetsomradet finns inga av Sametinget utpekade riksintressen
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for rennédringen. Sametinget har klassat den nést nordligaste flyttleden och tva

sydligare flyttleder samt en svér passage i soder som av riksintresse for renniringen.

768000 I 7riou
L

Tt
W

7515000
T
7826000

’fFaruian'ng — SN

-sse Numasvasravagen uppgragenng
Led
Led av riksintresse -
Rojd lad av riksintresse i —

Subra passager

| Trivsetand

7520000
i
7520000

Saming
Rastbeten

£3  Risinressa rennaringens (MB 3 kap 5

ot

T T T
65000 o0 gm0

Figur fran bolagets MKB, karta med planerad verksamhet och av Sametinget utpekade riksintressen
for rennéring samt angivande av flyttleder, svara passager, trivselland, samlingsomraden och
rastbeten

Talma sameby har framhallit att 1 forsta hand ska hela betesomradet Lulde klassas
som ett riksintresse for renniringen och i andra hand de av Sametinget utpekade
omradena tillsammans med nyckelomraden enligt renbruksplanen. Nyckelomridden
ar de som pa ovanstaende karta dels markerats som samlingsomraden (bla farg),
dels trivselland (ljusgron farg). Samebyn har séarskilt framhallit att verksamhets-
omradet ligger direkt inom ett av samebyns nyckelomrade for bete, savil for

samling som trivselland.

Skyddet for renndring omfattas av de grundldggande hushallningsbestimmelserna 1
3 kap. 5 § forsta stycket miljobalken. Dessa avser att ge ett grundskydd for bl.a.
renndringen mot atgirder i samhéllsbyggandet och i annan verksamhet som innebér
odterkalleliga ingrepp 1 de avsedda mark- eller vattenomridena eller som i andra
avseenden pétagligt forsvarar ndringens bedrivande. Att omrdden som har betydelse
for rennéringen sé langt mojligt ska skyddas innebir att en avvdgning ska goras
mellan detta intresse och motstdende intressen. Avvigningen ska innefatta

hénsynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd som
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paragrafen ger. For att bibehalla forutsittningarna for renndringen ska de ur
nationell synpunkt viktigaste omradena, riksintressen, inom varje sameby ges ett
sarskilt skydd enligt bestimmelsens andra stycke. Sddana omraden ska skyddas.
Betydelsen av olika markomraden inom renskdtselomradet varierar starkt. Vid
beddmningen av vilka omrdden som ska anses vara av riksintressen ska enligt
forarbetena beaktas niringens behov av sammanhingande betesomraden och
tillgéng till alternativa betesomrdden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa
flyttningsleder. Vinterbetesmarkernas sérskilda betydelse for renskotseln bor
sarskilt beaktas. Enligt forarbetena ska skyddet ta sikte pa sdidana omrédden som det
med hénsyn till skilda led 1 rennéringens utdvande i olika samebyar &r sérskilt
angeldget att skydda och det anges att sddana omrdden kan omfatta t.ex.
flyttningsleder, kalvningsland samt vissa omrdden med sérskilt goda
betesforhdllanden (prop. 1985/86:3 med forslag till lag om hushéllning med

naturresurser m.m., s. 161.)

Mark- och miljodomstolen anser att det inte framkommit uppgifter i malet som talar
for att hela betesomradet Lulde utgor ett sadant viktigt omrade att hela omradet ska
ha ett sérskilt nationellt skydd. Nar det giller det av Talma samebyn utpekade
nyckelomrddena framgér av samebyarnas uppgifter och bolagets utredning i malet
att omradet nyttjas av huvudsakligen Talma sameby for vinterbete samt for flytt och
fri strovning. Utifran underlaget i malet har det dock inte framkommit att omradena
ar sadana omraden som det ar sirskilt angeldget att skydda sa att de omfattas av
skyddet for riksintressen enligt 3 kap. 5 § andra tycket miljobalken. Domstolen
finner ingen anledning att ifrdgasdtta behovet av sirskilt skydd for de av sametinget
utpekade flyttlederna som riksintresse med hansyn till renniringens behov av
sammanhédngande omraden. Domstolen utgér dérfor i sin provning fran att det ar de
av Sametinget utpekade omraddena som omfattas av sérskilt skydd och som ska

skyddas mot dtgirder som patagligt kan forsvara rennéringens bedrivande.

Verksamhetens pdverkan pd renniringen

Storre delen av industriomradet ligger inom ett for Talma sameby viktigt

betesomrade (nyckelomréde). Mark- och miljodomstolen bedomer att den ansdkta
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gruvverksamheten dirmed uppenbart kommer att paverka rennéringen. Aven om
det dr angelédget att tillstdnd kan lamnas till att utvinna grafiten i fyndigheten kan det
inte ske pé ett sétt som dventyrar forutsattningarna for Talma samebys och inte
heller for Gabna samebys och Saarivuoma samebys fortsatta bedrivande av en

ekonomiskt barkraftig rennéring.

En av de grundldggande forutsittningarna for renniringen som allmént intresse ér
att naringen utovas pa samernas traditionella vis, dér renen utfodras genom
naturbete pa stora ssmmanhidngande marker. Utgangspunkten for mark- och
miljodomstolens provning bor darfor vara att samebyarna fortsatt ska kunna bedriva
renndring pa samernas traditionella vis. Vid intresseavviagningen mellan de
motstdende intressena utvinning av grafit och renniring utgar mark- och
miljodomstolen vid sin beddmning frén principen om att 1 forsta hand undvika
skada, ddrefter att minska risken for skada och 1 sista hand att kompensera for

uppkommen skada.

Drifttiden for gruvan har av sokanden uppgetts vara cirka 25 &r och det direkta
ianspraktagandet av mark till 1,5 km?. Som domstolen redogjort for ovan under
lokalisering har bolaget anpassat verksamhetens anldggningar sa langt som mdjligt
for att minska paverkan pé naturvdrden och dven péverkan pé rennédringen. De tre
dagbrott som ska vattenfyllas skulle utgora en permanent arealforlust dven efter
gruvans efterbehandling. Utover den direkta paverkan pa renndringen genom
ianspraktagandet av marken sker en paverkan pa renniringen pé grund av att
storningar uppkommer intill och utanfor industriomréadet och till viss del genom
foljdverksamheten i form av transporter sédvél under anliggningsfasen som under

driftsfasen, d&ven om pdverkan under anldggningsfasen &r dvergaende.

I malet har omfattande diskussion forelegat om vilka storningar som uppkommer
for rennéringen intill och utanfor industriomradet till f61jd av gruvverksamheten och
1 vilken omfattning utanfor industriomradet som storning sker. Nér det géller 1
vilken omfattning som storningar kan ske har det vid huvudforhandlingen forelegat

en diskussion om det dr ndgon skillnad mellan begreppen storningszon respektive
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undvikelsezon och om en storningszon eventuellt kan uppfattas som vidare omrade
an undvikelsezonen. Oavsett hur omradet for storningar bendmns s dr det enligt
domstolens mening klart att en paverkan uppstar for renniringen till f6ljd av

gruvverksamheten, utover direkt ianspréaktagande av mark.

Bolaget har gjort gillande att undvikelsezonen uppgar till 1 km. Talma sameby har
ansett att storningszonen uppgar till minst 5 km medan Gabna sameby i rennirings-
analysen och vid huvudférhandling redogjort for en stérningszon pa 5 km

respektive 10 km.

Bolagets karta respektive Gabna samebys karta. Bolagets visar utbredning av storningar 1-2,5 km
med flyttleder och av sametinget utpekade riksintressen for renniring utmérkta och Gabna har i
orange angett storningar till 5 km och i gult till 10 km.

Enligt domstolens mening &r storningseffekten dynamisk till sin natur och att det ar
minga variabler som kan inverka och forutsittningarna skiljer sig 4t mellan olika
platser dér det bedrivs renskdtsel. Vilken paverkan gruvverksamheten har, dvs. hur
omfattande storningen blir omkring industriverksamheten, beror pa omsténdig-
heterna 1 det enskilda fallet. For aktuell verksamhet &r storningen som storst 1 direkt
anslutning till industriomrddet med en successiv avtrappning utifrdn omradet.
Storningar som uppstar kan inte automatiskt sdgas upptrada cirkulirt utifran
industriomradets mitt. Som domstolen redogjort for ovan ger omradets topografi
med hdjdskillnader en naturlig bulleravskdrmande funktion och de bullervallar
bolaget har for avsikt att anldgga infor brytning 1 dagbrott pdverkar omfattningen av
storningarna av buller. Darutover har forhirskande vindriktningar en betydelse for

bide bullerutbredning och damning. Andra omsténdigheter som kan inverka pé
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vilka storningar som kan komma att ske &r att omradet omkring industriomradet har
framhallits ha en bra betestillgang och att det utdover viag E45 inte finns storre

barridreffekter.

Domstolen konstaterar att de tre samebyar som fort talan i mélet i varierande
omfattning berdrs av den ansdkta verksamheten. Konsekvenserna som uppstér for
Talma sameby &r bland annat betesbortfall, stord betesro och andra storningar 1
form av bullrande verksamheter, damning och fler transportrorelser i omradet
sarskilt 1dings Nunasvaaravigen. Eftersom ansokt verksamhet ligger 1 Ostra delen av
Talma samebys marker innebdr gruvverksamheten inte att Talma samebys
vinterbetesmarker skérs av och det synes inte heller bidra till att skapa svara
passager mellan markerna. For Gabna sameby innebér verksamheten inte nédgot
direkt ianspraktagande av mark men paverkan uppstir genom viss 6kning av
transportrorelser efter Nunasvaaravigen och damm samt buller. Saarivuoma
sameby kan indirekt komma att drabbas genom viss 6kad risk for ssmmanblandning
av renar. Detta anser domstolen inte patagligt forsvarar Saarivuoma samebys
mojlighet att bedriva en ekonomiskt barkraftig renniring. Viss storning kan komma

att uppsta pa den riksintresseklassade flyttleden sdder om verksamhetsomradet.

Bolaget har atagit sig att endast bedriva gruvbrytning under sex méanader av aret for
att minimera paverkan pa sérskilt Talma sameby. Vid huvudférhandlingen har
bolaget, efter synpunkter frdn samebyarna, justerat sitt foreslagna villkor om under
vilken tidpunkt pa dret som ingen brytning i dagbrott far ske och dven fortydligat
vilken sammanhidngande verksamhet som inte far bedrivas. Perioden har angetts till
den 1 december till och med den 31 maj (villkorsforslag 11). Detta dr enligt
domstolens mening en omfattande skyddsatgird fran bolagets sida for att minimera
paverkan pé renndringen. Skyddsdtgdrden minskar savil buller som damning som
personbundna transporter och minskar storningar som kan uppstd pa den
riksintresseklassade flyttleden i sdder. Flyttleder &r av vikt att skydda utifrdn
renndringens behov av mojlighet till samlad flytt och for att inte bryta det
funktionella sambandet mellan markomréden. Aven om flytt under hosten kan

komma att behdva ske nir gruvverksamheten pagar fullt ut kan domstolen
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konstatera att bolaget har anpassat tidsperioden for nir gruvbrytning ska ske utifran

samebyarnas vid huvudforhandlingen framstillda 6nskemal.

Nir det géller transporterna till och fran verksamheten utgor det ett foljdforetag som
ska beaktas (16 kap. 7 § miljobalken). Gabna sameby har gjort géllande att
transporterna efter Nunasvaaravégen ut till E45 och vidare fram till anslutningen till
viag E10 vid Svappavaara, en straicka om omkring 15 km, ska anses utgora f6ljd-
foretag. Bolaget har motsatt sig detta och framhallit att det endast &r transporter
efter Nunasvaaravigen som kan anses utgora foljdverksamhet. Mark- och
miljddomstolen anser att det vid tillstandsgivningen behdver goras en avgransning
av vilken del av transporterna som kan anses utgora ett foljdforetag. Utgangs-
punkten ar att de endast ska beaktas 1 den del de kan anses ha ett omedelbart
samband med den ansdkta verksamheten (jfr prop. 1997/98:45, del 2 s. 208). Fragan
om var gransen gir far avgdras genom en sammanvagning av omsténdigheter som
transporternas karaktir och omfattning, var transporterna befinner sig i forhéllande
till verksamheten samt oldgenheter frén transporterna i relation till oldgenheterna

fran Ovrig trafik samt verksamhet (jfr rattsfallet NJA 2004 s 421).

Mark- och miljodomstolen bedémer att det ar helt klart att transporterna efter
Nunasvaaravégen utgor en foljdverksamhet. Nér det géller de vidare transporterna
pa vig E45 framgar av bolagets utredningar att transporterna endast kommer utgoéra
en marginell del av den totala trafiken och oldgenheterna frin denna. Aven utifran
Gabna samebys beskrivning vid huvudférhandlingen kan konstateras att vig E45
redan idag innebdr en stark barridreffekt med omfattande och bl.a. tunga lastbils-
fordon frdn Kaunis Irons befintliga verksamhet vid Tapuli, Sahaavaara och
Palotieva, som senast tillstandsgivits av mark- och miljddomstolen i dom den

1 december 2022 i mal M 2090-19 (domen har for nirvarande inte vunnit laga
kraft). Pa vig E45 anser domstolen att bolagets andel av transporterna inte kan
anses s betydande att de ska ingd i1 den foljdverksamhet som hénsyn ska tas till 1
provningen. Den provning av foljdverksamheten som kan ske omfattar dirmed
endast miljoeffekterna av transporterna efter Nunasvaaravdgen. Vid en samman-

tagen bedomning kan vare sig det allmdnna eller enskilda rennéringsintresset anses
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paverkas pa sadant sitt att transporterna efter Nunasvaaravégen skulle utgora ett

hinder for verksamhetens tillatlighet.

Domstolen anser att den mindre paverkan som kan uppsta pa den riksintresse-
klassade flyttleden genom storningar (dven storningar fran foljdverksamheten 1
form av transporter) inte nar upp till den nivan att det ar nddvandigt att gora en

avvigning mellan riksintressen 1 enlighet med 3 kap. 10 § miljobalken.

Rovaniemi miljondmnd och Renbeteslagsforeningen har under handlaggningen
anfort att det saknas en bedomning av konsekvenserna for renskdtseln pa den finska
sidan. Utifran avstdndet frdn gruvverksamheten till Finland och med beaktande av
domstolens beddmning avseende paverkan pa Torne och Kalix dlvs vattensystem
anser domstolen att det kan uteslutas att verksamheten medfor ndgon paverkan pa

renskotseln pa den finska sidan.

Sammanfattande bedomning rennéring

Bolagets forslag om att i villkor reglera att driften av gruvverksamheten till de sex
manader under aret ndr samebyarna inte nyttjar omradet dr en omfattande skade-
lindrande &tgérd som minskar paverkan pé renndringen. Mark- och miljédomstolens
beddmning dr att renndringen fortsatt kommer att kunna bedrivas savil under drift
som efter avslutning och aterstillning av gruvverksamheten trots de storningar som
den sokta verksamheten uppenbarligen kommer att innebdra. Den permanenta
arealforlusten, som tre av sex dagbrott medfor, ar begrdansad och far accepteras.
Mark- och miljddomstolen anser sammantaget att renndringen och den ansokta
verksamheten kan samexistera pa det sitt bolaget angett och att nagot hinder mot

tillatligheten inte foreligger i de delar som nu provas i detta avseende.

Ovriga markanvindningsintressen och riksintressen i omrddet

Platsen for den sokta verksamheten ligger i ett omréde som dr utpekat som ett
riksintresse for vdardefulla dmnen och mineral p.g.a. de fyndigheter av grafit som
finns 1 omrddet. Omradet har detaljavgransats av SGU. Den sokta verksamheten

forhindrar inte att man i framtiden utvinner djupare liggande malm och den
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planerade verksamheten &r dédrmed forenlig med riksintresset for vardefulla &mnen

och mineral (3 kap. 7 § miljobalken).

Vigarna E10 och E45 samt jarnvigen mellan Ratsi och Svappavaara ér utpekade
som riksintresse for kommunikation. Platsen for verksamheten ligger inom MSA-
omréde for Kiruna flygplats, men Swedavia har under samréadet inte haft nagot att
invinda mot verksamheten. Utifran vad som framkommit i malet bedoms den sokta
verksamheten inte patagligt forsvéra utnyttjandet av dessa anldaggningar (3 kap. 8 §
miljobalken).

Omrédet har utpekats som av riksintresse for totalforsvaret 1 och med att det utgor
lagflygningsomrade samt riksintresse for militdr vadertjdnst (vdderradar). Forsvars-
makten har inte haft ndgon erinran mot verksamheten. Den sokta verksamheten
bedoms dérfor inte patagligt motverka totalforsvarets intressen (3 kap. 9 § miljo-

balken).

Tornedlven ér ett vattendrag av riksintresse for yrkesfisket. D4 domstolen nedan har
bedomt dels att verksamheten inte kommer innebéra en forandring av vattenkvalitén
i Torneidlven och dels bedomt att Ostra bicken inte utgor ett lek- och
uppvaxtomrade for lax gor domstolen dven bedomningen att yrkesfisket inte

kommer péaverkas patagligt (3 kap. 5 § miljobalken).

Tornedlven dr dessutom utpekat som riksintresse for naturvard och friluftsliv.
Verksamheten dr inte lokaliserad i dlvens omedelbara nérhet och det ar darfor
domstolens bedomning att dessa riksintressen inte kommer péverkas pétagligt av

verksamheten (3 kap. 6 § miljobalken).

Bolaget har latit utfora en kulturmiljéanalys och en arkeologisk utredning i omrédet.
Inga fornldmningar hittades 1 verksamhetsomréadet. Sju 6vriga kulturhistoriska
laimningar kommer sannolikt forsvinna da de finns dér dagbrotten och sand- och
grabergsmagasinen ér placerade. Sex av dessa kulturhistoriska lamningar utgors av

lamningar fran prospektering och en lamning utgdrs av en rokanordning i form av



Sid 147
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

en stenskodd nedsdankning med en rostig plattunna. Mark- och miljodomstolen
beddmer att verksamheten kommer innebéra smé konsekvenser vad avser

kulturmiljon (jfr 3 kap. 6 § miljobalken).

Enligt mark- och miljddomstolens sammantagna beddmning star den sokta
verksamheten, med de skyddsatgirder och forsiktighetsmétt som dr mdjliga att vidta
inte 1 konflikt med nigra av de nu behandlade motstaende markanvindnings-

intressena och verksamheten &r darfor tillatlig ur den aspekten.

Sammanfattande bedomning motstdende markanvindningsintressen

Det motstaende markanvandningsintresse som i huvudsak kommer att paverkas av
verksamheten dr renndringen. Domstolen har ovan bedomt att verksamheten kan
samexistera med renndringen. Den sokta verksamheten har inte beddmts nd upp till
den nivan att den kan ségas vara oforenlig med motstdende intressen. En avvigning
mellan riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken dr dirfor inte nddvandig i malet.
Mark- och miljodomstolen bedémer sammanfattningsvis att det inte finns nigra
motstdende markintressen som hindrar verksamhetens tillatlighet. Aven med
beaktande av lokaliseringen ur ett hushallningsperspektiv framstar darfor

lokaliseringen som lamplig (jfr 2 kap. 6 § och 3 kap. 1-2 §§ miljobalken).

Paverkan pa yt- och grundvatten

Det ansokta verksamhetsomradet &r lokaliserat intill sjon Hosiojarvi och omsluter
sjon pa dess vistra och norra sida. Sjons utlopp ansluter till den 1 malet bendmnda
Ostra bicken. Vister om verksamhetsomrédet finns ytterligare en mindre bick, i
mélet benimnd Vistra bicken. Bida bickarna mynnar i Torneélven. Ostra bicken
mynnar 1 Torneédlven ca 1,5 km nedstroms den bro 6ver vilken Nunasvaaravigen
passerar dlven. Vistra- och Ostra bicken och Torneilven ingér i Natura 2000-
omradet Torne- och Kalix dlvsystem (SE0820430) (se nirmare nedan under

rubriken Natura 2000).

Det finns inga utpekade grundvattenforekomster i direkt nérhet till den planerade

verksamheten. Narmaste grundvattenforekomst ligger péd sodra sidan av Tornedlven.
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Torneidlven ér angiven som vattenforekomst och har faststéllda miljokvalitets-
normer. Den delstrdcka som rinner forbi gruvomradet vid Nunasvaara ar 104 km
lang och striacker sig frdn Luspajérvi till Lainoédlvens inflode (SE752023-175459).
Alvens ekologiska status #r god medan den kemiska statusen (exklusive kvicksilver
och PBDE) inte &r klassad. Miljokvalitetsnormen dr god ekologisk och kemisk
status. Hosiojirvi och Vistra samt Ostra bicken utgér inte vattenforekomster, utan

bendmns som s.k. 6vrigt vatten, och saknar saledes faststdllda miljokvalitetsnormer.

Fragan om gruvverksamhetens paverkan pa ytvatten, samt i viss man paverkan pa
grundvatten, har diskuterats bdde under skriftvaxling och under huvudforhandling.
Sarskilt om och 1sa fall hur vattenforekomsten Tornedlven kan komma att paverkas
till foljd av utsldpp samt om péverkan leder till gransoverskridande konsekvenser.
Vid en péverkan pd Tornedlven fir ansokt verksamhet inte strida mot
vattendirektivets icke-forsdmringskrav och dventyrandeforbud som ar 2019
inforlivats 1 svensk rétt genom regleringen i 5 kap. 4 § miljobalken. Enligt
bestimmelsen far en provningsmyndighet inte tillata att en verksamhet eller en
atgird paborjas eller dndras om det ger upphov till en sddan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller som har
sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha enligt miljokvalitetsnormen. Vid prévning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand ska de bestimmelser och villkor beslutas som
behdvs for att verksamheten inte ska medfora en sadan forsimring eller ett sadant
dventyr som anges 1 stadgandet. Nér det géller paverkan pa de vatten som inte utgor
ytvattenforekomster, Hosiojirvi och de namnldsa bickarna, Vistra och Ostra, giller

miljobalkens allminna krav om att miljopaverkan inte far vara oacceptabel.

Av bolagets ansdkan framgar att utslédppet av Gverskottsvatten frén verksamheten
kommer att berdra Hosiojirvi, Ostra bicken och Torneélven, men inte Vistra
backen. Bida backarna kommer dock att pdverkas hydrologiskt genom liagre floden

pa grund av grundvattenavsidnkning orsakad av ldnshéllningen av dagbrott.
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Bolaget har uppgivit att lainshdllningsvatten fran dagbrotten, avrinning fran
industriomrade och malmupplag, avrinning frén icke sluttickta delar av och
lakvatten fran sand- och grabergsmagasinet samt processvatten fran anriknings-
verket, ska genomga rening innan det far braddas till sjon Hosiojirvi. Reningen
bestar av konventionella processer i form av kalkbehandling, fillning och
sedimentering. Fran de tva reningsanldggningar som ska anliggas kommer vattnet
ledas via en klarningsbasséng till Hosiojarvi. Diken, pumpgropar, bassidnger och
andra anldggningsdelar som hanterar det vatten som avses genomga rening ska vara
tita. Bolaget har 14tit genomfora forsok for att bedoma planerade renings-
anlidggningars effektivitet vad géller rening av det uppsamlade vattnet. Resultaten
har berédknats for full produktion (&r 25). De visar att miljokvalitetsnormerna for
vattenforekomsten Tornedlven inte kommer att 6verskridas och att det inte blir
ndgon mirkbar paverkan. Vad giller Hosiojirvi och Ostra bicken kan det bli

maéttliga respektive smi fordndringar vad giller vattenkvalitén.

Bolaget har redogjort for hur utredningar och berdkningar har genomforts. Enligt
domstolen dr det underlag och berdkningar som bolaget redovisat uppbyggda utifran
vedertagen metodik. Domstolen har inte uppfattat att det skulle saknas indata eller
att osdkerheter och antaganden skulle kunna vara av sddan dignitet att resultaten
inte kan anses tillforlitliga. Domstolen anser att utredningen i malet visar att sa
lange vatten renas genom att foreslagna reningsanldggningar anldggs kommer
verksamheten kunna bedrivas utan risk for en oacceptabel miljopaverkan pa
Hosiojirvi och Ostra bicken. Nir det giller Torneilven, som Ostra bicken mynnar
1, instimmer domstolen i bolagets bedomning att det inte finns nagon risk att
vattenmiljon forsdmras pa ett otillitet sitt eller att den dventyrar mojligheten att

uppnd den status eller potential som vattnet ska ha enligt miljokvalitetsnormer.

I mélet har det dven varit fraga om Vittangi dricksvattentékt, som har sitt
vattenintag i Torneilven ca 9 km nedstrdms Ostra bickens utlopp, kan komma att
paverkas negativt av utsldpp till vatten fran verksamheten. Bolaget har visat att
planerad verksamhet, sdvil under drift, vid avslutad verksamhet samt 1 ett

hypotetiskt fall da verksamheten drivs utan reningsanlaggningar, medfor mycket
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smi fordndringar av Torneédlvens vattenkvalitet. Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVES 2001:30) kommer att kunna innehallas. Mark- och miljddomstolen delar
darfor bolagets bedomning att nagon risk for att Vittangi dricksvattentikt ska

paverkas negativt till f61jd av verksamheten inte foreligger.

Lanshallningen av dagbrotten bedoms leda till en grundvattenavsénkning inom ett
omréde ca 600 meter frdn dagbrottens mitt. Vattenforingen i Tornedlven kommer
inte paverkas av detta. Flodet i Hosiojérvi, Ostra- och Vistra bicken kommer att
minska négot. I Hosiojirvi och Ostra bicken kommer det minskade flodet
kompenseras av okat tillflode 1 form av braddning. Sammantaget dr det domstolens
beddmning att de bedomda flodesforandringarna ar relativt sma och att

grundvattenbortledandet diarmed inte 4r ett hinder mot tillitligheten.

P4 det underlag som foreldg 1 mélet 1 juni 2021 bedémde mark- och miljddomstolen
att det inte kunde uteslutas att ansokt verksamhet kunde orsaka gransoverskridande
verkningar. Med hansyn till det underlag som nu finns i malet har mark- och
miljddomstolen, som angivits ovan, bedomt att den sdkta verksamheten inte
kommer medfora ndgon paverkan pa vattenkvaliteten eller flode i Tornedlven
nedstrdms Ostra bickens utlopp. Hirav foljer att domstolen nu dven beddmer att det
kan uteslutas att verksamheten kommer ge nagra gransoverskridande konsekvenser

1 detta avseende.

I malet har motparter framfort att det dr nodvéandigt att domstolen faststéller slutliga
villkor for utsldpp till vatten for att verksamheten ska kunna anses tillatlig. Det ar
enligt domstolens mening paverkan fran verksamheten som ror sjdlva tillatligheten.
Det ér dérfor 1 mélet inte avgorande for tillatligheten om domstolen forordnar om
slutliga villkor for utsldpp till vatten eller skjuter upp frdgan om under en provotid
(jfr Mark- och miljodverdomstolens avgdranden den 16 april 2015 i mél M 6485-14
och mél M 6483-14 samt i MOD 2021:5). Sammanfattningsvis beddmer domstolen
att verksamhetens pdverkan pa yt- och grundvatten inte utgor ndgot hinder mot
verksamhetens tilldtlighet. Det kommer att finnas mdjlighet att genom villkor

begrdnsa utsldppen sa ldngt att pdverkan pa vattenmiljoerna blir godtagbar. Nagot
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hinder mot verksamhetens tillatlighet mot bakgrund av kraven enligt 5 kap. 4 §

miljobalken foreligger inte.

Natura 2000

Talga AB har yrkat tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken till att, inom ramen for
vad tillstdndet 1 6vrigt medger, bedriva verksamhet som pé ett betydande sétt kan
paverka Natura 2000-omradet Torne och Kalix dlvsystem. Lansstyrelsen har
bedomt att s.k. Natura 2000-tillstdnd enligt bolagets yrkande kan medges om det

foreskrivs slutliga villkor for relevanta &mnen 1 brdddat vatten och recipient.

De ytvatten som ingér i Natura 2000-omradet och berors av den sokta verksamheten
4r dels Torneilven dels tvA mindre vattendrag, Ostra och Vistra bicken. Ansdkan
omfattar en gruva som kommer att ha relativt begrinsad verksamhet (enbart under
manaderna juni till och med november) jaimfort med andra gruvor 1 linet och kan
niarmast beskrivas som en relativt vanlig bergtikt avseende omfattningen pa
brytningen. Verksamheten kommer ocksa aret runt att omfatta anrikningsverk en
utvinningsavfallsanldggning i form av ett sand- och grabergsmagasin. Sammantaget
gor domstolen bedomningen att den planerade verksamheten typiskt sett genom
utslépp till vatten kan paverka miljon inom berdrt Natura 2000-omradet Torne och
Kalix dlvsystem varfor tillstand krévs for den planerade verksamheten. Som
domstolen tidigare har redogjort for bedoms det vara mojligt att genom villkor
begrénsa utslapp till recipient sa att paverkan till f6ljd av utslapp till vatten blir
godtagbar och att fragan om slutliga villkor eller ett provotidsforordnande i detta

mAl 1 sig inte &r avgorande for tillatligheten.

Enligt bevarandeplanen for Torne och Kalix dlvsystem &r det dvergripande syftet
for omrddets bevarande att det ska bidra till bevarandet av biologisk méngtald
genom att upprétthélla eller dterskapa gynnsam bevarandestatus for de ingdende
naturtyperna och arterna pa biogeografisk niva, det vill sdga for hela Natura 2000-
nétverket. Det enskilda Natura 2000-omradets syfte dr ocksd att lokalt bevara eller

aterskapa ett gynnsamt bevarandetillstand for de naturtyper och arter som utpekats.
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Bolaget har latit genomfora inventeringar av vattenmiljoer, genomfort en
recipientutredning och en utredning om péaverkan pa Natura 2000-omradet. Av de
utpekade naturtyperna for Torne och Kalix dlvsystem bedoms Tornedlven utgora ett
“Naturligt vattendrag av fennoskandisk typ” (3210). Ostra och Vistra biicken
bedoms i sin helhet, enligt utredningen, inte utgéra naturtypen ”Mindre vattendrag
med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor” (3260) eftersom vattendragen
naturligt saknar den struktur och funktion som krivs for att upprétthélla en
livskraftig population av de typiska arterna 6ring och harr. Av de utpekade arterna
har lax patriffats vid bolagets undersdkningar inom omradet. Reproduktion av lax
forekommer 1 Tornedlven. Den Vistra backen ér inte laxforande medan den
nedersta delen av backen (ca 50 m uppstrdms mynningen 1 Torneédlven) dr mojligt
uppvixtomrade for lax. Den Ostra bicken har dock ett vandringshinder ca 30 m fran
mynningen. Aven utter beddms kunna forkomma i omradet, inga observationer har

dock gjorts.

Mark- och miljodomstolen delar de beddmningar som gjorts 1 utredningarna och
finner 1 likhet med bolaget att verksamheten inte bedoms skada de livsmiljéer i
omradet som avses skyddas. Detta giller iven om man finner att Ostra och Vistra
backen utgor en skyddad naturtyp eftersom det 1 backarna inte finns forekomster av
typiska eller utpekade arter varfor verksamheten inte kan paverka forutsattningarna
for ett gynnsamt bevarande av naturtypen eller arterna. Aven betriffande de
utpekade arterna gor domstolen samma bedomning som bolaget, dvs. att
verksamheten inte medfor att de utpekade arterna utsitts for en storning som pa ett
betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet. Det finns déarfor forutsittningar

enligt 7 kap. 28 b § miljobalken for att bevilja Natura 2000-tillstand.

Sammantaget finner mark- och miljddomstolen att planerad verksamhet inte kan
skada de livsmiljoer som avses skyddas eller medfora att de arter som avses
skyddas kommer att utsittas for en storning som pa ett betydande sitt kan forsvara
bevarandet av arterna i omradet. Bestimmelserna om Natura 2000 utgor séledes

inget hinder mot tillatligheten.
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Artskydd

Lydelsen av 4 § artskyddsforordningen (2007:845) har dndrats den 1 oktober 2022
och saknar dvergangsbestimmelser. Det innebér att den nya lydelsen ska tillimpas
vid mark- och miljodomstolens provning av nu aktuellt mal. Det ar enligt nuvarande
lydelse av 4 § forsta stycket 4 forbjudet att avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt
under deras hicknings- och uppfodningsperiod, om inte storningen saknar betydelse
for att (a) bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstillande niva, sarskilt
utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller (b) ateruppritta

populationen till den nivan.

Bolaget har 1atit genomfora inventeringar under dren 2015 till och med 2019.
Resultatet av dessa redovisas 1 "Naturvirdesinventering 2015-2019 Hosiorinta
(Nunasvaara), Kiruna kommun, 2019”. Denna har senare kompletterats med en
“Inventering av rovfagelsbon vid Hosiorinta (Nunasvaara), Kiruna kommun, 2020”
och "Inventering av faglar vid Nunasvaara S6dra, Kiruna kommun, 2020-2021".
Under huvudforhandlingen redovisades ocksa vissa kompletteringar som gjorts

under ar 2022.

Betriaffande fagel observerades ca 60 arter inom inventeringsomradet varav ca 50
arter bedomdes tillhora en mer eller mindre permanent hiackfagelfauna. Samtliga
faglar ar fridlysta enligt 4 § artskyddsforordningen. Vid inventeringen av karlvéxter
noterades drygt 100 arter. Vissa av dessa ar fridlysta, orkidéer (8 § artskyddsforord-
ningen) och lopplummer, mattlummer, plattlummer och revlummer (9 § artskydds-
forordningen). Orkidéerna forekom dock inte inom verksamhetsomradet medan
lummerarterna, forutom plattltummer, forekom inom och 1 anslutning till verksam-
hetsomradet. Arterna vanlig groda, huggorm och skogsddla (6 § artskydds-
forordningen) patriaffades i form av djur eller spar, dock inte inom verksamhets-

omrédet. Vissa mossor och lavar pétrdffades ocksa men dessa ér inte fridlysta.

Naturskyddsforeningen har gjort en jamforelse mellan antalet naturvardsarter i
bolagets presenterade naturvirdesinventeringar och vad foreningen funnit vid

besok, skogspromenader och inventering i tdinkbara omraden med naturvirden
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under juni och september 2022. Foreningen har sdrskilt papekat att foreningen
funnit fler svamparter dn vad som patraffats vid bolagets inventeringar. Ingen av

dessa arter dr dock fridlysta.

Bolaget har foreslagit villkor om att avverkning inom verksamhetsomradet inte far
ske under perioden den 1 maj till och med den 31 juli. Vidare har bolaget atagit sig
att dod ved fran avverkad skogsmark kommer att spridas ut i angridnsande skogs-
marksomraden for att gynna vedlevande arter. Betraffande faglar gor bolaget
bedomningen att den eventuella paverkan pa faglar som kan uppstéd, med foreslaget
villkor om nir avverkning far ske, saknar betydelse for uppréatthillandet av berorda
arters populationer pa en tillfredsstidllande niva bade lokalt, regionalt och nationellt.
Bolaget bedomer dérfor att forbudet 14 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen

inte aktualiseras for faglar.

Vad giller paverkan pa lummerarter menar bolaget, eftersom syftet med
verksamheten uppenbart dr ett annat &n att ta bort eller skada en fridlyst vaxt, krévs
det en risk for paverkan pa den fridlysta artens bevarandestatus i omradet. Den
ansoOkta verksamheten bedoms inte medfora nagon paverkan som forsvarar
upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos nagon av forekommande
lummerarters bestdnd pa lokal, regional eller nationell nivd. Bolaget menar darfor

att forbuden 19 § artskyddsforordningen inte aktualiseras for lummerarter.

For det fall domstolen inte delar bolagets bedomning har bolaget reservationsvis
yrkat att dispens fran forbuden 14 § artskyddsforordningen medges enligt 14 §
samma forordning for lappmes, storre hackspett, tretaig hackspett, lavskrika och
spillkrdka. Vidare har bolaget reservationsvis yrkat dven att dispens fran forbuden 1

9 § medges for lummerarter enligt 15 § artskyddsforordningen.

Lénsstyrelsen har angett, med hénsyn till vad som framgar av 4 § forsta stycket 4
artskyddsforordningen och bolagets redogdrelse, att forbudet inte aktualiseras for

ndmnda fagelarter i omradet vid Nunasvaara. Betrdffande paverkan pd lummerarter
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inom verksamhetsomradet har ldnsstyrelsen ansett att det finns forutsittningar for

att meddela dispens.

Mark- och miljodomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning att forbudet i 4 § forsta
stycket 4 artskyddsforordningen inte aktualiseras for lappmes, storre hackspett,
tretaig hackspett, lavskrika och spillkréka i omradet vid Nunasvaara. Inte heller i
ovrigt aktualiseras forbuden 14 § samma forordning. Detta under forutsdttning att
ingen avverkning inom verksamhetsomradet sker under perioden den 1 maj till och

med den 31 juli 1 enlighet med bolagets villkorsforslag.

Enligt 15 § artskyddsforordningen far dispens fran 9 § ges om det inte finns nagon
annan lamplig 16sning och dispensen inte forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomrade. Bolaget har
framfort att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning. Den avgdrande faktorn for
lokalisering av en gruva dr den plats dér fyndigheten faktiskt finns. Fyndigheten &r
vil identifierad och med god marginal brytvird. Olika alternativ rérande utformning
av gruvverksamheten har gjorts, och nu ansokt alternativ har bedomts vara det bésta
utifran ett flertal bedomda aspekter. Inga andra utformningar skulle heller kunna

medfora att en eventuell paverkan uteblir.

Mark- och miljodomstolen delar bolagets bedomning betraffande mojlighet till
annan lamplig 16sning och att en dispens inte forsvarar uppréatthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomrade.
Dispens kan sdledes ges for ndmnda lummerarter. Forbudet 1 9 § artskydds-

forordningen utgdr ddrmed inget hinder for tillatligheten.

Avfall och efterbehandling

Enligt 64 § forordning (2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfalls-
forordningen) ska en verksamhet som omfattas av densamma och ansdker om
tillstdnd enligt 9 kap. eller 11 kap. miljobalken informera tillstdndsmyndigheten om

vem som ska bedriva verksamheten, platsen for verksamheten, innehallet i den
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avfallshanteringsplan som krévs, den sékerhet som krévs i frdga om en utvinnings-

anldggning och hur det i 6vrigt sékerstills att bestimmelserna i forordningen f6ljs.

Bolagets ansokan om tillstdnd till verksamheten inneh6ll en avfallshanteringsplan,
med bilagor om avfallskaraktarisering och statusrapport. Under handlédggningen
reviderade bolaget avfallshanteringsplanen. Bolaget har i en bilaga till
avfallshanteringsplanen redovisat en separat efterbehandlingsplan med
karaktdrisering och klassificering av utvinningsavfall. Graberget och
anrikningssanden har bedomts vara potentiellt syrabildande och innehéller forhdjda
halter av metaller. Hydroxidslam fran vattenreningen har karaktériserats som icke-
farligt avfall och ska deponeras sédrhéllet i en cell 1 det kombinerade sand- och
grébergsmagasinet. Inget av dessa avfall dr att betrakta som inert avfall enligt
utvinningsavfallsforordningen. Efterbehandlingen av omradet kommer att
genomforas sd att risken for uppkomst av surt lakvatten, mobilisering samt

spridning av metaller minimeras.

Vid huvudforhandlingen har bolaget redovisat, till skillnad fran vad som uppgivits 1
handlingarna, att bottenytan i sand- och grabergsmagasinet kan komma att byggas 1
etapper och att avvattningen av hydroxidslammet fran vattenreningen kommer att
ske 1 geotuber pa plats i en separat cell 1 det kombinerade sand och

grabergsmagasinet.

STARTETAPP

Bolagets figur som redovisats vid huvudférhandlingen.
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Mark- och miljddomstolen bedomer att bolaget med inlimnade handlingar och
redovisning vid huvudférhandlingen har uppfyllt sin informationsplikt enligt
utvinningsavfallsforordningen. Domstolen delar dven bolagets bedomning att sand-
och gribergsmagasinet inte dr en riskanlédggning enligt 10 § utvinningsavfalls-
forordningen varfor den inte omfattas av kraven pa en strategi for att forebygga
allvarliga olyckor, sékerhetsledningssystem och intern beredskapsplan enligt

57-63 §§ utvinningsavfallsforordningen. Mark- och miljddomstolen bedémer darfor
att avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i forordningen. Det finns saledes, i

detta avseende, inget hinder mot tillatlighet.

Sammanfattande bedéomning tillitlighet och tillstind

Enligt mark- och miljddomstolens sammantagna bedomning omfattar ansékan en
gruva som kommer att ha relativt begrdansad verksamhet jamfort med andra gruvor i
lanet och att den, avseende omfattningen pa brytningen, ndrmast kan jimforas med
en relativt vanlig bergtikt. Domstolen har ovan bedomt att den sokta lokaliseringen
ar lamplig enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Verksamheten med de markomraden som
tas 1 ansprak kan, mot bakgrund av behovet av langsiktig hushallning och effektivt
resursutnyttjande, inte pa ett patagligt satt skada berorda riksintressen och
verksamheten kan samexistera med det motstaende intresset rennéringen.
Utredningen 1 malet har visat att sa ldnge potentiellt fororenat vatten renas kommer
verksamheten kunna bedrivas utan risk for oacceptabel miljopéverkan pa sjon
Hosiojirvi och Ostra bicken. I friga om Tornedlven, som Ostra bicken mynnar i,
strider verksamheten inte mot vattendirektivets icke-forsamringskrav och
dventyrandeforbud (jfr 5 kap. 4 § miljobalken). Domstolen har funnit att Natura
2000-tillstand kan meddelas och att artskyddsforordningen inte hindrar
tilltligheten. Hinder mot tillstdnd enligt hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken foreligger inte. Med hénsyn till det underlag som nu finns i malet anser
domstolen att det kan uteslutas att verksamheten kommer leda till ndgon
gransoverskridande miljopdverkan i Finland. Vid en slutavvigning av hinsyns-
reglerna &r mark- och miljodomstolens bedomning att verksamheten inte kommer
att ge upphov till skada eller oldgenhet av visentlig betydelse pa médnniska och

miljo som medfor att verksamheten inte kan tillatas. Verksamheten &r ddrmed
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tillatlig och Talga kan ldmnas tillstdnd i enlighet med vad som framgér av
domslutet. Tillstdndet bor forenas med en skyldighet for bolaget att genomfora
kompensationsatgirder for forlust av naturviarden och i1 6vrigt med de villkor som

anges nedan.

TIDSBEGRANSNING AV TILLSTAND

De nyttjanderittsavtal respektive arrendeavtal som bolaget har ingatt med anledning
av bl.a. ansokt vattenverksamhet &r tidsbegrénsade till 50 &r. Avtalen &r visserligen
mojliga att forlinga och syftar till att bolaget ska forvérva fastigheterna men
huruvida nagot forvérv eller forlingning av avtalen kommer att ske ar givetvis inte
helt avgjort. Tillstdnd till vattenverksamhet kan endast ges om sokanden har
radighet over vattnet inom det omrdde dér verksamheten ska bedrivas. Bolaget har
forklarat att det inte har ndgon erinran mot en tidsbegrinsning pé 50 ar av
tillstdndet. Eftersom bolagets radighet dr begransad 1 tid kan tillstand till
verksamheten inte ldmnas for mer dn 50 ar, rdknat fran det dldsta arrendeavtalet

daterat den 18 maj 2020. Tidsbegransningen géller hela tillstandet.

ARTSKYDDSDISPENS
Mark- och miljodomstolen har ovan bedomt att forutsittningar for att bevilja
artskyddsdispens fran forbuden 19 § artskyddsforordningen foreligger for

mattlummer, platttummer och revlummer. Artskyddsdispens ska darfor meddelas.

KOMPENSATIONSATGARDER

Av 16 kap. 9 § miljobalken framgar att tillstand eller dispens och upphédvande av
tillstand eller dispens far forenas med skyldighet att utfora eller bekosta bl.a.
sdrskilda atgéirder for att kompensera det intrang i allmidnna intressen som

verksamheten medfor.

Lénsstyrelsen har i ett tidigt skede under handldggningen framfort att bolaget ska ge
in ett forslag pa kompensationsplan vari lampliga kompensationsdtgirder ska
redovisas for sokt verksamhet och dess inverkan pd beskrivna naturmiljoer. Bolaget

har vid huvudforhandlingen redovisat att man genomfort kvantitativa berdkningar
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av den biologiska méangfalden i det planerade verksamhetsomridet. Berdkningen
har genomforts med en modell, CLImB (Changing Land use Impact on
Biodiversity), som dr under utveckling och har anpassats till svenska forhéllanden
och bygger pa indata fran naturvirdesinventeringar. Modellen gor det mdjligt att
berikna ett omrades nuvirde i form av biodiversitetspoédng, forlust av
biodiversitetspoéng till foljd av exploatering eller annan aktivitet och mojlighet att
forbattra och/eller skapa forutséttningar for biodiversitet, bade inom verksamhets-
omradet och kompensationsomradena, och darigenom tillskapade biodiversitets-

poang.

Bolaget har dtagit sig att kompensera den berdknade forlusten av naturvirden plus
15 % av paverkansvérdet, vilket har uppskattats till 189 s.k. biodiversitetspoing.
Eftersom det dnnu inte tecknats avtal med fastighetsigare gar det, enligt bolaget, for
ndrvarande inte att med sdkerhet siga vilka omrdden som kommer ingé i den
ekologiska kompensationen. Planen med kompensationen ar att, 1 sa stor utstrack-
ning som mdjligt, kompensera de naturmiljoer som gér forlorade genom
investeringar i liknande naturmiljder inom Kiruna kommun. Bolaget har vid
huvudforhandlingen atagit sig att 1 den fortsatta utredningen om ekologisk

kompensation dven lyfta in vattenmiljoer.

Bolaget och ldnsstyrelsen har var for sig foreslagit ett villkor om ekologisk
kompensation. Bolagets forslag till villkor innehéller en bestammelse om hur
langtgédende kompensationsatgdrderna ska vara och att de ska vidtas inom Kiruna
kommun eller inom Norrbottens ldn medan det i ldnsstyrelsens forslag sdgs att
atgirderna ska avse ett omrade som har eller far liknande naturviarden som det

omrade som paverkas av verksamheten.

Lénsstyrelsen har nér det géller bolagets forslag till om kompensationsatgéirder
ansett att tidpunkten for ingivande av utredning inte bor vara knuten till saval att
tillstdndet tagits i ansprdk som vunnit laga kraft och att sista meningen under vilka

forutséttningar villkoret géller inte dr nddvandig. Lansstyrelsen har framhallit att det
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dven kan anges att tillsynsmyndigheten kan medge senare inlimning av

kompensationsplanen.

Mark- och miljddomstolen bedomer att bolagets forslag till hur naturviardena ska
bedomas ér tydligare dn lansstyrelsens forslag varfor bolagets utformning av
villkoret 1 denna del ska meddelas. Daremot ar lansstyrelsens forslag att atgérderna i
forsta hand ska vidtas inom Kiruna kommun och i1 andra hand inom Norrbottens 14dn
béttre dn bolagets forslag. Det behdvs da ingen foreskrift om att tillsynsmyndig-

heten ska godkénna inom vilket omrade kompensationen ska ske.

En kompensationsplan ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och inlimnas
till tillsynsmyndigheten senast ett ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft och
tagits 1 ansprak eller senare om tillsynsmyndigheten sa medger. Domstolen anser
inte att det dr nddvindigt att tillsynsmyndigheten ska godkénna kompensations-
planen ddremot ska tillsynsmyndigheten fa delegation att senare besluta om vilka
kompensationsatgirder som ska vidtas. Tillsynsmyndigheten bor dven delegeras
mojligheten att forldnga tiden for nir redovisningen av kompensationsatgéarder

senast ska ldmnas in.

Vad giller bolagets forslag om att skyldigheten att utfora kompensationsatgarder
enbart ska gilla under forutsittning att bolaget erhaller markatkomst samt
erforderliga tillstdnd och dispenser gor domstolen foljande bedomning. Genom att
kompensationsatgirderna kan genomforas inom hela Norrbottens ldn och att
tillsynsmyndigheten kan medge senare redovisning beddmer domstolen att det
kommer att finnas mojlighet att hitta 1dmplig och tillgidnglig plats dér erforderliga
tillstdnd och dispenser kan ges. Skulle s inte vara fallet far bolaget nyttja de

mdjligheter som finns och begira dndring av villkoret (se 24 kap. 13 § miljobalken).

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att det ska meddelas ett
villkor med skyldighet att genomfora kompensationsitgarder och att villkoret ska

utformas pa sitt som framgér av domslutet (villkor 20).
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VILLKOR M.M.

Inledning

Sokanden har i ans6kan lamnat forslag till villkor och uppskjutna frdgor. Sokandens
forslag har justerats och kompletterats d&ven under huvudforhandlingen efter
synpunkter fran motparter. [ vissa delar skiljer sig sokandens forslag fran de villkor
som motparter har forordat. Mark- och miljddomstolen kommenterar nedan de
villkor som domstolen finner anledning att formulera pa annat sétt &n vad sokanden
foreslagit samt eventuella andra forhdllanden som foranleder kommentarer fran
domstolens sida. Skélen till villkoren har 1 vissa fall berorts tidigare av domstolen,
nagot som framgar dven i angiven omfattning nedan. Numreringen nedan avser de i

domslutet foreskrivna villkoren.

Villkor och uppskjutna fragor

Allmant villkor (villkor 1)

Bolaget har foreslagit ett allmént villkor och det dr &ven domstolens bedomning att
tillstdndet ska forenas med ett sddant villkor. Domstolen anser dock att en annan
formulering dn den av bolagets foreslagna bor viljas dar det tydliggors att det
omfattar dven arbetenas utforande och att det giller under forutséttning att inte
annat framgar av denna dom. Villkoret ska darfor utformas pa det sitt som framgér

av domslutet (villkor 1).

Sprdangning (villkor 2-4)

Bolaget har foreslagit ett villkor om nér sprangning far utforas och att ndrboende
som Onskar ska informeras om tider for sprangning (villkorsforslag 2). Bolaget har
ursprungligen foreslagit att det 1 villkoret dven skulle regleras under vilken tid pé
aret sprangning far ske i syfte att begransa bl.a. paverkan pé rennéringens intressen.
Efter synpunkter frin samebyar har bolaget vid huvudférhandlingen justerat aktuellt
villkorsforslag och i stillet foreslagit ett nytt villkor rorande nér pé aret olika
arbeten far ske, till skydd i huvudsak for rennéring (se nedan under rubriken
renndring). Bolaget har vidare foreslagit ett villkor om att det i forvéig ska
bestimmas en tidpunkt for sprangning och att det i enlighet med praxis ska ske efter

tydlig horbar forvarningssignal (villkorsforslag 3). Inga invdndningar har framforts
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mot bolagets villkorsforslag. Domstolen anser att bolagets slutligt foreslagna villkor
om hur och nér spriangning far ske och att ndrboende som sa onskar ska fa
information ar lampligt. Domstolen anser daremot att detta bor regleras i ett
gemensamt villkor. Villkoret ska darfor utformas pé sétt som framgar av domslutet

(villkor 2 domslutet).

Bolaget har, efter synpunkter fran lansstyrelsen om behovet av att reglera
vibrationer och luftstotsvagor, lamnat slutliga villkorsforslag (villkorsforslag 4-5).
Inga invindningar har framforts mot bolagets forslag om reglering av luftstots-
véagor. Villkorsforslaget forefaller lampligt och &ndamélsenligt och ska déarfor

foreskrivas (villkor 4 domslutet).

I fraga om reglering av vibrationer till f61jd av sprangning har lansstyrelsen
framhallit att det ska vara risken for storningar, den upplevda stérningen, som ska
vara vagledande vid foreskrivande av villkor och faststillande av begrédnsnings-
varde. Lansstyrelsen har framhallit att sprangningar kommer ske nér fritids-
bostdderna huvudsakligen nyttjas och att det bor 6vervéigas om bolagets forslag pa
nivder for vibrationer dr rimliga och att det, utifran en jamforelse med andra
verksamheter, kan 6vervigas om nivan bor séttas till 3 mm/s 1 stéllet for 5 mm/s och

5 mm/s i stallet for 7 mmy/s.

De nivaer som bolaget har foreslagit dr vanliga 1 tillstdnd till gruvverksamhet medan
lagre nivaer normalt foreskrivs i takttillstdnd. Vid utformning av villkor maste
beaktas att verksamhetsutdvaren aldrig kan ha full kontroll 6ver bergets egenskaper.
Niér det géller vilka nivéer som ska foreskrivas kan domstolen konstatera att for att
sdkerstélla att ett vibrationsvirde innehélls behdver den enskilda sprangningen
anpassas med marginaler till begransningsvérdet. Laga begransningsvdrden kan
visserligen medfora att mindre salvor springs men det kan dven leda till att det
behdvs betydligt fler sprangtillfallen, ndgot som 1 sin tur kan vara forenat med en
storre storning. Vidare dr den verksamhetstid som medges for gruvbrytning
begrinsad till endast sex ménader per ar (se nedan under rubriken renniring). Mark-

och miljddomstolen anser med hédnsyn till det anforda och bolagets redovisningar i



Sid 163
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

maélet att det saknas skil att franga bolagets forslag om nivaer varfor detta ska
foreskrivas. Nivderna kan visserligen upplevas som storande men riskerar inte leda
till skador pd byggnader i ndrheten. Domstolen instimmer vidare med bolagets
bedomning att risken for upplevd stérning minskas genom att niarboende informeras
innan sprangning pé det sétt som foreskrivits i villkor 2. Mark- och miljodomstolen
anser dock att det dven bor foreskrivas i villkoret en allmin skyddsatgard om att
bolaget ska genomfOra spriangningarna sé att vibrationer i ndrmaste bostider
minimeras. Villkor om vibrationer till f61jd av sprangning 1 dagbrott ska darfor

utformas pa sitt som framgér av domslutet (villkor 2).

Buller (villkor 5-6)

De framsta bullerkéllorna frén verksamheten kommer att vara borrning, krossning
och lastning. I syfte att begrdnsa bullerstorningarna har bolaget dtagit sig ett antal
bullerbegrinsande atgirder; bullervall langs dagbrottets sydvéstra sida, primérkross
omgiven av mordnvall, sekundérkross och anrikningsverk inbyggda och en

begrinsning av bergborrning till dagtid i dagbrottet under inledningsskedet.

Bolaget har foreslagit tva villkor om buller, ett som géller anliggningsskedet och ett
som giller sjdlva driften av verksamheten. Vad géller buller vid anldggnings-
arbetena har bolaget foreslagit ett villkor med ljudnivaer i enlighet med
Naturvardsverkets allmdnna rdd om buller fran byggplatser (NFS 2004:15) utom
ljudnivan for kvillstid 16rdag, son- och helgdag diar man foreslér ett 5 dBA hogre
varde. Vidare foreslar bolaget att sirskilt bullrande anldggningsarbeten (sasom
borrning stenknackning och pélning) ska undantas avseende ljudnivderna. For dessa
arbeten ska 1 stéllet gilla en begrinsning om att de endast far utforas pd vardagar
dagtid (kl. 07-19). Villkoret avseende driften av verksamheten dverensstimmer med
de riktvirden som Naturvirdsverket anger ska vara utgangspunkt och végledning
for den beddmning enligt miljobalkens hdnsynsregler som ska goras vid varje

enskilt fall.

Lénsstyrelsen har huvudsakligen invént att ljudnivéerna vid anldggningsarbetena

borde kunna vara lidgre &n vad bolaget har foreslagit och att det behovs ett villkor
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till skydd for rennéringen i likhet med det villkor som meddelats till skydd for vissa
fagelpopulationer i domstolens deldom den 1 december 2022 avseende Kaunis Irons
AB:s verksamhet i Pajala kommun (M 2090-19). Fragan om bullervillkor till skydd

for rennédring behandlas nedan under rubriken rennéring.

Mark- och miljddomstolen finner inte skél att fringa de ljudnivaer som redovisas i
naturvardsverkets allménna rdd om byggbuller. Bolaget har inte anfort tillrdckliga
skl for varfor hogre nivaer dan de allménna rdden ska godtas kvéllstid (19-22)
16rdag, son- och helgdag. Ljudnivén ska dessa tidpunkter anges till 45 dBA. Nér det
giller sdrskilt bullrande anldggningsarbeten anser domstolen att bolagets forslag om
att begrédnsa att de endast far utforas vardagar kan godtas. Villkor om buller for

anldggningsskedet ska darfor utformas pa sétt som framgér av domslutet (villkor 5)

Nar det géller bolagets forslag till ljudnivaer 1 bullervillkoret for driften har inga
invdndningar framforts mot det. Forslaget framstar som lampligt och

andamalsenligt och ska darfor foreskrivas (villkor 6).

Kemikalier och farligt avfall (villkor 7)

Bolaget har foreslagit ett villkor angdende kemikalier och farligt avfall
(villkorsforslag 8). Inga invandningar har framforts mot forslaget. Bolagets
villkorsforslag framstar for mark- och miljddomstolen som befogat och

andamalsenligt och ska darfor foreskrivas (villkor 7).

Damning (villkor 8) och utsldpp till luft av stoft (utredningsforeskrift U2)

Bolaget har foreslagit ett generellt villkor om damning (villkorsforslag 9). Aven om
villkoret dr allmént héllet, som ldnsstyrelsen anfort, framstar bolagets
villkorsforslag for mark- och miljddomstolen som 1dmpligt och ska dérfor

foreskrivas (villkor 8 i domslutet).

Bolaget har foreslagit ett villkor om att atgérder ska vidtas for att begrénsa
spridningen av damm och att frigan om villkor for stoftnedfall ska skjutas upp och

utredas under fyra ar. For att fd ett vinna erfarenhet av verksamhetens stoftspridning
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och fa ett underlag for att meddela ett slutligt villkor i denna del bor fragan om
utslapp till luft av stoft skjutas upp under en provotid. Domstolen anser saledes att
den uppskjutna fragan inte bor begrinsas till stoftnedfall. Den bor omfatta utslapp
till luft av stoft sa att samtliga atgarder som kan reducera stoftemissionerna omfattas

av den uppskjutna fragan.

Under utredningstiden ar det inte behovligt att forordna om en provisorisk
foreskrift, sdisom lansstyrelsen framhallit, utan domstolen anser att det &r tillrdckligt
med den inriktning, 1 syfte att begrinsa stoftnedfallet, som bolagets foreslagna
utredningsforeskrift medger. Domstolen anser, till skillnad mot bolaget, att det &r
rimligast att koppla utredningstiden till att tillstdndet har tagits i ansprak.
Utredningsforeskriften ska med hinsyn till det anférda utformas pa sétt som

framgar 1 domslutet (se utredningsforeskrift U2).

Renndring (villkor 9-10)

Som domstolen anfoért under rubriken rennéring ar bolagets atagande om att endast
bedriva driften av gruvverksamheten till de sex ménader under aret nir samebyarna
inte nyttjar omradet en omfattande skadelindrande atgérd som minskar paverkan pa
renndringen. Domstolen anser 1 likhet med bolaget att detta ska regleras i villkor.
Bolaget har, efter synpunkter frdn samebyarna vid huvudforhandlingen, fortydligat
vilken ndrmare verksamhet som inte ska fa bedrivas under denna period. Nar det
géller under vilken tid som gruvdrift inte ska fa bedrivas har bolaget 4ven anpassat
den utifrdn de synpunkter som samebyarna har 1dmnat vid huvudforhandlingen och
domstolen finner dirfor ingen anledning att frdngd den foreslagna tidsperioden.

Bolagets villkorsforslag ska dérfor foreskrivas 1 enlighet med domslutet

(villkor 10).

Nir det géller bolagets forslag till villkor om samrdd har samebyarna visserligen vid
huvudforhandlingen framhallit att det inte finns ndgra villkor som gor att
renskdtseln 1 omrddet kan fortsétta, men de har inte heller haft invindningar mot det
av bolagets foreslagna villkor utan framhallit att det &r villkor som normalt

foreskrivs. Bolaget har dven foreslagit att det efter genomfort samrdd ska lamnas en
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redogorelse till tillsynsmyndigheten ver samradet. Lansstyrelsen har ifragasatt vad
redogorelsen ska syfta till och om det ska forenas med en delegation till
lansstyrelsen att meddela villkor. Vidare har framhallits att endast information om
samrad kan ske i1 bolagets miljorapport. Enligt domstolens mening framstér det som
behovligt och dndamélsenligt att foreskriva ett villkor om att bolaget ska genomfora
samrdd for att minimera verksamhetens negativa paverkan pd renndringen. Eftersom
redogdrelsen Over samradet snarast syftar till att informera lansstyrelsen om att
samrad har genomforts anser domstolen att saidan information lampligen ges i
miljorapporten i stéllet for i en separat redogorelse av genomfort samrédet.

Villkoret ska dérfor utformas pa sitt som framgar av domslutet (villkor 9).

Lansstyrelsen har yrkat att det till skydd for rennédringens intressen dven ska
foreskrivas ett villkor om begriansningsvirden for buller under den tid pa aret da
brytning 1 dagbrotten med sammanhédngande verksamhet sker. Lansstyrelsen har
ansett att begransningsvérdet bor anges till 35 dBA och i en given punkt ca 1 km ost
om industriomradet. Gabna sameby har vid huvudforhandlingen framhallit att nivan
snarast bor vara 25 dBA utifran rekreationsomraden. Bolaget har motsatt sig

lansstyrelsens forslag.

Nar det giller buller finns omfattande utredningar om hur méanniskor paverkas av
buller och vilka nivier som upplevs storande samt vilka nivaer som &r hilsovadliga.
Domstolen anser inte att det finns skal att sirskilt reglera bulleremissionerna till
skydd for rennédringen. Till skillnad mot andra mal, dar buller har reglerats i
sarskilda villkor utover generellt bullervillkor for verksamheten, har det varit frdga
om naturreservat eller till skydd for hickande figlar (jfr réttsfallen mark- och
miljddomstolens dom den 1 december 2022 1 mal M 2090-19 samt dom den 24 juni
2021 i mal M 3771-19 och mark- och miljoéverdomstolens dom den 14 oktober
2014 i mal M 10231-13). Mark- och miljddomstolen konstaterar att villkoret 1
deldomen avseende Kaunis Irons AB:s verksamhet framst dr avsett att skydda en
enskild art (sddgas) for att kunna meddela artskyddsdispens och att underlag foreldg
1 malet som visade nér populationsstorning kan forvéntas intrada. I forevarande mal

ar det inte frdga om ett villkor for artskydd utan villkoret foreslas for att begrinsa
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paverkan pé rennidringen. Bolaget har nér det giller renar redovisat vissa
vetenskapliga utredningar som anger att renen generellt har hog horseltroskel och
synes hora saimre dn minniskan. Hur renen uppfattar ljud och vilka bullernivaer
som &r storande for renen dr dock inte nairmare undersokt. Att meddela ett
bullervillkor till skydd for renniringen ér enligt domstolens bedomning inte
lampligt nér det inte finns ndgot underlag avseende ljudnivé att relatera till. Vidare
kommer driften av gruvverksamheten ske de sex ménader under aret nér
renndringen inte nyttjar omradet. Domstolen anser att renndringens intressen ar
tillrdckligt beaktade i malet. Lansstyrelsens forslag till villkor om buller till skydd

for renndringen ska déarfor inte foreskrivas.

Utsldpp till vatten (villkor 11 och provisorisk foreskrift Pl)

Rening

Béde bolaget och lansstyrelsen har ldmnat forslag om slutligt villkor om att
potentiellt fororenat vatten ska renas. En forutséttning for tillstdnd &r att potentiellt
fororenat vatten genomgar rening varfor ett slutligt villkor om detta ska foreskrivas.
Nar det giller utformning av villkoret har bolagets slutliga forslag om villkor
formulerats pa sadant sétt att de slag av vatten som ska genomga rening riknas upp
(villkorsforslag 12). Domstolen anser, i likhet med bolaget, att det &r viktigt att ange
tydligt i villkoret vilka vattenstrommar som ska renas och bolagets forslag anser
domstolen i den delen dr mer precist dn ldnsstyrelsens forslag. Under malets
handldggning har det framgétt att dven vatten fran cellen for deponering av

hydroxidslam ska renas, varfor d&ven det bor inga 1 villkoret.

Niér det géller hur linge rening ska pagar har bolaget och lidnsstyrelsen haft olika
synpunkter. Enligt bolagets forslag ska reningsanldggningen drivas i minst fem ar
efter det att verksamheten har avslutats, vilket ldnsstyrelsen har haft invindningar
mot d& de menar att den tiden &r for kort. Lansstyrelsen har ansett att rening ska
finnas kvar sd linge behov finns samt att tillsynsmyndigheten darfor ska kunna
saval forldnga och forkorta tiden som rening pdgar. Mark- och miljodomstolen
menar att det dr for tidigt att bestdimma hur 14ng tid som reningsanldggningen ska

vara 1 drift &ven om det ar rimligt att anta att det kommer att rora sig om minst
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fem ar. Domstolen konstaterar att det finns en bestimmelse i utvinningsavfalls-
forordningen som anger att en utvinningsavfallsanldggning far anses stangd forst
nér de avhjdlpandeatgirder och dvriga atgirder som behovs for att stinga
anldggningen har inspekterats och godkénts av tillsynsmyndigheten. Vidare finns
bestimmelser om verksamhetsutdvarens ansvar efter att utvinningsavfalls-
anldggningen har stingts (71-76 §). Domstolen anser att det darfor inte ar ldmpligt
att 1 villkor ndrmare reglera hur linge rening ska péaga efter att verksamheten har

upphort.

Villkoret om rening av potentiellt fororenat vatten ska med hénsyn till det anforda

utformas pa det sétt som framgéar av domslutet (villkor 11).

Slutliga villkor eller forordnande om provotid for utslapp till vatten

Niér det géller frigan om innehallet 1 vattnet som slépps ut har bolaget 1 forsta hand
foreslagit att frigan om vilka slutliga villkor som ska gilla for utslépp till vatten
skjuts upp under en provotid, under vilka de tekniska, miljoméssiga och
ekonomiska forutsittningarna att begransa utsldpp av ett antal &mnen till vatten fran
verksamheten ska utredas. Lansstyrelsen har i forsta hand foreslagit att slutliga
villkor for utslépp till vatten ska foreskrivas 1 stéllet for att frdgan skjuts upp under
en provotid. I andra hand har lansstyrelsen godtagit att fragan skjuts upp under
forutsittning att en provisorisk foreskrift for vattenkvalitén i Ostra bicken
foreskrivs enligt ldnsstyrelsens forslag. Flertalet finska parter har som domstolen

uppfattat det ansett att slutliga villkor for utslapp till vatten ska faststillas.

Niér verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillracklig sdkerhet vid
meddelande av tillstdnd far mark- och miljodomstolen skjuta upp frdgan om villkor
till dess erfarenhet har vunnits av verksamhetens inverkan (22 kap. 27 §

miljobalken).

Det ir 1 aktuellt fall friga om en nyetablering av en verksamhet. Som tidigare
redogjorts for anser domstolen att bolaget har visat att verksamheten, genom

uppforande av de foreslagna reningsanldggningarna, kan bedrivas utan ndgon
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otillaten forsdmring av vattenmiljon eller att méjligheten att uppna en miljo-
kvalitetsnorm dventyras. Lansstyrelsens forslag till slutliga villkor baseras pa de
resultat som bolaget har erhéllit fran utforda berékningar och laboratorietester.
Bolaget har under huvudforhandlingen framfort att de for nérvarande utreder andra
mojliga tekniker i syfte att ytterligare minska utslappen och da ndmnt bl.a. omvand
osmos och jonbytesteknik. Mot den bakgrunden anser domstolen att det i
forevarande fall ar lampligt att skjuta upp fragan om utslapp till vatten under en
provotid 1 stéllet for att nu fatta beslut om slutliga villkor och att under utrednings-

tiden forordna om provisoriska foreskrifter.

Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen framhallit att provotiden kan omfatta
andra dmnen dn vad bolaget foreslagit s att utredningen, som det far forstas, utdkas
efter hand. Om domstolen 1 samband med att ett tillstdnd till en verksamhet
meddelas forordnar om provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken dr det endast den
frdga som har skjutits upp som sedan kan tas upp till beddmning nér provotids-
forfarandet avslutas (jfr réttsfallen Mark- och miljooverdomstolens dom den

27 oktober 2016 i mal M 10214-15 och MOD 2004:4). Att som lidnsstyrelsen
onskar, dvs. att under provotiden utdka utredningens omfattning, dr séledes inte
mojligt. Det bor déarfor 1 den uppskjutna fragan anges tydligt vilka &mnen som
omfattas av den uppskjutna fragan i enlighet med bolagets forslag. Den uppskjutna

fradgan ska darfor utformas pa sitt som framgér av domslutet (uppskjuten fraga 1).

Aven om det kan framsté som naturligt att under utredningen mita flodet av vatten
som avbordas fran klarningsbassidngen, i syfte att t.ex. kunna berdkna den totala
belastningen pd recipienten, anser domstolen att det 4ven bor framgé av utrednings-
foreskriften. Vidare bor det tydliggdras 1 utredningsforeskriften att bolaget utover
att redovisa utredningar dven ska ldmna forslag till slutliga villkor. Bolaget har 1 sitt
forslag till utredningsforeskrift angett att bolaget ska underrétta mark- och
miljodomstolen samt tillsynsmyndigheten om nér anrikningsverket tas i drift
eftersom det styr ndr redovisning enligt utredningsforeskriften ska ske till

domstolen. Domstolen anser att det dr tydligare om all underréttelseskyldighet som
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foreligger for bolaget framgar under egen rubrik i domen. Utredningsforeskriften

(U1) ska med hénsyn till det anforda utformas pa sétt som framgar av domslutet.

Provisorisk foreskrift for utsliapp till Hosiojirvi

Bolaget har i forsta hand yrkat att den provisoriska foreskriften ska omfatta pH
samt de 10sta halterna av koppar, nickel och zink. Under huvudforhandlingen
framkom att man i andra hand yrkar att den provisoriska foreskriften ska omfatta
fler &mnen enligt samma modell som foreslagits av lansstyrelsen, dock med andra
halter. Lansstyrelsen har foreslagit en provisorisk foreskrift som omfattar samma
amnen som bolagets andrahandsyrkande. Lénsstyrelsen har uppgivit att de, vid
utformning av forslag till provisorisk foreskrift, har utgatt fran de undersdkningar
och laboratorietester som bolaget utfort. Bolaget har, & sin sida, vid utformandet av
bada sida forslag rdknat pd vilka halter som maste innehdllas for att miljokvalitets-
normerna ska klaras i Hosiojdrvi, under antagandet det vore en vattenforekomst.
Det har fatt till f61jd att de halter som bolaget respektive ldnsstyrelsen foreslar for

flertalet parametrar skiljer sig mycket fran varandra.

Domstolen har beslutat att frigan om vilket slutligt villkor som ska gilla for utslapp
till vatten ska skjutas upp under en provotid och har bedomt att verksamheten som
den presenterats kan drivas utan att en otillaten skada pa vattenmiljon uppstar. Att
under den tiden ha en straffsanktionerad provotidsforeskrift som anger
begrinsningar som 1 vissa fall ligger under de halter som bolagets utredningar visat,

pa det sitt som ldnsstyrelsen foreslar, framstar inte som dndamalsenligt.

Vid faststéllelse av en provisorisk foreskrift kan det vara mojligt att, pa det sétt
bolaget har gjort, ’rdkna bakldnges” fran vad recipienten kan tala utan att en
miljokvalitetsnorm overskrids (jfr. Mark- och miljooverdomstolens avgérande den
28 november 2019 i M 5798-18, s. 30). Det framstar dock f6r domstolen som om
bolagets forslag till provisorisk foreskrift innehaller haltnivéer som 1 flera fall ar
oskaligt hoga, sdrskilt jimfort med resultatet av de genomforda laboratorietesterna.
Detta &r inte forenligt med miljobalkens intentioner da detta riskerar leda till att den

bésta tekniken inte anvédnds. Enligt domstolens mening dr det rimligt att de
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provisoriska foreskrifterna har en marginal i forhdllande till de berdknade utslapps-
halterna pé i storleksordningen 2 génger for de flesta parametrarna. Vad giller
manadsmedelvirden for zink och sulfat kan bolagets forslag godtas. Nér det géller

totalfosfor och nitratkvéve godtas ldnsstyrelsens forslag.

Bolagets forslag till maxvirden ér generellt hogre én ldnsstyrelsens forslag. Under
utredningstiden ska bolaget utreda olika reningstekniker samt trimma driften av den
planerade anldggningen. Det ar enligt domstolen rimligt att enskilda virden, under
kortare tid, kan bli forhdllandevis hdga. Att domstolen i vrigt har foreskrivit
manadsmedelviarden medfor dven att det endast &r vid enstaka tillfallen som ett
enskilt virde kan vara i nivan av ett maxvarde eftersom det annars riskerar leda till
att manadsmedelvirdet inte kan innehdllas. Domstolen anser dirfor att bolagets

forslag till maxvérden kan godtas.

Den provisoriska foreskriften ska med hédnsyn till det anforda utformas pé det satt

som framgar av domslutet (provisorisk foreskrift P1).

Provisoriska foreskrift for Ostra bicken

Lansstyrelsen har godtagit att fragan om utslépp till vatten skjuts upp under
forutsittning att en provisorisk foreskrift for vattenkvalitén i Ostra bicken
foreskrivs enligt ett forslag som lénsstyrelsen ldimnat. Syftet med detta dr att
kontrollera belastningen av diffust lickage fran verksamheten tillsammans med
paverkan fran braddning. Bolaget har motsatt sig detta och har for det fall
domstolen anser en sddan provisorisk forskrift nodvéindig lamnat ett eget forslag pa

provisoriskt villkor.

Volymen av briddningen fran verksamhetens klarningsbasséng till Hosiojarvi
bedoms, enligt de uppgifter som finns i mélet, de forsta aren uppga till i storleks-
ordningen 10 % av det vatten som limnar Ostra bickens mynning vid Tornedlven.
Vad giller risken for diffust lickage frin anldggningen ska, 1 enlighet med villkor
12 som foreskrivs i denna dom, diken, pumpgropar, bassidnger och andra

anldggningsdelar som avses genomga rening vara tita. Domstolen bedomer dirfor



Sid 172
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

att det inte ar sannolikt med diffusa lickage i sddan omfattning att de, utéver de
utslipp som kommer ske fran klarningsbassingen, kommer fi mitbar effekt i Ostra
backens utlopp, i synnerhet inte redan under den nu aktuella utredningstiden. Ett
begrinsningsvirde ska normalt avse den punkt dér utslappet ldmnar anldggningen,
utan hinsyn till eventuell utspiadning (11 b § forordningen [1998:899] om
miljofarlig verksamhet). Enligt mark- och miljddomstolen saknas skil att franga
vad som anges 1 den bestdmmelsen. Ingen provisorisk foreskrift ska darfor
foreskrivas vid Ostra bickens utlopp i Tornedlven. Aven om ingen provisorisk
foreskrift meddelas har bolaget framhallit att kontrollprogrammet kommer att
omfatta provtagning i provtagningspunkten SW4. Det kommer saledes dndé vara

mojligt att folja upp eventuell paverkan pé vattenkvalitén i Ostra biicken.

Anldggande (villkor 12-14)

Bolaget har, efter synpunkter fran lansstyrelsen, vid huvudférhandlingen lamnat
slutliga villkorsforslag angaende anldggningsskedet. Villkoren omfattar hur
anldggning av sand- och grabergsmagasin (villkorsforslag 15), anldggning av
morédnupplag (villkorsforslag 14) och hur anliggningsdelar som hanterar vatten som
ska genomga rening ska konstrueras (bl.a. diken) (villkorsforslag 13). Lénsstyrelsen
har ldmnat eget forslag pa utformning av villkor om anldggande av sand- och

grabergsmagasinet i stéllet for bolagets villkorsforslag 15.

Bolagets forslag om morénupplag, som lansstyrelsen godtagit, anser mark- och
domstolen sdkerstéller att det finns material for efterbehandling och att det innan
upplagen péborjas klargors till tillsynsmyndigheten var upplaget ska anldggas.
Bolagets utformning av villkoret framstér vidare som ldmplig och ska darfor

foreskrivas 1 enlighet med det (villkor 13 i domslutet).

Nir det géller utformningen av sand- och grabergsmagasinet konstaterar mark-och
miljodomstolen inledningsvis att det finns goda skil att meddela ett villkor om det
bl.a. for att det ska finnas dér for all framtid och att det ar en utvinningsavfalls-
anldggning som kommer att innehalla potentiellt syrabildande material. Likasa finns

goda skal att foreskriva villkor om hur anldggningsdelar som hanterar vatten som
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ska genomga rening ska konstrueras. Det finns dock anledning att ndrmare prova

hur villkoren i dessa delar ska utformas.

Betréffande de framforda villkorsforslagen om sand- och grabergsmagasinet
innehéller bada en beskrivning av metod for anldggandet. Bade bolaget och
lansstyrelsen har ansett att det ska utses en oberoende person som ska granska
utformningen av sand- och grabergsmagasinet. Till skillnad mot ldnsstyrelsen har
bolaget 1 sitt villkorsforslag dven angett att den oberoende personen ska kontrollera
villkorets efterlevnad. P4 liknande sétt innehaller bolagets villkorsforslag om
konstruktionen av anldggningsdelar som hanterar vatten som ska genomgé rening
(diken m.m.) en skrivning om att villkorets efterlevnad ska kontrolleras av en

oberoende person.

Nar det giller forslaget om att villkors efterlevnad ska kontrolleras av oberoende
person gor mark- och miljodomstolen foljande beddmning. Det ar verksamhets-
utOvarens ansvar att tillstandet och villkoren 1 tillstandet efterfoljs, dven vid
anlitande av entreprendr. Den som driver en utvinningsavfallsanliggning har vidare
ett ansvar for att utformningen av avfallsanldggningen uppfyller utvinningsavfalls-
forordningens krav och ska se till att bortskaffande av utvinningsavfallet inte
pabdrjas innan tillsynsmyndighet har kontrollerat att anldggningen uppfyller de krav
som stélls enligt gidllande tillstdnd, meddelade foreskrifter och beslutade fore-
lagganden (55 och 65 § utvinningsavfallsforordningen). Tillsynsmyndigheten har
ansvar for att kontrollera att regelverket och villkor i tillstand uppfylls. I fore-
varande fall finns det dessutom bestimmelser i utvinningsavfallsforordningen om
att lansstyrelsen ska kontrollera att anldggningen uppfyller uppstillda krav innan
bortskaffandet av utvinningsavfallet far paborjas (66 § utvinningsavfalls-
forordningen). Tillsynsmyndigheten har mojligt att foreligga verksamhetsutdvaren
om de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen (26 kap. 21 § miljo-
balken). Den som bedriver en verksamhet som kan befaras medfora olédgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon &r vidare skyldig att utfora sédana undersokningar av

verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten
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far, om det ar lampligare, i stéllet besluta att en sddan undersdkning ska utforas av

ndgon annan och utse ndgon att géra undersokningen (26 kap. 22 § miljobalken)

Det kan i en del fall vara ldmpligt att ha en oberoende (utomstaende) kontrollant
som besiktar, dokumenterar och redovisar utformning av anldggningar. Detta kan
underlatta for bdde verksamhetsutdvarens egenkontroll och tillsynsmyndighetens
kontroll. Domstolen anser att begagnandet av en oberoende kontrollant kan vara
sarskilt 1dmpligt vid exempelvis kritiska moment vid anldggandet av en utvinnings-
avfallsanldggning. En oberoende granskning kan vara ett sétt for bolaget att skaffa
sig ett underlag som visar att anldggningen uppfyller tillstdndet och for
lansstyrelsen att fa ett underlag infor underrittandet om att bortskaffandet far

paborjas.

Sammantaget anser domstolen med hénsyn till ovanstiende att det ar lampligt att
forordna om att en oberoende (utomstaende) kontrollant ska besikta anliggandet av
sand- och grabergsmagasinet nér anliggningsarbeten slutforts helt eller etappvis.
Det ar diremot inte lampligt att, sdsom bolaget foreslagit, ange i ett villkor att den
oberoende kontrollanten ska granska ett villkors efterlevnad utan i den delen ar
lansstyrelsens forslag pd omfattningen av den oberoende kontrollanten uppdrag
lampligare. Domstolen anser att det ar tillrdckligt att samrad sker om den oberoende
kontrollanten och att det inte dr nddvéndigt att personen dven ska godkdnnas av
tillsynsmyndigheten. Den oberoende kontrollantens rapporter ska inges till tillsyns-
myndigheten och det dr lampligt att rapporter aterfoljs av relevanta relations-
ritningar. Dessa bor inges till tillsynsmyndigheten vid de tidpunkter som bestdms

tillsammans med tillsynsmyndigheten.

I friga om den ndrmare utformningen av villkoret om anldggande av sand- och
grabergsmagasin kan ldnsstyrelsens forslag till viss del sdgas vara utformat med en
hénvisning till vad som uppgivits i milet medan bolagets forslag innehaller mer
specifika krav som 1 och for sig inte skiljer sig frdn vad som uppgivits i mélet
forutom att anléggandet av sand- och grabergsmagasinet kan ske 1 etapper.

Domstolen anser att det inte dr nigon mening med att i ett sérskilt villkor hdnvisa
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till vad som uppgivits i malet pa det sitt som bade bolaget och lidnsstyrelsen
foreslagit eftersom det redan framgar av det allminna villkoret. Exempelvis
uppgiften om att bolaget har angett att den tita liner som ska anvidndas ar
Bituminous Geomembrane Liner (BGL). Villkoret om sand- och grabergsmagasinet

bor darfor innehélla det mer specifika forslag pd metod som bolaget foreslagit.

Med hénsyn till vad som anforts ovan ska villkoret utformas pa sétt som framgéar av

domslutet (villkor 14).

Nar det géller villkoret om hur anldggningsdelar som hanterar vatten som ska
genomgd rening ska konstrueras (diken m.m.) anser domstolen, som framgétt ovan,
att det inte ar lampligt att ange 1 ett villkor att efterlevnaden ska kontrolleras av en
oberoende person. Anldggandet av diken, pumpgroppar och bassdnger m.m. innebér
vidare inte sddana kritiska moment som kan medfora att det finns skil att 1 straff-
sanktionerat villkor forordna om en oberoende besiktning. Daremot anser
domstolen att det kan vara lampligt att 1 villkor ange att bolaget ska redovisa
relationsritningar till tillsynsmyndigheten vid tidpunkt som bestdms 1 samrad med
tillsynsmyndigheten. Mark- och miljddomstolen anser att det inte dr nddvéandigt att
reglera dven flodesriktning 1 detta villkor eftersom domstolen i villkor 11 har
reglerat att vattnet ska genomga rening. Vattnet behover dairmed ledas till renings-
anldggningen for att villkor 11 ska uppfyllas. Villkoret ska med hidnsyn till det

anforda utformas pa sétt som framgar av domslutet (villkor 12).

Efterbehandling (villkor 15-18)

Bolaget har redogjort for att sand- och grabergsmagasinet kommer att tdckas med
en s.k. kvalificerad tdckning med 0,5 m kompakterad bentonitinblandad morin

(ca 5 vikt-%), skyddsskikt bestdende av 2 m ospecificerad moridn med ett 0,1 m med
véxtetableringsskikt ovanpa. Grabergsvallen som innesluter anrikningssand och
deponerat graberg kommer att efterbehandlas succesivt (dr 6-10 efter verksamhets-
start). Dagbrott 1-3 kommer att fyllas med gréberg och anrikningssand. Beroende
pa hur hogt graberget och anrikningssanden hamnar kommer dven dessa att paforas

kvalificerad tickning. Ovriga dagbrott kommer att vattenfyllas pa naturlig vig.
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Bassénger (rensas innan aterfyllnad) och diken aterfylls nér de inte ldngre har nagon
funktion, nedgridvda pumpledningar toms och pluggas alternativt tas bort och vigar
tas bort, efter avslutad kontroll, markbereds och pafors mordan med efterfoljande
véxtetablering. Byggnader inom industriomradet demonteras och eventuella

fororeningar avbanas och marken pafors 0,2—1 m morin som sedan vixtetableras.

Lansstyrelsen har sévil skriftligen som vid huvudférhandlingen framhallit behovet
av tydliga villkor for efterbehandling av verksamheten. Léansstyrelsen har sirskilt
framhallit att metoden for efterbehandling behover uppné kravet péd basta mojliga
teknik for att inte oonskad miljopaverkan ska uppna i ndgot skede och att det for en
effektiv och dndamaélsenlig tillsyn finns behov av tydliga villkor. Under huvud-
forhandlingen har savél bolaget som ldnsstyrelsen limnat olika forslag pa villkor for
efterbehandling som varit foremal for diskussion och resulterat i olika villkors-

forslag fran bolaget respektive lansstyrelsen.

Savil bolaget som ldnsstyrelsen har foreslagit att metoden for efterbehandling ska
regleras i villkor. Bolaget har lamnat fyra forslag till villkor for hur metoden for
efterbehandling av verksamhetsomradet ska regleras (villkorsforslag 16—18) samt
ett villkor (villkorsforslag 19) om hur efterlevnaden av villkoren ska kontrolleras.
Lansstyrelsen har foreslagit tva andra villkor 1 stéllet for bolagets villkorsforslag

16-19.

Lansstyrelsens forslag till villkor innebdr att en oberoende teknisk kontrollant ska
granska arbetet och avge utldtande 6ver granskningen medan bolagets forslag
innebér att den oberoende kontrollanten ska kontrollera villkorens efterlevnad. Som
domstolen framhaéllit ovan under rubriken anldggande &r det inte lampligt att, sisom
bolaget foreslagit, ange i ett villkor att en oberoende kontrollant ska granska
villkors efterlevnad. Ska en oberoende kontrollant forordnas dr det lampligare att
den personens uppdrag begrinsas pa det sitt lansstyrelsens foreslagit, dvs. att det

snarast handlar om att besikta och avge ett utldtande ver en besiktning.
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Vidare, som domstolen anfort ovan under rubriken anldggande, anser mark- och
miljodomstolen att de gédnger det kan vara lampligt att i villkor férordna om en
oberoende granskning dr nir villkoret omfattar kritiska moment. Exempelvis vid ett
anldggande av en utvinningsavfallsanliggning eller en deponi med farligt avfall dar
det &r av stor vikt att sdkra bottenkonstruktionens utformning. I fraga om metod for
efterbehandling anser domstolen att det inte avser sddana kritiska moment att det
finns anledning att 1 villkoret ange att en oberoende kontrollant ska granska arbetet.
Domstolen anser att det 1 stéllet ar tillrdckligt att reglera metoden for

efterbehandling och nér efterbehandling senast ska paborjas.

Rorande metoden for efterbehandling och behovet av kontrollprogram for dessa
delar sa dr bolagets och ldnsstyrelsens villkorsforslag 1 huvudsak dverens-
stimmande med varandra och det framstir som dndamalsenligt och ldmpligt att
reglera detta villkor. Mark- och miljddomstolen bedémer att det 1 huvudsak &r
bolagets forslag som ska meddelas som villkor med vissa justeringar. I fraga om hur
den kvalificerade tdckningen ska utformas &r det enligt domstolens mening
tydligare om det anges att utformningen ska uppfylla motsvarande syretransport-

hastighet 1 stéllet for designkriterierna.

Nar det giller sarskilt kontrollprogram géllande efterbehandling anser domstolen att
det bor foreskrivas som eget villkor for kontroll. Att bolaget ska inlimna relevanta
relationsritningar 6ver genomforda avhjilpandeatgirder till tillsynsmyndighet bor
aven foreskrivas. Villkoren om metod for efterbehandling och kontroll av metoden
ska med hénsyn till det anforda utformas pa sitt som framgar av domslutet (villkor

15-17 och 22).

Domstolen anser vidare att det finns fordelar med att den som bedriver en verksam-
het 1 ett tidigt skede beaktar hur en framtida avveckling av verksamheten ska
genomforas. Bolaget har, efter synpunkter fran ldnsstyrelsen vid huvudfor-
handlingen, ldmnat ett slutligt villkorsforslag 20 om att en genomforande-
beskrivning for slutlig efterbehandling ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast ett

ar innan verksamheten planeras att slutligt upphdra. Ingen erinran har framforts mot



Sid 178
UMEA TINGSRATT DELDOM M 1573-20
Mark- och miljodomstolen 2023-04-05

det slutliga villkorsforslaget. Villkorsforslaget framstar for mark- och
miljodomstolen som befogat och d&ndamalsenligt och ska darfor foreskrivas (villkor

18 1 domslutet).

Ekologisk kompensation (villkor 19)
Domstolens skél for villkoret har berorts tidigare i domskélen under rubriken

kompensationsatgérder.

Artskydd (villkor 20)

For att forbuden 14 § artskyddsforordningen inte ska aktualiseras for lappmes,
storre hackspett, tretdig hackspett, lavskrika och spillkraka i omradet vid
Nunasvaara ska bolagets forslag till villkor om att avverkning inom verksamhets-
omradet inte far ske under perioden den 1 maj till och med den 31 juli foreskrivas

(villkor 20 1 domslutet).

Ekonomisk sékerhet (villkor 21)

Bolaget har berdknat den totala efterbehandlingskostnaden till 225 miljoner kr 1
2020 ars penningviarde och utformat sitt forslag om ekonomisk sikerhet utifran
detta samt foreslagit att den ekonomiska sidkerheten, savitt avser efterbehandling av
sand- och grabergsmagasinet, ska stéllas genom successiv uppbyggnad.
Lansstyrelsen har inte haft ndgon erinran mot att sikerheten stélls successivt men
har berdknat den totala kostnaden for efterbehandling till 413 miljoner kr och att
sakerheten ddrmed totalt ska uppga till detta belopp.

Léansstyrelsen har utgétt frdn bolagets berédknade kostnad om 225 miljoner kr och
sedan lagt pa 20 % for osdkerhet i upphandling plus 30 % da ldnsstyrelsen bedomer
bolagets enhetskostnader for 14ga. Slutligen har man lagt till 62 miljoner kr for drift

och underhdll innan, under och efter aterstillningsarbetena utforts.

Bolaget har utgétt fran platsspecifika forhallanden nir man beréknat enhets-
kostnaderna. Morénen antas finnas tillgédnglig inom verksamhetsomradet. Bolaget

har hdrefter utgétt fran de faktiska transportavstanden. Vad géller osékerheter vid
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upphandling kan konstateras att bolaget anvént sig av de erfarenheter avseende
enhetskostnader for kvalificerad tdckning som vunnits vid statens upphandling och
efterbehandling av den s.k. Svértraskgruvan. Transportavstandet for morén vid den

gruvan var 8 km.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att kostnaden for den kvalificerade tack-
ningen star for huvuddelen av den totala efterbehandlingskostnaden. Domstolen gor
beddmningen att den beriknade kostnaden for kvalificerat titskikt p& 350 kr/m? ir
rimlig. Detta mot bakgrund av att den grundas pa erfarenheter fran annan gruva och
att transportavstandet dir var lingre. Ovriga enhetskostnader framstar som rimliga.
Den ekonomiska sdkerheten ska inte anvidndas for att fortsatta att driva en
verksamhet efter en konkurs utan den ska anvédndas for kostnader for avhjilpande
av en miljoskada och de andra aterstillningsarbeten som verksamheten kan
foranleda (16 kap. 3 § miljobalken). Domstolen instimmer sdledes med bolagets
berdknade efterbehandlingskostnad om 225 miljoner kronor 1 2020 ars

penningvérde.

Det har inte framforts nagra invindningar mot modellen med en succesiv
uppbyggnad av den ekonomiska sidkerheten. Inte heller domstolen har nagot att
invdnda mot denna eftersom den vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av
sakerhet. Domstolen anser dock att det ar tydligare om all underréttelseskyldighet

som foreligger for bolaget framgar under egen rubrik 1 domen.

Bolaget har i efterbehandlingsplanen angivit att den ekonomiska sékerheten vid
framtida avsittningar, for att ta hdnsyn till kostnadsékningar, bor rdknas upp med

entreprenadindex.

Domstolen konstaterar att entreprenadindex omfattar knappt 200 olika indexserier,
uppdelade 1 huvud-, under- och basgrupper. Bolaget har inte redogjort for vilken
indexserie de anser ska anvidndas. Déarutover har domstolen erfarit att SCB under
hosten 2022 fattat ett inriktningsbeslut med innebdrden att de ska avveckla sina

indexuppdrag och prioritera uppdrag som ror officiell statistik.
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Aven mark- och miljpdomstolen ir av uppfattningen att den stéllda sikerheten, for
att kompensera for prisutvecklingen, bor riknas upp med tiden eftersom den vid
varje tid ska tillgodose det aktuella behovet av sdkerhet (16 kap. 3 § andra stycket
miljobalken). Att upprakningen sker i samband med att sékerheten, i enlighet med
foreskrivet villkor, stills till f6ljd av 6kad deponering i sand- och

grabergsmagasinet, bedoms vara tillfyllest.

For att ett index ska finnas tillgéngligt 6ver tid dr det enligt domstolens bedomning
lampligt att det ar ett index som omfattas av forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken. Det framstar dd som om konsumentprisindex (KPI) dr det mest

lampliga att anvénda.

Bolaget har 1 handlingarna uppgivit att 2020 ars enhetspriser har anvénts vid
berdkning av den ekonomiska sidkerheten. Da dessa enhetspriser forsta gangen
redovisades 1 berdkningar daterade den 28 mars 2020 utgar domstolen fran att
enhetspriserna dr fran inledningen av ar 2020. Sammantaget innebar det att
domstolen anser att den ekonomiska sidkerheten (grundbelopp plus senare etappvisa
belopp) ska uppriknas mot konsumentprisindex vid varje tidpunkt som foreskrivs 1
villkor 21. Januari ar 2020 ska utgora basmanad och uppréikning ska ske mot

senaste gillande konsumentprisindex per den dag sdkerheten ges in till domstolen.

Bolaget har foreslagit att det 1 villkoret ska regleras nir den successivt stéllda
sdkerheten ska dterlamnas till bolaget. Lansstyrelsen har haft synpunkter hur en
sddan villkorsreglering bor utformas. Mark- och miljddomstolen kan konstatera att
domstolen 1 mélet har att ta stéllning till om en sékerhet ska stéllas, sdkerhetens
storlek och om sdkerheten kan stillas successivt (16 kap. 3 § miljobalken). Enligt
domstolens mening &r det inte mdjligt att redan nu avgora nér det kan vara aktuellt
att dterlimna en sdkerhet eftersom ett sddant forordnande skulle kunna riskera att
sikerheten vid ndgon tidpunkt inte #r tillréicklig. Aven om bolaget inte kan anvinda
sig av omprovningsbestdmmelsen 1 24 kap. 5 § forsta stycket 12 miljobalken om

sdkerheten vid nagot tillfille skulle vara ar storre dn vad som behdvs sa har bolaget
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mojlighet att ansokan om éndring av villkor i enlighet med 24 kap. 13 §
miljobalken. Om bolaget bedomer att sékerheten vid négot tillfélle ar stérre dn vad
som behovs far bolaget ddrmed anvinda den méjligheten for att fa storleken av
sakerheten provad pa nytt (jfr Hogsta domstolens avgorande i NJA 2011 s. 296 och
prop. 2021/22:219, s. 53f.).

Villkor om ekonomisk sékerhet ska med hiansyn till det ovan anforda utformas pa

sitt som framgar av domslutet (villkor 21).

Kontroll (villkor 22-23)
Som mark- och miljddomstolen anfort ovan ska ett separat villkor om kontroll-

program for efterbehandlingen meddelas (villkor 22).

Bolaget har, efter synpunkter fran lansstyrelsen, ldmnat slutliga villkorsforslag om
kontrollprogram for anldggningsskedet och verksamhetsskedet. Nér det géller
NMT-centralens dnskemal om att kontrollprogram ska ldmnas in till
NMT-centralen for yttrande innan programmet godkénns finns inget stod for en
sadan hantering i nationell ratt eller 1 gransdlvsoverenskommelsen. De av bolaget
foreslagna villkoren framstér darfor enligt mark- och miljddomstolen som befogade

och dndamalsenliga och ska foreskrivas (villkor 23-24 i domslutet).

Delegationer

Mark- och miljodomstolen far enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
Overlata 4t en tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse. Bolaget har
inte ldmnat nagra forslag pa att tillsynsmyndigheten ska fa besluta om villkor i

ndgot avseende.

Domstolen har nér det géller kompensationsatgérder angett att tillsynsmyndigheten
far besluta om kompensationsatgérder (villkor 19). Det dr lampligt att lansstyrelsen
dven ges en tydlig delegation att meddela de ndrmare villkor som kan behdvas inom

ramen for detta (D1).
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IGANGSATTNINGSTID M.M.

Igangsittningstid och arbetstid

Bolaget har foreslagit att igdngsattningstiden for den miljéfarliga verksamheten
bestdms till tio &r och arbetstiden for vattenverksamheten bestédms till tio ar frén det
att tillstandsbeslutet har vunnit laga kraft. Ingen invindning har framstéllts mot
detta och mark- och miljddomstolen finner att foreslagna tider ar lampliga. Med
stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska darfor forordnas att den
miljofarliga verksamheten ska ha satts i gdng senast tio ar fran det att tillstandet
vunnit laga kraft och att arbeten avseende vattenverksamhet ska vara utforda inom

tio ar fran att deldomen vunnit laga kratft.

Oforutsedda skador till foljd av vattenverksamhet

Bolaget har foreslagit att tiden for anmilan av ersittningsansprdk med anledning av
oforutsedd skada till f6ljd av vattenverksamheten ska bestimmas till fem ar frén
utgangen av arbetstiden. Ingen invindning har framstéllts mot detta och mark- och
miljddomstolen finner att den foreslagna tiden ar 1dmplig. Mark- och
miljddomstolen forskriver déarfor att tiden for anmélan av oférutsedd skada bestdms

till fem ar fran arbetstidens utgang.

Verkstillighet

Bolaget har begirt att tillstandet ska fa tas i ansprak d&ven om domen inte har vunnit
laga kraft. Bolaget har motiverat sin begéran med i huvudsak foljande. Det ar
angeldget for Talga att paborja anldggningsarbetena for den planerade
verksamheten sa snart som mdjligt efter att tillstdnd har meddelats. Det finns ett
akut behov av att stilla om samhéllet till en fossilbranslefri ekonomi. For detta
kréavs energilagringslosningar, dvs. batterier. Grafit fran Nunasvaara kan bidra
vésentligt till utvecklingen av en elektrifierad och fossilbrinslefri framtid.
Tillstdndet bedoms dven medfora angeldgna positiva samhéllsekonomiska effekter 1
form av dkade arbetstillfdllen. Genom de skyddsatgérder som beskrivits och
planeras for verksamheten bedoms paverkan pd motstdende intressen bli begrinsad.
Det dr mojligt att ett dterstdllande kan ske, dvs. atgdrder &r reversibla. Bolaget anser

sammantaget att det foreligger skil for verkstéllighetsforordnande.
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Lénsstyrelsen har tillstyrkt att s.k. verkstéllighetsforordnande meddelas under
forutséttning att en godkind ekonomisk sikerhet foreligger. Naturskyddsforeningen
och Talma sameby har motsatt sig yrkat verkstillighetsforordnande och anfort
sammanfattningsvis att det inte dr lampligt eftersom verksamheten innebér ett stort
ingrepp 1 naturen som paverkar samebyar, att olika uppfattningar foreligger om
underlaget for ansokan och att det ar viktiga principiella fragor i malet som behdver

var slutligt avgjorda i domstol innan en verksamhet paborjas.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning har bolaget anfort starka skil for ett
verkstillighetsforordnande, 1 synnerhet behovet av att stdlla om samhallet till en
fossilbranslefri framtid. Invdandningar har dock framforts mot ansokt verksamhet
och sévil Naturskyddsforeningen, samebyar som enskilda har motsatt sig ansokan,
ndgot som 1 sig talar emot ett verkstallighetsforordnande. Till skillnad mot bolaget
anser domstolen vidare att verksamheten, redan under ett inledande skede, kan
medfora forandringar av miljon och landskapet som dr langvariga och utifran
renndringsintresset tar lang tid att aterstédlla. Mark- och miljddomstolen bedémer att
bolagets skil for verkstéllighet inte viger tyngre dn skélen for att huvudregeln ska
tillimpas 1 detta mal, dvs. att ett tillstdnd ska vinna laga kraft innan det far tas 1
ansprak (jfr NJA 2012 s. 623). Domstolen avslar diarfor bolagets begédran om

verkstillighetsforordnande.

UNDERRATTELSESKYLDIGHET

Den ekonomiska sdkerheten enligt villkor 21 ska stéllas i etapper viss tid efter det
att tillstdndet har tagits i ansprak och utredningstidenstiden for utredningsforeskrift
U2 har bestédmts utifrdn samma tidpunkt. Bolaget ska dérfor underritta domstolen
om att tillstdndet tagits i ansprak. Aven tillsynsmyndigheten ska informeras pa

motsvarande sitt.

Utredningstiden for utredningsforeskrift Ul har bestdmts utifran nér

anrikningsverket har tagits 1 drift. For att domstolen ska fa kdnnedom om att
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anrikningsverket har tagits i drift och att utredningstiden ddrmed 16per ska bolaget

aldggas att underrétta domstolen om detta.

OVRIGA YRKANDEN

Ersittningsansprak

Inom ramen for mélet har Erika Bjurholt och Per-Erik Bjurholt samt Peter Petterson
framstéllt yrkanden om ersittning. Jan Johansson, Anette Johansson och Eric
Johansson har angett att de avser att begéra ersittning men har inte under méalets

handlaggning ndrmare specificerat sitt ersdttningsansprak.

Bolaget har motsatt sig samtliga ersittningsyrkanden och anfort att yrkade
ersdttningar avser den del av bolagets verksamhet som utgor miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken och att erséttning till f6ljd av sddan verksamhet inte ska
tas upp inom ramen for en ansdkan om tillstind till sddan verksamhet samt att om
parter vill driva sadana ersittningsansprak ar de hinvisade till att vicka sarskild

talan enligt 32 kap. miljobalken.

Mark- och miljodomstolen delar bolagets bedomning att de yrkanden om erséttning
som framstéllts avser padverkan fran miljofarlig verksamhet och att de darfor inte

kan provas inom ramen for aktuellt mal. Yrkandena ska darfor avvisas.

Fiskeavgift

Forststyrelsen och Naturresursinstitutet har framhallit att det vid tillstand bor
Overviagas om en fiskeavgift ska tas ut. Lansstyrelsen har framhallit att en
fiskeavgift kan ses som kompensation for paverkan som sker pa vattenmiljoer.
Bolaget har motsatt sig att en fiskeavgift ska utgar och har anfort att det inte &r
aktuellt eftersom det inte foreligger négra risker for skada pa nagra i Torne och
Kalix dlvsystem forekommande fiskarter. Nér det géller ldnsstyrelsens papekande
har bolaget vid huvudforhandlingen atagit sig att i den fortsatta utredningen om

ekologisk kompensation dven lyfta in vattenmiljoer.
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Domstolen anser inte att verksamheten ger sadan paverkan pa fiskeintresset att det
finns skél for nadgon sérskild fiskeavgift enligt 6 kap. 5 § lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Planerade atgarder utgor inte heller skél for
bestimmande av allmin fiskeavgift enligt 6 kap. 6 § lagen med sirskilda

bestimmelser om vattenverksamhet.

Ovriga yrkanden

I den mén som yrkanden framstéllda av motparter och remissinstanser inte har
tillgodosetts eller sérskilt bemotts genom vad mark- och miljddomstolen beslutat
eller sokanden 1 6vrigt medgett finner domstolen inte att det foreligger skal att

bifalla dessa yrkanden.

KOSTNADER

Provningsavgift

Mark- och miljddomstolen har 1 beslut den 3 juni 2020 bestdmt att sokanden skulle
betala en provningsavgift om 61 000 kr enligt forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Bolaget har vid huvudforhandlingen anfort
att den provningsavgift som ér beslutad och betald ar korrekt berdknad. Domstolen
finner inte skil att dndra tidigare beslut om provningsavgift. Avgiften ska darfor

slutligt bestammas till samma belopp.

Rittegangskostnader

Gabna sameby har yrkat erséttning for rittegdngskostnader med 126 602 kr, varav

eget arbete 64 000 kr (16 arbetsdagar 4 4 000 kr), ndrvaro vid huvudforhandling tre
personer under fyra dagar 48 000 kr, resa till huvudforhandling 4 802 kr (35 kr per
mil) och boende 9 800 kr. Gabna sameby har angett att kostnaderna delvis ér

foranledda av den sokta vattenverksamheten.

Talma sameby har yrkat ersittning for rattegdngskostnader med totalt 1 748 264 kr,
varav 1 296 000 kr ombudsarvode, 145 800 kr tidsspillan, 88 584 kr utligg av
ombud, 177 000 kr utebliven arbetsinkomst for samebyns stillforetrddare och

40 880 kr boende, resa och traktamente for samebyns stillforetrddare. Talma
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sameby har anfort att renndringsfrdgorna har ett naturligt samband med den sokta
vattenverksamheten som péaverkar bl.a. sjon Hosiojirvi, Vistra- och Ostra bicken
samt kringliggande myrar och att det riskerar att paverka renskotseln i samebyn pa
satt som beskrivits under huvudforhandlingen. Talma sameby har framhallit att
bolaget under forhandlingen har bekréftat att utredningen avseende vattenverk-
samheten har beaktats i bolagets bedomning av paverkan pa rennédringen och att det
har kréavts narvaro pé forhandlingen av ombud och stéllforetriddare for samebyn for

att tillvarata samebyns rétt.

Bolaget har motsatt sig yrkade réittegangskostnader frdn samebyarna. Bolaget har
sammanfattningsvis invént att inte ndgon del av kostnaderna kan knytas till att
samebyarna &r berorda av aktuell vattenverksambhet, 1 synnerhet nir det géller
Gabna sameby som har betesmarker soder om verksamhetsomradet och endast
paverkas i dessa delar. Bolaget har framhaéllit att ansokt vattenverksamhet ar mycket
begrinsad och endast innefattar ett litet uttag av ytvatten fran Hosiojdrvi, bortleda
grundvatten fran dagbrott och andra delar som berér att bygga dver vatten. Bolaget
har framhaéllit att den skada som Talma sameby kan utséttas for ar teoretisk eller
helt obetydlig och att de forindrade fldden som forvintas ske i Ostra och Vistra
bicken inte ger annat dn obetydlig paverkan pa samebyn och renskotseln. Bolaget
har dven anfort att det som samebyarna har lyft 1 skriftvixling och vid
huvudforhandling har rért den miljéfarliga verksamheten och att ifall det skulle
foreligga rétt till ersattning i nagon del ska en kraftig reducering och uppdelning av

yrkade kostnader ske. Bolaget har inte vitsordat nagra belopp som skiliga 1 och for

sig.

Malet avser bade fragan om tillstind till milj6farlig verksamhet och vatten-
verksamhet och utgéngspunkten for bedomningen dr att rétten till erséttning for
rittegdngskostnader endast avser den del av malet som hor till vattenverksamheten
(25 kap. 1-2 §§ miljobalken och rittsfallet MOD 2010:39). En kostnad, i den min
den inte &r medgiven av motparten, kan vidare endast ersdttas om den anses skélig

med hinsyn till vad den avser (18 kap. 8 § rattegédngsbalken).
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Hogsta domstolen har i réttsfallet NJA 2004 s. 590 funnit att med sakégare i
ansokningsmal om tillstand till vattenverksamhet avses varje person som kan
tillfogas skada eller utsittas for annan oldgenhet genom den verksamhet for vilken
tillstand soks, om risken for skada eller oldgenhet ror ett av rittsordningen skyddat

intresse och inte dr enbart teoretisk eller helt obetydlig.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att vattenverksamheten i mélet omfattar
bortledning av inlickande grundvatten i dagbrott, bortledande av ytvatten fran
Hosiojérvi, utfyllnad av mindre ytvatten, anldggande av diken samt sedimentations-
och klarningsbassdnger. Talma sameby har sina vinterbetesmarker dér
industriomradet ska anldggas och vattenverksamheten bedrivas. Gabna sameby har
sina marker utanfor det omrade dér vattenverksamheten ska bedrivas. Enligt
domstolens mening &r de oldgenheter och den pdverkan som kan ske pd rennédringen
hénforlig till den miljofarliga verksamheten och pdverkan fran den ansokta
vattenverksamheten sa begrinsad att det enligt gillande praxis inte innebér att
samebyarna har ritt till ersdttning. Gabna samebys och Talma samebys respektive

yrkande om erséttning for rattegangskostnader ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-01)
Overklagande senast den 26 april 2023.

Anna Svedjevik Per Lagervall Lena Nilsson

I domstolens avgdrande har raidmannen Anna Svedjevik, tekniska raden Per
Lagervall och Lena Nilsson samt de sédrskilda ledamoterna Fred Mellberg och

Lennart Mattsson deltagit.
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Koordinater verksamhetsomrade

Id E-koordinat N-koordinat
1 771440 7525649
2 771761 7525292
3 771637 7525171
4 771554 7524850
5 771594 7524744
6 771518 7524630
7 771448 7524730
8 771507 7524797
9 771476 7524878
10 771554 7524922
11 771614 7525157
12 771555 7525205
13 771530 7525225
14 771414 7525126
15 771417 7525112
16 771390 7525049
17 771287 7524978
18 771183 7524986
19 770996 7524907
20 770747 7524764
21 770749 7524559
22 770498 7524579




Id

E-koordinat

N-koordinat

23 770466 7524670
24 770448 7524694
25 770286 7524688
26 770284 7524627
27 770282 7524555
28 770310 7524403
29 770323 7524358
30 770242 7524370
31 770210 7524336
32 770230 7524320
33 770308 7524150
34 770327 7524103
35 770289 7524071
36 770261 7524064
37 770090 7524122
38 770041 7524151
39 769998 7524108
40 769699 7524550
41 769751 7524951
42 770138 7525330
43 770589 7525595
44 771072 7525447
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for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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