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Paatds ymparistdnsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisen pilaantuneen
maaperan puhdistamista koskevan ilmoituksen hyvaksynnasta.

limoituksen tekijan nimi

Puhdistettava alue

Porvoon kaupunki / kuntatekniikka
PL 23
06101 Porvoo

Sijainti Porvoon kaupunki, Lansiranta, Taidetehtaan
rantakatu 10

Kiinteistétunnukset 638-22-437-2 ja 638-22-9903-1 (osia em.
kiinteistoista)

Omistaja Porvoon kaupunki / maapolitiikka

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Wileniuksen telakan kiinteistén vuokrasopimuksen loppumisen johdosta
alueella tehtiin syyskuussa 2019 maaperan pilaantuneisuustutkimus.
Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdaa, onko vuokrasopimuksen mukai-
sesta toiminnasta (veneiden huolto ja varastointi) aiheutunut maaperan
pilaantumista. Tehdyssa tutkimuksessa todettiin maaperan pilaantunei-
suutta. Tulevan kaytdn ja alueen rakentamisen vuoksi pilaantunutta maa-
ta joudutaan puhdistamaan.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen maa-
peran puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoitus alueelliselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. lImoitus on tehtava riittavan
ajoissa kuitenkin viimeistdan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kan-
nalta olennaisen vaiheen aloittamista. llmoitus pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta toimitettiin Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle (mydhemmin Uudenmaan ELY-keskus) 17.7.2020. limoit-
usta on korjattu kunnostusaluekartan osalta 28.7.2020.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Puhelin 0295 021 000

PL 36

http://www.ely-keskus.filuusimaa 00521 HELSINKI
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Puhdistettavan alueen kuvaus

Toiminta

Wileniuksen telakalla on rakennettu ja kunnostettu puuveneitd vuosi-
kymmenten ajan. Alueen maaperaa on puhdistettu vuonna 2010. Taman
jalkeen alueella on huollettu veneita vain venevajojen sisalla. Veneista
irronneet hiontajatteet yms. jatteet on poistettu vajojen lattian suojana
olleen kankaan paalta imuroimalla. Alueen nykyinen vuokrasopimus on
paattynyt.

Alueelle tulevista rakenteista ei ole viela rakennussuunnitelmia. Asema-
kaavan mukaan rantavyéhykkeelle tulee rantaraitti.

Ymparisto, lahimmat hairiintyvat kohteet ja kaavoitustilanne

Puhdistettavan alue sijaitsee Porvoossa Lansirannalla osoitteessa Taide-
tehtaan rantakatu 10. Puhdistettavan alueen sijainti on esitetty liitteen 1
kartalla.

Alue rajautuu iddssa Porvoonjokeen ja lannessa Taidetehtaan rantaka-
tuun. Pohjois- ja eteldreuna rajoittuvat sorapintaisiin kenttaalueisiin. La-
himmat asuinrakennukset sijaitsevat lannessa noin 100 metrin etaisyy-
delld ja idassa Porvoonjoen rannalla noin 120 metrin etaisyydella.

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on merkitty palvelurakennus-
ten korttelialueeksi (P-4), jolle saa sijoittaa alueen kulttuurihistoriaan tu-
keutuvia telakkatoimintoja seka veneilya, matkailua, kulttuuritoimintaa ja
virkistysta palvelevia tiloja. Lisaksi kapea rantakaistale on merkitty kaa-
vassa puistoalueeksi (VP). Alueen kaksi rakennusta on suojeltu (sr-1).

Alueen maapera-, pohja- ja pintavesiolosuhteet

Alueella on perusmaana savi. Saven paalle on vuonna 2010 tehdyn puh-
distuksen yhteydessa tehty ohut tayttdé (noin 0,3-0,5 m) murskeella,
hiekalla ja kivituhkalla.

Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin luokiteltu pohjavesi-
alue (Porvoo, 2-luokka, 0161251 A) sijaitsee noin 500 m etaisyydella
luoteeseen. Pohjavesi on savikerrosten alla. Saven paalla on orsivetta,
jonka pinta vaihtelee paaosin Porvoonjoen pinnan mukaisesti.

Alueen hulevedet johtuvat pintavaluntana suoraan Porvoonjokeen.

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

Porvoon kaupunki, Wileniuksen telakka, Porvoo, Kunnostuksen yleis-
suunnitelma, Ramboll Finland Oy, 26.6.2020.
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Aiemmat viranomaisasiakirjat

- P&atés No YS 1682/23.12.2009 (UUS-2009-Y-351) ymparistdnsuoje-
lulain (86/2000) 78 §:n mukaisen ilmoituksen johdosta, koskien maa-
peran kunnostamista telakka-alueella.

- Lausunto 2.12.2014 (UUDELY/621/07.00/2010) koskien kunnostuk-
sen loppuraporttia.

Aiemmat maaperan puhdistukset

Telakka-alueen maapera on puhdistettu valtion jatehuoltotydna vuonna
2010. Karttatarkastelun perusteella puhdistusta tehtiin nykyisella kiin-
teistdjaolla (kiinteistotietojarjestelma 23.7.2020) kiinteistdjen 638-22-
9903-1, 638-22-437-2 ja 638-22-9902-1 alueilla.

Puhdistuksessa venetelakan kohdalta poistettiin kaikki pilaantuneet maat
lukuun ottamatta pienta kaistaa pohjoisemman venevajan pohjoispuo-
lelta. Talle kohdalle jai alemman ohjearvon ylittdva pitoisuus lyijya
(421 mg/kg). Pilaantunut kohta merkittiin huomioverkolla ja peitettiin noin
0,5 m murskekerroksella. Pilaantuneen kohdan sijainti on esitetty liitteen
2. piirustuksessa.

Puhdistuksen yhteydessa venevajojen maapohjan paalle asennettiin
suojakangas estamaan alapuolisen maaperan pilaantumista veneiden
huoltotdiden seurauksena.

Maaperatutkimukset

Alueella tehtiin maaperan pilaantuneisuustutkimus 19.9.2019. Maanayt-
teet otettiin kokoomanaytteina pintamaasta noin 0,1 m syvyydelta. Nay-
tealueita oli yhteensa 13 (N1-N13). Naytealueiden sijainnit on esitetty
liitteen 2. piirustuksessa.

Naytteet otettiin vain pintamaasta, koska alueen maapera oli puhdistettu
vuonna 2010 ja sen jalkeisestd toiminnasta on voinut aiheutua I&dhinnd
pintamaan pilaantumista.

Kaikista naytteista (13 kpl) analysoitiin laboratoriossa metallien ja puoli-
metallien (Sb, As, Hg, Cd, Co, Cr, Cu, Pd, Ni, Zn ja V) pitoisuudet. Seit-
semasta naytteesta analysoitiin 6ljyhiilivedyt (C1o-C4), seitsemasta nayt-
teestd orgaanisten tinayhdisteiden (tributyylitina (TBT) ja trifenyylitina
(TPT)) pitoisuudet ja neljasta naytteesta haihtuvien orgaanisten hiilivety-
jen (VOC) pitoisuudet.

Naytteessa N8 todettiin valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen
ylemman ohjearvon (2 mg/kg) ylittdva tinayhdisteiden TBT ja TPT sum-
mapitoisuus (3,7 mg/kg). Summapitoisuudessa TBT:a oli 3,7 mg/kg ja
TPT:a 0,0056 mg/kg. Naytteessa todettiin myds kynnysarvon (2 mg/kg)
ylittdva antimonin pitoisuus (2,3 mg/kg).
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Naytteessa N13 kuparin pitoisuus (160 mg/kg) ylitti alemman ohjearvon
(150 mg/kg).

Naytteessa N3 todettiin kynnysarvon (0,1 mg/kg) ylittdva tinayhdisteiden
TBT ja TPT summapitoisuus (0,12 mg/kg). Tastd TBT:a oli 0,1 mg/kg ja
TPT:a 0,023 mg/kg.

Muissa naytteissa ei todettu kynnysarvot ylittavia pitoisuuksia.

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi

Pilaantuneisuuden arvioinnin viitearvona on kaavan mukaisen maankayt-
on perusteella kaytetty valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisia
alempia ohjearvoja. Lisaksi puhdistustarvetta on arvioitu ekologisten
(SHP.,) ja terveysperusteisten (SHP,,) viitearvojen perusteella.

TBT:n pitoisuus (suurin todettu pitoisuus 3,7 mg/kg) ei ylita terveysperus-
teista viitearvoa (5,3 mg/kg). Taman perusteella terveydelle haitallista
altistumista ei tapahdu kosketuksen, pélyamisen tai tahattoman maan
nielemisen kautta. TBT:n ekologinen viitearvo (0,56 mg/kg) ylittyy, jolloin
puhdistustarve syntyy Iahinna mahdollisten ekologisten haittojen vuoksi.
Pilaantunut kohta sijaitsee rantaviivan valittémassa laheisyydessa, jolloin
TBT:a voi kulkeutua pintamaasta Porvoonjokeen mm. sade- ja sulamis-
vesien seka tulvavesien mukana. TBT on maassa todennakoisesti pienis-
sa maalihiukkasissa, joka voi lisatd veden mukana tapahtuvaa kulkeu-
tumista. TBT on erittdin haitallista vesielidille ja voi kulkeutumisen maa-
rasta riippuen aiheuttaa haittaa vesielidille. Pilaantuneen alueen pienuu-
den (noin 100 m?) ja Porvoonjoen suhteellisen suuresta virtaamasta
aiheutuvan laimentumisen vuoksi vaikutukset vesielidihin jaavat toden-
nakadisesti pieniksi.

Pintamaassa todettu kuparin pitoisuus (160 mg/kg) alittaa maaritetyn ter-
veysperusteisen viitearvon (>10 000 mg/kg), joten todetun pitoisuuden
perusteella voidaan todeta, ettei terveydelle haitallista altistumista kupa-
rille tapahdu kosketuksen, pélydmisen tai tahattoman maan nielemisen
kautta. Kuparin pitoisuus ylittda lievasti ekologisen viitearvon
(125 mg/kg). Suurin ekologinen riski liittyy kuparin kulkeutumiseen Por-
voonjokeen. Sade- ja sulamisvedet seka tulvavedet voivat kuljettaa pinta-
maan kuparipitoista hienoainesta Porvoonjokeen. Pilaantuneisuuden pie-
nialaisuuden ja suhteellisen pienen pitoisuuden vuoksi kulkeutumisriski
ja vesielidille aiheutuva haitta on todennakdisesti vahainen.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd alueella todetuista vahintaan alem-
man ohjearvon ylittavista maa-aineksista aiheutuu puhdistustarvetta, mi-
kali niitd joudutaan kaivamaan alueen rakentamisen vuoksi. Vesirajan |-
hellad todetusta ylemman ohjearvon ylittdvastad TBT:n pitoisuudesta arvioi-
daan alustavasti aiheutuvan puhdistustarvetta kulkeutumisriskin (Por-
voonjokeen) ja siitd mahdollisesti vesielidille aiheutuvien haittojen vuoksi.
Pintamaassa todetusta lievasti alemman ohjearvon ylittavasta kuparin
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pitoisuudesta ei arvioida aiheutuvan puhdistustarvetta terveys-, kulkeu-
tumis- tai ymparistoriskien vuoksi.

Puhdistuksen tavoitteena on poistaa TBT:lla pilaantuneista maista aiheu-
tuva riski Porvoonjokeen sekd mahdollistaa alueen tuleva rakentaminen
ilman pilaantuneista maista aiheutuvia haittoja.

Taman vuoksi alueelta poistetaan pintamaassa todetut pilaantuneet
maa-ainekset alempaan ohjearvotasoon saakka.

Alueen pohjoiskulmaan vuoden 2010 puhdistuksessa jatettyja ja suoja-
rakenteilla peitettyja pilaantuneita maita ei kuitenkaan poisteta.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistusmenetelma ja tyon toteuttaminen

Puhdistus toteutetaan massanvaihdolla. Pintamaat, joissa haitta-ainepi-
toisuus ylittda valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset alemmat
ohjearvot, poistetaan kaivamalla ja syntyneet kaivannot taytetaan tarvit-
tavilta osin puhtailla maa-aineksilla. Pilaantuneen maan kaivua ohjaa ja
valvoo ymparistétekninen valvoja.

Pilaantunutta maata on arvioitu olevan yhteensad 250-300 m? alueella
(naytealueet N8 ja N13). Pilaantuneisuutta on todettu pintamaassa noin
0,1 metrin paksuisena kerroksena. Alueella olevan pilaantuneen maa-
aineksen maara on siten noin 25-30 m3,

Alustavan aikataulun mukaan puhdistus tehdaan kesalla 2020 ja kestaa
yhden paivan.

Tyon aikainen naytteenotto

Puhdistuksen lopputulos varmistetaan jaannospitoisuusnaytteilla. Jaan-
ndspitoisuudet tutkitaan ottamalla yksi edustava kokoomanayte kum-
mankin kaivannon (alueet N8 ja N13) pohjasta. Naytteista analysoidaan
ko. alueella todettujen kynnysarvon ylittavien haitta-aineiden pitoisuudet.
Kaikki jaanndspitoisuusnaytteet analysoidaan laboratoriossa.

Pilaantuneen maan kasittely

Kaivetut pilaantuneen maat ja jatteet toimitetaan ulkopuolisiin kasittely-
tai loppusijoituspaikkoihin, joilla on lupa ottaa vastaan ko. aineksia.
Pilaantuneiden maiden kuormat peitetaan kuljetuksen ajaksi.

Pilaantuneen maan kuormille laaditaan kuormakohtaiset siirtoasiakirjat ja
kuormat punnitaan vastaanottopaikoissa.
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Varautuminen odottamattomiin tilanteisiin

Mikali alueella todetaan aikaisemmista tutkimuksista selvasti poikkeavaa
pilaantuneisuutta, ilmoitetaan siitd ymparistdviranomaisille ja tarkenne-
taan tarvittaessa puhdistustavoitteita ja -tapoja. Tilanteesta riippuen
kaivu keskeytetdan tai maat siirretddn valivarastoon tai suoraan
loppusijoitukseen.

Mikali Porvoonijoki tulvii tydmaalle, kaivu keskeytetaan. Kaivua jatketaan
vedenpinnan laskettua.

Terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisy

Ulkopuolisten paasy tydmaa-alueelle estetdan aitaamalla puhdistettava
alue. Aitaan kiinnitetdan pilaantuneen maan puhdistuksesta varoittavia
kyltteja.

Puhdistus on kestoltaan hyvin lyhytaikainen (1 paiva) ja kaivettava mas-
samaara pieni. Puhdistuksesta ei siten aiheudu merkittavia ymparisto-
haittoja.

Kuljetuksen aikana pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat peite-
taan, jotta estetaan pilaantuneiden maiden leviaminen ja pélyaminen ym-
paristoon.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

Puhdistustyon aloituksesta ilmoitetaan viikkoa ennen tydn aloittamista
kirjallisesti Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon kaupungin ymparis-
tonsuojelulle.

Puhdistuksen paatyttya laaditaan loppuraportti, jossa esitetdén kohteen
tunnistetiedot, tydn vastuuhenkilét ja muut puhdistushankkeeseen osal-
listuneet tahot, kaivutydn toteutus, kaivettujen massojen maara ja haitta-
ainepitoisuudet, toteutuneet kaivualueet ja -syvyydet, analyysitulokset
alueittain, maaperaan jaaneiden haitta-aineiden jadnndspitoisuudet seka
naytteenottopaikkojen sijainnit, kirjanpitotiedot poistetuista jate-erista ja
pilaantuneista maa-aineksista (maara, laatu, vastaanottopaikka), mah-
dolliset poikkeamat suunnitelmasta/paatoksesta seka tiedot ympariston-
suojelun kannalta merkittavista poikkeuksellisista tilanteista. Loppura-
portti toimitetaan Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon kaupungin
ymparistonsuojelulle kolmen kuukauden kuluessa puhdistuksen valmis-
tumisesta.

Viranomaisen ratkaisu

Uudenmaan ELY-keskus on tarkastanut Porvoon kaupungin kuntatek-
niikan ilmoituksen, joka koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista
Porvoossa osoitteessa Taidetehtaan rantakatu 10 sijaitsevilla
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kiinteistéilla RN:ot 638-22-437-2 ja 638-22-9903-1 ja hyvaksyy sen seu-
raavin maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1.1.

1.2

Puhdistettavalta alueelta on poistettava maa-ainekset, joiden tribu-
tyylitinan ja trifenyylitinan summapitoisuus ja/tai kuparin pitoisuus
ylittaa valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen alemman oh-
jearvotason.

Paatoksen maidraysten 1.1. ja 2.-8.4. mukaiset toimenpiteet on to-
teutettava 31.7.2025 mennessa. Mikéli puhdistamiselle on tarpeen
hakea lisaaikaa, on asiasta tehtivd Uudenmaan ELY-keskuksen
hyviksyttavaksi perusteltu esitys. Esitys on toimitettava tiedoksi
myds Porvoon kaupungin ympdaristonsuojeluviranomaiselle.

Kaivutyon aikaiset maaperatutkimukset

2,

Pilaantuneen maa-aineksen poistamisen aikana on otettava maa-
peranaytteita pilaantuneen alueen laajuuden, kaivusyvyyden ja kai-
vettavan maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksien tarkastamiseksi.
Naytteet on otettava siten, ettd maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet
ovat edustavasti selvitetty.

Jos naytteiden tutkimisessa kaytetdan kenttamittauslaitetta, on
kenttamittaustuloksista vahintiddan joka kymmenennen naytteen,
kuitenkin vahintdan kahden néaytteen tulos jokaiselta kaivualueelta,
tarkastettava laboratoriomittauksilla. Laboratorionaytteista on ana-
lysoitava vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa tutkimuksis-
sa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.1.

3.2.

Puhdistettava alue on aidattava ja varustettava pilaantuneen maa-
perdn puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
liittyvat tyovaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta pilaan-
tunutta maa-ainesta ei levia ymparistoon. Puhdistustyon aikana on
huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa alu-
eella tai sen lahistolla oleskeleville eika muuta terveys- tai ymparis-
toriskia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri kasittelypaikkoihin
toimitetavat haitta-ainepitoiset maa-ainekset on pidettiva erillaan
kaivun, lastaamisen ja kuljetuksen aikana.
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Kaivualueiden jaannospitoisuudet

4.

Pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen on kaivantojen sei-
namista ja pohjista otettava edustavia maanaytteita. Naytteenotto-
tiheys on valittava siten, ettd kaivannon seindmien ja pohjien haitta-
aineiden jadannospitoisuudet tulevat tarkasti ja luotettavasti selvite-
tyksi. Jokaiselta pilaantuneen maan kaivualueelta on otettava kui-
tenkin vahintaan kaksi edustavaa naytetta. Naytteista on analysoi-
tava laboratoriossa vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa
tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneiden maa-ainesten kuljettaminen

5.

Pilaantuneet maa-ainekset on peitettiava kuljetuksen ajaksi. Pilaan-
tuneen maa-aineksen kuljetuksesta on tehtava siirtoasiakirja, joka
on oltava mukana kuljetuksen aikana ja luovutettava jatteen vas-
taanottajalle. Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekis-
teriin hyvaksytylle toiminnanharjoittajalle.

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten kasittely

6.

Pilaantuneet maa-ainekset on toimitettava ominaisuuksiensa mu-
kaisesti ensisijaisesti hyodynnettiviaksi ja toissijaisesti loppukasi-
teltavaksi vastaanottopaikkaan, jonka ymparistéluvassa on hyvak-
sytty kyseisen jatteen kasittely.

Pilaantuneen veden kasittely

7.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta
on otettava edustavia vesinaytteitd. Naytteista on tutkittava alueella
tehdyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Pilaantunut vesi on poistettava esimerkiksi imuautolla tai vesi on
puhdistettava paikan paalla tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla.
Jos kaivantoihin kertyva vesi viemaroéidaan, on veden viemaraointiin
pyydettava lupa alueen vesihuollosta vastaavalta laitokselta ja nou-
datettava sen antamia ohjeita ja maarayksia.

Veden kasittelyssa talteenotettu, haitta-aineita sisédltava jate on toi-
mitettava kasiteltiaviaksi laitokseen, jonka ymparistéluvassa on hy-
vaksytty kyseisen jatteen kasittely. Vaarallisen jatteen kuljetuksesta
on tehtava siirtoasiakirja. Siirtoasiakirja on oltava mukana jatteiden
siirron aikana ja se on luovutettava jatteiden vastaanottajalle.

Tiedottaminen, valvonta, kirjanpito ja raportointi

8.1.

Puhdistustyohon on nimettava henkild, joka vastaa paatoksen maa-
raysten noudattamisesta ja puhdistustydon valvonnasta. Valvonnas-
ta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen aloittamisajan-



8.2.

8.3.

8.4.
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kohta on ilmoitettava kirjallisesti Uudenmaan ELY-keskukselle ja
Porvoon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle ennen toi-
menpiteiden aloittamista. Edella mainituille tahoille on ilmoitettava
myds taman paatoksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopet-
tamisajankohta.

Mikali puhdistustyon aikana todetaan muita kuin aiemmissa tutki-
muksissa todettuja haitta-aineita, naytetuloksissa todetaan merkit-
tavasti aiemmasta poikkeavia haitta-aineiden pitoisuuksia tai muis-
ta poikkeuksellisista tilanteista sekd puhdistussuunnitelman mah-
dollisista muutostarpeista, on viipymaitta ilmoitettava jatkotoimen-
piteiden sopimiseksi Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperanaytteenotosta ja eri kasit-
telypaikkoihin toimitettavan maa-aineksen haitta-ainepitoisuuksista
seka pilaantuneen maa-aineksen maarista ja sijoituskohteista.

Taman paatoksen mukaisista puhdistustoimenpiteistd on tehtava
raportti, jossa on esitettiva puhdistustyon toteuttaminen ja kartta-
piirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksistd, kuvaus tyon
aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikaisesta
ndytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista
maa-aineksista, analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-
aineiden jaannéspitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten vesi-
ndytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta
ja kasittelysta. Raporttiin on liitettdva yhteenveto pilaantuneiden
maa-ainesten siirtoasiakirjoista.

Raportti on toimitettava Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle kahden kuukauden
kuluessa kaivutyon loppuunsaattamisesta.

Paatoksen perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja poh-
javeden puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekd puhdistamisen yh-
teydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita ilmoi-
tus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos puhdistaminen ei lu-
vun 4 nojalla edellytd ymparistélupaa. Valtion valvontaviranomainen tar-
kastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatoksen. Paatdksessa on
annettava tarvittavat maaraykset alueen puhdistamisesta, puhdistamisen
tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntamisesta ja tarkkailusta. (Maarayk-
set1.1.-8.4.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista velvolli-
suuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan selvilla-
olovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja rajoittaa toi-
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mintansa ymparistovaikutuksia (7 §), maaperan pilaamiskiellosta (16 §)
ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §). (Maaraykset 1.1.—7. ja 8.2.)

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista (214/2007) on saadetty maaperassa yleisimmin
esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot, alemmat ohjearvot ja ylem-
mat ohjearvot, joita kdytetddn apuna maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnissa. Mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittda kynnysarvon, on maaperan pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioitava. Maaperaa pidetdan yleensa pilaantuneena,
jollei arvioinnista muuta johdu: 1) alueella, jota kaytetaan teollisuus-, va-
rasto- tai likennealueena, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylit-
taa saadetyn ylemman ohjearvon; 2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
alueella, jos yhden tai useamman aineen pitoisuus ylittda sdadetyn alem-
man ohjearvon.

Tehdyissa maaperatutkimuksissa alueella todettiin valtioneuvoston ase-
tuksen 214/2007 mukaiset kynnysarvot ylittavat pitoisuudet antimonia ja
kuparia. Myds tributyylitinan (TBT) ja trifenyylitinan (TPT) summapitoi-
suus Vlitti kynnysarvon. Em. haitta-aineille on sdadetty valtioneuvoston
asetuksen 214/2007 liitteessa kynnysarvot, alemmat ohjearvot ja ylem-
mat ohjearvot taulukossa 1 esitetyn mukaisesti.

Taulukko 1. Antimonin, kuparin sekéd TBT-TPT -summapitoisuuden Kyn-
nysarvot sekd alemmat ja ylemmaét ohjearvot.

Haitta-aine Kynnysarvo Alempi Ylempi
ohjearvo ohjearvo
mg/kg mg/kg mg/kg
Antimoni 2 10 50
Kupari 100 150 200
TBT-TPT -summapitoisuus 0,1 1 2

Paatoksessa on hyvaksytty ilmoituksessa esitetyt puhdistustavoitteet.
Tavoitteet on katsottu riittdviksi huomioiden alueen kaavan mukainen
maankaytto ja ymparistdolosuhteet. (Maarays 1.1.)

Paatoksessa on edellytetty toteutettavaksi puhdistustoimenpiteet viiden
vuoden kuluessa. Kyseessa on kertaluontoinen ja kestoltaan lyhyt puh-
distustoimenpide, joka on tarkoitus toteuttaa kuluvana vuonna elokuun
lopussa/syyskuun alussa. Mikali puhdistusta ei jostain syysta pystyta
toteuttamaan viiden vuoden maaraajassa, voi siihen hakea lisdaikaa
ELY-keskukselta. Tall6in tulee arvioitavaksi se, onko alueen olosuhteet
ja suunnitelman muuttuneet niin, etta on tarpeen laatia uusi ilmoitus, vain
vastaavatko ne edelleen taman paatdksen perustana ollutta tilannetta.
(Maarays 1.2.)

Puhdistusty6n aikaisella naytteenotolla selvitetdan mm. tarvittava kaivu-
syvyys sekd kaivettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet. Kasitte-
lyyn toimitettavien maa-ainesten tutkiminen on edellytetty toteutettavaksi
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siten, ettd kenttdmittaustulokset varmennetaan laboratoriossa maa-ai-
neserakohtaisesti ja ettd tulosten perusteella voidaan erotella toisistaan
vaaralliseksi jatteeksi luokiteltavat pilaantuneet maa-ainekset, tavano-
maiseksi jatteeksi luokiteltavat pilaantuneet maa-ainekset seka kohon-
neita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset ja eri kasittelypaik-
koihin toimitettavat maa-ainekset. Naytteenotossa voidaan huomioida ai-
empien tutkimusten tulokset. (Maarays 2.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 §:n mukaan lain taytantddnpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. (Maaraykset
2,4.,7.ja8.1)

Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty aidattavaksi seka merkitta-
vaksi kylteilld, jotta pilaantuneen maan kaivusta ja muista tydvaiheista ei
aiheudu haittaa tai vaaraa tydmaan ulkopuolisille tahoille ja jotta estetaan
asiattomien paasy kaivualueelle. Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta
sisaltavat kuormat on edellytetty peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaive-
tut maa-ainekset on edellytetty pidettaviksi erillaan pilaantumattomista
maa-aineksista, jotta haitta-ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu hait-
taa tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle. (Maaraykset 3.1., 3.2. ja 5.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssd saadetaan mm., ettei jatteesta tai jatehuol-
losta saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. 15 §:ssa
saadetaan jatteiden erilldanpitovelvollisuudesta. (Maaraykset 2.-3.2., 5.—
7.ja 8.3.)

Jaanndspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-ainepitoi-
suudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen. Naytteenotolla
varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden toteutuminen. (Maa-
rays 4.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava siirto-
asiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava muka-
na jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen vastaanottajalle. Siir-
toasiakirjat on sailytettava vahintaan kolmen vuoden ajan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle. (Maara-
ys 5.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, etta kaikessa toiminnassa on mahdol-
lisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta. Etusijajarjes-
tyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista uudelleen-
kayttaa, kierrattaa tai hyodyntaa, loppukasitellaan. (Maarays 6.)

Kaivetut pilaantuneet maa-ainekset toimitetaan kasiteltavaksi vastaan-
ottopaikkaan, jolla on voimassa oleva ymparistdlupa kasitella kyseisia
maa-aineksia. Kaatopaikalle toimitettavien pilaantuneiden maa-ainesten
kaatopaikkakelpoisuus arvioidaan kaatopaikoista annetun asetuksen
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331/2013 mukaisesti. Alueelta poistettavat kohonneita haitta-ainepitoi-
suuksia sisaltavat maa-ainekset on edellytetty toimitettaviksi asianmu-
kaisen luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 6.)

Pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan, etteivat vedessa olevat
haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle alueelle eivatka aiheuta
enempad maaperan pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa tervey-
delle tai ymparistolle. (Maarays 7.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa saadetaan valvontaviran-
omaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtdvansa suorittamista varten. Maa-
raykset 8.1.—8.4. on annettu viranomaisvalvonnan kannalta.

Pilaantunutta maaperaa puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin
ei ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty varau-
tumaan, esim. maaperassa todetaan uusia haitta-aineita tai maaperassa
todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat merkittavasti aiemmista tut-
kimuksista. Taman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa
uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maarays 8.2.)

Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet. (Maaraykset 8.3. ja 8.4.)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 85, 133, 136, 172, 190,
191, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 6, 8, 13, 15, 29, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 3, 4, 11,24 §

Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013) 3 §

Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten, tyo-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisis-
ta suoritteista vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen
Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 770 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, likken-
ne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis-
ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020
(1372/2018) ja sen liitteend olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen
maaperan puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta perittava
maksu on 55 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman paa-
toksen kasittelyyn kului 14 tuntia.
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Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaan ELY-keskus voi peria maksun
valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun
paatoksen noudattamisen varmistamiseksi. Maksun suuruus perustuu
valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten,
tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokeskuksen maksul-
lisista suoritteista vuosina 2019 ja 2020 (1372/2018) ja sen liitteena ole-
vaan maksutaulukkoon.

Paatoksesta tiedottaminen

Paatos

Tiedoksi

Porvoon kaupunki / kuntatekniikka Marjo Valin (sahkdisesti)

Porvoon kaupunki / maapolitikka Pekka Soyrila (sahkdisesti)
Porvoon kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen (sahkdisesti)
Ramboll Finland Oy / Jukka Tengvall, Oona Virta (sahkoisesti)
Suomen ymparistdkeskus (sahkdisesti)

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Uudenmaan ELY-
keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella. Kuulutus
ja kuulutettava paatds ovat nahtavilla Uudenmaan ELY-keskuksen verk-
kosivuilla.

Tietojarjestelmaan merkitseminen

Muutoksenhaku

Hyvaksynta

Liitteet

Alueen maaperaa koskevat tiedot merkitaan valtakunnalliseen maaperan
tilan tietojarjestelmaan.

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oi-
keuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Va-
lituskirjelIma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaa-
moon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatdoksen liitteenad 3.
olevassa valitusosoituksessa.

Tama paatos on hyvaksytty sahkdisesti. Paatoksen on esitellyt ylitarkas-
taja Elina Kerko ja ratkaissut ylitarkastaja Vesa Suominen.

Liite 1. Puhdistettavan alueen sijainti
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Liite 2. Naytealueiden sijainnit ja vuoden 2010 puhdistuksessa
pilaantuneeksi jaédneen alueen sijainti
Liite 3. Valitusosoitus
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godkants elektroniskt

Esittelija Kerko Elina 29.07.2020 08:31

Ratkaisija Suominen Vesa 29.07.2020 08:56
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen péédtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla Vaasan hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, siten kuin oikeudenk&ynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) tarkemmin séddetién.

Valitusaika

Valitus on tehtdva kirjallisesti 30 péivin kuluessa péddtoksen tiedoksisaannista. Pdatoksen
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitseméntend pdivand kuulutuksen julkaisemisajan-
kohdasta. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipdivdd ei oteta lukuun. Jos valitusajan vii-
meinen pdivd on pyhdpdivi, lauantai, itsendisyyspdivd, vapunpiivéd, jouluaatto tai juhannus-
aatto, valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipdivéna.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot;

- se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkéyntiin liittyvét asiakirjat voidaan
ldhettdd (prosessiosoite);

- pdétods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos);

- miltd kohdin pédatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtéviksi
(vaatimukset);

- vaatimusten perustelut; ja

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, myos tdmén yh-
teystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitet-
tava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- valituksen kohteena oleva piétds valitusosoituksineen;

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan al-
kamisen ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Asiamiehen, jollei hédn ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettdva valitukseen val-
takirja tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paémiesta.

Valituksen toimittaminen
Valitus on toimitettava valitusajassa Vaasan hallinto-oikeudelle.
Valitus liitteineen voidaan ldhettdd myos postitse, telekopiona tai séhkopostilla. Valituksen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paittymistd. Sahkoi-

sesti (telekopio, sdhkdposti, sdhkdinen asiointipalvelu) toimitettavan valituksen tulee olla toi-
mitettu siten, ettd se viimeistddn valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan
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padttymistd on kokonaisuudessaan kdytettivissd viraston vastaanottolaitteessa tai tietojérjes-
telmédssa.

Valituksen ja liitteiden ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vas-
tuulla.

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkoisessd asiointipalvelussa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkiyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritdén asian késittelystd Vaasan hallinto-oikeudessa oikeudenkiynti-
maksu 260 €. Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen sdddetty erdistd tapauksista,
joissa maksua ei perité.

Vaasan hallinto-oikeus

Kiyntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: Kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Siahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




