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ASIA

Paatos ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesta ilmoituk-
sesta, joka koskee pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdista-
mista.

lImoituksen tekija

Savonlinja Oy

Puhdistettavan alueen sijainti
Suppukatu 1, 48100 KOTKA

Kiinteisto: 285-5-8-3

Kiinteiston omistaja ja haltija

Kotkan kaupunki

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. [Imoi-
tus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta en-
nen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta toimi-
tettiin Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 14.04.2023.

Aiemmat viranomaispaatokset ja lausunnot

e Kaakkois-Suomen Ymparistokeskuksen 23.4.2002 antama paatos
pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevan ilmoituksen joh-
dosta KAS-2002-Y-217-18

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

e Savonlinja Oy. Kotkan linja-autovarikko. Ymparistotekninen tutkimus.
14.12.2022. 1510073270. Ramboll Finland Oy.

e Savonlinja Oy. Kotkan linja-autovarikko. Ymparistétekninen lisétutki-
mus. 10.2.2023. 1510073270. Ramboll Finland Oy.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kutsunumero 0295029000 PL 1041

http://www.ely-keskus.filweb/ely/ely-kaakkois- 45101 KOUVOLA
suomi
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e Savonlinja Oy. Kotkan kaupunki. Kotkan entinen linja-autovarikko.
Pilaantuneen maan kunnostuksen yleissuunnitelma. 5.4.2023.
1510073270. Ramboll Finland Oy.

Neuvottelut ja tarkastukset

Puhdistettava alue

22.2.2023 on pidetty palaveri, jossa on esitelty tehdyt maaperéatutkimuk-
set ja keskusteltu jatkotoimenpiteista. Palaverissa oli edustettuna kiin-
teiston omistaja, toiminnanharjoittaja, tutkimuksen tekija seka ymparis-
téviranomaiset ELY-keskuksesta ja kaupungilta.

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet toi-
minnat ja tapahtumat

Kohteessa on toiminut Savonlinja Oy:n linja-autovarikko vuoteen 2019
saakka. Varikolla on polttoaineentankkauspiste ja aiemmin kaytosta
poistettu maanalainen lammitysoljysailio. Oljynerotin on tarkastettu
2017 ja talléin havaittu puutteita dljynerottimessa ja putkistossa.

Liséksi tontin rakentamiseen on aikoinaan ilmeisesti kaytetty taytto-
maita, joissa paikoin esiintyy korkeita metallipitoisuuksia.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankaytto

Linja-autovarikon toiminta ja vuokra-aika on kohteessa paattynyt
vuonna 2019. Kiinteiston omistaa Kotkan kaupunki. Kiinteistolle on nyt
suunnitteilla kiinteistokauppa. Kohteen tuleva kaytté on todennakdisesti
huoltovarikko ajoneuvojen kunnostusta varten. Polttoaineiden jakelu-
alue tulee sailyméaan ennallaan.

Kiinteist6lla on seka lainvoimainen asemakaava etté uusi osayleiskaava
(Kotkan keskusta osayleiskaava Y22). Lainvoimaisessa asemakaa-
vassa kiinteistd on osa TT Korttelia eli teollisuutta. Tulevaisuudessa alu-
een asemakaavalle on yleiskaavan osoittama asemakaavan kehittdmis-
ja muutostarve. Alueelle on laadittu osayleiskaava, jossa tontti on osa
AK eli asuinkerrostalojen korttelia. Alueelle voi sijoittaa myos muita asu-
mista tukevia toimintoja.

Alueen maaperé- seka pohja- ja pintavesitiedot

Kunnostettavat alueet sijaitsevat sorapaallysteisella piha-alueella. Koh-
teessa lokakuussa 2022 ja tammikuussa 2023 suoritettujen ymparisto-
teknisten tutkimusten perusteella kunnostettavien alueiden maapera
koostuu tayttdmaahiekasta/-sorasta 0,8...4,1 metrin syvyydelle maan-
pinnasta. Kairaukset paattyivat mahdolliseen kallioon tutkimussyvyy-
della 0,8...4,8 m maapinnasta. Kalliota ei varmistettu poraamalla. Maa-
lajiarviot ovat aistinvaraisia arvioita.
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Tutkimuskohteen pintavedet imeytyvat maastoon. Lahin vesistd, Suo-
menlahti, sijaitsee noin 150 m etaisyydella lounaassa.

Kohde ei sijaitse vedenhankintaa varten tarkealla pohjavesialueella. La-
hin pohjavesialue sijaitsee noin 4 km etéisyydella kaakossa (Lehmé-
saari, tunnus: 0528506)

Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella aiemmin tehdyt kunnostukset

Polttoaineen jakelupaikalla on vuonna 2002 poistettu n. 280 t dljylla pi-
laantunutta maata sailialueen suojarakenteiden uusimisen yhteydessa.
Kunnostustyon tavoitepitoisuudeksi asetettu kevyen polttodljyn ohjear-
vopitoisuus 300 mg/kg saavutettiin. (Loppuraportti 10.2002, SCC Viatek
Oy)

Alueella tehdyt maapera- ja pohja- pintavesitutkimukset

Kiinteistoilla on suoritettu ymparistdtekninen tutkimus lokakuussa 2022
ja ymparistotekninen lisdtutkimus tammikuussa 2023. Tutkimuksissa on
otettu maanéaytteita yhteensa 23 kairapisteesté (tunnukset: K1- K23)
seka kolmesta pintamaan kokoomanaytteesta (KKOK1-KKOK3).

Naytteista on mitattu raskasmetallipitoisuuksia Innov-X-kenttamittarilla.
Laboratorioanalyysein on varmistettu oljyjakeiden (>C10-C40) ja ras-
kasmetallien pitoisuuksia.

Tutkimuspisteiden sijainnit on esitetty paattkseen liitetylla kartalla
(LITE 3).

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

Kiinteistén pohjoisosassa, rakennuksen ja sailié/ tankkausalueen véli-
selld alueella on todettu

o metalleilla, l&hinnd kuparilla ja/tai sinkilla pilaantunut alue, syvyy-
delld 0-1,0...2,0 m maanpinnasta (naytetunnus: K2 ja K15). Ar-
vio pilaantuman laajuudesta on noin 100 m2.

Séilib/tankkausalueen itdpuolella on todettu

e Oljyjakeilla (>C10-C40) pilaantunut alue, syvyydella 0...0,5 m
maanpinnasta (naytetunnus K1). Arvio pilaantuman laajuudesta
on noin 50 m2.

Rakennuksen itdpuolella, 6ljynerottimen alueella on todettu

e Oljyjakeilla (>C10-C40) pilaantunut alue, syvyydella 1,0...4,0 m
maanpinnasta (naytetunnukset: K3, K11, K13 ja K19-20). Arvio
pilaantuman laajuudesta noin 140 m2.
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o metalleilla, l&hinn& kuparilla pilaantunut alue, syvyydella 0...3,0
m maanpinnasta (naytetunnukset K3, K18-K21). Arvio pilaantu-
man laajuudesta noin 240 m2.

Yhteensa maa-ainesta, jossa haitta-ainepitoisuus ylittada vahintdan VNa
214/2007 alemman ohjearvotason, arvioidaan olevan noin 770 m3ktr /
1440 tonnia.

Puhdistustarpeen arviointi on tehty hyddyntéen valtioneuvoston asetuk-
sen 214/2007 viitearvoja. Vahintaan VNa 214/2007 kynnysarvot ylitta-
vana pitoisuutena tutkimuksissa todettiin seuraavia haitta-aineita: ar-
seeni, antimoni, kromi, kupari, lyijy, sinkki seka 6ljyjakeet >C10-C40.
Koska kiinteistt sijaitsee teollisuusalueella, katsotaan VNa 214/2007
ylempien ohjearvotasojen soveltuvan kaytettavaksi viitteellisina arvoina
kunnostustarpeen arvioimiseksi.

Tutkimuksissa kohteen maaperassa todettiin VNa 214/2007 ylemman
ohjearvotason ylittavia pitoisuuksia oljyhiilivetyjen keksitisleita (>C10-
C21) ja VNa 214/2007 ylemman ohjearvotason ylittavia pitoisuuksia ku-
paria ja sinkkid. Em. perustein kohteessa on pilaantuneen maan kun-
nostustarve.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet

Kunnostuksen tavoitetasoksi esitetadn haitta-ainekohtaisia VNa
214/2007 ylempid ohjearvotasoja.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet

Kunnostus toteutetaan massanvaihtona. Massanvaihdossa pilaantunut
maa-aines poistetaan kaivamalla ja toimitetaan kasiteltéavaksi luvanva-
raiseen laitokseen. Maaperé on pilaantunut seka dljyjakeilla, etta
raskasmetalleilla, joten massanvaihdon arvioidaan olevan
kustannustehokkain menetelmé& kunnostuksen toteuttamiselle.
Kunnostuksesta ei ole tehty kunnostuksen kestavyyden arviointia.

TyOn toteuttaminen

Arvioitu kunnostusajankohta on kesa 2023. Kunnostustdiden arvioitu
kesto on noin 10 tyévuoroa.

Kunnostusalueella sijaitseva vanha éljynerotin ja maanalainen 6ljysailio
poistetaan kunnostustyon yhteydessa ja uusi 6ljynerotin asennetaan ti-

lalle. Oljynerotin ja maanalainen polttoainesailio tyhjennetaan ja puhdis-
tetaan ennen kunnostustoiden aloittamista. Vanhan &ljysailién putkistot
poistetaan maaperasta kunnostuskaivannon seinamaan saakka ja kat-

kaisukohdat tulpataan.
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Kaivettujen maa-ainesten ja jatteiden kasittely ja hy6édyntadminen

Pilaantuneet maa-ainekset kaivetaan ja lajitellaan valvojan ohjeistuksen
mukaisesti. Kunnostustydssa poistetaan lahtokohtaisesti pilaantunut
maa, jonka haitta-ainepitoisuudet ylittavat 6ljyjakeiden (>C10-C40)
osalta alemmat ohjearvotasot, ja raskasmetallien osalta ylemmat oh-
jearvotasot. Kaivetut pilaantuneet maa-ainekset lastataan suoraan tai
lyhyen vélivarastoinnin kautta kuljetusvalineisiin ja kuljetetaan kuormat
peitettyind ao. luvan omaavalle vastaanottajalle kasiteltdvaksi ja loppu-
sijoitettavaksi.

Pilaantumattomaksi todetut kaivumassat (haitta-ainepitoisuudet alle
alemman ohjearvotason) hyodynnetaan kunnostuskaivantojen alustay-
toiss&, mikali ne geoteknisiltd ominaisuuksiltaan soveltuvat hyddynnet-
tavaksi tayttérakenteena. Mikali pilaantumattomia kaivumassoja ei ole
mahdollista hyddyntaa kiinteistolla, toimitetaan ko. kaivumassat asian-
mukaiset luvat omaavalle maankaatopaikalle tai vastaanottolaitokselle.

Kunnostuskaivun yhteydessé ilmenevat mahdolliset jatteet poistetaan ja
toimitetaan asianmukaiset luvat omaavaan vastaanottolaitokseen.

Puhdistustoiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

Kunnostuksen ymparistotekninen valvoja ohjaa kaivuty6té ja maa-
ainesten lajittelua tydnaikaisella naytteenotolla seka kenttdanalyyseilla
ja — havainnoilla. Aikaisempien tutkimustulosten sekd kunnostustyén
aikaisten kenttdhavaintojen ja — analyysien perusteella maa-ainekset
lajitellaan tarkasti ja ohjataan pitoisuuksien mukaan oikeaan
vastaanottopaikkaan. Kenttdanalyysien tuloksista n. 10 %
varmennetaan haitta-ainepitoisuudet laboratorioanalyysein.

Maaperan jaanndspitoisuudet maaritetdén kaivantojen pohjalta ja
seindmista otetuista naytteista laboratoriossa. Naytteet otetaan
edustavalla tiheydella siten, ettd jokaisen kaivannon seinén ja pohjan
osan keskimaarainen pitoisuus tulee selvitettya..

Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

Kunnostuksesta ei aiheudu normaalista maanrakennustyosta
poikkeavia ymparistdvaikutuksia. Pilaantuneen maan kuormat
toimitetaan asianmukaiseen vastaanottolaitokseen kuormat peitettyna.

Varautuminen poikkeuksellisiin tilanteisiin

Pilaantuneen maa-alueen kunnostustytn aikana saattaa ilmeté& odotta-
mattomia tilanteita. Lievia tyotapaturmia varten tydmaalle varataan en-
siapuvalineet.

Kenttavalvoja seuraa koko tyon ajan tytmaalta mahdollisesti [6ytyvia
uusia haitta-aineita, rakenteita tai muuta normaalista poikkeavaa. Jos
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tallaisia 16ytyy, asiasta informoidaan valittomasti tilaajaa ja ymparistovi-
ranomaisia. Mahdollisista toimenpiteistd neuvotellaan heidan kanssaan.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

Kuuleminen

Kunnostuksen valvoja tiedottaa viranomaisia ja muita osapuolia kunnos-
tuksen aloittamisesta ja paattymisesta sahkopostitse.

Urakoitsija pitaa tydmaapaivéakirjaa, johon myds valvoja ja viranomaiset
voivat halutessaan tehda merkintdja. Kunnostustydmaan valvoja pitaa
kirjaa kohteesta kaivetuista ja pois kuljetetuista maa-aineksista, pitoi-
suuksista, sijoituspaikoista ja ajankohdista. Kirjanpito pidetaan viran-
omaisten saatavilla tydmaalla kunnostuksen aikana.

Pois kuljetettaville jatteille ja pilaantuneille maille laaditaan siirtoasiakir-
jat ja tiedot toimitetaan siirtorekisteriin.

Pilaantuneen maan kunnostustytsta tehdaan loppuraportti, joka toimite-
taan Kaakkois- Suomen ELY-keskukselle ja Kotkan kaupungin ymparis-
téviranomaiselle 3 kk kuluessa tyon paattymisesta.

Erillisia kuulemisia ilmoituksen johdosta ei ole katsottu tarpeelliseksi.

Viranomaisen ratkaisu

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tarkastanut Kotkan kaupungissa si-
jaitsevan kiinteiston 285-5-8-3 pilaantuneen maaperan puhdistamista
koskevan ilmoituksen ja hyvaksyy sen seuraavin maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1.

Alue tulee puhdistaa sellaiseen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistélle.

Alueelta on poistettava (riskinarviointiin perustuen) maa-ainekset, joissa
haitallisten aineiden edustavat ja luotettavasti selvitetyt pitoisuudet ylit-
tavat kunnostussuunnitelmassa esitetyn puhtaustavoitteen eli valtioneu-
voston asetuksessa 214/2007 saadetyt ylemmat ohjearvopitoisuudet,
jotka ovat:

Cu 200 mg /kg
Zn 400 mg/kg
>C10-C21 1000 mg/kg

Liséksi alueelta tulee poistaa puhdistuskaivun yhteydessa esiin tulevat
jatteet.
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Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperéanaytteenotosta, eri kasittely-
paikkoihin toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista ja maa-
ristd sekd puhdistettavalla alueella hyédynnettavien maa-ainesten
haitta-ainepitoisuuksista, maaristé ja hyddyntamispaikoista.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.

Puhdistettava alue on aidattava ja varustettava pilaantuneen maaperén
puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen liitty-
vat tybvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta pilaantunutta
maa-ainesta ei levia ymparistoon. Puhdistustytn aikana on huolehdit-
tava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa alueella tai sen
l&histolla oleskeleville eikd muuta terveys- tai ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

5.

Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset ja jatteet
seka kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltdvat maa-ainekset, joita ei
hyddynneta méaarayksen 9 mukaisesti, on toimitettava ominaisuuk-
siensa mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja toissijaisesti loppu-
kasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa kyseisia
maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltdvat maa-ainekset pidetaan erillaan kaivun, lastaamisen,
mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida alueella,
jonka puhdistamisesta ilmoitus on tehty, esim. naytteiden analysoinnin
vaatiman ajan. Valivarastoinnin on oltava mahdollisimman lyhytaikaista,
ja se on toteutettava siten, ettei siitéa aiheudu maaperén pilaantumista,
pilaantumattoman ja haitta-ainepitoisen maa-aineksen sekoittumista,
haitta-ainepitoisen maa-aineksen polyamista, haitta-ainepitoisten suoto-
ja valumavesien muodostumista tai muuta terveys- tai ymparistthaittaa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus voi tarvittaessa antaa maarayksia maa-
ainesten peittamisesta tai muista tarvittavista toimenpiteista.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattomalla alueella, on alu-
een maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava edusta-
valla naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

9.

Kunnostuskaivantojen alustaytdissa voidaan suunnitelman mukaisesti
hyodyntaa alueelta kaivettavia maa-aineksia, joiden haitta-ainepitoisuu-
det eivat ylité valtioneuvoston asetuksessa 214/2007 saadettyja alem-
pia ohjearvopitoisuuksia.



10.

11.
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Hyddynnettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee olla luotetta-
vasti selvitetty ennen maa-ainesten hyédyntamista.

Hyotykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja hyddyntamis-
paikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten hyotykaytosté on liitet-
tava maarayksessa 18 edellytettyyn loppuraporttiin.

Maa-ainesten kuljettaminen

12.

Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettava kuljetuksen
ajaksi ja liikenne on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu poly- tai melu-
haittoja. Liséksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on laadittava
siirtoasiakirjat, joista tulee ilmeta jatelain (646/2011) 121 §:n edellytta-
mat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana ja se on
luovutettava jatteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on sailytettava
kolme vuotta.

Puhdistustydn lopputuloksen toteaminen

13.

Kaivutyon lopuksi kaivantojen seindmista ja pohijista tulee ottaa edusta-
vat jaannospitoisuusnaytteet. Ne on otettava niin, etté kaivualueen maa-
peraan jaavat haitta-ainepitoisuudet tulevat luotettavasti selvitetyiksi.
Naytteista on analysoitava laboratoriossa vahintdan kyseisella kaivualu-
eella tehdyissa tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneen veden kasittely

14.

15.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta on
otettava edustavia vesinaytteita. Naytteista on tutkittava alueella teh-
dyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Tarvittaessa vesi on poistettava tai vesi on puhdistettava paikan paalla
tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla. Jos kaivantoihin kertyva vesi vie-
maroidaan, on veden viemarointiin pyydettava lupa alueen vesihuollosta
vastaavalta laitokselta ja noudatettava sen antamia ohjeita ja maara-
yksi.

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

16.

Puhdistusty6hon on nimettava henkild, joka vastaa paatoksen maarays-
ten noudattamisesta ja puhdistustyon valvonnasta. Valvonnasta vastaa-
van nimi ja yhteystiedot sek& puhdistuksen aloittamisajankohta on ilmoi-
tettava kirjallisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja Kotkan kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaiselle seka kiinteiston omistajalle en-
nen toimenpiteiden aloittamista. Edell& mainituille tahoille on ilmoitet-
tava myo6s taman paatoksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopet-
tamisajankohta.
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17. Mikali puhdistustyon aikana maaperassa havaitaan haitta-aineita, joita
ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita I&htotiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparisto- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisista havainnoista ilmoitettava viipymaétta
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle, Kotka kaupungin ymparisténsuoje-
luviranomaiselle seka kiinteistdon omistajalle jatkotoimenpiteiden sopi-
miseksi.

18. Taman paatoksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava puhdistustydn toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus
tyon aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tytn aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyédyntaminen alueella,
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden jaannospitoi-
suuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit karttapiirustuksessa esitet-
tyin& seka yhteenveto mahdollisten vesinaytteiden analyysituloksista ja
pilaantuneen veden poistamisesta ja kasittelysta. Raporttiin on liitettava
yhteenveto maa-ainesten toimittamisesta eri hyddyntamis-, kasittely- ja
loppusijoituspaikoille.

Mikali kiinteistbn maaperaan jaa puhdistustyon jalkeen maarayksen 1
mukaisten puhdistustavoitteiden ylittavia haitta-ainepitoisuuksia, tulee
niitd koskeva riskinarviointi liita& loppuraporttiin.

Loppuraportti on toimitettava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja Kot-
kan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle seka kiinteistén omista-
jalle haltijalle kolmen kuukauden kuluessa kaivutyon loppuunsaattami-
sesta.

Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja pohja-
veden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yh-
teydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos puhdistaminen
ei luvun 4 nojalla edellytéd ymparistélupaa. Valtion valvontaviranomainen
tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatoksen. limoituspaatok-
sessd on annettava tarvittavat maaraykset alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyédyntamisesta ja tarkkai-
lusta. Tassa ilmoituksessa tarkoitettu maaperan puhdistaminen ei edel-
lytd ymparistdlupaa, koska se ei ole jatteen ammattimaista tai laitos-
maista kasittelyd, se ei aiheuta vesiston tai sitd vahaisemmaéan vesiuo-
man pilaantumista eika siita aiheudu kohtuutonta rasitusta ympéaristéon
ilmoituksen ja tAmé&n paatoksen maaraysten mukaisesti toteutettuna.



KASELY/639/2023 10/18

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on sdadetty maape-
rassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot. Asetuk-
sen 3 8:n mukaan, mikéli yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus
maaperassa ylittaa kynnysarvon tai alueella, jolla taustapitoisuus on
kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden, on maaperan pilaan-
tuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on asetuksen 2 §:n
mukaan perustuttava arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden
aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistolle. Asetuk-
sessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on otettava huomioon. lImoi-
tuksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen arvioinnin tulee tayttaa
asetuksen vaatimukset.

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista velvol-
lisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan selvil-
laolovelvollisuudesta (6 8) seka velvollisuudesta ehkéista ja rajoittaa toi-
mintansa ymparistovaikutuksia (7 8), maaperan pilaamiskiellosta (16 8)
ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 8). Maarayksissa on huomioitu ym-
paristonsuojelulain mukaiset velvoitteet.

Maarayskohtaiset perustelut

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
ja pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Paatoksessa
on hyvaksytty riskinarviolla riittavaksi arvioitu puhdistustaso. Riskinarvi-
ossa on hyédynnetty PIMA-asetuksen ohjearvotasoja. JAdnndspitoi-
suusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-ainepitoisuudet pi-
laantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen. Naytteenotolla varmen-
netaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden saavuttaminen seka saa-
daan tietoa maaperaén kaivujen jalkeen jadvista haitta-ainepitoisuuk-
sista. (Maaraykset 1., 2., 13.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttaa pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi seka onnettomuuksien estamiseksi ja nii-
den vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteet).
Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty aidattavaksi seka merkit-
tavaksi kylteilld, jotta pilaantuneen maan kaivusta ja muista tydvaiheista
ei aiheudu haittaa tai vaaraa tydmaan ulkopuolisille tahoille ja jotta este-
taan asiattomien paasy kaivualueelle. (Maarays 3.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa sadadetdan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, roskaantu-
mista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta naihin rinnas-
tettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. (Maaraykset 3., 4., 7.-9.
jal2)
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Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, etta kaikessa toiminnassa on mah-
dollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta. Etusijajar-
jestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista uudel-
leenkayttad, kierrattaa tai hyddyntad, loppukasitellaén. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011) 29 8:n mukaisesti maaperan ja pohjaveden puhdis-
tustydn yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty toimitettavaksi
hyodynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi asianmukaisen luvan omaa-
vaan vastaanottopaikkaan. (Maéarays 5.)

Jatelain (646/2011)15 8:ssa sdadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erillaénpitovelvollisuudesta siind laajuudessa kuin se on ter-
veydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi,
etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.
(Maarays 6.)

Paatoksessa on hyvéaksytty ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 8:n
mukaisesti puhdistustytn yhteydessa kaivettujen haitta-ainepitoisuuksil-
taan VNa 214/2007 alemmat ohjearvot alittavan maa-ainesten hyoty-
kaytto puhdistettavalla alueella. Maita ei kuitenkaan saa sijoittaa mah-
dolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen, jottei niista aiheudu riskia orsi-
/pohjaveden laadulle. Paatoksessé on edellytetty taytodissa hyotykaytet-
tavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja sijoituskohteiden doku-
mentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida asianmukaisesti tule-
vien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 9.-11.)

Jatelain (646/2011) 29 §8:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle. (Maa-
rays 12.)

Valtioneuvoston jatteista annetun asetuksen (179/2012) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettynd, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatetta paase ymparistoon kuormauksen tai kuljetuksen aikana. Poistet-
tavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty peitet-
taviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty pidetta-
viksi erilladn pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-ainepitoi-
sista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympa-
ristlle. (Maarays 12.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava siir-
toasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirjan kayttoon liit-
tyvistd menettelyista ja tietojen viemisesta rekisteriin sdadetéén jatelain
121aja 121b 8:ss&. Siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden
vahvistamisesta on saadetty valtioneuvoston jatteistd annetun asetuk-
sen 40 §:ssa. (Maarays 12.)

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 209 § n mukaan lain tdytantéénpanon
edellyttdméat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
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patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. (Maa-
raykse. 1.,10., 13. ja 14.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 7 8:n mukaan toiminta on jarjestet-
tava niin, ettd ymparistdn pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta.
Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on rajoitettava mah-
dollisimman vahaiseksi. Puhdistettavan alueelta mahdollisesti syntyvan
pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan, etteivat vedessa olevat
haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle alueelle eivatka aiheuta
enempdad maaperan tai pohjaveden pilaantumista tai muuta haittaa tai
vaaraa terveydelle tai ymparistolle. (Maaraykset 14. ja 15.)

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty varautu-
maan, esim. maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia haitta-aineita
taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat merkittéavasti aiem-
mista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua laajempi tai kaikkea
suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei voida poistaa. T&méan vuoksi
valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa uusia ohjeita tai maarayk-
sid tydn aikana. (Maarays 17.)

Ympaéristonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:sséa saa-
detdén valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa suo-
rittamista varten. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja puhdistamisen
raportointi ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta. Kirjanpidolla ja
raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja muut puhdis-
tustoimenpiteet. (Maéaraykset 16.-18.)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 121aja b,122 §
Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11,40 §

Hallintolaki (434/2003)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus (1357/2022) elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokes-
kuksen maksullisista suoritteista vuonna 2023

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 812 €.
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Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (1357/2022) ja sen
liitteen& olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen maaperan puhdistami-
sesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta perittdéva maksu on 55 € kultakin
asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman ilmoituksen kasittelyyn kului
14 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 8:n mukaan ELY-keskus voi pe-
rid maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 8:n 2 momentissa
tarkoitetun paatéksen noudattamisen varmistamiseksi. Maksun suuruus
perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja hallintokes-
kuksen maksullisista suoritteista (1357/2022) ja sen liitteené olevaan
maksutaulukkoon.

Paatoksen voimassaoloaika

Tama paatds on voimassa 29.05.2026 saakka. Mahdollisten olosuhde-
muutosten vuoksi paatdksen voimassaolon jalkeen maaperén ja pohja-
veden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa arvioitava uu-
destaan ja tehtdva puhdistamisesta ymparistonsuojelulain (527/2014)
edellyttama ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantéonpanokelpoisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 200 8:n perusteella tata paatosta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa taytantéonpanon.
Paatoksesta tiedottaminen
Paatos
Savonlinja Oy, c/o Pirkanmaan Laatuisannginti Oy (sahkdisesti)

Tiedoksi
Kotkan kaupunki (sahkdisesti)
Kotkan ympéaristokeskus (sahkdoisesti)
Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 8:n mukaisesti Kaakkois-Suomen
ELY ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myos julkisella kuulutuksella.
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Kuulutus ja kuulutettava paéatds ovat nahtavilla Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen ja Kotka kaupungin verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittdminen

Muutoksenhaku

Lisatiedot

Hyvaksynta

Liitteet

Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetaan valtakunnalliseen Maape-
ran tilan tietojarjestelmaan (kohde id 100308977).

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden Kir-
jaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatoksen liitteena
1 olevassa valitusosoituksessa.

Asia on kasitelty Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparistovastuuyk-
sikssa. Lisatietoa asiasta antaa ymparistdnsuojelupaallikké Juha Ran-
tala, juha.rantala(at)ely-keskus.fi, puh. 0295 029 277.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston séhkdisessa asian-
hallintajarjestelméassa. Merkinté sahkoisesta hyvaksynnasté on asiakir-
jan viimeisella sivulla. Paatbksen on esitellyt vanhempi insindori Kati
Hame ja ratkaissut ymparistonsuojelupadllikké Juha Rantala.

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Puhdistettavan alueen sijaintikartta
Liite 3. Tutkimuspistekartta
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahan paatokseen seka sen kasittelysta perittyyn maksuun saa hakea muutosta valittamalla Vaa-
san hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava vali-
tusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Paatoksen tiedonsaannin kat-
sotaan tapahtuneen seitsemantena (7) paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva,
lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seu-
raavaan arkipaivaan. Valitusaika paattyy 5.7.2023.

Valituksen sisaltd

Valituksessa on ilmoitettava

paatos, johon haetaan muutosta
- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan lahet-
taa,

- miltéd kohdin paéattkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan tehtavaksi
ja milla perustein (vaatimukset)

mihin valitusosoitus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, on tdman yhteys-
tiedot ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymaétta
hallintotuomioistuimelle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Sahkdoisesti toimitet-
tua valituskirjelmaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmaéan on liitettava
- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta,

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle
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Asiamiehelle, jollei han ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettava valitukseen valtakirja
tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.

Valituskirjelman toimittaminen

ValituskirjeIma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelméan on
oltava perilla m&araajan viimeisena paivané ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma liittei-
neen voidaan myds lahettaa postitse, telekopiona tai sahkopostilla. Sahkoisesti (telekopio, sahko-
posti tai séhkoinen asiointipalvelu) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se on
kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelméassa maaraajan viimeisena paivana ennen
virka-ajan paattymista. Valituksen voi tehda myoés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssé saadettyjen maksujen tarkis-
tamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1122/2021) nojalla muutoksenhakijalta peritdan
asian kasittelystéa hallinto-oikeudessa 270 euron oikeudenkayntimaksu. Tuomioistuinmaksulaissa
on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Sahkdposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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