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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus

Paatos
Dnro KASELY/1456/2015

28.9.2015

Ympéristdnsuojelulain (YSL 527/2014) 80 §:n mukainen arvio ymparistéluvan
tarkistamisen tarpeesta uusien paatelmien wvuoksi, 89 §:n mukainen arvio
ymparistoluvan tarkistamisen tarpeesta seka maarays sekd maarays ymparistdluvan
tarkistamista koskevan hakemuksen jattamisesta.

Sonoco-Alcore Oy
PL 100
48601 KOTKA

SELVITYS/HAKEMUS

Selvitys koskee Sonoc-Alcore Oy:n  Karhulan tehtaan ymparistdluvan
tarkistamistarvetta. Laitos sijaitsee Kotkan kaupungin Karhulan kaupunginosassa
Eskola, Helildn ja Korkeakosken kylien alueella Kymijoen Korkeakosken haaran
varrella. Tehtaan kdyntiosoite on Karhulantie 160, 48600 Kotka.

Tehtaan toimintaa koskee Ita-Suomen ymparistlupaviraston ymparistdlupapaatos
Nro 4/08/1 Dnro ISY-2004-Y-239, annettu 7.1.2008.

SELVITYKSEN/HAKEMUKSEN PERUSTE

Toiminta on luvanvaraista ymparistonsuojelulain 27 §n ja ymparistdonsuojelulain
litteen 1 nojalla. YSL 80 §:n 1 momentin mukaan ympéristélupa on tarkistettava, jos
se ei vastaa voimassa olevia direktiivilaitoksen paaasiallista toimintaa koskevia
paatelmia eikd ympaéristdonsuojelulakia tai sen nojalla annettuja saénndksia taikka jos
luvassa on maardys 78 §:n mukaisista lievemmista paastoraja-arvoista.

YSL 80 §&n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava
valvontaviranomaiselle selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen.

Euroopan komissio julkaisi massa- ja paperiteollisuuden parasta kayttdkelpoista
tekniikkaa  koskevat paatelmat 30.9.2014. Toimialan  tuotantolaitosten
toiminnanharjoittajien oli toimitettava selvitys voimassa olevan ymparistéluvan
vastaavuudesta paatelmien kanssa viimeistdan 30.3.2015.

Ennen ympaéristonsuojelulain, muutos 423/2015, voimaantuloa annetussa
ymparistélupapaatoksessa maaratty lupamaaraysten tarkistamista koskeva velvoite
raukeaa. Valvontaviranomaisen on sdannollisessé valvonnassa arvioitava téllaisen
luvan 89 §:n mukaisen muuttamisen tarve viimeistadn vuoden kuluessa siitd
ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli maara jattaa
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lupaviranomaiselle. Sonoco-Alcore Oy:n olisi em. ymparistélupapaatéksen mukaan
pitdnyt tehda lupamaaraysten tarkistamista koskeva hakemus 30.6.2017 mennessa.

TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN JA ASIAN VIREILLETULO

Ympéristonsuojelulain 80 §:n 3 momentin perusteella valvontaviranomainen arvioi,
onko lupaa tarkistettava 1 momentin perusteella. Selvitys on toimitettu Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukselle 27.3.2015. Selvitystd on
taydennetty 18.9.2015.

Ennen ympéristonsuojelulain (423/2015) voimaantuloa annetussa ympéristlupa-
paatoksessd maardtty lupamaardysten tarkistamista koskeva velvoite raukeaa.
Valvontaviranomaisen on saannéllisessa valvonnassa arvioitava tallaisen luvan 89
§:n mukaisen muuttamisen tarve.

SELVITYS

Sonoco-Alcore Oy:n Karhulan kartonkitehdas on ymparistonsuojelulain (527/2014) 80
§:n mukaisessa selvityksessa kaynyt lapi ympéristdluvan (Dnro 1SY-2004-Y-239)
tarkistamisen tarvetta. Selvityksen liitteessa on esitetty vertailu luvan ja paatelmien
eroista ja yhtalaisyyksistd. Painopiste on laitoksen toimintaa koskevien BAT-
paatelmien vertaamisessa nykyisiin lupamaarayksiin ja Sonoco-Alcore Oy:n
nykytoimintaan. Menettelyssd on kayty lapi uusiomassan ja kartongin valmistusta
koskevat BAT-paatelmat, jotka EU:n komissio on julkaissut 30.9.2014. Muita, Sonoco-
Alcore Oy:n Karhulan kartonkitehdasta koskevia BAT-paatelmia ei ole julkaistu.
Selvityksen mukaan lain 80 §:n sanamuodossa "lupa ei vastaa pdatelmia” vastaavuus
ei tarkoita identtistd vastaavuutta. Luvan ja paatelmien vastaavuus on
kokonaisharkintaa muiden kuin p&aastdtasojen osalta. Ainoastaan péaatelmien
paastotasot ovat yksityiskohtaisen sitovia siten, etta niistéd poikkeaminen edellyttaa 78
§:n mukaista poikkeusharkintaa.

Toiminnanharjoittajan kasitys luvan tarkistamisen tarpeesta

Selvitysten yhteenvedossa toiminnanharjoittaja katsoo, ettd lupa kokonaisuutena
arvioiden vastaa paatelmia ja niiden tavoitteita, eikd luvan tarkistaminen ole tarpeen.
Uusiomassaa ja kartonkia koskevissa BAT-paatelmissd on annettu BAT-paastotasot
vain jatevesipdastoille. Koska Sonoco-Alcore Oy:n kartonkitehdas johtaa
prosessiveden ja sosiaalitilojen jateveden Kymen Veden puhdistamolle, eivat
jatevesipaasttja koskevat BAT-padstotasot koske naita vesia. Jatevesiyhtidlla on oma
erillinen ympéristélupa toiminnalleen. Jatevesipaastoille annetut BAT-paastotasot
koskevat ainoastaan Kymijokeen johdettavia jadhdytys- ja fiivistevesia. Ko.
jatevesipdastot alittavat niille asetetut BAT-paastorajat.

ASIAN KASITTELY
Neuvottelut ja muut yhteydenotot
BAT-asioihin liittyen on neuvoteltu toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen

kesken 19.8.2015 tehtaan maaraaikaistarkastuksen yhteydessd, jonka jalkeen
toiminnanharjoittaja on tdydentanyt selvitystaan.
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Tarkastukset ja kuuleminen

Tehtaan maéraaikaistarkastus on pidetty 19.8.2015. Toiminnanharjoittajaan on oltu
yhteydessd 1.9.2015 selvityksen tdydentamiseen liittyvasta maaraajasta.

ASIAN RATKAISU

ELY-keskus on tarkastanut ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisen selvityksen ja
tehnyt 80 §:n 3 momentin seka 89 §:n mukaisen arvioinnin.

ELY-keskus maaraa toiminnanharjoittajan jattdmaan luvan tarkastamista koskevan
hakemuksen Etela-Suomen aluehallintoviranomaiselle viimeistdan 30.6.2017.
Hakemus tulee tehda ymparisténsuojeluasetuksen 10 §:n mukaisesti.

RATKAISUN PERUSTELUT

Toimintaa koskevat nykyiset ymparistélupamaéardykset on annettu vuonna 2008. Ne
eivat kaikilta osin vastaa parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevia paatelmia tai
paatelmia koskeva maarays puuttuu.

Sonoco-Alcore Oy on esittanyt 25.3.2015 selvityksessaan, ettei ymparistéluvan
tarkistaminen ole nyt tarpeellinen, vaan se tulee ajankohtaiseksi v. 2017 nykyisen
luvan lupamaardysten tulleessa tarkastettavaksi. Koska lupamaaraysten
tarkistaminen on 1.5.2015 voimaan tulleella ymparistdnsuojelulain muutoksella
rauennut, on lupamaardysten tarkistaminen katsottu tarpeelliseksi ja perustelluksi
maarata tehtdvaksi ympéristdnsuojelulain 80 §:n nojalla 30.6.2017 mennessa.
Maaraaika on sama kuin Itd&-Suomen lupaviraston paatoksessad Nro 4/08/1 annettu
lupamaaradysten tarkistamista koskeva mééraaika, jossa yhtenad tarkasteltavana
kohtana on edellytetty arvioimaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltaminen
toiminnassa (YsA 169/2000 9 §:n 7. kohta).

Maaraaikaa asetettaessa on otettu huomioon, ettd lupaviranomaisella on aikaa
ratkaista tarkistamista koskeva lupa-asia hyvissd ajoin ennen kuin nelja vuotta on
kulunut laitoksen paaasiallista toimintaa koskevien paéatelmien julkaisemisesta.
Lisaksi on otettu huomioon, ettd toiminnanharjoittajalle jaa riittavasti aikaa tehtaan
toiminnan laajuus, lupamaardysten toteutuminen sekd viime vuosina tehdyt ja
suunnitellut uudistustoimenpiteet huomioiden mahdollisten muutosten toteuttamiseen.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Ympaéristonsuojelulaki (5627/2014) 80 §, 89 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 34 §

MUUTOKSENHAKU

Ympaéristonsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua
tahan p&atokseen valtion ympaéristélupaviranomaiselta siten kuin hallintolaissa
sdadetaan. Oikaisuvaatimusosoitus on liitteena.
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Asian valmisteluun on osallistunut kehitysinsind6ri Pekka Ojanen.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Paatos Sonoco-Alcore Oy

Tiedoksi Etelda-Suomen aluehallintovirasto
Kotkan ympéristdlautakunta



Liite

OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Viranomainen, jolta oikaisua vaaditaan
Tahén padtokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua Eteld-Suomen aluehallintovirastolta.
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja toimitettava osoitteeseen:

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Ympiristolupavastuualue / Himeenlinnan toimipaikka
Kayntiosoite: Birger Jaarlin katu 15, 13100 Hameenlinna
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

Puhelinvaihde: 0295 016 000

Faksi: 03 570 8002

Sahkoposti: ymparistoluvat.etela@avi.fi

Aukioloaika: kio 8.00 — 16.15

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on toimitettava Etela-Suomen aluehallintovirastoon kolmenkymmenen (30) paivan
kuluessa tdman paatoksen antopaivasta, antopdivaa mukaan lukematta. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenédisyyspéiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto,
oikaisuvaatimusaika jatkuu vield seuraavaan arkipaivaan.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelman voi toimittaa perille henkilékohtaisesti, postitse, faksilla, sahkopostilla tai
lahetin vélityksella ennen virka-ajan paattymista. Postittaminen tai toimittaminen 1&hetin valityksella
tapahtuu  lahettdjan  vastuulla.  Sahkoisesti  (faksilla tai  sahkopostilla) toimitetun
oikaisuvaatimuskirjelmén on oltava toimitettu niin, ettd se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai
tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena péivana ennen virka-ajan paattymista.

Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava

. paatds, johon oikaisua haetaan

. miltd kohdin paatdkseen haetaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

) perusteet, joilla oikaisua vaaditaan

o oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero, johon asiaa

koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijélle voidaan toimittaa.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé
tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelméssa on
iimoitettava myds taman nimi ja kotikunta. Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai
asiamiehen on allekirjoitettava oikaisuvaatimuskirjelma.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava

. paatos, johon oikaisua haetaan, alkuperaisena tai jéljenndksena

o asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

) valtakirja, jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa asiamies

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja maksu
Oikaisun hakijalta peritaan asian kasittelysta Etela-Suomen aluehallintovirastossa maksu 115 €.
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